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Doctor,

RAFAEL ANTONIO MATOS RODELO

JUZGADO QUINTO (05) CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD MEDELLIN
ccto05me@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medellin — Antioquia

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR ACUMULADO
Radicado: 05001 31 03 005 2019 00126 00
Demandante: SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.A.
Demandado: MEDIMAS E.P.S S.A.S

Cristian Hernandez Salleg

! Director Nacional de Procesos Judiciales
cahernandezse@medimas.com.co

PBX: +(57){1)555 9300

Av. Kr. 45 No. 108 - 27 Torre 1 Piso 4
www. medimas.com.co
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Bogota D.C., 28 de junio del 2021

Doctor
RAFAEL ANTONIO MATOS RODELO
JUZGADO QUINTO {05) CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD MEDELLIN

ccto05me@cendoj.ramajudicial.gov.co
Medellin - Antioguia

RADICADO 05001 31 03 005 2019 00126 00
DEMANDANTE SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO 5.A.
DEMANDADO MEDIMAS EPS 5.A.5

PROCESO EJECUTIVO SINGULAR ACUMULADO
ASUNTO PODER ESPECIAL

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG domiciliade en Bogotd D.C., identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portador de la T.P No. 255. 882 del C.5.), en mi conditién de apoderado general de
MEDIMAS EPS S.A.S identificada con NIT. 901.097.473- 5 domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C,
representada legalmente por FREIDY DARIO SEGURA RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No
B0.066.631 respetuosamente manifiesto a Usted que a través del presente escrito confiero poder especial a
la doctora GISELE GOMEZ FERNANDEZ domiciliada en Bogotd D.C. identificada como aparece al pie de la
firma, portadora de la T.P No. 102,278 C5. | para que sea reconocida dentro del proceso referenciado al
inicio donde figuramos como demandados por la SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.A.

Nuestra apoderada queda facultada expresamente facultados para recibir, conciliar, sustituir y reasumir
ademas de todas las facultades presumidas en el Art 77 C.G.P

Solicito, Sefior Juez, aceptar esta peticién y reconocer la personeria a mi nueva apoderada, en 10s términos y
para los efectos del presente poder.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG

GISELE GOMEZ FERNAND
C.C. No. 1.066.733.655 de Planeta Rica "

C.C. No.52.644.412 d
T.P. No. 255. 882 del CSJ T.P. No. 102,278 del CeSJBOEOté e

@ Cslle 12 1o 60-36 de Bagata D ¢ € (+57 1) 555 93 0 O www medimas com,co
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Bogota D.C. 28 de junio de 2021.

Dactor,

RAFAEL ANTONIO MATOS RODELO.

JUZGADO QUINTO (05) CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD MEDELLIN
ccto05me@cendoj.ramajudicial.qov.co

Medellin - Antioquia

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR ACUMULADO
Radicado: 05001 31 03 005 2019 00126 00
Demandante: SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.A.
Demandado: MEDIMAS E.P.S S.A.S.

Asunto: Recurso de Reposicion en contra del Auto del veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno
{2021) mediante el cual libra mandamiento de pago.

GISELE GOMEZ FERNANDEZ domiciliada en Bogota D.C., identificada como aparece al pie de
mi correspondiente firma, portadora de la T.P No. 102.278 del C.S.J, ciudadana colombiana,
identificada con la cédula de ciudadania C. C. No. 52.644.412, actuando como apoderada especial
de MEDIMAS EPS S.A.S., sociedad con domicilio en Bogota D.C., con matricula mercantil No
028413227 e identificada con el NIT 9013097473-5, representada por FREIDY DARIO SEGURA
RIVERA, identificado con C.C. No 80.066.131 ciudadano colombiano, mayor de edad, domiciliado
y residente en Bogota D.C., como consta en el certificado de existencia y representacion legal que
adjunto, asumo el presente proceso como apoderada especial por lo que, actuando dentro de los
terminos legales, de manera muy respetuosa procedo a interponer recurso de reposicién contra
del auto del 21 de junio de 2021, que dispuso librar mandamiento de pago.

|. OPORTUNIDAD DE ESTE MEDIO DE CONTRADICCION

En concordancia con el estado del 23 de junio del afio en curso, se notificé en virtud de lo establecido
en el articulo 301 del Cédigo General del Proceso a Medimas EPS S.A.S., del proveido del 21 de
junio de 2021, mediante el cual se ordend en su numeral primero |o siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva (segunda demanda de
acumulacion) a favor de Sociedad Medica Rionegro S.A en conira de Medimas E.P.S
S.A.8 por los siguientes conceplos:

Es por lo anterior, que de conformidad con el inciso 3° del articulo 318, y en consonancia con el
numeral 8° del articulo 321 y 322 del C.G.P., nos encontramos dentro del término legal establecido
para la presentacion del presente escrito de reposicion.
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Il. JUSTIFICACION DEL RECURSO

Resulta natural para esta defensa, indagar acerca de la concurrencia de los elementos
exigidos legalmente para estructurar una obligacion susceptible de cobro judicial, tanto mas,
si en medio de esa verificacion se encuenira la polémica sobre la suficiencia de los
documentos (facturas y demas soportes) presentados para acreditar el derecho y
configuracion del titulo ejecutivo, cuya satisfaccién se persigue mediante las pretensiones
ejecutivas asi como la prosperidad de estas, todo porque el proceso ejecutivo esta basado
en la presencia del titulo ejecutivo complejo y éste debe presentarse desde la demanda con
idoneidad, tal que resulte indiscutible que los documentos aportados recogen cabalmente la
obligacion cobrada y, previo al analisis de cualquier providencia con el que se resuelvan las
excepciones de fondo en el proceso ejecutivo, es preciso desplegar una mirada cuidadosa
sobre las condiciones de los titulos ejecutivos complejos (o compuestos) que se aportaron
para adelantar el cobro mediante el proceso ejecutivo, lo anterior, con el objetivo de hacer
vigente la coherencia juridica que debe existir entre titulo ejecutivo, el mandamiento de pago,
las excepciones y la eventual decision del tramite.

Ahora bien, frente a los hallazgos que se resaltan de estas facturas y, las cuales son
sustento para la prosperidad del presente recurso, a continuacion, se relacionan los hechos
constitutivos y con los que se argumentara el presente recurso:

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL AUTO QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO DEL 21 DE JUNIO DEL 2021.

FALTA DE REQUISITOS FORMALES QUE LAS FACTURAS DEBEN CONTENER COMO
TITULO EJECUTIVO COMPLEJO

Las facturas en servicios de salud hacen parte de un litulo ejecutivo compliejo por los
documentos por medio de los cuales deben ir sustentadas las facturas y adicionalmente 1a
prestacion del servicio. Ahora bien, al observar las facturas es notorio que ia gran mayoria
de las que fueron presentadas como titulo ejecutivo, no cumplen con alguno de los requisitos
formales que el titulo debe contener, y por las cuales no se debid haber librado mandamiento
de pago a saber:

El Decreto 4747 de 2007, establecio en cuanto a la presentacion de las facturas por parte
de los Prestadores de Servicios de Salud, 1o siguiente:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. Los prestadores de servicios de salud deberan presentar a las
entidades responsables de pago. las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el ministerio de la
proteccién social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes
adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion
Social.”

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de la Proteccion Social en el Anexo Tecnico No. 5



y 6 de la Resolucion 3047 de 2008 'y complementados con la Resolucién 416 de 20092
determiné cuales son los sopartes de las facturas de prestacion de servicios de salud.

De la norma transcrita y el Anexo Técnico 5 senalado, se colige que tas entidades
prestadoras de servicios de salud deben presentar como soporte de las facturas los
documentos que taxativamente se encuentran previstos alli, de acuerdo con el tipo de
contrato pactado en el acuerdo de voluntades,

Otro soporte reglamentado por la Resolucion 4144 de 1999 son los registros individuales de
prestacion de servicios para la atencion en salud (RIPS), que contienen la informacion
minima de datos sobre prestaciones de servicios de salud.®

Los contenidos minimos, corresponden a un conjunto de datos cuya denominacion, estructura
y caracteristicas se han unificado y estandarizado para todos los integrantes del Sistema
(Resolucion 1832 de 1999 y Resolucién 3374 de 2005), estos se refieren, a la verificacion de
las IPS prestadoras del servicio de salud, la identificacion del usuario que recibe la atencion
y el motivo (diagnostico y causa externa) que generaron la atencién.®

Posteriormente, la Ley 1438 de 2011 establecié en el paragrafo 1 del articulo 50 que "la
facturacion de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
debera ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la
Ley 1231 de 2008", norma que modifico los articulos 772, 773, 774, 777, 778 y 779 del
Codigo de Comercio - Decreto 410 de 1971.

Teniendo en cuenta la remision directa hecha por la Ley 1438 de 2011 en cuanto a que la
facturacion entre las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Salud se rige por io dispuesto en la Ley 1231 de 2008, se recuerda que la factura cambiaria
fue definida por el articulo 772 del Cédigo de Comercio {(modificado por el art. 1 de la Ley
1231 de 2008) como un titulo vaior que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicic.

En el caso de servicics de salud, es claro que la factura la libra el Prestador de Servicios de
Salud y se entrega al comprador del servicio EPS (Entidad Responsable del Pago) y no a
su beneficiario. Ademas, este articulo dispuso que no podra librarse factura que no
corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios efectivamente
prestados en virtud de un contrata verhal ¢ escrito, porlo que la factura en servicios de salud
debe estar firmada por quien recibio el servicio.

! Resolucién 3047 de 2008. Articulo 12. Soportes de las facturas de prestacién de servicios. Los soportes de las
facturas de que frata el Articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas que lo medifiquen, adicionen o
sustituyan, serdn como maéximo los definidos en el Anexo Técnico No. 5, que hace parte infegrai de la presente
resolucion.

2 Resolucion 416 del 2009. Por el cual se hacen modificaciones ala Resolucién 3047 de 2008, vy amplia tos términos
de vigencia.

3 Resclucion 4144 de 1999 [diciembre 28] per la cual se fijan lineamientos en relccidn con el Registro Individual de
Atencion.

4 Resolucion 1832 de 1999, Por la cual se modifican parciglmente las resoluciones 2546 de 1998 v 0365 de 1999,
Madificar parcialmente la resolucidon 2546 de 1998 en relaciéon con la estructura de los dates, la transferencia de
estos v el establecimiento de periodos de cumplimiento en la generacién y fransferencia de los datos v modificar
el periodo de transicion y ambito de aplicacion de la resolucion 0345 de 1999.

3 resolucion 3374 de 2000. Por la cual se regiamentan los dotos bésicos que deben reportar los prestadaoras de
servicios de salud y las entidades administradoras de planes de beneficios sobre los servicios de solud prestados.
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Por otra parte, las facturas libradas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) deben cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 621 y 774 del C. de Co.
(modificado por el art. 3 de la Ley 1231 de 2008) y 617 del Estatuto Tributario Nacional.

En conclusion, por tratarse de un sistema de facturacion especial y normado por las
condiciones establecidas en ia Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de 2007, las IPS para
obtener el pago de los servicios de salud prestados por parte de las Entidades Responsables
del Pago (EPS), deben librar facturas que cumplan con los requisitos establecidos en el
Codigo de Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, las cuales deben contener los
soportes definidos en el Anexo técnico No. 5 y 6 de la Resolucion 3047 de 2008 del
Ministerio de la Proteccion Social.

Adicional a lo mencionado, debe advertirse que las facturas comerciales o de venta, no las
cambiarias del Codigo de Comercio, requieren de un conjunto de documentos para
integrarlas, es decir, se trata de titulos ejecutivos complejos o compuestos, donde, se itera,
lo importante es su unidad juridica.

Las facturas objeto del presente proceso y sus demas anexos, documentan la prestacion de
servicios médicos, por ende, les resulta aplicable el articulo 56 de la Ley 1438, que debe
concordarse con los articulos 13 de la Ley 1122, 57 de la Ley 1438, y en especial el articulo
617 del Estatuto Tributario, sobre los requisitos de la factura de venta, salvo el ordinal i), que
manda indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

De alli que los prestadores de servicios de salud, para obtener la satisfaccion de las
acreencias originadas en esa asistencia médica, estan en la obligacion de presentar una
factura con sus soportes a |os responsables del pago, quienes deben proceder al pago de
manera oportuna, a menos que sea menester hacerle glosas. En tal caso, debe darse una
comunicacion entre las dos entidades, para que se defina si: (i) Se consideran justificadas
las glosas, se aceptan; (i} Se subsanan las causales que las generaron; o, (i) Se dan las
razones por las que se estimen injustificadas. Luego |a entidad responsable del pago tendra
un nuevo término para levantar (total o parcialmente), o dejar las glosas y a partir de
entonces se prevén los términos para los pagos por las glosas levantadas; las facturas
devueltas deben someterse a un nuevo tramite y de persistir el desacuerdo, las entidades
deben acudir a la Superintendencia Nacional de Salud.

Asilas cosas, cuando de una pretension ejecutiva se trata, para el examen del titulo, resulta
artificial pensar que semejante caracter lo determina la demanda o la fundamentacion
expuesta por la parte actora, tampoco puede considerarse que esa ejecutividad, surge de la
Ley o la jurisprudencia, tales disposiciones no le suman un dpice; pues aquella, como se ha
planteado ampliamente lineas atras, solo se origina en los contenidos materiales del
documento exhibido y no de la mera enunciacién formal o legal que. sobre €l se haga; y es
que la naturaleza de las cosas es inmutable y las afirmaciones que de ella se prediquen
carecen de entidad para mutarlas.

Es por lo anterior, que se solicita al Despacho revocar la emision del mandamiento de pago,
pues, es bien sabido que las facturas cambiarias, como titulos valores, deben reunir
determinados requisitos, entre los cuales se encuentra la recepcion de estas y, ademas,
bajo esa consideracion, su aceptacion; e, incluso, la expresa anuencia del destinatario,
respecto a la efectiva prestacion del servicio o la entrega del producto, éste ultimo, en
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Optimas condiciones, lo cual no observa en las facturas objeto de cobro en el presente
proceso.

No obstante, las relaciones existentes entre entidades u drganos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud {SGSSS) se manejan de formas diversas a las netamente
reguladas por las disposiciones de titulos valores.

Al respecto, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia ha manifestado en reiteradas
ocasiones que:

No puede compartirse la relevancia conferida en la decision mayoritaria al
supuesto uso de las «facturas o cualquier otro ftifulo valor de contenido
crediticio»  para argumentar que la relacion entre prestadores y pagadores del
sector salud es de raigambre netamente civil o comercial, por cuanto se dejo
suficientemente expuesto, con referentes que sobra reiterar, que la factura o
documento equivalente que se emplee para el recaudo de esta clase de servicios,
esta De alli que los prestadores de servicios de salud, para obtener la satisfaccion
de las gcreencias originadas en esa asistencia médica, estan en la obligacion de
presentar una factura con sus soportes a los responsables del pago, quienes deben
proceder al pago de manera oportuna, a menos que sea menester hacerle glosas.
En tal caso, debe darse una comunicacion entre las dos entidades, para que se
defina si: (i} Se consideran justificadas las glosas, se aceptan; (i) Se subsanan las
causales que las generaron, o, (i} Se dan las razones por las que se estimen
infustificadas. Luego la entidad responsable del pago tendréa un nuevo término para
levantar (total o parcialmente), o dejar las glosas y a partir de entonces se prevén
los terminos para los pagos por las glosas levantadas; fas facturas devueltas deben
someterse a un nuevo tramite y de persistir el desacuerdo, las entidades deben
acudir a la Superintendencia Nacional de Salud.

Es por lo anterior, que debe su Despacho revocar la emision del mandamiento de pago, pues,
es bien sabido que las factura cambiarias, como titulos valores, deben reunir determinados
requisitos, entre los cuales se encuentra la recepcion de estas y, ademas, bajo esa
consideracién, su aceptacion; e, incluso, la expresa anuencia del destinatario, respecto a la
efectiva prestacion del servicio o la entrega del producto, éste ditimo, en dptimas condiciones,
lo cual no observa en las facturas objeto de cobro en el presente proceso.

Ademas, es bien sabido que las relaciones existentes entre entidades u drganos del Sistema
Generai de Seguridad Sccial en Salud (SGSSS) se. manejan de formas diversas a las
netamente reguladas por las disposiciones de titutos valores.

Al respecto, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia ha manifestado en reiteradas
ocasiones que:

No puede compartirse fa relevancia conferida en la decision mayoritaria al supuesto
uso de las «facturas o cualquier otro titulo valor de contenido crediticioy para
argumentar que | relacién entre prestadores y pagadores del sector salud es de
raigambre nelamente civil o comercial, por cuanto se defd suficientemente expuesto,
con referentes que sobra reiterar, que la factura o documento equivalente que se
emplee para el recaudo de esta clase de servicios, esta regulado por una normativa
de caracter especial que resta cualquier influjo de las disposiciones mercantiles.
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“ medim

En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion ajena a la relacion de seguridad
social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los Unicos utilizados y sobre todo porque
dada la especial reglamentacion en la materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier
mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo valor, y no como la simple factura
tributaria, pues la normativa particular establece requisitos totalmente ajenos al estatuto
comercial que se ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones de
pago, todos vincutados a la dinamica auténtica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, 1a factura cumple una funcion diferente a
la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales a las del Codigo de
Comercio, en aspectos capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oporiunidad para la obtencion del pago.

Es sentida la necesidad de someter los distintos actos al cumplimiento de los fines del sistema
y equilibrar las tensiones existentes entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion
de los recursos y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los mismos que
permita el correcto funcionamiento de los agentes, en particular de las IPS, quienes en forma
directa atienden las contingencias que pretende cubrir toda la estructura organizacional
(Decreto 1281 de 2002 y articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto Nacional 019
de 2012, y demas disposiciones concordantes y complementarias).

Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones propias
del SGSSS, mas alla de la notable participacién privada, rifien con los elementos sustanciales
que definen los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura en
particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008,
«Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion para el
micro, pequefio y mediante empresario, y se dictan otras disposiciones.»

Sin lugar a duda el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la seguridad social
desdice de los principios de literalidad, autonomia, incorporacién y legitimacion que informan
a los titulos valores en general (art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que
tal normativa del sector salud impide predicar qué documentos como los aducidos por la
demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y auténomo incorporado en los
mismos.

Las versiones del articulo 772 del Cddigo de Comercio, relativas a la definicion de factura
como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es aquel que el vendedor (también prestador
del servicio) puede librar, entregar o remitir al comprador {beneficiario del servicio), dicha
bilateralidad consustancial de la relacion cartular que dimana de la factura es manifiestamente
impropia en el escenario del sector salud, donde los adquirentes y beneficiarios de los bienes
y servicios son personas diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a
Su pago.

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacion contractual subyacente entre
vendedor-prestador y comprador-beneficiario, lo cual no se compadece con las relaciones del
sector salud, donde la estructura es de tipo tripartito, y en varios de los supuestos,
absolutamente desprovista de vinculo contractual, como se evidencia en los casos de atencion
de urgencias.
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En consecuencia, debe tener en cuenta el despacho que, dentro de los documentos apaortados
por el Qemandante, no cbran los documentos que se deben anexar a cada factura para su
respectivo cobro, carga que debe ser asumida por el acreedor.

V. FALTA DE ACEPTACION DE LAS FACTURAS

El articulo 773 del Cédigo de Comercio, dentro de uno del componente adicional al de la
aceptacion de la factura, sefiala que en la factura igualmente debera constar y acreditarse
el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario
del servicio en la factura y/o en la quia de transporte sequn el caso, indicando el
nolmbre, identificacién o la firma de quien recibe y la fecha de recibo del servicio de
salud.

Teniendo en cuenta lo manifestado dentro del presente escrito, se pudo evidenciar que,
dentro de las facturas allegadas por el demandante, no cuentan con la firma de quien haya
recibido el servicio de salud, que en este caso corresponde a cada uno de los afiliados de
la EPS que represento, que pudieron haber recibido un servicio de salud por parte del
demandante.

Como se indicé anteriormente, es un requisito de la factura definido por el Ministerio de la
Proteccion Social y, corresponde a la certificacién del usuario sobre {a prestacion del
servicio, situacion gue se encuentra definida también, en el Anexo Tecnico No. 5 de la
Resolucion 3047 de 2008 en la que se indica entre otros requisitos de ia factura en los
procesos de salud debe contener:

“8. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion
de prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o
huella digital (0o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este
requerimiento con la firma del paciente o quien lo represente en fa factura,
cuando ésta es individual. Para el caso de las sesiones de ferapia es
necesario que el paciente firme luego de cada una de las sesiones, en el
reverso de la autorizacion o en una planilla que el prestador disponga para
el efecto. (subrayas nuestras)”.

Asi mismo, el mencicnado Anexo Técnico No. 5 de la Resolucion 3047 de 2008 determina
los soportes gue deben acompafiar la presentacion de {as facturas emitidas por la IPS para
que sean exigibles a la entidad responsable del pago en funcion del mecanismo de pago
establecido en el contrato suscrito por las partes.

Esta situacion no debe confundirse con la aceptacion presunta de la factura, por cuanto nos
estamos refiriendo a un requisito formal e indispensable que la factura en servicios de salud
debe contener y que la aceptacion presunta no suple.

De alli que los prestadores de servicios de salud, para obtener la satisfaccion de las
acreencias originadas en esa asistencia médica, estdn en la obligacion de presentar una
factura con sus soportes a los responsables del pago, deben realizar el procedimiento
de auditoria de la cuenta médica, donde se efectuara el proceso de glosa y devolucion. En
tal caso, debe darse una comunicacion entre las dos entidades, para que se defina si: (i) Se
consideran justificadas las glosas, se aceptan; (i) Se subsanan las causales que las
7




generaron; o, (iii) Se dan las razones por las que se estimen injustificadas, posteriormente
la entidad responsable de! pago tendra un nuevo término para .Ievantar (Total o
parcialmente), o dejar las glosas y a partir de entonces se prevén los terminos para‘los.. pagos
por las glosas levantadas,; las facturas devueltas deben somgterse a un nuevo tramite y de
persistir el desacuerdo, las entidades deben acudir ala Superintendencia Nacional de Salud.

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende cobrar facturas por servicios de salud, no
solo se debe presentar las facturas solamente, sino que estas deben ir acompanadas del
contrato, documento en el cual se encuentra consignado cuales soportes deben presentarse
con la factura, para que en caso tal proceda su pago, por lo que, sise pretende ejecutar por
prestacion de servicios de salud sin que las facturas estén acompafadas de los sopoﬁes
correspondientes, se esta violando no solo lo pactado en la negociacion cgntractual, sino
que adicionaimente se esta contraviniendo la norma especial sobre facturacion de servicios
definida para el SGSSS.

Aunado a lo anterior, hay que tener en cuenta que para que se dé la aceptacion tacita de
las facturas, se debe cumplir con lo establecido por el articulo 5, numeral 3, del Decreto
3327 de 2009, disposicion que indica "en el evento en que operen los presupuestos de
{a_aceptacién tdcita, el emisor vendedor del bien o prestador del servicio debera
incluir en la factura original y bajo la gravedad de juramento, una indicacion de que
operaron los presupuestos de la aceptacién técita, teniendo en cuenta para el efecto
la fecha de recibo sefialada en el numeral anterior”. Situacion que en el presente caso
tampoco se evidencia que el ejecutante haya incluido la indicacion de que opero el
presupuesto de la aceptacion tacita.

Asi las cosas, cuando se requiere realizar el examen del titulo valor objeto de cobro que
contenga facturacion por prestacion de servicios de salud, dicho examen no solo puede ser
verificable con lo que la parte demandante manifieste en su escrito de demanda, sino que
la exigibilidad del titulo, debera evaluarse desde los requisitos formales de la norma especial
del SGSSS, pues ahi se define cuales son los documentos que deben acompaniar las
facturas de servicios de salud configurandolo como un titulo ejecutivo complejo.

Expresado lo anlerior, se manifiesta al despacho que las facturas presentadas por la
ejecutante para la demanda, conforime las normas citadas en los parrafos anteriores, NO
CUMPLEN con el requisito de contar con LA FECHA DE RECIBIDO POR PARTE DE
MEDIMAS EPS S.A.S. ENEL CUERPO ORIGINAL DE LA FACTURA, NO CUENTAN CON
LA FIRMA DE CONSTANCIA O AFIRMA DEL PACIENTE O DE SU ACUDIENTE DE QUE
SE LE PRESTO EL SERVICIO INDICADO EN LA FACTURA, ADEMAS TAMPOCO SE
APORTAN LAS HISTORIAS CLINICAS DE LOS PACIENTES. (SEGUN EL CASO).

Persuado de manera respetuosa al juzgado, para gue en pro de nuestro argumento tenga
en cuenta lo referente acerca de los requisitos formales de los documentos aportados como
titulos ejecutivos, asi entonces, se desestime el mérito ejecutivo de los documentos
aportados por ausencia de los dispuestos en las normas especiales antes citadas, porque
contienen carencias que impiden inscribirlos como facturas de venta de servicios de salud,
maxime cuando al revisar los requisitos exigidos a las facturas de servicios de salud, se
puede observar que estos constituyen titulos ejecutivos complejos, y que en consecuencia
deben ser analizados en conjunto todos los documentos que lo integran para librar o no el
mandamiento de pago.
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LAS HISTORIAS CLINICAS DE LOS PACIENTES. (SEGUN EL CASO)

Persuado de manera respetuosa al juzgado, para que en pro de nuestro argumento tenga
en cuenta lo referente acerca de los requisitos formales de los documentos aportados como
titulos ejecutivos, asi entonces, se desestime el mérito ejecutivo de los documentos
aportados por ausencia de los dispuestos en las normas especiales antes citadas, porque
contienen carencias que impiden inscribirlos como facturas de venta de servicios de salud,
maxime cuando al revisar los requisitos exigidos a las facturas de servicios de salud, se
puede observar que estos constituyen titulos ejecutivos complejos, y que en consecuencia
deben ser analizados en conjunto todos los documentos que lo integran para librar o no el
mandamiento de pago.

VL. PETICIONES

Solicito respetuosamente que se REPONGA el mandamiento ejecutivo proferido contra
Medimas EPS debido a la falta de los requisitos formales de las facturas que pretenden
hacerse valer como titulo.

ESPECIAL

En virtud que los recursos que se discuten dentro del presente proceso hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS y su naturaleza es de caracter
inembargable, respetuosamente solicito al despacho que se VINCULE a:

a) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES.

b) Procuraduria General de la Nacién.

c) Contraloria General de la Republica.

Con el fin que, en el gjercicio de sus funciones de administracion de los recursos de la salud,
vigilancia de ia funcion publica y salvaguarda de los recursos publicos, intervengan en el
tramite de las posibles medidas cautelares que pudieran decretarse dentro del proceso, en
los términos del articulo 69 CGP.
VII. ANEXOS
1. Cerlificado de existencia y representacion legal de Medimas EPS.
2. Poder General otorgado por Medimas EPS.
3. Poder Especial otorgado a la suscrita.
4. Auto del Juzgado 29 Civil del Circuito de Bogota del 1 de julio de 2020, mediante el cual
se niega la emision de mandamiento de pago por no cumplir con los requisitos del titulo
valor que se requieren para relaciones existentes entre entidades u organos del Sistema

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

5. Auto del Juzgado 7 Civil del Circuito de Cartagena del 20 de enero de 2020, mediante el
9
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cual se revoca el auto que libré mandamiento de pago por no cumplir la totalidad de los
requisitos para constifuirse en titulo valor.

VIil. NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada, podra ser notificada en la secretaria de su despacho, o en la direccion
de notificaciones judiciales ubicada en la Calle 12 No 60-36 de la Ciudad de Bogota. También
al correo electrénico: notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Medimas recibe notificaciones judiciales en la direccion catastral y electronica registrada en el
certificado de existencia y representacion legal de Medimas, aportado en este escrito.

Del sefior Juez,

) N
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GISELE GOMEZ FERNANDEZ
CC. No. 52.644.412 Expedida en Usaquén
Tarjeta Profesional No. 102.278 del C.5.J.
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Bogota D.C. 28 de junio de 2021.

Doctor,
RAFAEL ANTONIO MATOS RODELQ

JUZGADO QUINTO (05) CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD MEDELLIN

ccto05me@cendoj.ramajudicial.qov.co
Medellin - Antioquia

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR ACUMULADO
Radicado: 05001 31 03 005 2019 00126 00
Demandante: SOCIEDAD MEDICA RIONEGRO S.A.
Demandado: MEDIMAS E.P.S S.A.S.

Asunto: Recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra el auto del 21 de junio de
2021 por medio del cual se decreta medidas cautelares.

GISELE GOMEZ FERNANDEZ domiciliada en Bogota D.C., identificada como aparece al
pie de mi correspondiente firma, portadora de la T.P No. 102.278 del C.S.J, ciudadana
colombiana, identificada con la cédula de ciudadania C. C. No. 52.644.412, actuando
como apoderada especial de MEDIMAS EPS S A.S., sociedad con domicilio en Bogota
D.C., con matricula mercantil No 028413227 e identificada con e! NIT 9013097473-5,
representada por FREIDY DARIO SEGURA RIVERA, identificado con C.C. No 80.066.131
ciudadano colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C., como
consta en el certificado de existencia y representacién legal que adjunto, asumo el
presente proceso como apoderada especial, por lo que, actuandoe dentro de los términos
legales, de manera muy respetuosa procedo a interponer recurso de reposicion en
subsidio de apelacidén contra del auto del 21 de junio de 2021, que dispuso decretar
medida cautelar de los recursos destinados al financiamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, girados directa o indirectamente en favor de la aseguradora
en salud MEDIMAS E.P.S S.A.S:

. DISPOSICIONES PREVIAS.

+ Mediante la expedicion de la Resolucion Numero 2426 del afo 2017, la
Superintendencia Nacional de Salud, autorizé a MEDIMAS EPS SAS identificada
con NIT. 201.097.473-5, para que desarrollara las operaciones relativas al
- aseguramiento y la prestacién del servicio publico esencial de salud a los afiliados.

« Las cotizaciones que realizan los usuarios al sistema de salud, al igual que toda
clase de tarifas, copagos bonificaciones y similares, asi mismo los aportes del
presupuesto nacional; son dineros publicos, que las EPS y la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES
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administran. Por lo tanto, sin que en ningin momento haya lugar a confusiones ni
con el patrimonio de las EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades
territoriales, puesto que no dependen de circunstancias distintas a la atencion del
afiliado.

* Los recursos de los Regimenes Subsidiado y Contributivo en Salud, no podran ser
objeto de pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion financiera,
ni de embargo, tal y como lo describe el articulo 8° del Decreto 050 de 2003.

o El ordenamiento juridico positivo en materia procesal civil, a partir de la ley 1564
del afio 2012, dispuso en su articulo 594, numeral primero (1°}, lo siguiente:

(...) 1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regalias y recursos de la sequridad social”
(Subrayado y negrilla fuera del texto). ‘

e Ademas de ello, los recursos de las participaciones y del Sistema general de
Seguridad Social en Salud, tienen una destinacion especifica, y se considera que,
los contratos que celebre un ente territorial con las EPS para la administracion de
los recursos destinados a la Salud, los contratos que suscriban las EPS con las
IPS para garantizar la prestacion de servicios de salud de los afiliados, los
contratos que celebre un ente territorial con IPS para garantizar la atencion en
salud de la poblacién pobre y vulnerable, no pueden ser objeto de la imposicion
por parte de los entes territoriales de gravamen y/o medida cautelar alguna, que
maodifiqgue su destinacién especifica. Garantizando siempre la atencion en salud
de conformidad con lo sefialado para ello en el articulo 48 de la Constitucion
Politica 5

Il. OPORTUNIDAD DE ESTE MEDIO DE CONTRADICCION.

En concordancia con el estado del 23 de junio del afo en curso, se notificd en virtud de lo
establecido en el articulo 301 del Codigo General del Proceso a Medimas EPS S.A.S., del
proveido del 21 de junio de 2021, mediante el cual se ordend en su numeral cuarto lo
siguiente:
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CUARTO: De conformidad con lo solicitado por el ejecutante, como medidas
cautelares se decretan:

1. El embarge y secuestro del bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 001-527468 ubicado en la ciudad de Medellin.

2. El embargo de los dineros existentes en las cuentas bancarias
propiedad de la demanda que NO HAGAN PARTE DE RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, en las siguientes entidades bancarias:

- Bancolombia cuenta corriente No. 81243263
- Banco de Bogotd cuenta corriente No. 497048462, cuenta de
ahorros No. 497059758

Teniendo en cuenta la cuantla de! mandamiento de'pago. por disposicién legal se
limita e! embargo a ia suma de $2.400.000.000.00, librense los oficios del caso.

Se reconoce personerfa a la Dra. Carolina Cortes Cardenas como abogada
principal y a la Dra. Lizeth Yijaida Palacio Castro, como abogada suplente.

Es por lo anterior, que de conformidad con el inciso 3° del articulo 318, y en consonancia
con el numeral 8° del articulo 321 y 322 del C.G.P., nos encontramos dentro del término
legal para interponer el presente recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

lll.  RAZONES Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

En razdn del origen publico de las fuentes de financiacién y usos de los RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - SGSSS, la interposicion de
cualquier gravamen o medida cautelar que recaiga sobre las cuentas maestras a nombre
de Medimas EPS S.A.S, asi como sus subcuentas, los rendimientos financieros generados
por las cuentas autorizadas a las EPS para el recaudo de las cotizaciones, los recursos
provenientes del pago que realizan los cotizantes dependientes al SGSS en el marco de lo
establecido en Decreto 2353 de 2015, los recursos provenientes de los aportes de los
afiliados a los regimenes de excepcidn de que trata el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002
modificado por el Decreto 057 de 2015 y el articulo 82 del Decrete 2353 de 2015 (articulo
2.1.13.5. del Decreto 780 de 2016 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud), los
excedentes financieros de la Subcuenta de Compensacion que se generen en cada
vigencia, y los demas recursos que de acuerdo con las disposiciones vigentes
correspondan al régimen contributivo dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, generan de forma inmediata una afectacion irreparable en la continvidad de los
servicios de atencion medica en salud para todos los afiliados atendidos por las IPS
contratadas por MEDIMAS EPS SAS, quien a su vez, depende de! flujo de los recursos
arriba mencionados para realizar 1os pagos a estos terceros.

M medin
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Siendo indispensable resaltar que MEDIMAS EPS SAS, desarrolla su objeto social
garantizando e! servicio de salud de los afiliados de acuerdo con el plan obligatorio de salud;
y con la aplicacion de la medida de embargo, se pone en riesgo el derecho a la salud y la
vida de los afiliados de la EPS, causando perjuicios en los tratamientos médicos, la atencion
de los pacientes, la compra de medicamentos e insumos, asi como la operacion de la EPS
como asegurador.

3.1. CARACTER PARAFISCAL DE LOS RECURSOS DEL SGSSS

Los recursos recaudados con destinacion al sector Salud son recursos parafiscales puesto
que. por mandato constitucional, no pueden ser utilizados con fines distintos a los cuales
estan destinados, ni ser objeto de giro ordinario de los negocios de las entidades de
aseguramiento, ni formar parte de los bienes de ellas, ni desviarse a objetivos diferentes, ni
siquiera con mativo de su liquidacion o intervencion, teniendo en cuenta lo sefialado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, y en concordancia con la Corte Constitucional a través de Sentencia C-253 de
10 de abril de 1997 se ha precisado que la correspondencia que exige la parafiscalidad se
establece entre sectores, no entre personas, de lo cual resulta que lo esencial no es que el
contribuyente individualmente considerado reciba una retribucion directa y proporcional al
monto de su contribucién, sino que el sector que contribuye sea simultdéneamente aguél
que favorece con la destinacion posterior de lo recaudado.

Paralelamente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 1995 indico que el
esquema de financiacion de la seguridad social en saiud es un ejemplo de parafiscalidad,
puesto que la cotizacion para la seguridad social en salud es fruto de |a soberania fiscal de!
Estado. Se cobra de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos
intereses o necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados.

No obstante, tal y como se expresoé por la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia
como lo es la Sentencia C-152/97, Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia los aspectos
sustanciales a la parafiscalidad es el caracter publico de los recursos, tema que ha sido
objeto de mlultiples pronunciamientos en materia de salud resaltando que, “son recursos
publicos, pertenecen af Estado, aungue estan destinados a favorecer sclamente al grupo,
qremio o sector que los tributa”

Por lo cual, es claro que los recursos del sistema de Seguridad Social se invierten
exclusivamente en beneficio de éstos, significa lo anterior que las cotizaciones que hacen
los usuarios del sistema de salud, mediante tarifas, copagos, bonificaciones y los aportes
del presupuesto nacional, son recurses publicos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y
Garantia administran sin gue se confundan con el patrimonio de la EPS, ni con el
presupuesto nacional 0 de entidades territoriales, porque no dependen de circunstancias
distintas a ia atencion al afiliado tal y como lo sefialo la Corte Constitucional en la Sentencia.
SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

De modo que los recursos econdmicos que tiene MEDIMAS EPS SAS, en concordancia
con el articulo 29 de la Ley 1438 de 2011 Jos mismos pravienen del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud FOSYGA que corresponden a la Unidad de Pago por Capitacion
“UPC” para atender las necesidades de sus afiliados tanto del régimen subsidiado como
del contributivo, recursos que como ya se expresd anteriormente, son inembargables en
virtud del articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia el cual indica que: “Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La
Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas. de conformidad con
la ley. No se podran destinar ni utilizar fos recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella”, y asi mismo, el articulo 63 el cual dispone que “Los
bienes de uso publico (...} son inalienables, imprescriptibles e inembargables™.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Asl las cosas, mediante providencia del 21 de junio de 2021, el despacho ordend el
embargo y secuestro del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.
001.527468 ubicado en la ciudad de Medellin, dentro del proceso ejecutivo gue hoy nos
ocupa. Por lo que, se hace menester que este recurrente, acuda al sustento orientador que
en términos de inembargabilidad de los recursos de la Salud, indicéd la ADRES el pasado
1 de agosto de 2018, a partir, de la emision de la certificacion identificada con el nlimero de
radicado N0.29178200, en la cual se certifica por parie del ADRES el caracter de
inembargabilidad de los recursos del SGSSS que se encuentran depositados en las cuentas
maestras de recaudo y de pago, advirtiendo que los recursos que se encuentran en esas
cuentas tienen destinacion especifica.

En concordancia con lo anterior, tenemos que la inembargabilidad de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, encuentra fundamento en la Constitucion
Politica, la normativa legal y 1a Jurisprudencia de [as Altas Cortes.

Siendo asi que, la Ley 1564 de 2012 mediante la que se expidid el Codigo General del
Proceso, al tenor de su articulo 594 se pronuncio sobre los hienes inembargables,
contemplando como tales segun su numeral 1°: "Los bienes, las rentas y recursos
incerporados en el presupuesto general de la Nacidn o de las entidades territoriales, las
cuentas del Sistema General de Participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

En el mismo sentido, indica el paragrafo del mismo articulo que:

PARAGRAFOQ. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar
en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Infiriéndose de lo anterior, que el despacho, previo a decretar las medidas cautelares, debid
oficiar a la ADRES con el fin de que informara cuales son las cuentas maestras que tiene
registrada MEDIMAS EPS S.A.S. y, de esta manera el funcionario judicial no trasgrediera
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el principio de inembargabilidad que revisten los recursos del SGSSS, principio, que en
efecto resulta amenazado por el auto del 16 de junio de 2021.

En la pre citada comunicacién, La ADRES, sefala respecto de la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo que:

(..)

se sustenta teniendo en cuenta que conforme a los dispuesto en el articulo 182 de la Ley
100 de 1993, el recaudo de cotizaciones del Regimen Contributivo de Salud se debe
manejar en la cuenta maestras aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en
cumplimiento de los sefialado en el articulo 2.6.1.1.1.1,, las cuales seran independientes
de las que manejen los recursos de las entidades, sin que los recursos alli depositados
puedan ser calificados como propios de dichas Entidades o que hacen parte de su
patrimonio, por cuanto son recursos publicos que pertenecen al Sistema General de
Sequridad Social en Salud destinados de forma especifica a la prestacion de servicios de
salud.

También la misma ADRES se pronuncia scbre |a inembargabilidad de las cuentas maestras
de pagos al resefar: “ ...la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion- UPC en virtud del literal f} del articulo 156 de la Ley 100
de 1993, los destinados para el pago de las incapacidades y los recursos para financiar las
actividades de promocion de la salud y prevencion que se depositan en las cuentas
maestras de pagos aperturadas por las EPS, como resultado del proceso de compensacion
del que tratan los articulos 2.6.1.1.2.1 y siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden
catalogarse como rentas propias de dichas entidades, en tanto estas no pueden ser
utilizadas ni disponer de estos recursos libremente, en su lugar deber ser usados por las
EPS-EQOC para garantizar la prestacion del servicio de salud, es decir, tienen la
caracleristica de recursos con destinacion especifica y gozan de atributo de
inembargabilidad al propender por la proteccién del derecho fundamental a la vida y la satud
de los afiliados”(comillas, cursiva y negrita fuera de texto).

Adiciona la comunicacion No.291782, enfatizando: “...en el mismo sentido, los recursos por
concepto de gastos de administracion de que trata el arficulo 23 de la Ley 1438 de 2011,
que corresponden a un 10% del valor de la UPC fratandose de Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor de la UPC en Régimen Subsidiado, una
vez surtido el proceso de compensacion conforman un todo indivisible con los recursos que
se destinan a la prestacion de los servicios de salud, razén por la cual, respecto de los
mismo también se predica el caracter de inembargable...”

Ahora bien, respecto de los recursos del Sistema General de Participaciones, ha sefialado:
“...Los recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas
maestras, dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Regimen
Subsidiado de Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, en cumplimiento de los previsto en el articulo 31 de la Ley 715 de
2001, prevision que fue refterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo
2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016...7
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Asi las cosas, las cuentas definidas como cuentas maestras del SGSSS y que fueron
aperturadas por Medimas EPS por delegacion del ADRES vy, las cuales son identificadas
en la certificacién de inembargabilidad de acuerdo a la comunicacion ya referenciada, deja
en claro que esas cuentas maestras poseen la caracteristica de inembargabilidad, en'tal
sentido existe la imposibilidad que se pueda disponer mediante alguna medida cautelar de
los recursos del SGSSS depositados en esas cuentas, maxime que NO son recursos
propios de Medimas EPS y si pertenecen al SGSS los cuales éstan envestidos del prlnc1p|0'-
de inembargabilidad. .

En esa misma linea argumentativa, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
realizé un analisis estricto del articulo 594 en especial a lo concerniente al paragrafo
anteriormente indicado, para lo cual me permito transcribir de forma puntual lo md:cado por
la mencionada Agencia:

“¢Y qué sucede si el funcionario que llegara a ordenar el embargo, no indica el fundamento
legal para la procedencia de la excepcion al principio de inembargabilidad?

En este evento, prevé el inciso segundo del paragrafo del articulo 594 del C.G.P., que el
destinatario de la orden de embargo se puede “abstener” de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza inembargable de los recursos.

Nétese que este aparte de la disposicion contiene una medida audaz para hacer frente a la
imposicion de embargos sobre recursos protegidos con el beneficio de inembargabilidad.
Significa ni méas ni menos que la facultad conferida por el legislador a los destinatarios de
las medidas de embargo, lldmense instituciones bancarias, tesoreros municipales,
registradores de instrumentos publicos, etc., para oponerse en legal forma a las decisiones
judiciales o administrativas. Luego el destinatario de la medida pasé de ser un “mero
ejecutor” de la orden administrativa o judicial, para convertirse en parte activa del control de
la medida cautelar, por cuanto ahora le asiste la posibilidad legal de ejercer oposicion al
embargo.

¢ Qué debe hacer la entidad destinataria de la medida cautelar, cuando decida abstenerse
de registrarla o hacerla efectiva, por afectar recursos inembargables?

Es obligatorio que la entidad informe al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la
medida, sobre el NO acatamiento de la medida cautelar, por cuanto dichos recursos son
inembargables. Si bien ia norma no precisa a partir de cuéando se cuenta el dia de plazo
para manifestar el incumplimiento a la orden de embargo, se ha de entender que
carresponde a aquél en el cual le fue comunicado a la entidad -generalmente mediante
oficio remisorio-, el decreto de la medida cautelar correspondiente. Por ejemplo: embargo
de sumas de dinero depositadas en cuentas bancarias, embargo de inmuebles o
automotares comunicado a las oficinas de registro, etc.

Dado el breve plazo conferido para comunicar la decision de abstencién por parte de |a
entidad destinataria de la orden de embarge, corresponde a ésta hacer uso de todas las
herramientas tecnoldgicas a su alcance con el fin de cumplir a cabalidad con dicho deber
legal, para lo cual podran servirse de diversos medios tales como fax, correo electronico,
servicio de mensajeria especializada, etc.
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. Cual es el deber del funcionario ejecutor de la medida cautelar, ante el desacato a la orden
de embargo por él proferida?

La autoridad debe pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se (sic) recibe oficio
alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

Este ultimo aparte del paragrafo del articulo 594 del C.G.P., resulta confuso y podria
generar incumplimiento de los términos alli dispuestos, porque el plazo que corre a cargo
del funcionario que decretd la medida cautelar para alegar en el caso concreto la
procedencia de alguna excepcion legal a la inembargabilidad, es de solo tres (3) dias
habiles contados desde el envio de la comunicacion por parte de la entidad destinataria. Ha
debido fijarse dicho término, a partir de la recepcién del oficio y no desde su envio,
atendiendo ademas los plazos cortos que rigen dicho tramite, en salvaguarda del principio
de publicidad.

;Qué consecuencias acarrea la no recepcion del oficio donde se invoque la causal de
excepcion al beneficio de inembargabilidad?

Aqui de nuevo la voluntad del legislador fue la de configurar una sancion drastica ante la
inactividad del funcionario que ordena el embargo, de manera tal que si pasados tres (3)
dias habiles, el destinatario no recibe el oficio donde se insista en la medida cautelar
invocando alguna de las excepciones a la inembargabilidad, ello apareja por ministerio de
la ley, es decir, sin que medie pronunciamiento al respecto, la revocatoria de la medida
cautelar.

Entonces, resulta evidente que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos de
la salud conlleva prima facie ia obligacion radicada en cabeza de todas las autoridades,
tanto judiciales como administrativas, de evitar la restriccion o limitacidon en el adecuado
flujo de los recurses publicos destinados a la prestacion de los servicios a los usuarios del
SGSSS. Pero adicionalmente, y conforme lo expuesto, su finalidad va mas alla de
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, puesto que cualquier afectacién de un
eslabon de la cadena en la dispersion de recurses, afectara de manera directa a la
prestacion del servicie publico para los usuarios.

Asi gue lo que se pretende al recurrir el citado auto que ordenod decretar las medidas
cautelares, es precisamente {i) garantizar la estabilidad financiera del sistema, (i) segun la
forma en la que se estructura nuestro Estado Social de Derecho, el acatamiento de las
autoridades judiciales y administrativas de las disposiciones constitucionales y legales
anteriormente analizadas, (i) que se garantice la primacia del interés general, asi como la
efectividad del derechc fundamental a la salud de nuestros usuarios y su derecho a la
igualdad y por ultimo pero no menos importante, (iv) buscar garantizar el pago de los
salarios y prestaciones sociales para los colaboradores de la EPS, en la medida que con
los dineros congelados por la accionada, se asumen las obligaciones laborales de esta
compafiia, por lo que, se afectara directamente su derecho fundamental, y cémo el juez
debe dar sentido a las instituciones juridicas a partir de su labor de interpretacion e
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integracion del ordenamiento positivo. Ello supone un grado de abstraccion o de concrecion
respecto de normas particulares, para darle integridad al conjunto del ordenamiento juridico
y atribuirle al texto de la ley un significado concreto, coherente y Util, permitiendo encausar
este ordenamiento hacia la realizacion de los fines constitucionales. Por tal motivo, la labor
del Juez no pueda reducirse a una simple atribucién mecanica de los postulados generales,
impersonales y abstractos consagrados en la ley a casos cancretos, pues se estarian
desconociendo fa complejidad y la singularidad de la realidad social. De ahi se deriva la
importancia del papel del Juez como un agente racionalizador e integrador del derecho
dentro de un Estado Social. '

Lo anterior, considerando que, como bien lo manifiesta el Ministerio Publico, pasar por alto
la prohibicion contenida entre otros, en el articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015,
generara traumatismos en la dispersion de recursos a otras instituciones que analogamente
confluyen a garantizar la prestacion del servicio publico, e indefectiblemente generara que,
dada la restriccion a la disposicién de los recursos, puedan generarse situaciones de
inoportunidad e inaccesibilidad a los usuarios de la EPS que es sujeto de este tipo de
medidas cautelares, quienes, en comparacién con los usuarios de otra EPS, veran
menguado o disminuido su derecho fundamental a la salud y restringido su derecho
fundamental a fa atencion en condiciones de igualdad como usuarios del SGSSS.

Asi las cosas, las cuentas definidas como cuentas maestras del SGSSS y que fueron
aperturadas por Medimas EPS por delegacion del ADRES vy, las cuales son identificadas
en la certificacion de inembargabilidad de acuerdo a la comunicacion de la ADRES del
pasado 1 de agosto de 2019 ya referenciada, deja en claro que esas cuentas maestras
poseen la caracteristica de inembargabilidad, en tal sentido existe la imposibilidad que se
pueda disponer mediante alguna medida cautelar de los recursos del SGSSS depositados
en esas cuentas, maxime que NO son recursos propios de Medimas EPS y/o si pertenecen
al SGSS los cuales tienen una destinacion especifica.

V. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE LA
INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 63 establece la clausula general de
inembargabilidad y particularmente, en el articulo 48 ibidem, dispone: “No se podrén
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella.

Ahora bien, a nivel legal encontramos la ley 100 de 1993, mediante la que se cred el
Sistema de Seguridad Social integral, y en su articulo 182, sefiala que las cotizaciones que
recauden las EPS, pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
disposicion que dehe entenderse en arreglo con el articulo 48 de la Constitucién
previamente citado, y cuyos recursos dada su destinacion especifica, ingresan a las
cuentas propias de la respectiva EPS, denominadas en el régimen contributivo como
cuentas maestras de la EPS.
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Asi mismo, la ley 1751 del afio 2015, estatutaria del derecho a |a salud consagra:

“(...) Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalimente. (...}.

VI. LINEAMIENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE EL TEMA

En virtud de los argumentos expuestos anteriormente, es necesario resaltar los
pronunciamientos jurisprudenciaies que desarrollan e} tema a través deia sentencia C-313
de 2014, mediante la cual se hizo la revision de constitucionalidad de la ley 1751 de 2015,
y particularmente lo relativo a lo dispuesto en el articulo 25 que establecio la naturaleza de
recursos publicos de la salud, inembargabilidad v la prohibicion de que se les apligue una
destinacion diferente, manifestando asi la Cortes lo siguiente:

“...)Ahora bien, en lo concerniente a la inembargabilidad de los recursos de la salud
y a la destinacion especifica de los mismos, es de advertir que, tal como lo ha
sostenido la Corte en varias de sus providencias, "la inembargabilidad busca ante
todo profeger los dineros del Estade -en este caso los de las entidades
descentralizadas del orden departamental- para asegurar en esa forma que se
apliquen a los fines de beneficio general que fes corresponden, haciendo realidad ef
postulado de prevalencia del interés comin plasmado en el articulo 1° de la Carta”.
Para {a Sala, la prescripcion que blinda frente al embargo a los recursos de la salud,
no tiene reparos, pues, entiende la Corte que elia se aviene con el destino social de
dichos caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho
fundamental” {...).

Asi mismo, en consonancia con el caracter de inembargabilidad, la Corte Constitucional
sentencia C-867 de 2001 sefialé que la prohibicion contenida en el articulo 48 Superior no
puede ser desconocida “ni aun en aras de la reactivacién econdmica”, lo que significa que
los recursos destinados a atender las necesidades del servicio de salud y asegurar Ia
efectividad del derecho a la salud no pueden ser objeto de acuerdos de pago con
acreedores que conduzcan a que tales recursos no lleguen al destino ordenado en la Carta.

Existe entonces un vinculo entre el caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social
en salud y la Unidad de Pago por Capitacion, toda vez gue dicha unidad es el
reconocimiento de los costos que acarrea la ejecucion del Plan Obligatorio de Salud (POS)

" por parte de las Empresas Promotoras de Salud y las ARS. Razén por la cual la UPC tiene
caracter parafiscal, puesto que su objetivo fundamental es financiar en su totalidad la
ejecucion del POS. De ahi que la Corte Constitucional en la Sentencia C-828 de
2001 considerd gue la UPC no constituye una renta propia de las EPS:

...las UPC no_son recursos_que pueden catalogarse como rentas propias de fas EPS,
porque, en primer lugar, las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos
libremente. L.as EPS deben utilizar los recursos de la UPC en la prestacion de los servicios
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de salud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida 1%
calculo de los minimos recursos que el Sistema General de Sequridad Social en Salud
requfere para cubrir en condiciones de prestacion media el servicio de salud tanto en el
régimen contributivo como en el régimen subsidiado”. MP Jaime Cérdoba Trivifio”

Ha sefialado la Corte Constitucional: “En relacion a la naturaleza juridica de los recursos
que integran ef Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Corte Constitucional ha
reiterado que fodos los recursos que ingresen a este Sistema, llamense aportes, cuotas
moderadoras, pagos compartidos, copagos, larifas, deducibles o bonificaciones son
contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen
que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades
de salud y que, al no comportar una contraprestacion equivalente af monto de la tarifa fijada,
se destinan también a fa financiacion global del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en particular, a la cuenta del denominado régimen subsidiado (Sentencia C-1707 de
2000). Por tener una especial afectacion (financiar el servicio pablico esencial de salud)
tales recursos deben usarse especificamente en la prestacion de servicios de salud o
enirega de bienes a los aportantes. (Sentencia T-569 de 1999).

Es asi como dichos criterios fueron acogidos por la Corte Constitucional en Sentencia No
SU-480 de 1997, en la que se establecio: "Ef Sistema General de Seguridad Social en Salud
se puede considerar mixto y que sus recursos tienen el caracter de parafiscal. Las
cotizaciones que hacen los usuarios del Sistema de Salud, al igual que toda clase de tarifas,
copagos, bonificaciones y simifares y los aportes del Presupuesto Nacional, son recursos
publicos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y Garantia administran sin que en ningin
instante se confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el Presupuesto Nacional o de
Entidades Territoriales, porque no dependen de ‘circunstancias distintas a fa atencion af
afiliado”

“{...} Silos aportes del Presupuesto Nacional y las cuoctas de los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social son recursos parafiscales, su manejo estara al margen de las normas
presupuestales y administrativas que rigen los recursos fiscales provenientes de impuestos
y tasas, a menos que el ordenamiento juridico especificamente lo ordene. Por lo fanfo, no
le son aplicables las normas organicas del presupuesto ya que el Estado es un mero
recaudador de esos recursos que tienen una finalidad especifica: atender las necesidades
de salud”

“(...) loimportante para el sistema es que los recursos Heguen y que se destinen a la funcién
propia de la Seguridad Social. Recursos que tienen el caracter parafiscal. Estos son
recursos ptiblicos que pertenecen al Estado y que se invierten exclusivamente en beneficio
de un grupo, gremic ¢ sector que los tributa”

En definitiva, es asi come la Corte Constitucional en diversas jurisprudencias, ha reiterado
gue el principio de la inembargabilidad busca la proteccion de los recursos y bienes del
Estado y permite asegurar la consecucion de los fines de interés general para hacer
efectivos materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimiento de los
diferentes cometidos estatales.
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Por las razones expuestas anteriormente, no es procedente el embargo de los recursos que
tienen las Empresas Promotoras de Salud del régimen subsidiado, toda vez que a nivel
legal y jurisprudencial se ha buscado la proteccién de tales recursos que pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social con el fin de satisfacer las necesidades basicas de
atencion en Salud a los usuarios afiliados a este regimen.

Sobre este asunto, también se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-566 de
2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis, en los siguientes términos:

"Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la Corte estima que son folalmente
aplicables en el presente caso los criterios establecidos por la corporacion en sus
precedentes decisiones respecto del condicionamiento de la constitucionalidad de las
normas que establecen la inembargabifidad de los recursos publicos”

“En este sentido ha de tenerse en cuenta que la inembargabilidad de dichaos recurscs
solamente se ajusta a la Constitucién en la medida en que ello no impida la efectividad del
pago de las obligaciones dinerarias surgidas de las obligaciones laborales, como se sefialé
por la Corte desde la Sentencia C-546 de 1992”7

“De la misma manera, que la regla general de fa inembargabifidad de fas rentas y recursos
del Estado tiene como excepcion el pago de sentencias y de las demas obligaciones claras
expresas y actualmente exigibles a cargo de entidades publicas, para lo cual como se
sefald en la Sentencia C-354 de 1997 se acudira al procedimiento sefialado en el estatuto
organico de presupuesto y en los articufos 176 y 177 del Codigo Contencioso
Administrative”

“En este seniido, respecto de los recursos de las participaciones en salud y proposito
general, sdlo proceden frente a obligaciones que tengan como fuente las actividades que
la Ley 715 de 2001 fifa como destino de dichas participaciones”

“Téngase en cuenta en efecto que el articufo 91 acusado hace parte de las disposiciones
comunes aplicables al sistema general de participaciones (L. 715/2001, it V), es decir a
las participaciones en educacion, salud y proposito general que es en refacién con todas
eflas que los mandatos consfitucionales arriba enunciados deben aplicarse”

“Asi las cosas, la Corte declarara la exequibilidad de la expresion "estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de 2001,
en el entendido que los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias
de cada uno de los sectores a los que se destinan los recursos del sistema general de
participaciones (educativo, salud y proposito general), bien sea que consten en sentencias
o en otros titulos legalmente validos que contengan una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible que emane del mismo titulo, deben ser pagados mediante el
procedimiento que sefiale la ley y que transcurrido el término para que effos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo, en primer lugar, de los recursos del
presupuesto destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esa
clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, de los recursos dé la patticipacion
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respectiva, sin que puedan verse comprometidos los recursos de las demas
participaciones”

“En este sentido la Corte declarara la constitucionalidad de la expresién "estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de
2001, en el entendido iqualmente que en el caso de los recursos de la participacion de
proposito general que de acuerdo con el primer inciso del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
los municipios clasificados en las categorias 4a. 5a y 6a destinen para financiar la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico y mientras mantengan esa
destinacién, los créditos que se asuman por los municipios respecto de dichos recursos
estaran sometidos a las mismas reglas en materia de inembargabilidad a que se ha hecho
referencia en esta sentencia, sin que puedan verse comprometidos los demas recursos de
la participacion de propésito general cuya destinacion esta fijada por el legislador, ni de las
patticipaciones en educacion y salud.”

De conformidad con lo sefialado, tanto en la norma como en la jurisprudencia descrita, se
evidencia que los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacidh son
inembargables. No obstante, existe la excepcion cuando se trata del pago de obligaciones
laborales, sentencias judiciales y el condicionamiento del articulo 91 de la Ley 715.

Con base en lo sefialado por la Corte Constitucional, se ha reiterado el principio de la
inembargabilidad cuyc sustento constitucional es la proteccion de los recursos, bienes del
Estado, la facultad de administracion y manejo que a éste compete, que permite asegurar
la consecucion de los fines de interés general que conlleva la necesidad de hacer efectivos
materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimiento de ios diferentes
cometidos estatales.

Sin dejar de mencionar que, el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, determina la
inembargabilidad de recursos de! Sistema General de Participaciones y Sistema General
de Regalias, a saber. “lnembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los
recursos de que trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracion, titularizacion
O cualquier otra clase de disposicion financiera, ni de embargo”. En ese mismo sentido, el
articulo 21 del Decreto-Ley 28 de 2008, reitera este concepto y constituye causal de
destitucién al funcionario que contravenga dicha norma.

VIl. EL CONCEPTO DE INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA
SALUD AMPLIAMENTE DISCUTIDO POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EL 26 DE OCTUBRE DE 2005
CONCEPTUO: '

“Por su parte el Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefala que: "Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes que la
conforman”

“El Sistema General de Seguridad Social en Salud es reglado y, en consecuencia, quienes
en &l participan no pueden hacer sing lo que expresamente ha determinado la Ley. Para los
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particulares que administran recursos de salud rige el principio de los funcionarios publicos
gue pueden hacer sdlo lo que les esté expresamente permitido”

“Dentro de este contexto, la Seguridad Social en Salud debe ser prestada en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993 y las normas que la desarrollan, en procura de garantizar
el acceso a la salud de los habitantes del territorio”

“Conforme a lo descrito, se resalta que, el Estado ha delegado parte de la prestacion del
servicio publico de salud en entidades privadas. Estas han entrado en el mercado de la
salud, que es completamente reglado para prestar un servicio publico esencial, obligatorio
e irrenunciable”

LA PROCURARiA GENERAL DE LA NACION, EN DIRECTIVA NO. 22 DE ABRIL DE
2010, INDICO:

"Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacién, como defensor del
orden juridico, del patrimonio pablico y representante de la sociedad:

1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Terrtorial (funcionarios
gjecutores en procesos de cobro coactivo} y Red Bancaria para que acaten fo
preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del Sistema de
Sequridad Social, los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP- y las
Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacicn.

2. Asimismo, insta a los Jueces de la Reptiblica para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos
del Sistema General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de fa Nacién, por cuanto no solo se estaria vulnerando el
Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio
publico y el orden econdmico y social del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad
Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion y del
Sistema General de Participaciones-SGP-"

La misma entidad en Circular 0019 del 19 de mayo de 2005, “insié a los Jueces de la
Republica, competentes para la ejecucion de sentencias y titulos efecutivos en contra de
las personas juridicas de derecho publico, la Nacion y entidades ferritoriales, al acatamiento
de fas-normas relacionadas con el embargo de recursos publicos, en concordancia con lo
establecido en los pronunciamientos jurisprudenciales de las alfas Cortes”,

La Contraloria General de la Republica de la Republica de Colombia mediante
Circular del 13 de julio del 2012 realizé las siguientes recomendaciones:
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respectiva, sin que puedan verse comprometidos los recursos de las demas
participaciones”

“En este sentido la Corte declarara la constitucionalidad de la expresion "estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de
2001, en el entendido igualmente que en el caso de los recursos de la participacion de
propaosito general que de acuerdo con el primer inciso del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
fos municipios clasificados en las categorias 4a. 5a y 6a destinen para financiar la
infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico y mientras mantengan esa
destinacion, los créditos que se asuman por los municipios respecto de dichos recursos
estaran sometidos a las mismas reglas en materia de inembargabilidad a que se ha hecho
referencia en esta sentencia, sin que puedan verse compromelidos los demas recursos de
la participacién de propdsito general cuya destinacion esté fijada por el legistador, ni de las
participaciones en educacién y salud."”

De conformidad con lo sefAalado, tanto en la norma como en la jurisprudencia descrita, se
evidencia que los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién son
inembargables. No obstante, existe la excepcion cuando se trata del pago de obligaciones
laborales, sentencias judiciales y el condicionamiento del articulo 91 de la Ley 7.15.

Con base en lo sefalado por la Corte Constitucional, se ha reiterado el principio de la
inembargabilidad cuyo sustento constitucional es la proteccion de los recursos, bienes del
Estado, la facuitad de administracién y manejo que a éste compete, que permite asegurar
la consecucion de los fines de interés general que conlleva la necesidad de hacer efectivos
materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimiento de los diferentes
cometidos estatales.

Sin dejar de mencionar que, el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, determina la
inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones y Sistema General
de Regalias, a saber: “Inembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los
recursos de que trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracion, titularizacion
o cualquier otra clase de disposicion financiera, ni de embargo”. En ese mismo sentido, el
articulo 21 del Decreto-Ley 28 de 2008, reitera este concepto y constituye causal de
destitucién al funcionario que contravenga dicha norma.

VIl. EL CONCEPTO DE INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA
SALUD AMPLIAMENTE DISCUTIDO POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EL 26 DE OCTUBRE DE 2005
CONCEPTUO: ‘

“Por su parte el'Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefiala que: “*Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes que la
conforman"

“El Sistema General de Seguridad Social en Salud es reglado y, en consecuencia, quienes
en él participan na pueden hacer sino lo que expresamentie ha determinado la Ley. Para los
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particulares que administran recursos de salud rige el principio de los funcionarios publicos
que pueden hacer sdlo lo que les esté expresamente permitido”

“‘Dentro de este contexto, la Seguridad Social en Salud debe ser prestada en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993 y las normas que la desarrollan, en procura de garantizar
el acceso a la salud de los habitantes del territorio”

“Conforme a lo descrito, se resalta que, el Estado ha delegado parte de la prestacion del
servicio publico de salud en entidades privadas. Estas han entrado en el mercado de la
salud, que es completamente reglado para prestar un servicio publico esencial, obligatorio
e irrenunciable”

LA PROCURARIA GENERAL DE LA NACION, EN DIRECTIVA NO. 22 DE ABRIL DE
2010, INDICO:

"Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacion, como defensor def
orden juridico, del patrimonio publico y representante de la sociedad:

1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios
efecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo
preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del Sistema de
Sequridad Social, los recursos def Sistema General de Participaciones-SGP- y las
Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Asimismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o
decrefar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos
de! Sistema General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion, por cuanto no solo se estaria vulnerando el
Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio
publico y el orden economico y socfal del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como ef organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Sequridad
Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion y del
Sistema General de Participaciones-SGP-"

La misma entidad en Circular 0019 del 19 de mayo de 2005, ‘“insté a los Jueces de la
Republica, competentes para la ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos en contra de
fas personas juridicas de derecho publico, la Nacion y entidades territoriales, al acatamiento
de las-normas relacionadas con el embargo de recursos pubiicos, en concordancia con lo
establecido en los pronunciamientos jurisprudenciales de las altas Cortes”,

La Contraloria General de la Republica de la Republica de Colombia mediante
Circular del 13 de julio del 2012 realizo las siguientes recomendaciones:

# EFG
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respectiva, sin que puedan verse comprometidos los recurscs de las demds
participaciones”

“En este sentido la Corte declarara la constitucionalidad de la expresion "estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de
2001, en el entendido iquaimente que en el caso de los recursos de la participacién de
proposito general que de acuerdo con el primer inciso def articulo 78 de la Ley 715 de 2001
los municipios clasificados en las cafegorias 4a. 5a y 6a destinen para financiar la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico y mientras mantengan esa
destinacion, los créditos que se asuman por los municipios respecto de dichos recursos
estaran sometidos a las mismas reglas en materia de inembargabilidad a que se ha hecho
referencia en esta sentencia, sin que puedan verse comprometidos los demas recursos de
la participacion de proposito general cuya destinacion esta fijada por el legislador, ni de las
participaciones en educacion y salud.”

De conformidad con lo sefialado, tanto en la norma como en la jurisprudencia descrita, se
evidencia que los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién son
inembargables. No obstante, existe la excepcion cuando se trata del pago de obligaciones
laborales, sentencias judiciales y el condicionamiento del articulo 91 de la Ley 715.

Con base en lo sefialado por la Corte Constitucional, se ha reiterado el principio de la
inembargabilidad cuyo sustento constitucional es |a proteccion de los recursos, bienes del
Estado, |a facultad de administracion y manejo que a éste compete, que permite asegurar
la consecucion de los fines de interés general que conlleva la necesidad de hacer efectivos
materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimiento de los diferentes
comnetidos estatales.

Sin dejar de mencionar que, el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, determina la
inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones y Sistema General
de Regalias, a saber: “Inembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los
recursos de que trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracion, titularizacion
o cualquier olra clase de disposicion financiera, ni de embargo”. En ese mismo sentido, el
articulo 21 del Decreto-Ley 28 de 2008, reitera este concepto y constituye causal de
destitucion al funcionario que contravenga dicha norma.

VIl. EL CONCEPTO DE INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA
SALUD AMPLIAMENTE DISCUTIDO POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EL 26 DE OCTUBRE DE 2005
CONCEPTUO: :

“Por su parte el Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefiala que: “Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuestc General de la Nacion, asi como los bienes que la
conforman"

“El Sistema General de Seguridad Social en Salud es reglado y, en consecuencia, quienes
en &l participan no pueden hacer sino lo que expresamente ha determinado la Ley. Paralos
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particutares que administran recursos de salud rige el principio de los funcionarios publicos
que pueden hacer sdlo lo que les esté expresamente permitido”

“Dentro de este contexto, la Seguridad Social en Salud debe ser prestada en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993 y las normas que la desarrollan, en procura de garantizar
el acceso a la salud de los habitantes del territorio”

“Conforme a lo descrito, se resalta que, el Estado ha delegado parte de la prestacion del
servicio publico de salud en entidades privadas. Estas han entrado en el mercado de la
salud, que es completamente reglado para prestar un servicio publico esencial, obligatorio
e irrenunciable”

LA PROCURARIA GENERAL DE LA NACION, EN DIRECTIVA NO. 22 DE ABRIL DE
2010, INDICO:

"Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de fa Nacion, como defensor del
orden juridico, del patrimonio publico y representante de la sociedad:

1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional vy Territorial (funcionharios
efecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo
preceptuada en materia de inembargabilidad de los recursos del Sistema de
Sequridad Social, los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP- y las
Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Asimismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre fos recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos
def Sistema General de Participaciones- SGP- y fas Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién, por cuanto no solo se estaria vulnerando el
Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio
publico y el orden econémico y social del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad
Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacién y del
Sistema General de Participaciones-SGP-"

La misma entidad en Circular 0019 del 19 de mayo de 2005, “insto a los Jueces de la
Republica, competentes para la ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos en contra de
las personas juridicas de derecho publico, la Nacion y entidades territoriales, al acatamiento
de las normas relacionadas con el embargo de recursos publicos, en concordancia con fo
establecido en los pronunciamientos jurisprudenciales de las altas Cortes”

La Contraloria General de la Republica de la Republica de Colombia mediante
Circular del 13 de julio del 2012 realizo las siguientes recomendaciones:
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“La Contraloria General de la Republica no solo esté en la obligacion legal de pronunciarse
en forma posterior y selectiva sobre la gestion y resuftados del manejo de los recursos y
bienes publicos, sino que debe advertir con criterio técnico, preventivo o proactivo, a los
gestores publicos, del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten el
. patrimonio publico y el cumplimienfo de los fines del Estado a que se destina dicho
patrimonio”

‘Dada la importancia por el impacto que tiene para el funcionamiento del Estado el embargo
de los recursos publicos y en consideracion al volumen de reportes que se vienen
recibiendo en la Contraloria General de la Republica por parte de las entidades financieras.
se procede a continuacion a efectuar algunas precisiones”

‘Asi mismo indico que segtn el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 “Los funcionarios
Jjudiciales se abstendrén de decretar érdenes de embargo cuando no se ajusten a lo
dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, articulo 16, Ley 179
de 1994, articufo 60, 55 inciso 30"

“En este mismo sentido, el articulo 18 de la ley 100 de 1993 “establece que los ingresos
recaudados por las entidades promotoras de salud por concepto de cotizaciones
pertenecen al Sistema General de Sequridad Social en Salud por lo cual en armonia con lo
establecido en el articulo 48 de la constitucion_gozan del caracter de inembargahles”
“lgualmente el Decreta 050 de 2003 determina en su-articulo 80 la inembargabilidad de los
recursos def Régimen Subsidiado”

“En particular sobre el tema de Régimen subsidiado, el Decreto 050 de 2003 en su articulo
8°, dispuso: "Inembargabifidad de los recursos | del Régimen Subsidiado. Los recursos de
que trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracion, titularizacion o cualquier
otra clase de disposicion financiera, ni de embargo.”

‘Respecto de los recursos del Sistema General de Regalias, el Decreto Ley 4923 de 2011,
en su articulo 70 establece: "Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Regalias son inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del
Sisterna”

. ‘Las decisiones de fla autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto, haran incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de la Responsabifidad Fiscal.”

‘La Contraloria General de la Republica en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, reitera a todos los funcionarios publicos encargados de

la administracion de esta clase recursos y de aclarar la naturaleza de inembargable de tales
recursos, lo siguiente.”

‘2. La obligacién de esclarecer de manera inmediata a la autoridad jurisdiccional y a la
entidad financiera la clase de recursos sobre los cuales recae la medida”
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“3. Si se tratare de recursos de naturaleza inembargable, debe solicitar ante la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion
correspondiente sobre la naturaleza del recurso, en los {érminos del articulo 36 de /a ley
1485 de 2011~

“4. Solicitar de manera inmediata a la autoridad judicial el desembargo de los recursos
afectados can la medida, aportando la certificacion antes sefiafada”

“5. En caso tal que la autoridad judicial no acceda a la soficitud de desembargo, se deberan
interponer las acciones y denuncias que correspondan, para evitar los posibles perjuicios
que se puedan ocasionar a la sostenibilidad financiera de la entidad para la ejecucion de la
medida cautelar”

“El incumplimiento de estas obligaciones contraria la adecuada gestion fiscal de la entidad,
la cual debe cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a fos principios de
legalidad, eficiencia, ecortlomia, eficacia, ademas de las faltas de tipo fiscal, disciplinario y
penal en las que pudiera estar incurso” '

La Superintendencia Financiera mediante Circular N° 029 del 2014 establecié lo
siguiente:

“De conformidad con la Constitucion Nacional, tanto los particulares como las autoridades
publicas deben cefiir sus actuaciones a la buena fe, respelar a las autoridades y colaborar
con la justicia. En tal sentido, debe entenderse que la informacién requerida por fas
autoridades judiciales y administrativas de parte de las enfidades vigiladas por esta
Superintendencia es de caracter confidencial y privada, y esta subordinada a los fines de la
administracion de justicia y de las investigaciones que realizan dichas autoridades”

“Se entiende como un deber de colaboracion con la justicia por parte de las entidades
vigiladas el cumplimiento inmediato de las érdenes recibidas sobre los bienes y haberes de
los clientes, sin que sea posible controvertir u oponerse a su cumplimiento. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en el numeral 5.1.6 sobre érdenes de embargo respecto
de recursas inembargables”

“5.1.6. Procedimientc en caso de medidas cautelares decretadas sobre recursos
inembargables: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de fa Constitucion
Politica, 134 v 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto Extraordinaric 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto), 91 de fa Ley 715 de 2001, 8 del Decreto 050 de 2003,
son inembargables los recursos de: el Sistema de Seguridad Social, las rentas incorporadas
af Presupuesto General de la Nacién asf como los bienes y derechos de [os drganos que lo
confarman, el Sistemna General de Participaciones -SGP-, Regalias y 105 demas recursos a
los que la ley le otorgue la condicién de inembargables”

“En tal virtud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas reciban ordenes de
embargo respecto de los recursos anteriormente mencionados, deben cumplir el
procedimiento sefialado en el paragrafo del articuto 594 del CGP”
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‘De otro lado, al momento de la celebracién de cualquier contrato de deposito,
correspondera a las entidades solicitar la informacién que les permita identificar la condicién
de inembargabilidad de los respectivas recursos”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Circular 034 del 25 de abril del
2016 sobre el tema en estudio conceptué lo siguiente:

‘La Ley 100 de 1993, mediante la cual que se cred el Sistema de Seguridad Social Integral,
en su articulo 182, sefiala que las colizaciones que recauden las Enfidades Promotoras de
Salud EPS, pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, disposicion que
debe entenderse en concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos
recursos dada su destinacion especifica, ingresan a cuentas independientes a las propias
de la respectiva EPS, denominadas en ef Régimen Contributivo, cuentas maestras (articulo
5 del decreto 4023 de 2011).

“El mismo caréacter de destinacion especifica y consecuente inembargabilidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, que igualmente ingresan a las
cuentas maestras de las EPS”

‘La Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud, en su articulo 25, reitera el caracter
de inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud, disponiendo ademas
que estos tienen destinacion especifica.y que no pueden ser dirigidos a fines diferentes de
los previstos constitucional y fegalmente”

La Ley 715 de 2001, desarrolid el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales, creado por el Acto Legislativo 01 de 2001, y definid la naturaleza de lgs
recursos gue lo conforman, aguellos que la Nacién transfiere a dichas entidades para la
financiacién de los servicios a ellas asignadas, discriminados entre ofros los
correspondientes a salud. Asi las cosas, resulta que dichos recursos se encuentran ligados
a la funcion social, por lo que se entiende a ellos el principio de inembargabilidad.

Etl articulo 1° de la citada Ley, sefald: "NATURALEZA DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. El Sistema General de Parlicipaciones esté constituido por los
recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya compefencia
se les asigna en la presente ley."

También senald la citada ley, en el articulo 91: "Prohibicién de fa unidad de caja. Los
recursos del sistema general de participaciones no harén unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad y por seclores. Igualmente, por su destilacién social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo litularizacion u otra clase
de disposicion financiera”,

"t os rendimientos financieros de los recursos del SIStema general de participaciones que
Se generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para
el cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertiran en
mejoramiento de la calidad.”
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ViIll. PETICIONES

En virtud de todo lo expuesto y motivado en el presente escrito, y protegiendo el principio
de inembargabilidad de los recursos del SGSSS, solicito respetuosamente al sefior Juez
gue se REPONGA el auto del 21 de junio de 2021.

ESPECIAL

En razoén a la naturaleza publica de los recursos economicos que se discuten dentro del
presente proceso, los cuales hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - 8GSSS, y que en esencia son de caracter inembargable, respetuosamente
solicito al despacho que se VINCULE a:

a) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud
- ADRES.

b) Procuraduria General de la Nacion.

¢) Contraloria General de la Republica

Para que, en el ejercicio de sus funciones de administracion de los recursos de la salud,
vigilancia de la funcién publica y salvaguarda de los recursos publicos, intervengan en
el tramite de las posibles medidas cautelares que pudieran decretarse dentro del
proceso, en los términos def articulo 69 CGP.

IX. PRUEBAS

1. Cerificado de existencia y rehresentac:ic’m legal de Medimas EPS.

2. Copia de la comunicacion del ADRES con el No 29178200 del 1 de agosto de 2019.

3. Copia de la circular 014 del 8 de junio de 2018 expedida por el Procurador
General de la Nacion, mediante la cual exhorta a los Jueces de la Republica para
que se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre recursos del Sistema
General de Seguridad Soctal en Salud.

4. Circular 001 del 21 de enero de 2020 Contraloria general de la Republica-
Inembargabilidad recursos del SGSSS.

5. Poder Especial a la suscrita.

X. ANEXOS

1. Copia de la escritura del Poder General otorgado por Medimas EPS.
2. Las relacionadas en el acapite de pruebas del presente escrito.
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Xl.  NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada, podra ser notificada en la secretaria de su despacho, o en la
direccion de notificaciones judiciales ubicada en la Calle 12 No 60-36 de la Ciudad de
Bogota. También al correo electronico: notificacionesjudiciales@medimas.com.co
Medimas recibe notificaciones judiciales en la direccién catastral y electrénica registrada
en el certificado de existencia y representacion legal de Medimas, aportado en este escrito.

Cordialmente,

w...v._\‘ \"b , LLW*.;/Q;Q
Lﬁ?@»‘:ﬁ_ @\L‘“ﬁ{’ Tz

//

{

GISELE GOMEZ FERNANDEZ
C.C. No. 52.644.412 de Bogota D.C.
T.P. No. 102.278 del CSJ
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Al Contestar Cite Este No.: 2020EE0007282 Fol:4 Anex:0 FA:0
CRIGEN 80" 10-DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL BE LA REPUBLICA ! CARLOS FELIPE

80110 ' CORDOBA LARRARTE
- DESTING SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
] SUNTO REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012
Bogota, D.C., asy REIERACION DE LA CONTRALORIA GEMERAL DE LA

2020EEQ0007282 HLARE TN 0 IO snsaie 16
CIRCULAR No. %~

PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propésito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio pulblico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccién, coordinacion y controf del Estado, en sujecién a 10s
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho frrenuriciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente, la cobertura de Ia Seguridad Social que comprendera la
prestacidn de los servicios en fa forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definird fos medjos para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(..)
La Ley 1122 de 2007, en e! articulo 13, precisa:
“(...) FLUJO Y PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de fa

administracién, flujo y proleccion de los recursos deberan acogerse a las siguienlegu
normas:
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a) Efl gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaréd anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girard, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de /a radicacion de los contratos, la
acreditacién de cuenlas maesiras y el envio y cruce de la hase de datos de los
afiliados, sin gue sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generard las sanciones correspondientes por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girard por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b} Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacién de los recursos de cada
fuente. EI manejo de los recursos se haré en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefale el
Ministerio de la Proteccién Social.

| as cuentas maeslras deberan abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de fo
anlerior acarreara las sanciones previstas en el articulo 20 de la presenie ley. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia, dentro de los lres
meses siguientes a la vigencia de la presente fey. (... )

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de fas cuentas
maesiras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a fo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2018.F

El articulo 594 del Codigo General del Proceso, estabiece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefialados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

(...

3. Los hienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, ¢
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte
de los ingresos brutos def respectivo setvicio, sin que el total de embargos qus)/
se decreten exceda de dicho porcentaje.”




CONTRALORIA
{;ir’! /}/?4(/.“)///: s :?/;:J/./:’/,‘A) E’a{)ﬂif‘(‘?ﬂ’/

Ef articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacion e inembargabifidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
v no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacion, conmina a los Jueces de la Reptiblica y demas autoridades que mangjan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar &l
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden economico y social
del estado.

1 a Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 de! 8 de enero de 2020, sostiene:

“ a Constitucién Politica determind en su articulo 48 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de fas
instituciones de la Sequridad Social pare fines diferentes a esta’. precepto
reiterado por el articulo 9 de fa Ley 100 de 1993 y en el articulo 25 de fa Ley 1751
de 2015 al seilalar que "Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de fos Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en fas condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario det Sector Salud y Proteccion Sacial-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1893.”

Y concluye:

“Ne esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en fas cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por fa ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULQ 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
la salud. Los recursos que adminisira la ADRES, incluidos los de las cuentas
maesiras de recaudo del régimen contributivo, asi como fos destinadas af
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en qg%.f
arficulo” ‘
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l.a Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio:

“En atencion a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el proposito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
maleria de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decrelo 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); 91 de fa Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1 993; 8 def Decreto
050 de 2003: 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, y
demas normas concordantes, son inembargables y no se podran destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

- Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
{a Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicion de inembargabilidad de ios recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a,que haya lugar.

CA RbOSﬁSOR{OQ/dﬂﬂﬁE

.Clof’{tralor General de la Reptblica

A

[
Aprobé:  Ricasgo Redriquez Yee- Viceconhalor General de la Reptibilca 7 3
Proyecto. Julio César Cérdenas Uribe- Contralor Delegado pa-a €l secio'-dw\?i- L

Revise  Julian Mg@k Director Oficina Juridica
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JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO bg CARTAGENA ~ BOLIVAR

E PROCESO EJECUTIVO _—

S ADICACION 13001-31-03-007-2019-00164.05

SANTE CLINICA CAR
DEMANDAN TAGENA DEL MAR
AMANDADO MEDIMASEPS S A S,

RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

UZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO b .
'(lic enero de dos mil veinte (2020). ECARTAGENA. Cartagena, veinte (20)

Decfdese la solicitud de reposicion por el apoderado de la

‘ : parte demandad 34
calcndac‘io 23 de abril de 2019, dictado por éste Despacho, dentro del pmc:szoc!;c ;:éuagig
promovido por CLINICA CARTAGENA DEL MAR contra MEDIMAS EPS S.A S,

1. DESCRIPCION BREVE DEL CASO
L1 Elproveido censurado.
Lo esel auro de 23 de abril de 2019, en el que se libra mandamiento de pago.
12 lasolicitud

Toma como base para fundamentar su peticién en que, existe falta de competencia para
conocer ¢l asunto, por cuanto los titulos valores objeto de cobro no senala en sus
condiciones, que la obligacion dineraria que comporta el importe del titulo deba pagarse en

Cartagena,

Que la cuantas bancarias de MEDIMAS EPS S.A.S., para pagar servicios de salud a todos
su prestadores, se encuentran ubicadas en bancos de la ciudad de Bogota D.C.

En efecto el factor competencia definido por el demandante para determinar competencia
territorial como “lugar de cumplimiento de las obligaciones™ como criterio general para
determinar competencia no es correcto, por cuanto en las facturas no sc indica el lugar de
pago de las obligaciones objero de cobro, ademis es importante que MEDIMAS EPS
S.A.S., tiene como tinico domicilio judicial y comercial en la ciudad de Bogota.

Ast las cosas el juzgado, carece de competencia para conocer del proceso de la referencia y
debe remitir el caso a los juzgados civiles del circuito de Bogota.

En subsidio de lo anterior, se indica que el despacha no podia libar orden de pago conrcrla
MEDIMAS EPS S.A.S., ya que sobre la entidad ya existe una orden de abstenerse de

realizar pagos a acreedores, ya que con mucha anterioridad, el juzg'f{do 15 C‘i‘fg dd‘dr“é“iéz
de Ba;raiq%lﬂla dentro del proceso ejecutivo No.2018-00069, ya habia admiti 0 :S?“flos
acumulacion d‘e demanda ejecutivas contra MEDIMAS EPS S.AS., previendo ¢

acreedores para que presentaran alli sus demandas.

able que s¢ hubiera ad
demandante debid present

elantado el presente proceso cjecutivo

Siendo asf las cosas, no era d arlo ¢n el Juzgado 15 Civil del

acumulado por cuanto la parte
Circuito de Rarranquilla.
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< igud df;? mmmei ;?Lz_lur;gar-ment_o‘ de pago, se observa, que Ia gran mayoria de las facturas
pn:sc.nfa s cot ' CJ‘;CU“‘ 0.no Cumpkn con alguno de los requisitos formales que el
Falo debe contencr. y por las cuales no debit librarse mandamiento de pago que

. cturas presentadas, - Ia fi -
e las fa p no aparece la firma de los afiliados a los cuales sc le presto el

nicio sin que sea un documento que se pueda configurar como factura de acuerdo a la

s .
ion de 1a materia.

disposic
A mismo, ¢l mencionado anexo técnico No. 5 de la resolucion 3047 de 2008 determina los

deben a 3F : : )
saportes que deben acompanar la presentacion de las facturas emitidas por la IPS para que

sean exigibles a la entidad responsable del pago en funcisn )
establecido en el contrato suscito por las Pﬂl'tes_p 8 del mecanismo de pago

Esa Slmac‘?h'?i noddcbc Conful?d_lrsc con la aceptacion presunta de la factura, POT Cuanto nos
estamos relinendo a un requisito formal que la factura de servicio de salud debe contener v
que la aceptacion presunta no suple. }

Por lo anteriormente expuesto, solicito al despach . .
pago de fecha 23 de abrif 2019. espacho que se revoque el mandamiento de

2. CONSIDERACIONES.
21  Problema Juridico

. !En el presente caso, corresponde al Despacho establecer si es procedente conceder
la sohc1t}1d de revocatoria del auto del 23 de abril de 2019, por medio del cual s libra
mandamiento de pago.

2.2  Tesis del Despacho.

Frente al problema juridico planteado, el Despacho revocara la providencia atacada,
atendiendo la falta de requisiros de los documentos aportados come titulos valor factura.

23  Argumento Central

Al no ser la justicia impartida por aquellos jueccs que Dworkin (1981, p. 340) denomina los
“Hercules™ que son absolutamente sabios y expertos, que saben tode de todo, al menos
todo lo necesario para dar con esas soluciones que ¢l comun de los mortales dificilmente
pueden conocer con seguridad es posible la ocurrencia de errores. Repetimos, como
ninguno de los operadores juridicos somos verdaderamente Hércules, mas bien somos
simples y vulgares mortales, tampoco podemos saber exactamente qué es €s0 que
idealmente deberiamos saber para estar en condiciones de saber Jo que hay que saber. Pero
si fuéramos Hércules lo sabriamos y. con ello, dariamos con fa Gnica respuesta correcta para
cada caso. Cicrtamente el jucz Hércules, ¢l cual no existe, es un juez ideal‘, omnisciente, y
que precisamente por ser omnisciente, sabedor de todo, sabe r:_lrnblén cudl es 'Ia correcia
solucién judicial de cada caso'. Al ser falibles los jueces el Legislador colombmn,gdcon. a
expedicion del C.G del P. pleno conocedor de que como toca obra humana las pfg;l I_deréc1§§
judiciales no cstarfan exentas de errores a lasi mismas s consag;,;o la szlcl el‘;dds
corregirlas, aclararlas e incluso controvertirlas atin mas cuando en ¢ ;) copsxls o lJmismo
del derecho de defensa de las partes 'y materializa lo com‘crilphdp c(]:n ei Oil‘::ic:f COC et qll.xicn
codigo que pide que se busque siempre otorgar una tutela jurisdiccion:

acuden ante los jueces.

Derecho. 72 (160), 205-.308. DO

Yantos Pérez, M. L. {2015). e Dworkin y du sus criticos. Ustudios de
101 7§13/udea.esde.vT2n 160112
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fn CHOS Fccu;cdc fc::fif ]rdc fﬁ{?)su':mn_ Propuesto y que luego de analizars
E}‘fgpﬁ{fhﬁ e Pe! Bt ar que clectivamente le asisté en DArte razén ai rcsr s¢ por cl

jon & QUE €1 FESPAEHO INCUITIG con la expedicion del auto del 23 de abril C;l:r;(r);t; n
2 X en

atenct ) . .
eror € cuanto @ la aceptacion de la factura, debido a que acrus al margen del articulo 4
articujo 422

éL’I C:, G. d';"l P.

gepata el artfeulo 422 del Cadigo General del

Proceso. defi oo
ellos que: “(u. « define ol tirulo gjecutivo como

aqt

Pm-;f(j; demandarsc ¢ € lds abtiguciones CXpress claras cxfoi
Jcumentos

e provengan det dendor o de su causante, y constituyan plena prucha contra ¢l o |

sentencia de condena proferida por jucz o tribuinal de cualquicr jurisdiccion, o de o o e emane de una

de lns providencias que en procesos de policia apruchen fifit'zidu-cién de ,cos:;mmP;:O’L}{{dcnm}ﬂdf?iai’o

ausiliares de la justicia, v los demds documentos que seiiatle Ja ley. La ‘Tﬂﬂfesi? 0h5€ga en honorarios de

proccso no constitiye titulo cjecutivo, pero si la quc conste en ! ;‘mcr;'o;;morio pzisg ci: ccinaf'iif::;:)oi j&i "
[t

()"

gggrs;g{;ziz zc:;;l:l;lquc Ios.documcnms base de recaudo son facturas. titulo valor este
iene ¢ €S Tequisitos, escenario ante ¢l ¢ i ’ ’
: ' ‘ » escenanio ante ¢l cual, los articulos 621, 773 v 77

‘ i : , los a . 74 del
Cécit;;:g;}cdlc Comt,_rc’lo modificados a su tiempo por Ia Jey 1231 de 2008 se abrer}: paso al
CORLENET 108 TEQUISILos que se anuncian necesarios para la existencia de Ia factura:

-

I Los requisitos generales contenidos en <l articulo 621 Codigo de Comercio: (4) La
mencion del derecho que en el titulo s incorporay (i) La firma de quicnlo crea.

2. Aunado a los anteriores, existen los requisitos especiales previstos en el articulo
774 del c6digo de comercio modificado por el articulo 3 de I ley 1231 dle 2008 segan‘el cual
“la factura deberd reunir, ademas de los requisitos scralados en los articulo 621 del presente codigo, y 617
del estatuto tributario o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes: ’

“I. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispucsto en el articulo 673. En ausencia de
mencién expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderd que debe ser pagada dentro
de los treinta dias calendario signicnte a la cmisién.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de
quien sca el encargado de recibirla segiin lo establecido enla presente ley.

3, El emisor vendedor o prestador del scrvicio, deberd dejar constancia en el original de la factura,
del estado de pago del precio o remuneracion y Ias condiciones del pago si fuere
el caso. A la misma obligacion estan stjeros los terceros o quienes sc haya transferido la factura,

3. A su turno, se cncuentran los requisitos especiales del articulo 617 del Estaturo
Tributario los cuales deben llenarse en su totalidad:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta. .

b. Apeliidos y nombre o razin y NIT del vendedor o de quicn presta el servicio. -

¢. Literal modificado por ¢l articulo 64 de la Ley 788 de 2002, E.! nHEVO Lo €5 c'f mgmentc{.)
Apcllidos y nombre o razon social y NIT del adquirente dc los bienes o scrvicios, junto con id

iscriminacion del TVA pagado.
ZSEET;;?E:TS‘IifcIro quf cin'csponcfa ot un sistemd de numeracion consecutiva de facturas de venta.
¢, Fecha de su expedicion.
£, Descripeion especifica o genérica
g Valor toral dcla operacion, .
. El nombre o razon social y eINIT del i
1 Indicar la calidad de retencdor del impucsto so

de los articulos vendidos o scrvicios prestados.

mpresor dc la factura
brc las ventas,
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doalo anterior, encontramos ¢} requisito especial contenido en el Articulo

A . . s
mercio, referente a la constancia de recibido de las mercancias o

4 Codiz0 48 O etiva del servicio, cl i i
” de o de prcstaCm“ cfectiva del servicio, clio en concardancia con lo dispuesto en cl
5 st , ibidem, pucsto que “No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes

_ ,;df“; creal y matcrialmentc o a scrvicios cfectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o
ado
(s

it

gobre ¢l particular, vale la.[?enal indicar que sc podria prescindir de este requisito
. mentC cuando haya aceptacion expresa de la factura por parte del deudor, tal y
gnica «c desprende del articulo 4 del Decreto 3327 de 2009 disposicion que indica que “l
‘O'_;c:_ wendedor del bien o prestador del scrvicio presentard al comprador del bien o beneficiario del
;;n:rifif’ o original de la facnn'c.l para que gste fa_firme como constancia de Ia recepcion de los
. bencs.com, mdos o ser.wcms adquiridos y de st aceptacion al contenido de fa factum,

; 'gll.ﬂ_'.‘_’l'—”-?‘:-l-‘i de forma inmediata al vendedor™ (Resalto del Despacho)
Revisadas las disposiciones precedentes, s¢ hace mandatario entrar a determinar si
Jas facturas aportadas con la demanda cumplen con el lleno de los requisitos anteriormente

esbozados.

T e ik e
ey _
R e trrng v o
=
E

De acuerdo a lo anterior, tenemos que para que una factura retina los requisitos de
ritulo valor, entre otTos requisitos, debe contener las siguientes constancias:

a. La constancia de recibido de la mercancfa o de la prestacion efectiva del
servicio por parte del comprador del bicn o del beneficiario del servicio.

b. La constancia de haberse entregado la factura al comprador o
beneficiario, con indicacién de la fecha de recibo y ¢l nombre o
identificacion o firma de quien la recibe.

c. La constancia de que oper6 la aceptacién ticita, cuando no ha habido

aceptacion expresa.

Si bien la parte ejecutada senala como argumentos que en la presente demanda,
existe falta de comperencia para conocer el asunto, ya que, en las facturas no se indica el
lugar de pago de las obligaciones y MEDIMAS EPS S.A.S,, ticne como nico domicilio
judicial y comercial en la ciudad de Bogord, ademas de senalar que, ya existe una ordgn de
abstencrse de realizar pagos a acreedores, con anterioridad, en ¢l juzgado 15 civil del
circuito de Barranquilla, dentro del proceso ejecutivo No.2018-00069, que ya habia
admitido tramite de acumulacién de demanda ejecutivas contra MEDIMAS EPS S.AS.,
previendo a los acreedores para que prescntaran alla sus dizmupglas, y por ende del
demandante debidé presentar su demanda en ¢l Juzgado 15 (;1\-'11 dldd Cn"cu}llgo uz
Barranquilla, lo cierto es que, mas alld de tales ATgUMCNLOS, advlerte‘ el cs;‘pcacrcmﬁdo
ninguna de las facturas presentadas son idoneas para SCrvir como t}ttlj osme - c e
judicial, por no cumplir las exigfcncias rclalcionad?snncr?Ecgllo:icizgits;)cscpclilil I;i T e
respecta a la acepeacion de las facturas y la constancl: e e‘l e en ta
’] iva del servicio, argumento igualmente esbozado por urre
Efretslltgtéce)r;'l;rf;clf:: ioitrol de legalid%:cll en este sentido en el presente pronunciamiento.

a constancia de recibido de 1a mercancia o df: 1'1 prc}f:ﬂrm?ll;
del comprador del bien o del beneficiario del servicio, hay q
cntrega del documento

~cjuist ‘erinto a la constancia de -
dejar claro que se trata de un requisito disti e e A s

; ~rior de este Distrito Jud
nserado ¢l Tribunal Superior oIl de 2008-. Con
cartular. Ast loha ¢ Num. 2¢ Art. 3° Loy a o ticita de
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2009-, y totalmente independiente, el r%gistro que debe dejarse en el titulo valor sobre
el recibo de la prestacion del servicio...”.

Con todo, reiteramos lo antes dicho, en el senrido que es pos'ible prescindir del requisito de
la constancia de recibido de las mercancias o de la prestacion efectiva del servicio si hay
aceptacion expresa de la factura por parte del dfmd_or, tal y como se desprende del
articulo 4 del Decreto 3327 de 2009 disposicion que 1'n.c11c;a que “c! qmsor vendedor del bien o
prestador del servicio presentard al comprador del bien o bcncﬁcm'rw del servicio c'l original de la factura
para que este fa firme como constancia de Ia recepcion de los bienes comprados o
servicios adquiridos y de su aceptacion al contenido de Ja_facrura, v fa devuelva de

forma inmediata al vendedor™ (Resalto del Dgspacho)

En el caso sub judice, las facturas aportadas, tienen sello con firma y'fecha de recibo, con lo
cual se observa satisfecho el requisito de recibido de la factur.a, sin embargo, con dicho
recibide no se puede predicar que haya existido una aceptacion expresa con la cual se
pudiera suplir el requisito del registro de recibo de la prestacion del servicio o ent'r‘ega.cle
mercancias, ya que se dejo constancia de “sujeto a revision por la EPS”,. sujeto a verificacion,
recibido para su estudio”. Tuego entonces al no predicarse.la aceptacion expresa de 'las
facturas, se echa de menos, de una u otra forma, la constancia de recibido de la mercancia o

de la prestacion efectiva del servicio por parte del comprador del bien o del beneficiario del
servicio.

Aunado a lo anterior, también se echa de menos aceptacion tacita de los documentos
cartulares, ya que las facturas que sc pretenden hacer valer como titulos valores, no
cumplen lo establecido por artfculo 5, numeral 3, del Decreto 3327 de 2009, disposicion que
indica “En el evento en que operen los presupucstos de la aceptacion tdcita, el emisor vendedor del bien o
prestador del servicio deberd incluir en la Jactura original y bajo la gravedad de juramento, una indicacion

de que operaron los presupuestos de g dceptacion tdcita, teniendo en cuenta para ¢l efecto la fecha de recibo
senalada en el numeral anterior”,

En ese orden de ideas, no se evidencia en las facturas
Incluido la indicacion de que opero el presupuesto de |
€Jecutante aporto contrato N, DC-0150-2017° de prestacién de servicios de salud del plan

dCeL beneficios de salud bajo la modalidad eventog suscrito entre MEDIMAS EPS SASY
INICA CARTAGENA DEL MAR S.A.S., asi como e] anexo técnico No.I% en el cual se

e i i i
Puede ewdegczar contrato entre las partes de} presente proceso, empero, el mismo no es un
de las facturas, teniendo e

presentadas, que el ejecurante haya
A aceptacion técita, y si bien la parte

PO parte de deudor, ni acepracign rrer - nCla, sobre la aceptacion expresa de la factura
CQUisitos necesqpine PIacion ticita, motive por el cual al no reunir I3 totalidad de

( onstituirse en titulo vajor tal carenci : i
U ejecticion - tal carencia resta la enridad cjecutiva

R comclygig
Naloe > .
Xpuesto, ¢l Juzgado SEptimo Civi] ] Circuito de Cartagena
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RIMERO: REVOCAR el auto de fecha 23 de abril de 2019, por medio del cual se libro

g ndamiento de pago, y como consecuencia, negar el mandamiento de pago, de
a - . . .

. nformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

co .

SEGUNDO: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas en el auto de 23 de abril de
7019 (CP.No.5,F,5).

TERCERQO: OFICIAR a LAS ENTIDADES que hayan tomado nota de 1a medida cautelar
anterior a fin de que levanten la misma. Materialicese por Secretaria.

CUARTO: CONDENAR en costas, a la parte ejecutante.

NOTIFIQUESE Y CUI PLASE

— ® v
JUAN CARL(®S MARMOLH[O PEINADO
JUEZ
REPUBLICA DE COLOMAIA
JUZGADO SEFTIMO CIVIL DEL CIRCUITO
CARTAGENA
Pmdmlunoﬁmah;mwmh])m;[%bf%%
DIA _-{ MES - ARO
s ?);//Qa,uo / 2020
LA SECRETARIA -
——

v

Scanned with CamScanner



| La salud
- es de todos

ADRES

LAV T

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201800052661

Fecha: 2020-10-30 17:41

Pagina1de 4

Bogota D.C.,

Doctora

ANNY JULIET BARAHONA LARA

Ceordinadora de Tesoreria

Gerencia de Tesoreria

Medimas EPS

ajbarahonagla@medimas.com.co , Imsandovalb@medimas.com.co
Ciudad

Asunto: Certificacién de inembargabilidad de cuentas Maestras

Respetada doctora:

La Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en desarroilo de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016! y conforme a la
delegacion contenida en el articulo 3 de la resotucion 101 de 2017, certifica la
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
depositados en las cuentas maestras creadas por MEDIMAS EPS identificada con el NIT
901097473-5:

« Cuenta Maestra de recaudo régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050129 del Banco de Bogota.

+« Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050103 del Banco de Bogota. ’

+« Cuenta Maestra de Pagos régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050145 del Banco de Bogota.

¢ Cuenta Maestra de recaudo régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050137 del Banco de Bogota.

I ARTICULO 40. “{...) PARAGRAFC. En los mismos términos el Representanie Legal de las entidades descentralizadas que administran
recursos de fa seguridad social certificara la inembargabilidad de éstos recursos en los términos previstos en el articulo 63 de fa Constitucion
Politica en concordancia con el articule 134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.”

Avenida £l Dorado Calle 26 No. 8376 Torre 1 Pise 17 v Tore 3 Oficing 801
Cunlro Empresaniat Elemento - Bogotd D.C - Codigo Pestal 111071
Linea gratuita Nacional 07 3000 423 737 - Telélono(§7-1) 4322780
W, adres.gov.co
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» Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050111 del Banco de Bogota.

e Cuenta Mecanismo Gnico de recaude movilidad:
Cuenta ahorros No. 621050160 del Banco de Bogota.

« Cuenta Maestra de Pagos regimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050152 del Banco de Bogota.

« Cuenta Mecanismo unico de recaudo Régimen Subsidiado:
Cuenta Ahorros No. 621050178 del Banco de Bogota

La certificacion se expide, con fundamento en la clausula general de inembargabilidad
establecida en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la destinacidn especifica que de
los mismos consagran el inciso 3 del articulo 48 ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de
1993, en virtud de los cuales se establece que "(...} No se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elffa” y en los
articulos 5y 25 de la Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - mediante los cuales se
le impone al Estado el deber de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la
prestacion del servicio y la garantia del derecho fundamental de salud, tomando todas las
medidas necesarias para su proteccion, reiterando el caracter inembargable de los
recursos publicos que financian la salud, disponiendo ademas que estos tienen destinacion
especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a los previstos constitucional y
legalmente.

Asi mismao, la inembargabilidad de los recursos depositados en las cuentas maestras de
recaudo se sustenta teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 182
de la Ley 100 de 1993, el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud se
debe manejar en [a cuentas maestras aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en
cumplimiento de |o sefialado en el articulo 2.6.1.1.1.1, las cuales seran independientes
de las que manejen los recursos de las entidades, sin gque los recursos alli depositados
puedan ser calificados como propios de dichas Entidades o que hacen parte de su
patrimonio, por cuanto son recursos publicos que pertenecen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud destinados de forma especifica a la prestacion de servicios de
salud.

En lo que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion- UPC en virtud del literal f) del articulo 156 de la Ley
100 de 1993, los destinados para el pago de las incapacidades vy los recursos para
financiar las actividades de promocién de la salud y prevencion que se depositan en las
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cuentas maestras de pagos aperturadas por las EPS, como resultado del proceso de

compensacion del que tratan los articulos 2.6.1.1.2.1 vy siguientes del Decreto 780 de

2016, no pueden catalogarse como rentas propias de dichas entidades, en tanto estas

no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos libremente, en su lugar deben ser

usados por las EPS - EOC para garantizar la prestacién del servicio de salud, es decir,

tienen la caracteristica de recursos con destinacion especifica y gozan del atributo de

inembargabilidad al propender por la proteccion del derecho fundamental a la vida y la
salud de los afiliados.

En el mismo sentido, los recursos por concepto de gastos de administracion de que trata
el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC
tratandose de Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor
de la UPC en el Régimen Subsidiado, una vez surtido el proceso de compensacién
conforman un todo indivisible con los recursos que se destinan a ia prestacion de los
serviclos de salud, razdn por la cual, respecto de los mismos también se predica el
caracter de inembargabilidad?. :

Los recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas
maestras, dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen
Subsidiado de Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicién financiera, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 91 de la Ley 715 de
2001, prevision que fue reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el
articulo 2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016.

Mediante la Circular 014 del 08 de junio de 2018, el Procurador General de la Nacion insta
para que los Procuradores Delegados se hagan parte en aquelios procesos en los que se
decreten medidas cautelares en contra de los recursos del SGSSS, esto con el fin de
salvaguardar los recursos con destinacion especifica.

Dentro de la citada Circular, el Ministerio Piblico exhorta a los jueces de la Republica para
que se abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares sobre los recursos del SGSSS,
so pena de las acciones disciplinarias que puedan adelantarse por trasgredir el principio
de inembargabilidad.

Por dltimo, la Contraloria General de la Republica expidio la Circular No. 01 del 21 de
enero de 2020 en la cual expone gque los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud tienen la naturaleza de inembargables, por consiguiente, procede a: i) reitera la
Circular 1458911 de 2012, ii} ordena a los Contralores Delegados, Gerentes

2 . i
Sentencia C-1040 de 2003 "(..)14. Si bien tedricamente podria discernirse entre recursos de la UPC utilizados para administracién y recursos destinados obligatoriamente

a la prestacion de servicios de salud, lo cierte es que para efectos tributarios no es posible desiindar estas dos nociones, pues unos ¥ otros recursos tienen una telecfogia que
esta dada por el mismo Constituyente quien determing que todos los recursos de la seguridad social ne pueden ser destinados o ulifizados para fines distintos a ella, mandata
que no 52 cumpliria si se permiliera que sobre dichos recursos recayera un gravamen impositivo como el que pretende establecer la nomma bajo revision”

Avanida Bl Dorado Calle 26 No. 68-78 Tarre 1 Pise 17 v Torre 3 Oficing @01
Cantro Empresanal Elemenio - Bogoid D.C - Codigo Postal 111071
Linea grabuta Naclonal: 61 8000 423 737 - Teléfono{G7-11 4322760
WWW a0ras. gav.co
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Departamentales y directivos de la Contraloria General de la Republica que, cuando
tengan conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargables de los recursos
del SGSSS, procedan a tramitar acciones penales, disciplinarias o fiscales que se deriven
de estos y iii) Exhorta a las entidades bancarias a abstenerse de tramitar embargos de
cuentas que contengan recursos del SGSSS, so pena del inicio de acciones penales o

sancionatorias administrativas.

Cordialmente,

il

CARMEN ROCIO RANGEL QUINTERO
Directora de Gestion de los Recursos Financieros de Salud

Elaborg: DSalazar

Avenida El Dorado Galle 26 No. 69-76 Torre 1 Pisn 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codiga Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
v adres. gov.co
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4§ de mayo de 2021 Hora: 11:39:18
Recibo No. AA21770351
Valor: § 6,200

cODIGO DE VERIFICACION A21770351558F2

Verifigque el contenide y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.cch.org.cof/certificadoselectronicos y digite el respectiveo cédige, para que visuaslice la
imagen generada al mcomento de su expedicién. La verificaciétn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRiCULA'E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdn social: MEDIMAS EPS S.A.S.
Sigla: MEDIMAS EPS-S S.A.S.
Nit: 901.097.473-5 Administracién : Direccion

Secciconal De Impuestos De Bogota
Pomicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 02841227
Fecha de matricula: 14 de julio de 2017
Ultimo afo renovado: 2021
Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2021
Grupo NIIF: GRUPC II

UBICACION

Direccidédn del domicilio principal: <Cl 12 No. 60 36

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Teléfono comercial 1: 5559300

Teléfono comercial 2: No reportéd.

Teléfono comercial 3: NoO reportd.

Direccidn para notificacidn judicial: Cl1 12 No. 60 36

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrénico de notificacién:
notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Teléfono para notificacidn 1: 5559300

Teléfono para notificacidn 2: No reportd.

Teléfono para notificacidn 3: No reportéd.

La persona juridica NO autorizd para recibir notificaciocones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Coédigo General del Procesos y 67
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CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de mayo de 2021 Hora: 11:39:18
Recibe No. AA2177035°%
valor: § 6,200

CODIGO DE VERIFICACION A21770351558F2

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificade, ingresando a
www . ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectiveo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
del Cédigo de Procedimiento Administrative y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Por Documente Privade No. SIN NUM del 13 de Jjulic de 2017 de
Accionista Unico, inscrito en esta Camara de Comercio el 14 de julio
de 2017, con el No. 02242573 del Libro IX, se constituyd la sociedad
de naturaleza Comercial denominada MEDIMAS EPS S.A.S..

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Que mediante Oficie No. 2217 del 19 de octubre de 2018, inscrite el
31 de octubre de 2018 bajo el No. 00172026 del libro VIII, el Juzgado
16 Civil del Circuito de Bogotd, comunicd que en el Proceso Verbal de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 110013103016201800421 de:
Viviana Maria Vélez Arenas y Jose Ivan Méndez Chona, quienes actuan
en causa propia y en representacién de los menores de edad Gloria
Yureima Méndez Vélez y Julidn David Méndez Vélez y por Ana Rosa Chona
Sanchez, Baudilio Méndez Lozano, Jair de JesOs Vélez Arboleda y
Gloria Amparc Arenas Martinez contra: ESTUDICS E INVERSIONES MEDICAS
S.A. - ESIMED, 1IPS CLINICA ESIMED LA SALLE, SALUDCOOP EPS ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA ©DE SALUD S.A. - CAFESALUD EPS S$.A. y MEDIMAS EPS
S.A.S, se decreté la inscripcidén de la demanda en la sociedad de la
referencia.
CERTIFICA:

Que mediante Oficio No. 3708 del 20 de noviembre de 2019, inscrito el
& de Diciembre de 2019 bajo el No. 00181948 del libro VIII, el
Juzgado 6 Civil del Circuito De Bogotéd, comunicd que en el Proceso
Verbal No. 1100131030062012800556-00 de: Aura Nelly Lemus Ramirez CC.
52.419.019, contra: MEDIMAS EPS S.A.S., CLINICA CRTHOHAND S.A.5., se
decretd la inscripcién de la demanda en la sociedad de la referencia.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidn es
indefinida.

Pagina 2 dno 36



COgmn
‘:::::JidE13§* 10
dé‘m Camara de Comercio de Bogota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de mayo de 2021 Hora: 11:39:18
Recibo No. AA21770351
Valor: § 6,200

¢ODIGO DE VERIFICACION A21770351558F2

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www,ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respective cédigo, para ¢que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicioén,

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendra come cobjeto actuar como entidad promotora de salud
de los reglmenes contributivo y subsidiado dentro del sistema general
de seguridad soclal en salud de la republica de Colombia, incluyendo
la promocién de 1la afiliacidén a éste en su ambito geografico, la
organizacién y cgarantia de la prestacién de los servicices de salud
previstos en el plan de beneficios vigente, directamente o a través
de tercercs, efectuar el recaudc de las cotizaciones, administrar el
riesgo en salud de sus afiliados v en general actuar como titular del
aseguramiento, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de
2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Ley
1753 de 2015, los Decretos 1485 de julic 13 de 1994 v 780 de maye 6
de 2016, ¥y todas las normas gque las desarrocllen, adicionen,
modifiquen, complementen e sustituyan. En desarrclio de tal
actividad, esta sociedad podra desarrollar todas las actividades que
le son propias, dentro del marco normativo que regula el ejercicio de
esta actividad en Colombia. Para este fin, desarrollard las
siguientes funcicnes: 3.1 Promover la afiliacién de los habitantes de
Colombia al sistema general de seguridad social en salud en su ambito
geografico de 1influencia, bien sea a través del régimen contributivo
o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia
del wusuario, vy remitir al fonde de scolidaridad vy garantia la
informacidén relativa a 1la afiliacidn del trabajador y su familia, a
las novedades laborales, a los recaudeos por cotizacicnes y a los
desembolsos por el pago de la prestacidédn de servicios. 3.2
Administrar el riesgo en salud de sus afiliadces, procurando disminuir
la ocurrencia de eventocs previsibles de enfermedad o de eventos de
enfermedad sin atencidn, evitando en todo caso la discriminacidén de -
personas con altos riesgos o enfermedades costosas en €l sistema, y
en general, c¢brar como titular del aseguramiento en los términos del
articulec 14 de la Ley 1122 de 2007. 3.3 Representar a sus afiliadocs
ante el sistema general de seguridad social en salud y sus actores.
3.4 Movilizar los recursos para el funcionamiento del sistema de
seguridad social en salud mediante el recaudo de las cotizaciones por
delegacién del <fondo de solidaridad v garantia; 3.5 Girar a la
entidad administradora de los recurscos del sistema general de
seguridad social en salud (5GS88), al FOSYGA, o a guilen haga sus
veces, los excedentes entre los recaudos, la cotizacidn y el valor de
la unidad de pago por capitacién a dicho fondo, o <cobrar la
diferencia en caso de ser negativa; 3.6 COrganizar y garantizar la

Pagina 3 de 36



CJQ-C&mara .
‘::::::’fhECOfHEﬂﬂo
o de Bﬁgom Camara de Comercio de Bogyota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de maye de 2021 Hora: 11:39:18B
Recibo No. AA2177035!
Valor: $ 6,700
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ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
prestacién de los servicios de salud previstos en el plan de
beneficios vigente, con el fin de obtener el mejor estado de salud de
sus afiliades con cargo a las unidades de pago por capitacidn
correspondientes, gestionando y coordinade la oferta de servicios de
salud, a través de la contratacidén con prestadores de servicios de
salud, o directamente, de conformidad con la autorizacidn contenida
en el articulo 178 de 1la Ley 100 de 1893. 3.7 Implementar las
actividades de promocién de la salud, la prevencidn de la enfermedad,
la proteccidon especifica vy afines, a los gque haya lugar:; 3.8
Establecer sistemas de contrel de costos ajustados a la neormatividad
vigente; 3.9 Informar y educar a sus usuarics para el uso racicnal
del sistema; 3.10 Difundir e informar a sus afiliados sobre los
contenidos de los actuales o futuros planes de beneficics vigente,
procedimientos para la inscripcidn, redes de servicios <con gue
cuenta, derechos y deberes dentro del sistema general de seguridad
social en salud, y el valor de los copagos v cuctas moderadoras a que
haya 1lugar 3.11 Establecer procedimientos de garantia de calidad para
la atencidn integral, eficiente vy o¢portuna de los usuarios en las
instituciones prestadoras dé salud. 3.12 Obrar como prestador de
servicios de salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 156
literales 1i) y k) y el articulo 1792 de la Ley 100 de 1993, el Decreto
1011 de 2006, la Resolucidon 2003 de 2014 y 1las normas que las
adicionen, medifiquen, complementen o sustituyan. 3.13 Organizar la
prestacién del servicio de salud derivado del sistema de riesgos
laborales, conforme a las disposiciones legales que rijan la materia,
y en especial atendiendo 1lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012 y las
normas que las adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. 3.14
Operar y comercializar planes voluntarios de salud en la forma de
planes adicionales de salud, de ceonformidad con lo previsto en el
articulo 169 de 1la Ley 100 de 1993, y demds normas gque lo
desarrollen, adicionen, modifiquen o sustituyan 3.15 Efectuar el
recobro a la entidad administradora de los recursos del sistema
general de seguridad scocial en salud (SGSSS), al FOSYGA, o a guien
haga sus veces, de los servicios excluidos del plan de beneficios que
preste en los términos de la Resolucidn 3951 de 2016 y las normas que
las adicionen, modifiguen, complementen ¢ sustituyan. 3.16 Todas las
demds actividades o funciones inherentes a su naturaleza juridica,
necesarias para el adecuado desarrollo de su objeto social y el
cumplimiento de normas y reglamentos que regulan el sistema general
de seguridad social en salud. En desarrolleo de su objeto social,
siempre que esto se haga dentro del marco legal que le regula, la
scciedad podrd ejecutar y realizar entre otros, los siguientes actos:
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A. Formar parte de cualquier persona juridica; B. Celebrar acuerdos o
convenios de colaboracidén relacionados con su objeto social, dentro
de 1los 1limites del ordenamiento Jjuridico vigente; €. Invertir sus
excedentes de tesoreria y sus utilidades de la forma mas rentable
posible; D. Intervenir en operaciones de financiamiento de cualcuier
naturaleza en interés o Dbeneficio de 1la sociedad o de los
accionistas, dentro del marco de los limites que impone la
normatividad vigente aplicable; E. Gravar o dar en prenda o hipoteca
sus activos, previa autorizacidén de la junta directiva; ¥F. Celebrar
contratos de mutuo de dinero; G. Adquirir bienes muebles o inmuebles,
bien sea en el pais o fuera de &l a través de importacidén, dentro de
los limites impuestos por el ordenamiento Jjuridico; H. Conformar
patrimonios autdnomos; I. Celebrar o ejecutar toda clase de actos
juridicos de naturaleza civil o¢ comercial; J. Adgquirir acciones o
participaciones en sociedades, fusionarse con otras gue tengan igual
¢ similar objeto, absorberlas o escindirse, todo en cuanto esté
relacionado con el o¢bjeto social; K. Garantizar obligaciones de
terceros, previa autorizacidén de la Jjunta directiva; L. Habilitar
instituciones ©prestadoras de servicios de salud a nivel nacional para
prestar servicios a sus afiliades vy/0o a terceros, dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico vigente; M. Promover
la investigacidén y el desarrollo de tecnologias en 1los campos
relacionados con el objeto de la sociedad, y explotar y divulgar los
resultados de las mismas, segin las normas aplicables; N. Celebrar
convenios o contratos de cooperacidn técnica con entidades nacionales
Yy extranjeras; 0. Contratar empréstitos, realizar operaciones
financieras vy celebrar todas las operaciones de crédito encaminadas a
obtener recursos para atender las obligaciones a su cargo, para
adquirir bienes, hacerse parte en sociedades y en general para todos
los fines acordes con el objeto de la sociedad; P. Adquirir,
conservar, enajenar, usufructuar, dar o¢ recibir en anticresis,
limitar, dar o tomar en arrendamiento, constituir gravémenes o a
cualguier otro titulo, toda clase de bienes muebles ¢ inmuebles,
tales como terrenos, edificios, locales, "maquinaria y equipos
industriales, vy enajenarlos cuando ello sea necesario; Q. Dar en
garantia sus bienes muebles e inmuebles; R. Constituir compafiias
filiales para el establecimiento y explotacién de empresas destinadas
a la realizacidn de todas las actividades relacionadas con su objeto
social; S. Tomar interés como participe, accionista y/o fundadora, en
otras empresas o entidades sin Aanimg de lucro, en especial en
agquellas gque tengan directa relacidén con su obijeto social, y hacer
aportes en dinero, en especie o en servicios a dichas empresas,
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enajenar sus  cuotas, derechos o acciones en ellas, fusionarse con
tales empresas o absolverlas vy/o escindirse, dentro de los limites
del ordenamiento juridico vigente; T. Adguirir concesicnes,
franquicias, licencias, patentes, nombres comerciales, marcas de
fadbrica vy demas derechos de propiedad industrial o comercial, vy
adgquirir u oteorgar concesiones para su expleotacion; U. Celebrar o

ejecutar toda clase de contratos, acics u operaclones de caracter
civil o© comercial, gque guarden relacidn con el cbjeto sccial previsto
en los presentes estatutos, vy todas aguellas gue tengan como

finalidad ejercer los derechos vy cumplir las obligacicnes, legal o
convenciconalmente derivados de la existencia vy de las activicades
desarrolladas por la sociedad. V. Actuar como operador de libranzas,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1527 de 2012, el Decreto
1074 de 2015, y demas normas que los desarrollen, reglamenten,
modifiguen < sustituyan. Lo previsto en este literal estara
circunscrito dYnicamente azl fin de recibir pagos de planes voluntarios
de salud, a través de autcrizacicnes de descuento de ndmina vy/o
libranza derivadcs, y la celebracidén de los correspondientes acuerdos
y convenics con entidades publicas o privadas; de manera Jgeneral, y
en atencién a leo sefalado en el numeral 5 del articulc 5 de la Ley
1258 de 2008, celebrar o vrealizar cualguler actividad comercial o
civil 1licita dentro de los limites impuestos por el ordenamiento
juridico. Paragrafo.- Los actos previstos en los literales anteriores
deberan podréan ejecutarse siempre gque los mismos respeten los limites
legales existentes respecto del uso de recursos de destinacién
especifica, los «cuales en ningun caso podran emplearse para fines
diverscs a aguellos para los gque estan previstos.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : 51.000.000.,0C20.000,00
No. de acciones : 1.000.000.000, 00
Valor nominal : 81.000,00

* CAPITAL SUSCRITO ~*

Valor : §534.262.143.000,00

No. de acciones : 5b34.262.143,G0
Valor nominal : 51,000,006
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* CAPITAL PAGADO =*

Valor : $534.262.143.000,00
No. de acciones : 534.,262,143,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacidén de la scciedad administrativa y contractualmente

correspondera al presidente y su suplente, quienes tienen las
facultades para celebrar o© ejecutar, sin otras limitaciones gque las
estakblecidas en estos estatutos, todos los actos o contratos

comprendidos dentro del objeto social de la entidad y los gue se
relacicnen «con la existencia vy funcicnamiento de la misma. La
representacién legal de la sociedad en juicio y extrajudicialmente

respecto de las autoridades judiciales v/o administrativas
correspondera al representante legal Jjudicial vy su suplente.
Paragrafo.- Ante la falta tempcral del presidente, serd reemplazado
por los representantes legales suplentes designados por la Junta
Directiva.

FACULTADES ¥ LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El presidente tendra, en desarrollo del ckbjeto social, las siguientes
funciones ¥ atribuciones: 48.1 Representar a la sociedad
administrativa vy contractualmente. 48.2 Preparar, previo visto buenc
de la Junta Directiva, el modelo de negocios de la =zociedad, el cual
deberda someter a consideracidn de la Asamblea General de Acciconistas
para su aprobacién. 48.3 Ejecutar y hacer ejecutar los acuerdos y
rescoluciones de la Asamblea General de Accioconistas y de la Junta
Directiva; 48.4 Nombrar v remover libremente a los empleadcs de la
sociedad cuyo nombramiento o remocidén no esté atribuido a la Asamblea
General de Accionistas o a la Junta Directiva; 48.5 Realizar y
celebrar 1los actos y contratos que tiendan a realizar los fines de la
sociedad, sin perjuicio de los casos en los gque requiera autorizacidn
previa de la junta directiva de conformidad con lo previsto en estos

estatuteos; 48.6 Presentar oportunamente a consideracion de la Junta
Directiva el presupuesto de inversiones, 1ingresos Yy gastos que
requiera la sociedad; 48.7 Presentar a la Junta Directiva en tiempo
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oportuno, los estados financieros de propdsite general basicos y
consolidados cuando sea del caso, con sus notas, con corte de fin del
respective ejercicio Junto con los documentos gue sefale la ley y el
informe de gestidén, asi come los estados financieros de propdsito
especial cuando se dé la configuracidén de un grupo empresarial, o©
cuando la socliedad asi lo reqguiera, todo lo cual se presentara a la
Asamblea General de Accilonistas; 48.8 Rendir cuentas comprobadas de
su  gestidn al final de cada ejercicio dentro del mes sigulente a la
fecha en la cual se retire de su cargo, y cuando se las exija el
bdrgano gus  sea competente para ello. Para tal efecto, se presentaran
los estados financieros que fueren pertinentes, junto cen un informe

de gestién; 48.9 Cumplir los deberes que le seflalen los reglamentcs
de la sociedad vy los gue le corresponden por el cargo que ejerce y,
‘rarticularmente, velar porgue a través de la sociedad o en la
prestacion de los servicicos gue constituyen su  objeto social

principal no fluyan o pasen dineros de origen ilicito; 48.10 Delegar
funciones propilas de su cargo dentro de los limites senalados por los
estatutos, la Junta Directiva o la Asamblea General de Acclonistas:
48.11 Cuidar de la recaudacidén e inversicén de los fondos de la
socledad; 48.1%2 Designar apoderados generales, para el desarrollo del
objete sccial de la entidad. 48.13 Solicitar a la Junta Directiva la
aprokacién para celebrar en un sélo acto o an actos sucesivos antre
las mismas partes los contratos gque superen la suma de cinco mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (5000 SMMLV), salvo los
actcs o contratos propics del desarrollo del objeto social, los
contrates de ©prestacidn de servicios de salud, aquellos que tengan
por objete la comercializacidn o venta de los serviclos prestados por
la EPS vy las operaciones de compensacion, recaudo y reccbros, asi
como de ordinarioc se celebran con 1 ministerio de salud y proteccidn
social o gquien haga sus veces, en el portal bancario en ejecucidn de
sus funciones como EPS. 48.14 Las demas gue le asignen la ley, estos
estatutos, a Junta Directiva o la Asamblea General de Acclonistas.
En 1 evento de faltas temporales o absolutas del presidente de la
scciedad, vy a falta de nueva designacidn de é&ste por la Asamblea de
Accionistas en el segundoe evento, obrardn comc sus suplentes los
representantes legales designados por la Junta Directiva. Paragrafo.-
Ante eventos de falta abscluta del presidente de la sociedad, la
Asamblea de Acclonistas deberd designar su remplazo en un término no
superior a Ltres {3) meses, contados a partir de la configuracidn de
dicha falta absoluta. El representante legal judicial, en desarrcllo
del objeto social, las siguientes funciones vy atribuciones: 50.1
Representar a la sociedad en juicio y extrajudicialmente respectc de
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las autoridades Judiciales vy/o administrativas vy ante terceros en
Procesos judiciales, investigaciones administrativas, visitas
inspectivas de entes de contrel, audiencias de conciliacién judicial
y extrajudicial en cualgquler materia y ante cualgquier entidad,

acclones de tutela, desacatos, cumplimiente de las ordenes de la
acclones de tutela, tribunales de arbitramentos, absolucién de
interrogatorios de parte, requerimientos de entes de control,
atencién de citaciones de Jjuzgados vy/o cualquier mecanismo de
sclucidén de conflictos y/c de cualquier autoridad administrativa
nacicnal, departamental O municipal, atencidén de inspeccicnes
judiclales, procesos de responsabilidad fiscal, asi como cualquier
otra accidon de cardcter constitucional, c¢ivil, penal, contencioso
administrativa, laboral y/o de derecho comercial que reguiera atender

la entidad en «calidad de parte, ya sea como demandante ¢ demandado,
investigado, denunciante o requerido, o para los tradmites tendientes
a la ampliacidn de denuncias psnales, o aquellas que no estén
enunciadas y que sean de resorte judicial y/o administrativo, asi
come las notificaciones a que haya lugar en cualquier jurisdiccidn o
proceso administrativo. 50.2 Tendra la facultad de delegar ante
suplentes, mediante poder especial vy/0o general, mandatariocs que
representen a la sociedad en juicio, extrajudicialmente o procesos
administratives, cuande fuere el caso. 50.3 Realizar todas las
actuaciones pertinentes en busca de 'los intereses de la sociedad
dentro de los procesos Jjudiciales vy extrajudiciales, asi como lcs
procesos administrativeos, tales como presentar descargos, iniciar
incidentes, transigir, desistir, conciliar y las demds inherentes al
ejercicio de 1l& profesidén del derecho. 50.4 Atender y dar solucidn a
los procesos, recursos y demandas en curso, asi como dar respuesta a
los entes de control del estado de dichos procesos; 50.5 Atender vy

dar sclucidn a los procescs, recursos vy demandas que se puedan
iniciar con ocasidn al desarrollo de la actividad de saneamiento de
cartera; 50.6 Sopcertar legalmente las declsiones gue se tomen
respecto de los diferentes procescs . adelantados para el

reconocimiento v pago de las obligacicones; 50.7 Coordinar, dirigir,
organizar vy controlar las actividades de indole legal, que se generen
en la representacidén legal Jjudicial de la empresa; 50.8 Proteger
legalmente los bienes patrimoniales e intereses econémicos de la
empresa. Pardgrafo. - En el evento de constituirse sucursales,
agencias vy establecimientos de comercio, los gerentes de las mismas
ostentaran la representacidn judicial y extrajudicial de la scciedad
en sus respectiveos ambitos de competencia territorial, teniendo para
tales fines la totalidad de las facultades sefialadas en el presente
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articulo.

NOMERAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES

Mediante 2Acta No. 14 del 11 de abkril de 2019, de Asamblea de
Acclonistas, inscrita en esta Cémara de Comercioc el 26 de abril de
2019 con el No. 02451705 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMERLE ‘ IDENTIFICACION

Presidente Alex Fernando C.C. No. 000000075948¢6404
Martinez Guarnizo

Que por Documento Privadce Sin num. del 30 de abril de 2020, inscrito
el 14 de mayo de 2020, bajo el No. 02570740 del libro IX, Martinez
Guarnizo Alex Fernando renuncid al cargo de FPresidente de la sociedad
de la referencia, con los efectos sefialados en la Sentencia C-621/03
de la Corte Constitucional.

Mediante Acta No. 35 del 19 de septiembre de 2019, de Junta Directiva,
lnscrita en esta Camara de Comercic el 4 de cctubre de 2019 con el No.
02512473 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Suplente Del Freidy Dario Segura C.C. No. 000000080066138
Presidente Rivera

Representante Freidy Daric Segura C.C. No. 000000080066136
Legal Judicial Rivera

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES
CARGO NOMERE IDENTIFICACION

Pagina 10 A 26
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Primer Renglon
Segundo Renglon

Tercer Renglcn
Cuarto Renglen

Quinto Renglon

SUPLENTES

CARGO

Primer Renglon

Segundo Renglon
Tercer Renglon

Cuarto Renglon

Quinto Renglon

Mediante Acta
Accionistas,

de 2017 con el No.

SUPLENTES

CARGO

Segundo Renglon
Cuarto Renglon
Quinto Renglon

Mediante Acta

No. 7 del 4 de
inscrita

No. 9 del 11 de

Mary Fonseca Ramos
Luis Alfredo
Chaparro Muifioz

Zoilo Cuellar Saenz
Carlos Miguel Mendez
Arenas
Adriana Maria Guzman
Rodriguez

NOMBRE

Jose Antonio Duran
Ariza

Jose Guillermo Pefa
Gonzalez

Luis Alfonso Samper
Insignares

Jose FEugenio Carrera
Quintana )
Monica Patricia

Uribe Botero

NOMBRE

Jose Guillermo Peifia
Gonzalez

Jose Eugenio Carrera
Quintana
Monica Patricia

Uribe Botero

C.C. No. 000000052386359
C.C. No. 000000079278495
C.C. No. 000000080407562
C.C. No. 000000079783313
C.C. No. 000000051937181
IDENTIFICACION

C.C. No. 000000018176027

C.C. No. 000000000437980
C.C. No. 000000075141554
C.C. No. 0000000121914159
C.C. No. 000000051626043

septiembre de 2017, de Asamblea de
en esta Camara de Comercio el 15 de septiembre

02259817 del Libro IX, se designéd a:

IDENTIFICACION

C.C. No. 000000000437980

C.C. No. 0000000121921419

C.C. No. 000600051626043

diciembre de 2017, de Asamblea de

Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 20 de diciembre de
2017 con el No. 02286863 del Libro IX, se designd a: ’
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SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Jose Antonic Duran C.C. No. 000000019176027
Ariza

Tercer Renglon Luis Alfonsc Samper C.C. Neo. (C0000079141554
Insignares

Mediante Acta No. 186 del 16 de Julic de 2019, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 26 de julio de
2019 con el Ne. 02490369 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES .

CARGO NCMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Mary Fonseca Ramos C.C. No. 000000052386359

Segundo Renglon Luis Alfredo C.C. No. 0CQ000007927849¢6
Chaparro Mufioz

Tercer Renglon Zoilo Cuellar Saenz C.C. No. 000000080407562

Cuarto Renglon Carlos Miguel Menderz C.C. No. 0000C0078783313

Arenas

Por Documentce Privado sin num. del 0% de junio de 2020, inscritc el
02638243, bajo el HNo. 02638243 del libro IX, Méndez Arenas Carlos
Miguel renuncid al cargo de Cuarto Renglén principal de la Junta
Directiva de 1la sociedad de la referencia, con los efectos sefialados
en la Sentencia C-621/03 de la Corte Constitucicnal.

Quinto Renglon Adriana Maria Guzman C.C. No. 000000051937181
Rodriguez

Que Por Documento Privado Sin nim. del 24 de julio de 2018, inscrito
el 11 de octubre de 2018, bajo el No. 02385090 del libro IX, Carrera
Quintana Jose Eugesnio renuncid al cargo de miembro Suplente de la
Junta Directiva en Cuarto Rengldn de la sociedad de la referencils,
con los efectos sefialados en la Sentencia C-621/03 de la Corte
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Constitucional.

CERTIFICA:
Que Por Documento Privade Sin nim. del 30 de abril de 2018, inscrito
el 11 de octubre de 2018, bajo el No. 02385107 del libro IX, Pefa
Genzalez Jose Guillerme renuncid al cargo de miembro Suplente de la
Junta Directiva en Segundc Renglén de la sociedad de la referencia,
con  los efectos sefialados en la Sentencia C-621/03 de la Corte
Constitucional.

CERTIFICA:
gue Por Documento Privado Sin num. del 30 de abril de 2019%, inscrito
el 7 de Mayec de 2019, kajo el No. 02462652 del libro IX, Samper
Insignares Luis Alfonso renuncid al cargo de miembro Suplente de la
Junta Directiva en Tercer Rengldn de la sociedad de la referencia,
con los efectos sefialados en la Sentenclia C-621/03 de la Corte
Constitucional.

CERTIFICA:
Que Por Documento Privado Sin nim. del 3 de mayo de 2019, inscrito el
7T de Mayo de 20192, bajo el No. 02462866 del libro IX, Uribe Botero
Ménica Patricia renuncidé al cargoe de miembro Suplente de la Junta
Directiva en Quinto Rengldn de la socledad de la referencia, con los
efectos sefialados en la Sentencia C-£21/03 de la Corte
Constitucicnal.

REVISORES FISCALES

Mediante Resolucidn No. 005089 del 17 de mayo de 2018, de
Superintendencia Nacional de Salud, inscrita en esta Camara de
Comercio el & de junio de 2018 con el No. 02346651 del Libro IX, se
designd a:

CARGO : NOMBERE IDENTIFICACION
Contralor SOCIEDAD DE N.I.T. No. 000008190025753
AUDITORIAS &

CONSULTORIAS S.A.S

PODERES

Que por Escritura Publica No. 702 de la Notaria 31 de Bogota D.C.,
del 12 de octubre de 2017 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el
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registrc No 00038700 del libro V comparecid Julio Cesar Rcojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogota D.C.
En su calidad de representante legal Judicial por medic de la
presente Escritura Pablica, confiere poder general, amplio vy
suficiente a 2l abogado Leonardo Lépez Amaya, 1ldentificado con cédula
ciudadania WNo. 3.188.241 vy tarjeta profesional 107.509 del C.5. de la
J., para que pueda: i. Apoderar a l& compafila Jjudicial ¥y
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas y
entes de wvigilancia y control, en cualquier tipo de proceso o accién
actuacidn a gue hubiere lugar. Z. Asistir y representar judicialmente
o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. En audiencias de conciliacidn
que se adelanten en los despachos Jjudiciales, ante autoridades
administrativas vy entes de wvigilancia vy control, asi como en los
centros de conciliacién prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo a las directrices internas. 3. Asistir y
representar como apoderados generales de MEDIMAS EPS SAS. En las
diligencias en las gque se cite al representante legal para la

practica de reconocimiento de deocumenteo, interrogatoric de parte,
requerimiento de constitucidén en mora vy en general todas agquellas
actuaciones procesales o) extraprccesales civiles, laborales o

contenciocsas administrativas en las gue se requiera la asistencia del
represenktante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi
mismo, asistir a las diligencias 2Judiciales vy extrajudiciales de
cardcter administrativo que requieran la presencia del representante
legal de la entidad vy s& adelanten ante el Ministerio Salud y

Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria v
Comercio vy organismos del orden seccional, departamental o municipal
que lo integren. 4. Presentar ccomo apoderado general de MEDIMAS EPS
S.A.S., demandas vy acciones ante cualquier autoridad judicial,
administrativa o] policiva, Tramitarlas vy llevarlas hasta su

culminacién, asi como asumir la defensa en procescs y acclones que se
adelante en contra de MEDIMAS FPS S.A.5., contando con amplies
facultades, como interponer  recursos ordinarios y extraordinarios,
excepcicnes de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir v en fin de todas las
facultades inherentes al 1litigio. 5. Asumir como apoderado general la
defensa Jjudicial de MEDIMAS EPS S.A.S. Como parte demandada,
denuncieada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier
tipo de wvinculacidén pasiva, en todo tipo de proceso, accidn civil,
contencicosa o constitucional gque c¢urse ante la Jjurisdiccidn civil,
laboral, contenciose administrativo, constitucional, disciplinaria vy
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fiscal, asi como autoridades administrativas con funciones
jurisdiccicnales y tribunales de arbitramento, hasta la terminacién
de los mismos, en los términos del articule 77 del Cédige General del
Proceso, c¢on expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir yv en fin todas las facultades
inherentes al litigio hasta su finalizacién. 6. Designar apoderados
especlales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. Come demandante,
demandada, 1interviniente o coadyuvante, en general en calidad de
parte o tercero, en cualquier actuacién, peticidn, diligencia o
dentro de todo tipe de proceso y accidén gue curse ante las
autoridades judiciales, arbitrales, administrativas vy entes de
vigilancia y control de Colombia. 7. Intervenir como apoderados
generales en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S. En los procedimientos
administrativoes generales, procedimientos administrativos
sancicnatorios v Procesos administrativos de cobro coactive,
adelantados por autoridades administrativas de cualguier nivel de la
estructura de la administracién publica, desde su iniciec y hasta su
culminacién. 8. Retirar v solicitar el fraccicnamiento de cualguier
titulo judicial wvinculade a procesos en los cuales sea parte
demadante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S5, ante los despachos
judiciales vy administrativos. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito jJudicial ante el banco agraric de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantadoes a favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Segundo: gque por medio de la presente escritura se determina gue el
presente poder se termina automaticamente para el apoderade, cuando
estos pierdan la calidad de empleados de MEDIMAS EP3 S.A.S. o cuando
les sea revocado el poder expresamente.

Que por Escritura Piblica No. 30 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
24 de enero de 2018 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el registro
No 00038697 del libro V comparecidé Julio Cesar Rojas Padilla
identificade con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogota D.C.
En su calidad de representante legal Jjudicial por medio de la
presente Escritura Publica, confiere poder general amplic vy
suficiente a Miguel Angel Cotes Giraldo identificado con cédula
ciudadania No. 79.447.746, y tarjeta profesional 203.211 del C.S. de
la J., para que pueda: 1. Apcderar a la compafiia Jjudicial ¥y
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas vy
entes de vigilancia vy control, en cualguier tipo de proceso ¢ accidn
0 actuacidn a que hubiere lugar. 2. Aslstir vy representar
judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. En audiencias
de conciliacidén gque se adelanten en los despachos judiciales, ante
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autoridades administrativas y entes de vigilancia y control, asi como
en les centros de conciliacidn prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo a las directrices internas. 3. Asistir y
representar como apoderados generales de MEDIMAS EPS SAS5. En las
iiigencias en las gue se c¢ite al representante legal para la

practica de reconocimiento de documente, interrogatorio de parte,
requerimiento de constitucidén en mora vy en general todas aquellas
actuaciones procesales o) exiraprocesales civiles, lakorales o©

contenciosas administrativas en las que se requiera la asistencla del
representante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi
mismo, asistir a las diligencias judiciales vy extrajudiciales de
caracter administrativo gue. requieran la presencia del representante
legal de la entidad vy se adelanten ante el Ministerio Salud y
Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Scciedades, Superintendencia de Industria vy
Comercic y organismos del orden seccional, departamental o municipal
que Llo integren. 4. Presentar comoc apoderado general de MEDIMAS EPS
S.A.S5., demandas y acciones ante cualquier autoridad Judicial,
administrativa e} policiva, tramitarlas vy 1levarlas hasta su
cu.minacién, asi como asumir la defensa en procesos y acciones gue se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S., contando con amplias
fazultades, como interponer recursos ordinarios y extraordinarios,
excepciones de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apoderado general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S5. Como parte demandada,
denunciada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualguier

tipo de wvinculacidén pasiva, en todo tipo de proceso, accidn civil,
contenciosa o© constitucicnal gque curse ante la jurisdiccidn civil,
laboral, contencioso administravivo, constitucional, disciplinaria y
fiscal, asi COMO autoridades administrativas con funciones

jurisdiccionales y tribunales de arbitramento, hasta la terminacidn
de los mismos, en los términos del articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, con expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al 1litigic hasta su finalizacidn. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. como demandante,
demandada, interviniente o coadyuvante, en general en calidad de
parte o tercero, en cualcuier actuacidén, peticidn, diligencia o
dentro de todo tipo de proceso y accidn que curse ante las
autoridades judiciales, arhbitrales, administrativas y entes de
vigilancia y control de Colombia. 7. Intervenir como apoderado
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general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S. En los procedimientos
administrativos generales, procedimientos administrativos
sancionatorios y procesos administrativos de <cobre coactivo,
adelantados por auvtoridades administrativas de cualquier nivel de 1la
estructura de la administracién publica, desde su inicie y basta su
culminacién. 8. Retirar vy solicitar el fraccionamiento de cualquier
titulo judicial wvinculado a procesos en los cuales sea parte
demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos
judiciales y administrativos. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito Jjudicial ante el banco agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados a favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Segundo: Que por medio de la presente escritura se determina que el
presente poder se termina automaticamente para el apoderado, cuando
este pierdan la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.S. o cuando
les sea revocado el poder expresamente.

Que por Escritura Publica No. 31 de la Notaria 31 de Bogotd D.C., del
24 de enero de 2018 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el registro
No 00038698 del 1libro V comparecid Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cedula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogotd D.C.
En su calidad de representante legal judicial por medio de la
presente Escritura Pablica, confiere poder general amplio vy
suficiente a Ricardo Marcelo Betancur Correa identificado con cédula
ciudadania No. 79.555.498, para que como apoderado general pueda
ejecutar los siguientes actos: 1) Representar a la compafiia ante las

autoridades, tributarias de caracter nacional, departamental,
distrital y municipal en cualquier tipo de proceso, accidén o
actuacién a que hubiere Jlugar, desde su inicio y hasta su
finalizacidn. 2) Presentar vy firmar todo tipo de declaracién de
impuestos, incluidas las correcciones Y las declaraciones
extemporaneas. 3) Responder a las auvtoridades tributarias de caréacter
nacional, departamental, distrital © municipal, todo tipo de
requerimientos. 4} Solicitar y recibir informacién del estado de
cuenta. 5) Presentar medios magnéticos e 1informacidén exdgena. 6)

Adelantax todo tipo de tramites, relacicnado con la creacidn,
actualizacidén y cancelacién del RUT. 7) Tramitar solicitudes de
devolucidén de impuestos o de compensacidn de saldos. 8) Representar a
la compafiia ante las autoridades tributarias de caracter territorial
para adelantar la inscripcidn, actualizacidén vy cancelacidn de los
registros en materia de industria y comercio, incluyéndose en este
tema lo relacionado con el RIT. 9} Otorgar poderes especiales
relacionados <c¢on las actividades autorizadas en el presente poder,
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salve para las actividades del numeral primero vy cuarto de este
poder. Segundo: Que por medio de la presente escritura se determina
que el presente poder culminar automdticamente para el apcderado,
cuando este pierda 1la calidad de empleado de MEDIMAS EPS 5.A.S5., o©
cuando le sea reveocado 2] poder expresamente,

Que por Escritura Piblica Wo. 8321 de la Notarila 31 de Bogotd D.C.,
del 27 de noviembre de 2017 inscrita el 30 de ensro de 2018 bajc el
registro No 00038699 del libro V comparecid Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con c¢édula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogota D.C.
En su calidad de representante legal Jjudicial por medic de la
presente Escritura Publica, confiere poder general, amplic vy
suficiente a Alejandra Ignacia Avella Pefla identificada con cédula de
ciudadania WNo. 52.046.632 v tarjeta profesional 162.234 del C.5 de la
J., para que pueda como zapoderada general: 1. Apoderar a la compafiia
ante las autoridades administrativas y entes de vigilancia y centrol,
en cualguier tipe de proceso, accidn o actuacidén a gue hubiere lugar,
desde su inicic vy hasta su finalizacién. 2. Asistir y representar a
MEDIMAS EPS S.A.S. En diligencias de cualgquier indole que se
adelanten ante autoridades administrativas vy entes de vigilancia y
control, con expresa facultad para comprometer, transigir, confesar vy
conciliar. Segundo: Que por medic de la presente escritura se
determina que el presente poder se termina automidticamente para la
apoderada, cuandc esta pilerda la calidad de empleada de MEDIMAS EPS
S5.2.5., o cuando le sea revocado el poder expresamente.

Que por Escritura Pablica No. 830 de la Notaria 31 de Bogotd D.C.,
del 27 de noviembre de 2017 inscrita el 30 de enerc de 2018 bajo el
registro No. 00038701 del libro V comparecid Julio Cesar Rojas
Padilla identificade <con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de
Begota D.C. En su calidad de representante legal judicial per medio
de la presente Escritura Piblica, confiere poder general amplic y
suficiente a la abogada Gabriela Lucia Bonilla Leguizamén
identificada con cédula ciudadanlia No. 52.264.095% con  tarjeta
profesional 102.789 del C.5. de la J., para gque pueda: 1. Apoderar a
la comparfila Judicial vy extrajudiclialmente ante las autoridades
judiciales, administrativas vy entes de wvigilancia vy <c¢ontrol, en
cualgquier tipo de proceso, accién o actuacidén a g hubiere lugar. 2.
Asistir v representar judiclalmente o extrajudicialmente a MEDIMAS
EPS SAS. En audiencias de conciliacidén que se adelanten en los
despachos Jjudiciales, ante autoridades administrativas vy entes de
vigilancia vy control, asi como en 1los centroz de conciliacidn
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prejudicial, con expresa facultad de conciliar, de acuerdo a las
directrices internas. 3. Asistir y representar como apoderada general
de MEDIMAS EPS SAS. En las diligencias en las qgue se -cite al
representante legal para la practica de reconccimiento de documento,
interrogatoric de parte, requerimiento de constitucidn en mora y en
general todas agquellas actuacicnes procesales o extraprocesales
civiles, laborales o «contenciosas administrativas en las gque se
requiera la asistencia del representante legal o sus suplentes, con
facultad de confesar. Asl mismo, asistir a las diligencias judiciales
vy extrajudiciales de caracter administrativo que reguieran la
presencia del representante legal de la entidad v se adelanten ante
el Ministeric del Trabajo, Ministeric Salud vy Proteccidén Sccial,
Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de Industria vy Comercio vy organismos del orden

seccional, departamental o municipal gue lo integren. 4. Presentar
como apoderada general de MEDIMAS EPS S.A.S5., demandas v acciones
ante cualquier auvtoridad judicial, administrativa o policiva,

tramitarlas y 1llevarlas hasta su culminacidn, asi como asumir la
defensa en procesos vy acciones gque se adelante en contra de MEDIMAS

EPS S.A.S., contando con amplias facultades, como interponer recursos
ordinarios v extraordinarios, excepciones de mérito, previas,
nulidades, incidentes, tachas de falsedad, conciliar, transigir,

desistir y en fin de tocdas las facultades inherentes al litigio. 5.
Asumir como apoderado general la defensa Jjudicial de MEDIMAS EPS
S.A.S. Como parte demandada, denunciada, vinculada, integrada,
llamada en garantia o cualguier tipo de vinculacidn pasiva, en todo
tipo de proceso, accidn civil, contenciosa o constitucional gue curse

ante la Jurisdiccidn civil, labeoral, contencioso administrative,
constitucional, disciplinaria Y fiscal, asi como autoridades
‘administrativas con funciones Jjurisdiccionales vy tribunales de

arbitramento, hasta la terminacién de los mismos, en los términcs del
articulo 77 del Cbddigo General del Prccesc, con expresa facultad de

conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de falsedad,
transigir y en fin todas las facultades inherentes al litigic hasta
su finalizacidn. 6. Suscribir y dar respuesta como apoderada general

a las acciones de tutelas interpuestas a lo largo del territorio
nacional contra MEDIMAS FPS S$.A.5. o en las que sea vinculada la
entidad, ejerciendo la correspondiente defensa, judicial e
interponiendo los recursos de ley; acreditande cumplimiento de
fallos, atendiendo notificaciones vy respondiendo regquerimientos,
solicitando inaplicacicnes de sanciones, solicitande nulidades,
openiéndose & incidentes de desacato v a las sanciones derivadas de
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estas, e incluso solicitando la revisidn ante la Corte Constitucional
cuando ello sea procedente. 7 Asistir como apoderada general de
MEDIMAS EPS S.A.S5. A las diligencias dentro de acciones de tutela e
incidentes de desacato, en las gue se cite al representante legal
para la practica de reconocimiento de documentos, interrogatorios de
parte, reguerimienteos de constitucién en mora ¥y en generel tcdas
aquellas actuacicnes en las gue se requiera la asistencia del
representante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. 8.
Designar apoderados especiales para representar a MEDIMAS EPS 5.A.S.
Como demandante, demandada, interviniente © coadyuvante, en general
en calidad de parte o tercero, en cualguier actuacidn, peticidn
diligencia o dentro de todo tipo de procesc y accidn gue curse ante
las autoridades Jjudiciales, arbitrales, administrativas, centros de

cenciliacidn y entes de wvigilancia y control de Colombia. 9.
Intervenir <como apoderada general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S. En
los procedimientos administrativos generales, procedimientos

administrativos sancionatorios y procesos administrativos de cobro
coactivo, adelantados por autoridades administrativas de cualqguier
nivel de la estructura de la administracidén pioblica, desde su inicio
y hasta su culminacién. 10. Retirar y solicitar el fraccilonamiento de
cualgquier titulo Jjudicial wvinculado a procesos en los cuales sea
parte demandante o demandada MEDIMAS EPS 5.A.5., antes los despachos
judiciales vy administratives. 11. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depébdsito judicial ante el banco agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados a favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Segundo: que peor medio de la presente escritura se determina que el
presente poder se termina automaticamente para la apoderada, cuando
esta plerda 1la calidad de empleada de MEDIMAS EPS SAS, © cuando le
sea revocado el poder expresamente.

Que por Escritura Puiblica No. 792 de la Notaria 31 de Beocgota D.C.,
del 31 de agosto de 2018, inscrita el 21 de septiembre de 2018 bajo
el registro No 00040066 del libro V comparecid Julio Cesar Rojas
Padilla identificado <con cédula de. ciudadania No. 79.652.650 de
Bogotad en su calidad de representante legal judicial de MEDIMAS EPS
5.24.5., por medico de la presente Escritura Publica, confiere poder
general, amplio vy suficiente a la abogada Maria Alejandra Almanza
Nuafez identificado con cédula ciudadania Neo. 1.018.456.532 y tarjeta
profesional 273.998 del C.S. de la J., para gue pueda: 1. Apoderar a
la compafiiia judicial y eXxtrajudicialmente ante las autoridades
judicial, administrativas vy entes de wvigilancia vy control, en
cualgquier tipo de preoceso o accidn o actuacidn a que hubiere lugar.
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2. Asistir y representar judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS
EPS BSAS en audiencias de conciliacidén que se adelanten en los
despachos judiciales, ante autoridades administrativas vy entes de
vigilancia y control, asi como en los centros de conciliacién
prejudicial, con expresa f{facultad de conciliar, de acuerdo con las
directrices internas. 3. Asistir y representar comc apoderados
generales de MEDIMAS EPS SAS en las diligencias en las que se cite al
representante legal para la préactica de reconocimiento de documento,
interrogatorio de parte, requerimiento de constitucidén en mora y en
general todas aquellas actuaciones procesales o extraprocesales
civiles, laborales o contenciosas administrativas en las que se
reqguiera 1la asistencia del representante legal o sus suplentes, con
facultad de confesar. Asi mismo, asistir a las diligencias judiciales
v extrajudiciales de caracter administrativo que reguieran la
presencia del representante legal de la entidad v se adelanten ante
el Ministerio Salud y Proteccidédn Social, Superintendencia Nacional de
Salud, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria
¥ Comercio y organismos del orden seccional, departamental o
municipal que lo integren. 4. Presentar como apoderado general de
MEDIMAS EPS S.A.S., demandas y acciones ante cualguier autoridad
judicial, administrativa o policiva, tramitarlas y llevarlas hasta su
culminacidén, asi como asumir la defensa en procesos y acciones que se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S5., contando con amplias’
facultades, como interponer recursos ordinarios y extraordinarios,
excepciones de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apoderado general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S como parte demandada,
denunciada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier
tipo de vwvinculacién pasiva, en todo tipo de proceso, accidn civil,-
contenciosa © constitucional que curse ante la jurisdiccidén civil,
laboral, contencioso administrativo, constitucional, disciplinaria vy
fiscal, asi como autoridades administrativas con funciocones
jurisdiccionales vy tribunales de arbitramento hasta la terminacién de
los mismos en los términos del articulo 77 del Cddigo General del
Proceso, c¢on expresa faculitad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al 1litigio hasta su finalizacidén. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S5.A.S5. Como demandante,
demandada, interviniente o© coadyuvante, en general en calidad de
parte o tercero, en cualquier actuacidn, peticidn, diligencia o
dentro de todo tipo de procesoc y accidén gque curse ante las
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autoridades judiciales, arpitrales, administrativas vy entes de
vigilancia y control de Colombia. 7. Intervenir comc apoderado
general en defensa de MEDIMAS EPS S5.A.5. En los preocedimientos
administrativos generales, procedimientos administrativos
sancionateorios Y procesos administrativos de cobro coactivo,
adelantados por autoridades administrativas de cualquier nivel de la
estructura de la administracidn piblica, desde su inicio y hasta su
culminacién. 8. Retirar vy solicitar el {raccionamiento de cualqguier
titulo judicial wvinculado a procesos en los cuales sea parte
demandante o) demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos
judiciales vy administrativos. 2. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito Judicial ante el banco agraric de Coleombia, constituidos
dentro procesos adelantados a faver y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Que por medio de la presente escriturad se determina que el presente
poder se termina automdticamente para el apoderado, cuande este
pierda la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando les sea
revocado €1l poder expresamente.

Que por Escritura Puablica HNo. 800 de la Notaria 31 de Bogota D.C.,
del 31 de agosto de 2018, inscrita el 21 de septiembre de 2018 bajo
el «registro No 00040067 del libro V comparecidé Julic Cesar Rojas
Padilla identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de
Bogotd en su calidad de representante legal judicial de MEDIMAS EPS
S.A.5., por medio de la presente escritura publica, confiere poder
general, amplio vy suficiente a la abogada Leidy Viviana BRmariles
cadena identificada con cédula de ciudadania No. 1.010.161.601 y
tarjeta profesional 196.38% del C.5. de la J para que pueda: 1.
Apoderar a la compafiia Jjudicial vy extrajudicialmente ante las
autoridades judiciales, administrativas vy entes de vigilancia vy
control, en cualquier tipo de ©vproceso o accién o actuacidn a que
hubiere lugar. 2. Asistir v representar judicialmente o
extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS en audiencilas de conciliacidn
que se adelanten en leos despachos judiciales, ante autoridades
administrativas vy entes de vigilancia y contreol, asi como en los
centros de conciliacidn  prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo con las directrices internas. 3. Asistir y
representar como apoderados generales de MEDIMAS EPS SAS en las
diligencias en las que se cite al representante legal para la

practica de reconocimiento de documento, interrogatoric de parte,
requerimiento de constitucidén en mora vy en general todas aquellas
actuaciones prccesales e} extraprocesales civiles, laborales o

contenciosas administrativas en las que se requiera la asistencia del
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representante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi
mismo, asistir a las diligencias Jjudiciales vy extrajudiciales de
caracter administrativo que requieran la presencia del representante
legal de la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y
Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria vy
Comercio y organismos del orden seccional, departamental o municipal
que lo integren. 4. Presentar como apoderada general de MEDIMAS EPS
S.A.S., demandas y acciones ante cualquier autoridad judicial,
administrativa o peoliciva, tramitarlas y llevarlas hasta su
culminacién, asi como asumir la defensa en procesos y acciones que se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S., contando con amplias
facultades, c¢omo interponer recursos ordinarios y extraordinarios,
excepciones de mérite, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, <conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apoderado general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS §S.A.3 como parte demandada,
denunciada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier
tipo de wvinculacidn pasiva, en todo tipo de proceso, accidn civil,
contenciosa o constitucional gue curse ante la jurisdiccidn civil,
laboral, contencioso administrativo, constitucional, disciplinaria y
fiscal, asi como autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales vy tribunales de arbitramento hasta la terminacién de
los mismos en los términos del articulo 77 del Cdédigo General del
Proceso, con expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al 1litigio hasta su finalizacidn. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. como demandante,
demandada, interviniente o coadyuvante, en general en calidad de
parte o tercero, en cualguier actuacidén, peticidén, diligencia o
dentro de todo tipo de proceso y accidén que curse ante las
autoridades judiciales, arbitrales, administrativas y entes de
vigilancia y control de Colombia. 7. Intervenir como apoderado
general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S. En 1los procedimientos
administrativos generales, procedimientos administrativos
sancionatorios v procesos administrativos de cobro coactivo,
adelantados por autoridades administrativas de cualguier nivel de la
estructura de la administracién publica, desde su inicio y hasta su
culminacién. 8. Retirar vy solicitar el fraccionamiento de cualquier
titulo judicial vinculado a procesos en los cuales sea parte
demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante 1los despachos
judiciales vy administratives. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
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de depdsito judicial ante el Banco Agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados & favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Que 7por medio de la presente escritura se determina gue el presente
poder s& termina automdticamente para el apoderado, cuando este
plerda la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.5., © cuando les sea
revocado el poder expresamente.

Que por Escritura Puiblica No. 958 de la Notaria 75 de Bogotéd D.C.,
del 28 de agosto de 2019, inscrita el & de Septiembre de 201% hajo el
registro No 00042171 del libro V, Marco Antonio Carrillo Ballén,
identificade con cédula de ciudadania 2.984.367 de Carmen de Carupa
en su calidad de Representante Legal Judicial de la sociedad de la
referencila, por medio de la presente Escritura, confiere poder
general, amplio y suficiente a: Héctor Javier Pefla Villamil,
identificade con cédula de ciudadania No. 1.030.564.558, portador de
la tarjesta profesional 269.103 del C. S. de la J., actual Director de
Reiaciones Laborales v SST (Seguridad y Salud en el trabajo) de esta
entidad, para que pueda: 1} Apoderar & la compafila Jjudicial y
extrajudicialmente ante las autoridades Jjudiclales, administrativas y
entes de vigilancia y contrcl, en cualgquier tipo de proceso, accidén o
actuacion a que hubiere lugar en materia laboral vy de sequridad

social vy del trabajo, relacionada <¢on su cargo. 2) Asistir vy
representar Judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. en
audiencias de conciliacién que se " adelanten en los despachos

judiciales, ante autoridades administrativas y entes de vigilancia y
control, asi como en los centros de conciliacidn prejudicial, con
expresa facultad de conciliar, en materia laboral y de seguridad
social vy del trabajo, de acuerdo con las directrices internas. 3)
Asistir v vrepresentar como apoderado general de MEDIMAS EP3S SAS. en
las diligencias en las que se cite al representante legal para la
practica de reconcclmiento de documento, interrogatorio de parte,
requerimiento de . constitucién en mora Yy en general todas aguellas
actuaciones procesales o extraprocesales laborales en las Jque se
requiera la asistencia del representante legal o sus suplentes, con
facultad de confesar. Asi mismo, asistir a las diligencias judiciales
v extrajudiciales de cardcter administrativo que reguieran la
presencia del representante legal de la entidad y se adelanten ante
el Ministeric del Trabajo, Ministerio Salud y Proteccidn Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de Industria y Comercio vy organismos del orden
Seccional, Departamental o Municipal gque lo integren. 4} Presentar
como apoderado general de MEDIMAS EPS SAS, demandas y acclones ante
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cualquier autoridad judicial, administrativa o policiva, tramitarlas
y llevarlas hasta su culminacién, asi como asumir la defensa en
procesos Yy acciones que se adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S. Y
relacionadas con materia laboral y de sequridad sccial y del trabajo,
contando con amplias facultades, como interponer recursos ordinarios
Y extraordinarios, excepciones de mérito, previas, nulidades,
incidentes, tachas de falsedad, conciliar, transigir, desistir y en
fin todas las facultades inherentes al litigio. 5) Asumir como
apoderado general la defensa Jjudicial de MEDIMAS EPS S.A.S. como
parte demandada, denunciada, vinculada, integrada, 1llamada en
garantia o) cualquier f{ipo de wvinculacidn pasiva, en asuntos
laborales, de seguridad social vy del trabajo, que cursen ante la

jurisdiccidn civil, laboral, contencioso administrativo,
constitucional, disciplinaria y fiscal, asl como autoridades
administrativas con funciones Jjurisdiccionales vy tribunales de

arbitramento, hasta la terminacidn de los mismos, en los términos del
articule 77 del Cdédigo General del Proceso, con expresa facultad de
conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de falsedad,
transigir y en fin todas las facultades inherentes al litigio hasta
su finalizacidn. 6) Suscribir y dar respuesta como apoderado general
a las acciones de tutelas interpuestas a lo largo del territorio
nacional contra MEDIMAS EPS S.A.S. o en las que sea vinculada la
entidad, en materia laboral y de seguridad social y del trabajo,
ejerciendo la correspondiente defensa Jjudicial e interponiendo los
recursos de ley; acreditando cumplimiento de falleos, atendiendo
notificaciones v respondiendo requerimientos, sclicitando
inaplicaciones de sanciones, solicitande nulidades, oponiéndose a
incidentes de desacato y a las sanciones derivadas de éstas, e
incluso solicitande la revisién ante la Corte Constitucional cuando
ello sea procedente. 7) Asistir como apoderado general de MEDIMAS EPS
S.A.5. a las diligencias dentro de acciones de tutela e incidentes de
desacato, en materia laboral y de seguridad social y del trabajo, en
las que se cite al representante legal para 1la préactica de
reconocimiento de documentos, interrogatorios de parte,
requerimientos de constitucidén en mora y en general todas aquellas
actuaciones en las que se requiera la asistencia del representante
legal o sus suplentes, con facultad de confesar. 8) Designar
apoderados especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. como
demandante, demandada, interviniente o coadyuvante, en general en
calidad de parte o tercero, en materia laboral y de seguridad social
y del trabajo, en cualquier actuacién, peticién, diligencia o dentro
de todo tipo de ©proceso y accidn gque curse ante las autoridades
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judiciales, arbitrales, administrativas, centros de conciliacién y

entes de wvigilancia y control de Colombia. 9) Intervenir como
apoderado general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.5. en 1los
procedimientos administrativos generales, procedimientos

administrativeos sancionatorios y procesos administrativos de cobro
coactivo, que involucren asuntos laborales y de seguridad social y
del +trabajo, adelantados por autoridades administrativas de cualguier
nivel de 1la estructura de la administracién puablica, desde su inicio
y hasta su culminacién. 10) Retirar y solicitar el fraccionamiento de
cualguier titulo Jjudicial wvinculade a precesos laborales en los
cuales sea parte demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los
despachos judiciales v administrativos. 11) Retirar, cobrar vy
consignar titulos de depdsite judicial ante el Banco Agrario de
Colombia, constituidos dentro procesos laborales adelantados a favor
y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S. Segundo: Que por medio de la
presente escritura se determina que el presente poder se termina
automaticamente para el apoderado, cuando éste pierda la calidad de
empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando le sea revocado el poder
expresamente. Tercero: El ejercicio de este poder por parte de la
apoderado no darad lugar a ninguna remuneracidn adicicnal a la ya
convenida en el correspondiente contrato de trabzjo.

Que por Escritura Piblica No. 952 de la Notaria 75 de Bogota D.C.,
del 28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042172 del libro V, comparecid Marco Antonio Carrillo
Balilén identificado con cédula de ciudadania No. 2.984.367 del Carmen
de Carupa de en su calidad de Representante Legal Judicial de la
sociedad de la referencia, por medio de la presente Escritura,
confiere poder general, amplio vy suficiente a Juan Sebastian Lopez
Ruiz, identificado con cédula de ciuvdadania 1.069.730.173 de
Fusagasugéd vy tarjeta profesional 267.660 del C. S. de la J., actual
Coordinador de Conciliaciones, para que pueda como apoderado general:
1. Apoderar a la compafila judicial vy extrajudicialmente ante las
autoridades Jjudiciales, administrativas y entes de vigilancia vy
control, en cualquier tipo de proceso o accidn o actuacidn a que
hubiere lugar. 2. Asistir ¥ representar judicialmente o]
extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. en audiencias de conciliacién
gque se adelanten en los despachos judiciales, ante autoridades
administrativas y entes de vigilancia vy control, asil como en los

centros de conciliacidén - prejudicial, con expresa facultad de
conciliar y +transigilr, de acuverdo con las directrices internas. Asi
mismo, asistir a las diligencias judiciales y extrajudiciales de
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caracter administrative gque reguieran la presencia del representante
legal de 1la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y
Proteccidn Social, Superintendencia Nacicnal de Salud, y organismos

del orden Seccional, Departamental o¢ Municipal que lo integren. 3.
Presentar como apocderado general de MEDIMAS EPS $.A.S, demandas y
acciones ante cualqulier autoridad judicial, administrativa o

policiva, tramitarlas vy llevarlias hasta su culminacién, contando con
las facultades a las gue alude el articulo 77 del CGP, ademas de
conciliar, transigir, desistir vy en fin todas las facultades
inherentes al litigie. 4. Designar apoderados especiales para
representar a MEDIMAS EPS S$.A.S5., en las mismas situaciones descritas
en los numerales anteriores. Segundo: Que por medio de la presente
escritura se determina que el presente poder se termina
automaticamente para el apoderado, cuando esta pierda la calidad de
empleado de MEDIMAS EPS S.A.S5., o cuando le sea revocado el poder
expresamente. Tercero: El ejercicio de este poder por parte del
apoderadc no dard lugar a ninguna remuneracidn adicional a la ya
convenida en el ccrrespondiente contrato de trabajo.

Que por Escritura Publica No. 960 de la Notaria 75 de Bogotéd D.C.,
del 28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042173 del libro V, ccmparecid Marco Antonio Carrilloe
Ballén, identificado con cédula de ciudadania 2.984.367 de Carmen de
Carupa en su calidad de Representante Legal Judicial de la sociedad
de la referencia, por medio de la presente Escritura, ccnfiere poder
general, amplio % suficiente a Vanesa Stefany Yepez Lopez,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.020.718.422 vy tarjeta
profesional 215.202 del C. S. de la J, actual Coordinadora de Apoyo
Legal, para gue pueda como apcoderada general: 1. Apoderar a la
compafila ante las autcridades administrativas y entes de vigilancia vy
controi, en cualquier tipo de proceso, accidn o actuacidn a gue
hubiere lugar, desde su inicio y hasta su finalizacién. 2. Asistir vy
representar a MEDIMAS EPS S.A.S., en audiencias y diligencias de
cualguier 1iIndcle gue se adelanten ante autoridades administrativas y
entes de vigilancia vy control, con expresa facultad para comprometer,
transigir, confesar y conciliar. Lo anterior comprende la facultad de
poder asistir a las diligencias Jjudiciales vy extrajudiciales de
caracter administrativo gque reguieran la presencia del representante
legal de la entidad vy se adelanten ante el Ministerio Salud vy
Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Sociledades, Superintendenc:ia de Industria vy
Comercic vy organismos del orden Seccional, Departamental o Municipal
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gque lo integren. 3. Designar apoderados especiales para representar a
MEDIMAS EPS S.A.S. ante las autoridades administrativas y entes de
vigilancia vy «control, para Lodo tipo de procedimiento gue se surta
ante éstas, con posibilidad de otorgar las mismas facultades de los
numerales anteriores. Segundo: Que por medio de la presente escritura
se determina gque el presente poder se termina autcmidticamente para la
apoderada, cuando esta pierda la calidad de empleada de MEDIMAS EPS

S.A.5., ¢ cuandc le sea revocado el poder expresamente. Tercero: El
ejercicio de este poder por parte del apoderado no dard lugar z,
ninguna  remuneracidn adicional a la va cenvenilda en el

correspondiente contrato de trabajo.

Que por Escritura Publica No. 961 de la Notaria 75 de Bogota D.C.,
del 28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042174 del libro V, comparecid Marco Antonio Carrillo
Ballén, i1dentificado cédula de ciudadania 2.984.3¢7 de Carmen de
Carupa en su calidad de Representante Legal Judicial de la scciedad
de la referencia, por medic de la presente Escritura, confiliere poder
general, amplio v suficiente a <Cristian Arturo Hernandez Salleg,
identificado con cédula de ciludadania WNo.1.066.733.655 de Planeta
Rica (Codrdoba) vy tarjeta profesional 255.882 del C. S. de la J.,
actual Director de Tutelas, para que pueda como apoderado general:
i.- Apoderar a la compafila Jjudicial y extrajudicialmente ante las
autoridades Jjudicilales, administrativas, en cualqguier tipo de accidn
de tutela, bien sea a favor ¢ en contra, desde su inicic v hasta su
finalizacidn. 2.- Defender a la entidad en las accicnes de tutela y
en los incidentes de desacatc. 3. Asistir vy representar judicialmente
o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. en audiencias en las que se
cite al representante legal vy al representante legal judicial a
rendir Informe o© intexrrogatorio de parte en incidentes de desacato
dentro de acciones de tutela. 4. Apoderar a la compafiia judicial y
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas,
an cualguier tipo de gestidn relacionada para demostrar el
cumplimiento de los fallos de tutela, asi como para dar informaciodn
gue se le scolicite a la entidad. Asi mismc, asistir a las diligencias
Judicilales v extrajudiciales de cardcter administrativo gue requieran
la presencia del representante legal de la entidad y se adelanten
ante los oOrganos de control, el Ministerico Salud y Protecciodon Social,
Superintendencia Nacional! de Salud, vy organismos del orden Seccional,
Departamental o Municipal gque lo integren, relacionado con acclones
de tutela interpuestas por, aifiliados. 5. Presentar como apoderado
general de MEDIMAS EPS S.A.S, acciones de tutela ante cualquier
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autoridad judicial vy llevarlas hasta su culminacidn. 6. Designar
apoderados espéciales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S., para las
mismas situaciones descritas en los numerales anteriores. 7.
Sustituir por documento privado este poder general a apoderado(s}),
para llievar a cabo actividades en particular. Segundo: Que por medio
de la presente escritura se determina gque el presente poder se
termina automaticamente para el apcderado, cuando esta pierda la
calidad de empleado de MEDIMAS EPS 5.A.5., o cuando le sea revocado
el poder expresamente. Tercero: El ejercicio de este poder por parte
del apoderade no dard lugar a ninguna remuneracioédn adicional a la ya

convenida en £l correspondiente contrato de trabajo.

Por Escritura Pablica No. 1011 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
24 de noviembre de 2020, inscrita el 1% de Enero de 2021 bhajo el
registro No 00044678 del 1libro V, comparecid Freidy Dario Segura
Rivera 1identificadc con Cédula de Ciudadania No. 80.066.136 de Bogotéa
D.C. en su condicidén de Representante Legal Judicial y Presidente
Suplente de la sociedad de la referencia, por medio de la presente
Escritura Publica, confiere poder general, amplio y suficiente a la
persona Jjuridica denominada CONSULTING & LEGAL ASSISTANCE S5.A.S.,
identificada c¢on NIT No . 9800.739.244-8 en virtud del contrato de
prestacidén de servicios vigente con la entidad. Para que la apoderada
a través de sus apoderados Jjudiciales ejecute las facultades
descritas a continuacién: 1.- Ejercer la representacién de MEDIMAS
EPS S.A.S5., como demandante demandado, ccadyuvante ¢ agente oficioso,
en cualquier peticidn, actuacidn, diligencia, audiencia o proceso que
curse ante las autcridades judiciales y/o administrativas, en calidad

de Apoderado Judicial, <con todas las facultades inherentes para el
ejercicic del presente mandato, especialmente las de para
notificarse, presentar descargos, sacar copias del proceso, proponer
excepciones, sustituir, delegar, tachar documentos de falsos,
interponer recursos, formular incidentes, nulidades, sclicitar vy
controvertir pruebas, conciliar, aportar pruebas, transigir,
desistir, sustituir, renunciar, reasumir, recikbir, asistir a

audiencias en representacién de MEDIMAS EPS S5.A.5 v cualqguier
actuacidn propia vy necesaria para el cumplimiento del mandato gue
aqul confiero y en general todas las facultades establecidas en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso. 2Z2.- Ejercer La
representacioéon de MEDIMAS EPS S$S.A.S., en calidad de parte, en las
audiencias vy diligencias de conciliacién extrajudicial y judicial,
audiencias de pacto de cumplimiento, mesas de conciliacidn, audiencia
inicial y de Juzgamiento ante cualguier autoridad Jjudicial vy/o

Pagina 29 de 36



Camara
de Comercio
dﬁﬁﬁgﬁﬁ Cémara de Comercle d¢e Bogold

Sede VirlLual
CERTIFICADO DE EXISTENCTA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de mayo de 2021 Hora: 11:39:18B
Recibo No. AR8271770351
“Valor: 8 6,200

CODIGC DE VERTFICACION A21770351558F2

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.cch.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidn. La verificacidn se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
administrativa «con ocasidn & tramites de cualguier naturaleza que
adelante 1la entidad ¢ se inicien en su contra, para gue en ellas
proponga, rechace o© acepte formuelas conciliatorias gque resulten

convenientes para los intereses de la entidad. 3.- Ejercer la
representacidn  judicial vy extra Jjudicial de MEDIMAS EPS S.A.S5., como
Apoderado dentrc de todas las actuacicnes gue cursen ante la

Autoridades Administrativas en el orden Nacicnal, Departamental,
Municipal o Seccicnal, entidades desceantralizadas, entes de control y
vigilancia, Jjuntas de calificacidédn de invalidez, respecto a cualguier
peticidn, actuacidn, notificaciodn, investigacidn, visita,
reguerimiento o diligencia, asi <como para ejercer el derecho de
contradiccidon e  impugnacidéon en el tramite de los recursos gue
procedan contra los actos administratives. 4. - Acudir en condicidn
de Apoderado Judicial a MEDIMAS EPS S.A.S., y como parte, en Acciones
de Tutela, requerimientos de cumplimiento de fzllos de tutela,
incidentes de desacato, sanciones, asistencia a audiencias vy
diligencias, practicas de prueba, interrogatorios de parte, y demas
actuaciones relacionadas ante autoridades judiciales, administrativas
y organismos de inspeccidn, control y vigilancia. Los abogados que
empleen este poder general no serédn responsables del cumplimiento de
las sentencias de tutela, siendo esta manera totalmente improcedente
su  vinculacidén personal para ser sancionados dentro de los incidentes

por desacato. 5.- Asistir y actuar en nombre de MEDIMAS EPS S.A.S.,
en calidad de parte en las diligencias en las gue se cite al
Representante Legal para practica prusbas extraprocesales,
reconocimiento de documentos, abhsolver interrogatorio de parte,
requerimiento en mora, notificacién de cesion del crédito vy en

general todas agquellas actuaciones procesales o extraprocesales, de
naturaleza c¢ivil, laboral o administrativa en la gue se reguiera la
asistencia del Representarse Legal o sus suplentes. Por virtud de

este encargo, el Apcderado gozara de la facultad de confesar. 6.- El
apoderado queda expresamente facultado para asistir como parte y
representar legalmente a MEDIMAS EPS 8.A.S., en las audiencias de

conciliacidn, audiencias iniciales, audiencias de pruebas, audiencias
de instruccién y Jjuzgamientos, y las demds a las que hace referencia
el Codigo General del Proceso, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de 1o Contencioso Administrativo, la Ley 640 de
2001, vy demés normas en las gue se contempla esta diligencia. 7.- En
nombre vy representacién de MEDIMAS EPS S.A.S., entablar denuncias
ante autoridades Jjudiciales, disciplinarias, administrativas vy
asistir & las ampliacionss de denuncia, audiencias de control de
gJarantias, audiencias preliminares, audiencias de 1legalizacidn de

Pégina 3C de 2é



CDgme

de Comercio

- # de Bogoté Cémara de Comercio de Bogota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de mayo de 2021 Hora: 11:39:18B
Recibo No. HKA21770351
Valor: $ 6,200

CODIGO DE VERIFICACION A21770351558F2

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.cch.org.co/certificadoselectronicos y digite el respective cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

captura, audiencia de formulacidén de imputacidén, audiencia de
acusacidén, audiencia preparatoria, audiencia de juicio oral y en
general cualquier tipo de audiencia actuacién de naturaleza penal.
8.~ Presentar como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S, acciones
de tutela contra cualquier autoridad judicial, administrativa o
particular y 1llevarlas hasta su culminacién. 9.- Designar y otorgar
poderes especiales a abogados para gque representen a MEDIMAS EPS
S.A.S., para las mismas situaciones vy facultades descritas en los
numerales anteriores. En este evento, podra actuar como apoderado
cualguier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacién legal CONSULTING & LEGAL ASSISTANCE SAS.,
conforme a lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo General del
Proceso. En el evento que el apoderado decida celebrar transaccién o
conciliacién en uso de las facultades conferidas en el presente poder
requerira aprobacidn previa por escrito del Comité de Conciliacidn de
MEDIMAS EPS S.A.S.

Por Escritura Publica No. 1012 de la Notaria 31 de Bogotd D.C., del
24 de noviembre de 2020, inscrita el 22 de Enero de 2021 bajo el
registro No 00044701 cdel 1libro V, comparecid Freidy Dario Segura
Rivera identificado con cédula de ciudadania No. 80.066.136 de Bogota
D.C., en su calidad de Representante Legal Judicial, por medio de 1la
presente Escritura Piblica, manifesté: Primero: Que por medio de la
presente escritura, confiero poder general, amplio y suficiente al
abogado: Cristi&n Arturo Hernandez Salleg, identificado con cédula de
ciudadania WNo. 1.066.733.655 y tarjeta profesional 255.882 del C.S.
de la J., actual empleado de esta entidad, para que pueda: 1.
Apoderar a 1la Compafiia Judicial y extrajudicial ante las autoridades
judiciales, administrativas y entes de wvigilancia y <control, en
cualquier tipo de proceso o accién o actuacién a que hubiere lugar.
2. Asistir y representar judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS
EPS S.A.S5., en audiencias de conciliacién que se adelanten en los
despachos judiciales, ante autoridades administrativas vy entes de
vigilancia y «control, asi como en los centros de conciliacién
prejudicial, con expresa facultad de conciliar, de acuerdo a las
directrices internas. 3. Asistir y representar como apoderados
generales de MEDIMAS EPS S.A.S5., en las diligencias en las que se
¢ite al Representante Legal para la practica de reconocimiento de
documento, interrogatorio de parte, requerimiento de constitucidn en
mora Y en general todas aquellas actuaciones procesales o
extraprocesales civiles, laborales o contenciosas administrativas en
las que se requiera la asistencia del representante legal o sus
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suplentes, con facultad de confesar. Asi mismo asistir a las
diligencias judiciales vy extrajudiciales de caracter administrativo
que se requieran la presencia del Representante Legal de la entidad y
se adelanten ante el Ministerio Salud vy Proteccién Social,
Superintendencia Nacional de saliud, Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de industria y Comercio y organismos del orden

Seccional, Departamental o Municipal que lo integren. 4. Presentar
como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S., demandas y acciocnes
ante cualquier autcridad judicial, administrativa o policiva,

tramitarlas vy llevarlas hasta su culminacién, asi como asumir la
defensa en procesos y acclones que Se adelante en contra de MEDIMAS

EPS S.A.S., contando con amplias facultades, como interponer recursos
ordinarios y extraordinarios, excepciones de mérito, previas,
nulidades, incidentes, tachas de falsedad, conciliar, transigir,

desistir y en fin todas las facultades inherentes al litigio. 5.
Asumir como apoderado general la defensa judicial de MEDIMAS EPS
S.A.S5., come parte demandada, denunciada, vinculada, integrada,
llamada en garantia o cualquier tipo ce vinculacién pasiva, en todo
tipoc de proceso, accidn civil, contenciosa o constitucional gque curse

ante la jurisdiccién civil, laboral, contencioso administrativo,
constitucional, disciplinaria y fiscal, asi- como autoridades
administrativas con funciones Jjurisdiccionales y tribunales de

arbitramento, hasta la terminacién de los mismos, en los términos del
articulo 77 del Cédigo General del Proceso, con expresa facultad de
conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de £falsedad,
transigir y en fin todas las facultades inherentes al liticio hasta
su finalizacién. 6. Designar apoderados especiales para representar a
MEDIMAS EPS §.A.S., como demandante, demandada, interviniente o©
coadyuvante, en general en calidad de parte o tercero, en cualquier
actuacién, peticién, diligencia o derntro de todo tipo de procesc y
accidn que curse anta Las autoridades Jjudiclales, arbitrales,
administrativas y entes de vigilancia vy control de Colombia. 7.
Intervenir como apodearado general en cdefensa de MEDIMAS EPS S.A.5.,

en los procedimientos administrativos generales, procedimientos
administrativos sancionatorios Yy Procesos administrativos de cobro
coactivo, adelantados por autoridades administrativas de cualquier

nivel de la estructura de la administracién publica, desde su inicio
y hasta su culminacion. 8. Retirar y solicitar el fraccionamientoc de
cualguier titulo Jjudicial vinculado a procesos en los cuales sea
parte demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.$., ante los despachos
judiciales y administrativos. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito Judicial ante el Banco Agrario de Colombia, Constituidos
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dentro procesos adelantados a favor v en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
10. Proponer y suscribir como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S,
férmulas de arreglo tales como, conciliaciones, transacciones,
acuerdos de pago. Segunde: Que por medic de la presente escritura se
determina gque el presente poder se termina automiéticamente para el
apoderado, cuando este plerda la calidad de empleado de MEDIMAS
SA.5., o cuando le sea revocado el poder expresamente. Tercero: EL
ejercicio de este poder por parte del apoderado no dard lugar a
ninguna remuneracidn adicional a la va convenida en el
correspondiente contrato de trabajo.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Que por Documento Privado No. SIN NUM de Representante Legal del 3 de
agoste de 2017, inscrite el 25 de agosto de 2017 baje el nlUmerc
02253974 del libro IX, comunicd la sociedad matriz:

— PRESTNEWCO SAS

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cédigc de Comercio

Que se ha configurado wuna situacidén de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.

Fecha de configuracién de 1la situacién de grupo empresarial
2017-07-26

** Aclaracién Situacidn de Centrel **
Se aclara la Situacidén de Control inscrita el 25 de agosto de 2017
bajo el Registro No. 02253974 del libro X, en el sentido de indicar
que la sociedad PRESTNEWCO SAS (matriz), ejerce situacién de control
Yy grupo empresarial respectoe de la sociedad MEDIMAS EPS S.A.S.
{(subordinada) .

Mediante Resolucidén WNo. 302-006057 del 08 de noviembre de 2019, y
Resolucidn No. 300-002552 del i4 de abril de 2020, 1la
Superintendencia de Sociedades resclvié decretar la existencia de un
grupc empresarial conformade el 05 de octubre de 2017 por las
siguientes personas: SERVICIO AEREO MEDICALIZADO Y FUNDAMENTAL SAS -
MEDICALFLY SAS, MIQCARDIO SAS, SOCIEDAD DE CIRUGTA DE BOGOTA HOSPITAL
SAN JOSE, FUNDACION HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTIL DE SAN JOSE,
COCPERATIVA MULTIACTIVA PARA LOS PROFESIONALES DEL SECTCOR SALUD -
CMPS, CORPORACION NUESTRA IPS, PROCARDIO SERVICIOS MEDICCS INTEGRALES
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SAS - PROCARDIO, MEDPLUS GROUP SAS, a través de MEDPLUS MEDICINA
PREPAGADA S.A., vy la senora Ligla Maria Cure Rios, identificada con
cédula de ciudadania No. 22.395.720, a través de ORGANIZACION CLINICA
CENERAL DEL NORTE SA , en calidad de controlantes conjuntos de una
parte vy, las scciedades: PRESTNEWCC SAZ, PRESTMED SAS, MEDIMAS EPS

SAS Y ESTUDRIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED 5.A., en calidad
de subordinadas, las dos primeras en calidad de filiales y, las dos
segundas, en condicidn de subsidiarias. Lo cual se inscribid ante

esta Camaraz de Comercio el 31 de julio de 2020 con el No. 02602840
del libro IX.

Mediante Resclucién No. 302-006057 del 08 de noviembre de 2019, vy

Resolucidn No. 300-002552 del 14 de abrii de 2020, 1la
Superintendencia de Sociedades aclara que las personas jurldicas
SERVICIO AEREQ MEDICALIZADO Y FUNDAMENTAL SAS - MEDICALEFLY SAS vy

MIOCARDIO SAS vy la sefiora Ligila Maria Cure Rios, identificada con
cédula de ciudadania No. 22.395.720, a través de ORGANIZACION CLINICA
GENERAL DEL NORTE SA, formaron parte control conjunto hasta el 30 de
marzo de 2019, producto de la compraventa de las acciones de las gque
eran titulares en las sociedades PRESTNEWCO SAS y PRESTMED SAS. Lo
cual se inscribié ante esta Camara de Comercic el 31 de julioc de 2020
con el No. 02602840 del libro TX.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrative vy de lo Contencioso Administrativo vy la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los  diez {10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre gque no sean objeto cde recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cémara de Ccmercio de Bogotéd, los sabados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos 16s recurscs, Llos actos administrativos
recurridos guedan en efescto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articule 79 del Cbédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

& la fecha y hora de expedicidn de este certificade, NO se encuentra
en curso ningln recurso.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 8430
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 6521

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad cen leo previsto en el articule 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 201% del DANE el tamafio
de la empresa es Grande :

Lc anterior de acuerdc a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingrescs por actividad ordinaria $ 3.383.170.766.013
Actividad econdmica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo -~ CIIU : 8430

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacién Distrital son
infcormativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén Distrital
de Impuestos, fecha de inscripcidn : 25 de agosto de 2017.

Fecha de envio de informacién a Planeacidn Distrital : 7 de abril de
2021.
Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000

SMLMV vy una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el rago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afic y de 25% en el tercer afio..Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersocciedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
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Camara ge Comercio de Bogota

fede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 4 de mayo de 2021 Hora: 11:39:18
Racibe No. A&Z1770331

Valor: § 6,200
CcODIGO DE VERIFICACION A21770351558F2

Verifique el contenido ¥ confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respective cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. Lla verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

ningun caso.

*************‘k*********‘k*****'k**************-k**‘k*-k*-k*‘k-k***************

oste certificade refleja la situacién juridica reglstral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

ok ook Ak ok R 'k‘k‘k***‘k*****‘*‘k‘k‘k‘k'}‘:***‘k******‘A"k**'}(*i‘A"k**‘k****‘#*‘k**‘k****‘k'ﬁr**k‘k*

wste certificado fue generado electrénicamente ceon firma digital v
cuenta con plena validez juridica conforme & la Ley 527 de 1999.

************************‘k‘k****‘k'k***‘k‘k***************'k*‘k‘k‘k****‘k********
Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 vy la
autorizacion impartida por la Superintendencia de Tndustria ¥
Comercic, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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CIRCULAR No. g 1-4

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSO0S DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, que establece bajo su
direccion el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimenio pablico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Lahborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimienio de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decrete antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demds jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Saiud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos gue la ley le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucidn Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacién, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Saiud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiente a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos piblicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podran destinar
ni wtilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que fos dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacién del orden institucional.



. El articulo 9 de ta Ley 100 de 1993, el cual dispone que “No se podran destinar
ni utiizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella” y el articulo 182 ibidem seriala —respecto de los ingresos de
las EPS—, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad det numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1998 instituye la
inembargabilidad de fas rentas incerporadas en el Presupuesto General de la
Nacién y la obligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de embargo sobre las mismas, por o que también son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar la
universalizacién de la coberiura y la unificacidn de los planes de beneficios y
que son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda vy
Crédite Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, :

. La prohibicién de embargo, ia reitera el articuio 91 de la Ley 715 de 2001 gue
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embarge, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constiucional, previsién que fue
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 26.1.2.7
dei Decreto 780 de 2016,

. El articulo 5 de ja Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como respaonsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud. entre las cuales se destacan: 1)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacién y de realizar cualguier 2ccidon u omision gque pueda resuliar en
un dafo en la salud de las personas [...]» y i) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacion».

. A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirm¢ la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Sociat en
Salud al sefalar que «los recursos publicos gue financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmentes,

. La Procuraduria General de la Nacién a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a Jas autoridades para gue, en materia de embargos, den aplicacion a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacicnado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participacicnes.



8. La Contraloria General de la Reptblica mediante Circular emitida e! 13 de julio
de 2012, desarrolld el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. El Ministerto de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impanrtié instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema Generai de Seguridad Scocial en Salud- SGSS,
de velar por la proteccién de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacidn especifica y por ende
inembargables. . .

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018», en el articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente,

11.Ante la creacion de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidio fa Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 283 de 2012 de verificacién del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008', de la siguiente manera:

4.3. Caracter parafiscal de log recursos asignados al sector salud.

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
discusidn alguna, ante las erréneas concepciones de alguncs de los
aclores que concurren en el sistema, en: esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacién indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

! En1a sentencia T-760 de 2008 esta Corporacién mpartié Unz sene de decisiones dirigidas a tas autoridades
del Sistema General de Sequridad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para
corregir las fallas de regulacidn identificagas & partir del andlisis de los casos concretos acumulados en dicha
providencia.



{a referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento & la Sentencia T-760/08
se pronuncid respecto de los embargos decretados sobre cuentas maesiras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de que tanto Ia Procuraduria General de la Nacidon como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten ia respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que ia inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces FOSYGA hoy ADRES, gjecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en jos cuales se decretan
medidas cautelares. se sustenta en las siguientes consideraciones:

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
sigdiente:

d) Ef recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del sistema
general de seguridad socialfondo de sofidaridad y garantia, quien
delegara en lo pertinente esta funcién en las entidades promotoras de
salud.

Esto gquiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Saiud, que las EPS aciian en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hay Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto ne hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20047 al indicar respecto a las colizaciones por
parte de los afifiados al SGSS8S:

Traténdose del servicic publico de la sequridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacion y por ende la atencién adecuada y oportuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados. las cuales son establecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
canstituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un ceferminado numero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el cardcter parafiscal de Jos recursos de fa seguridad social en
salud y su destinacion especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reflerativa. Ha dicho la Corte: ;

«lLos recursos dei Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones gue tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud El disefio dei Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre ef Plan
Obligatorio de Salud. fodos elementos constitutivos de la renta
parafiscal». (Negrilla fuera de texto)
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS vy las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se mangjaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y serdn independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccién de la entidad financiera se hara por fa EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

La norma en comento senala claramente que "Las cuentas registradas se
manefjaran exclusivamente para el recaudo de colizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y seran independientes de las que manejen los recursos de la
entidad. Su apertura y seleccidn de Ia enlidad financiera se haré por la EPS o por la
EOC? a nombre del Fosyga”, por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados como prapios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucién Politica, a Ley, la jurisprudencia
de las Aitas Cortes, particularmente, la de la H. Corle Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica dei Estado.

Asi las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales vy
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alii se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en fas cuentas
maestras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen (...} una tipica contribucion parafiscal, distinla de
los impuestos y las tasas (...) que se cobra de manera obligatoria a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con fos recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio piblico de salud, con fundamento en
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. *(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusion, las cotizaciones son recursos plblicos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con ef fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sisterna General
de Seguridad Socia! en Salud administrados por la ADRES, en atencién a lo
precepluado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad de!
Sistema y no de 10s gjecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a soficitud de parte.

? Entdades Oshpadas 8 Compenn.
4 Corte Comimtuciondl &n Gartonaia 577 de 1955



SEGUNDO: REALIZAR ias acciones preventivas y de contral de gestion, de
intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger {0S recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de fas agencias aspeciales que ies
asigne el Procurador General de la Nacién y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Codigo General del Procesc. que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Pablico, como sujetos precesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Repiblica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS. por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
econémico y social del Estado de una parte y de otra fa prestacion dei servicic de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del-territorio
nacional, toda vez que decretar ordenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en fas cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud. desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada casc particular, que los jueces y autondades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 584 det Codigo
General del Proceso. en concordancia con io establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008,

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de fa Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas. puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR 2 la Superintendencia Financiera, para gue solicite 2 las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas inembargables de recursos destinados al Sistema

General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion.

‘ JUAN CAﬁ‘f_“(.“)GWLURW L
Viceprocurador General de fa Nacidn,
r\E‘\B con funciones de Procurador General de fa Nacion

-
Proyectd y Revisg tvén Dario Gémez Lee — Procurador Delegado parg la Conchiiacion Adminisirative %"@,\
Luis Adoffo Diszgranacdos Quimbaya - Procurador Delegado pars la Salud, V2 Pitiecelén Socisl y

ef Trabajo Decente 7
H



CIRCULARNo. .} -54

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCGCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucion Politica, que establece bajo su
direccidn el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
¢l Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los iineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias v derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para gue en cumplimiento de las funcicnes a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentrc de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Saiud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que fa ley le ha dado el
caracier de inembargables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados por {a Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

- Social en Salud -ADRES-.

Le anterior. teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucién Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de 1a Nacion, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimientc a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucién Politica, establece una cladusula general de
inembargabilidad de los recursos publicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de |a seguridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacion def orden institucional.



. Ei articulo § de ia Ley 100 de 1933, el cual dispone que “No se podran destinar
ni wtilizar los recursos de las instituciones de fa seguridad social para fines
diferentes a ella”. y el articulo 182 ibidem sefiala —respecta de los ingresos de
tas EPS—, gue las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad dei numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1896 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en ef Presupuesto General de la
Nacién y ia obiigacién de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
los recursos de dicho presupuesio, asignados para garantizar la
universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios y
que son girados directamente a ia ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud dsl
articulo 67 de ia Ley 1753 de 2015,

. La prohibicion de embargo, la reitera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra gue los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran l0s destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulc 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016,

. El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de cbligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo det derecho fundamental a la salud, entre las cuales se destacan: i)
«hbstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de fa salud
de ia poblacion y de realizar cualquier accion u omision que pueda resultar en
un dafio en a salud de las personas [...]» y it} «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de ta poblaciony.

. A su vez el artticulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafimé la clausula de
inembargabitidad de ios recursos det Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefialar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente».

. La Procuraduria General de la Nacién a través de ia Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacién a la
normatividad y iurisprudencia de las Altas Cories que regulan lo relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
Generat de Participaciones.



8. La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida e] 13 de juiio
de 2012, desamolld el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. Ei Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 dei 25 de abril de
2016, imparti¢ instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGS3S,
de velar por la proteccion de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacidn especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018», en ei articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuade fiujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parie del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personetia juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonic independiente.

11.Ante la creacion de ADRES, el articulo 26.4.1 4. del Decreto 780 de 2018,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra fa ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objetlo son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabifidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Esiado expidio la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016. a través de la cual se establecieron los
tineamientos de prevencién y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido, ia Corte Constitucional dispuso ai referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008', de la siguiente manera:

4.3 Caracter parafiscal de los recursos asignados al sector salud,

Aungue para la jurisprudencia constifucional este tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las errdneas concepciones de alguncs de los
actores que concurren en el sistema, en esta ocasién, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacion indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de conftrol y judiciales competentes.

L En ia sentencia T-760 de 2008 esta Corporacién impartié una serie de dacisiones dirigidas a las autoridades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para
corregir las fallas de regulacién identificadas a partir del andlisis de los casos concretos acumulados en dichs
providencia,



La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de colizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo ta necesidad de gue tanto la Procuraduria General de la Nacidn como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten ia respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacién del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideracicnes:

El literal d} del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Sequridad Social en Salud, Ia
siguiente:

d) El recaudo de las cotizaciones seré responsabilidad def sistema
general de seguridad social-fondo de solidaridad y garantia, guien
delegara en lo pertinente esta funcion en las entidades promotoras de
salud.

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actian en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA. hoy Administradora de
los Recursos de! Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratandose del servicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacion y por ende la atencion adecusda y oportuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliadoes, las cuales son establecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un determinado ntimero de personas cuyas necesidades en
salud se salisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el cardcler parafiscal de los recursos de la seguridad social en
salud y su destinacion especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha dicho fa Corte:

«lLos recursos de! Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujefo pasivo un
secior especifico de la poblacién y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de sofidaridad, se establecen para aumentar fa
cobertura en la prestacion del servicio de salud. £/ disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios. los beneficiarios y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elementos constilutivos de la renta
parafiscal». (Negrilla fuera de texto)
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
tas cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizacicnes al Sistema General de Sequridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS v las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones dei Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las que manejen los recurses de la entidad y cuya
apertura y seleccién de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

La norma en comento sefnala cltaramente que “Las cuentas registradas se
manejaran exclusivamente para el recaudo de colizaciones del Regimen
Contributive de Salud y serédn independientes de las que mangjen los recursos de ia
entidad. Su apertura y seleccién de la entidad financiera se hara por la EPS o por fa
EOC? a nombre del Fosyga”, por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados come propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones af Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de confarmidad con la Constitucion Palitica, fa Ley, la jurisprudencia
de fas Aitas Cortes, paricularmente, la de la H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio
de Saiud y Proteccion Social v la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales vy
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerde al marco general expuesic en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen (...} una tipica coniribucion parafiscal, distinla de
los impuestos y las tasas (...} que se cobra de manera obligatoria a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
gue por estar destinadas a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. (..} no enfran a engrosar
las ercas def presupuesio Nacional™.

En conclusion, las cotizaciones son recursos pablicos gue pertenecen al Sistema
General de Seguridad Sccial en Salud, destinados de forma especifica para fa
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, vy que por ende gozan del atributo de

inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo schre los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencién a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

4 Entidades Obliradas & Sompensas,
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SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencion y disciplinanias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38. 44, 45 y 48, Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de fa Nacion y de las facultades gue consagra et
articulo 46 del Cadigo General del Proceso. que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre 10s recursos del Sistema Generat de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanio no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio pablico y el orden
econdmico y social del Estado de una parte y de otra la prestacién del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar 6rdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperiuradas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES. parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Codigo
General del Proceso. en concordancia con lo establecide mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura,

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion,

22" JUAN CARL TESGONZALEZ
Viceprocurador General de la Nacidn,
@ con funciones de Procurador General de la Nacién

Proyecid y Pavise; véin Dario Gome:z Lee - Procurader Delegado para fa Conciliacitn Adminisiraliva ; __éﬂ.
Luis Adollo Disrgranados Ouimbaya - -Procurador Delegado para la Salud, ¥a Pidteccion Social y

el Trabujo Decente 7



