Medellin, 1 de marzo de 2021

Sefiores
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

E.S.D.

Asunto: Dictamen Pericial sobre los contratos de Cogeneracion y
Autogeneracion en el sistema eléctrico colombiano.

Respetados sefiores,

Rafael Pérez C. identificado con cédula de ciudadania 70.044.641 de Medellin, actuando
en mi calidad de Ingeniero Electrénico, con tarjeta profesional AN206-3066, presento el
presente dictamen pericial.

I.  OBJETO DEL DICTAMEN

De acuerdo con lo solicitado por Productos Familia S.A., el objeto de este dictamen
consiste en analizar si el sistema de Cogeneracidn instalado en su planta, en virtud de
un contrato celebrado con AXIA ENERGIA S.AS., corresponde a un servicio publico.
Igualmente se hard un andlisis técnico-juridico del marco regulatorio aplicable al
contrato celebrado entre AXIA ENERGIA y PRODUCTOS FAMILIA. Para el efecto, se dara
respuesta a cada una de las preguntas que formuladas por PRODUCTOS FAMILIA, lo cual
nos llevd a analizar los siguientes puntos:

La Energia Eléctrica como servicio publico domiciliario

La Energia Eléctrica como bien objeto de compra y venta entre agentes econémicos
Autogeneracion y cogeneracion en el sector eléctrico

Contratos de compraventa de energia que no son servicio publico

Andlisis regulatorio Contrato AXIA-FAMILIA
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Il. IDONEIDAD, EXPERIENCIA E IMPARCIALIDAD

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 226 del Cddigo General del Proceso,
manifiesto bajo la gravedad de juramento:



1. Las opiniones y conceptos aca consignados son independientes y corresponden
a mi real conviccién profesional.

2. Las siguientes personas participaron en la elaboracion del presente dictamen:

a. Ana Maria Calle, quien colabord con los analisis técnicos y regulatorios
del dictamen. Esta persona tiene como profesidon ingeniero Eléctrico y
para efectos de acreditar su idoneidad y experiencia aporto los siguientes
documentos:

i. Certificado de matricula profesional vigente AC 205-1853
ii. Diploma de Ingeniera Eléctrica de la Universidad Pontificia
Bolivariana
iii. Diploma de Especialista en Finanzas y Evaluacién de Proyectos de
la Universidad de Antioquia
iv. Diploma de Maestria en Administracion de la Universidad EAFIT
v. Hoja de vida

b. Ana Maria Muiioz, quien colaboré con los andlisis regulatorios del
dictamen. Esta persona es profesional en Derecho y para efectos de
acreditar mi idoneidad y experiencia aporto los siguientes documentos:

- Diploma de Abogado

- Diploma de Especialista en Legislacion Tributaria

- Diploma de Maestria en Administracidon de Negocios de
la Universidad de Westfield.

- Hoja de vida

c. El suscrito, Rafael Pérez C, quien se ocupd de desarrollar y realizar los
analisis regulatorios y técnicos del dictamen. Segin se sefalé en el
encabezado de este escrito, tengo como profesion Ingenieria Electrénica
y para efectos de acreditar mi idoneidad y experiencia aporto los
siguientes documentos:

- Diploma de Ingeniero electrénico

- Diploma de Especialista en Regulaciéon Econémica.
- Master en Economia aplicada.

- Certificado de Matricula Profesional Vigente

- Hoja de vida

3. Paratodos los efectos, se me localizaen laCra 17 N° 2 161 apto 601 de Medellin,
teléfono 3148880490 y correo electrénico rperezc@eudora-sea.com.co

4. En los ultimos diez afios, he realizado las siguientes publicaciones y estudios en
relacion con los hechos que son objeto de este dictamen pericial:



Socio Consultor de la empresa EUDORA como experto en el
Mercado de Energia colombiano en electricidad y Gas natural con
diferentes clientes inversionistas del sector, grandes
consumidores, empresas generadoras, empresas que desarrollan
autogeneradores, definicién de las estrategias comerciales de
empresas generadoras y comercializadoras, estudios del sector,
asesoria a empresas internacionales, gestion de la regulaciéon del
sector eléctrico con diferentes empresas, conferencias en foros
del sector, profesor de la catedra de Regulacién Econdémica en la
maestria de Economia aplicada de la Universidad EAFIT]
Vicepresidente de Regulacion, Vicepresidente de Operaciones en
la empresa CELSIA, en el desarrollo de las actividades propias al
cargo en el grupo directivo de la empresa, actuando con el
proceso de transformacién de dicha empresa desde un holding
financiero a convertirla en una empresa eléctrica y realizando su
transformaciéon entre 2007 y 2015, en todo el desarrollo de
directivo de la empresa actue en los campos del sector eléctrico y
Gas natural, en los temas técnicos, operacionales, de gestién
regulatoria, en la comercializaciéon, en el desarrollo de la
estrategia y direccion de la empresa con permanente gestiéon ante
las autoridades y los gremios del sector eléctrico, con relacién
permanente con las instituciones del Ministerio de Minas, la
UPME, el operador del Sistema ISA, el Concejo Nacional de
Operacién, desde nuestro punto de vista no solo actuamos
desarrollando la empresa Celsia sino aportando en el desarrollo
de la regulaciéon del sector, recibi en capacitacion especializada en
multiples cursos del sector Estudios especiales “CEO’s
Management Program” en la Escuela de Gerencia Kellog]
representante de Celsia ante Acolgen (Asociacion Colombiana de
Generadores) y Andesco (Asociacion Colombiana de Empresas de
Servicio Publico), miembro de la Junta Directiva de la empresa
EPSA (Empresa de Energia del Pacifico)

[Subgerente Comercial, Subgerente de operacién de la empresa
de generacién EPM, responsable de dirigir los equipos de trabajo
y hacer la gestidon comercial y la gestién de la operacién de todos
los recursos energéticos de EPM entre 1994-2007, se realizaba el
analisis de todos los recursos de generacién aportes de rios,
embalses, centrales de generacién, combustible de gas natural,
definicién de la estrategia comercial, estudio de la optimizacién
de los recursos, hacer los balances y liquidacion de la energia
producida y transada, realizar el proceso de venta y compra de
energia de EPM generacién , gestidon de los grandes clientes y
manejo de las cuentas especializadas de cada uno de ellos, en la



parte de operacion era el jefe de los jefes responsables de las
centrales de generacién de EPM dirigiendo el manejo de los
recursos de generacion de que disponia en ese momento unos
2500 MW, también representaba a EPM en diferentes gremios del
sector, ente las autoridades del sector, en los temas de operacion
con XMy en todos los temas comerciales con el Administrador de
Intercambios Comerciales ASIC en la empresa XM, recibi
capacitacién especializada en “Ingenieria y Gerencia de Sistemas
de Potencia” SwedPower Suecia, Ingenieria y Mantenimiento de
Subestaciones, Escuela Federal de Ingenieria- FUPAI Brasil,
programa Electrobras. Mas multiples cursos de desarrollo
profesional como una especializacién en gerencia con la UPB y
diplomados en finanzas basicas y avanzadas. Representante de
EPM al Consejo Nacional de Operacion del cual fui 2 veces
presidente en diferentes afios, Representante de EPM ante
Acolgen, Miembro suplente por EPM a la Junta Directiva de
ISAGEN en 3 afios diferentes.

No he sido designado como perito en procesos anteriores o en curso por las
partes del proceso judicial o por los abogados que las representan.

No me encuentro incurso en ninguna de las causales de exclusiéon de la lista de
auxiliares de la justicia previstas en el articulo 50 del Cédigo General del Proceso.

Los examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuadas en el

presente dictamen pericial son sustancialmente idénticos a aquellos utilizados

en peritajes sobre la misma materia rendidos en otros procesos, asi como a
aquellos que utilizo en el ejercicio regular de mi profesidn.

Para la elaboraciéon del dictamen utilicé los siguientes documentos y soportes,

todos los cuales se anexan:

a. Concepto Unificado No.038 de 2020 de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

b. Concepto 4807 del afio 2019 de la Comisidn de Regulacion de Energia 'y

Gas.

c. Concepto 11685 de 2015 de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas.

d. Factura ISAGEN No. VE161498

e. Factura AXIA No. 374

f. Diagrama Unifilar



g. Contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS FAMILIA S.A. y AXIA
ENERGIA S.AS.

lll. DESARROLLO DEL DICTAMEN

CONTENIDO

1. OBIJETO DEL DICTAMEN

2. PREGUNTA 1: Explicara el concepto de Energia Eléctrica como servicio
publico y los conceptos de cogeneracién y autogeneracion en el sistema
eléctrico colombiano e indicara si dichos conceptos obedecen a la prestacién
de un servicio publico domiciliario.

2.1. LA ENERGIA ELECTRICA COMO SERVICIO PUBLICO
2.2. LA ENERGIA ELECTRICA COMO BIEN OBJETO DE COMPRA Y VENTA
ENTRE AGENTES ECONOMICOS
2.3. AUTOGENERACION Y COGENERACION EN EL SECTOR ELECTRICO
2.4. CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ENERGIA QUE NO SON SERVICIO
PUBLICO Y EN LOS CUALES PARTICIPA UN CONSUMIDOR FINAL
2.4.1. CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ENERGIA O PPA
2.4.2. CONTRATOS EPC O LLAVE EN MANO

3. PREGUNTA 2: Determinard si el contrato No. 150223 celebrado entre
PRODUCTOS FAMILIA S.A. y AXIA ENERGIA S.A.S. es un contrato de servicios
publicos. Determinara si bajo el contrato No. 150223, PRODUCTOS FAMILIA
S.A. tenia la calidad de usuario, en los términos de la ley 142 de 1994.
Determinard si las siguientes facturas emitidas por AXIA ENERGIA S.AS. a
PRODUCTOS FAMILIA S.A. son facturas de servicios publicos o corresponden
a deudas derivadas de la prestacidon de un servicio publico: (i) Factura No.
364 del 06/05/2020; (ii) Factura No. 365 del 06/05/0202; (iii) Factura No. 369
del 03/06/2020; (iv) 374 del 01/07/2020'y (v) 379 del 06/08/2020.

3.1. CONTRATO AXIA -PRODUCTOS FAMILIA
3.2. FACTURAS EMITIDAS POR AXIA

4. PREGUNTA 3: Explicarad quiénes son los productores de servicios marginales
(independientes) o para uso particular y si éste es el tipo de servicios al que
se obligd AXIA ENERGIA S.A.S. en el Contrato No. 150223. Indicara si los
servicios marginales (independientes) o para uso particular corresponden a
servicios publicos domiciliarios. Determinard si es posible la prestacién de
servicios publicos domiciliarios por quienes no tienen la calidad de Empresas
de Servicios Publicos (ESP).



5. CONCLUSIONES
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1. OBJETO DEL DICTAMEN

De acuerdo con lo solicitado por Productos Familia S.A., el objeto de este dictamen
consiste en analizar si el sistema de Cogeneracién instalado en su planta, en virtud de
un contrato celebrado con AXIA ENERGIA S.A.S., corresponde a un servicio publico.
Igualmente se hard un andlisis técnico-juridico del marco regulatorio aplicable al
contrato celebrado entre AXIA ENERGIA y PRODUCTOS FAMILIA, con base en el cual se
llega a las siguientes conclusiones:

El contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS FAMILIA S.A. y AXIA
ENERGIA S.A.S. NO es un contrato de servicios publicos, teniendo en cuenta,
entre varios aspectos, los siguientes: (1) Familia NO actia como Usuario en los
términos de la Ley 142 de 1994, entendiendo este como el beneficiario de un
servicio Publico; (2) El servicio publico domiciliario de energia eléctrica implica el
transporte de la energia por las redes del sistema interconectado nacional y en
el caso de Familia, esta NO toma la energia de las redes eléctricas.

Los sistemas de Autogeneracidon y Cogeneracién en Colombia son sistemas
donde se incentiva la participacién activa de la demanda en el sector eléctrico y
NO corresponden a un servicio publico.

Familia actua como Autogenerador y para desarrollar esta actividad NO es
necesario constituirse como empresa de servicios publicos, ni tampoco lo debe
ser el tercero (AXIA) propietario de los activos de generacidn, quien vende la
energia al Autogenerador. Las condiciones de su relacidon contractual son
acordadas de comun acuerdo entre las Partes, con las Unicas limitantes relativas
al orden publico, el bien comin y las reglas particulares que rigen el
funcionamiento del mercado eléctrico colombiano, cuando apliquen.



e Las facturas expedidas por AXIA en ejecucién del contrato celebrado con Familia,
NO son facturas de servicios publicos ni corresponden a deudas derivadas de la
prestacion de un servicio publico.

e AXIA en ejecucién del contrato celebrado con Familia NO actia como un
Prestador de Servicios Marginales, por cuanto no existe vinculacion econémica
entre los contratantes, y su relaciéon contractual estd enmarcada dentro del
negocio de la Auto/Cogeneracion.

Para el desarrollo del objeto, se resolveran las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1: Explicara el concepto de Energia Eléctrica como servicio publico y los
conceptos de cogeneracién y autogeneracion en el sistema eléctrico colombiano e
indicara si dichos conceptos obedecen a la prestacion de un servicio publico domiciliario.

PREGUNTA 2: Determinard si el contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS
FAMILIA S.A. y AXIA ENERGIA S.A.S. es un contrato de servicios publicos. Determinara si
bajo el contrato No. 150223, PRODUCTOS FAMILIA S.A. tenia la calidad de usuario, en
los términos de la ley 142 de 1994. Determinara si las siguientes facturas emitidas por
AXIA ENERGIA S.A.S. a PRODUCTOS FAMILIA S.A. son facturas de servicios publicos o
corresponden a deudas derivadas de la prestacidn de un servicio publico: (i) Factura No.
364 del 06/05/2020; (ii) Factura No. 365 del 06/05/0202; (iii) Factura No. 369 del
03/06/2020; (iv) 374 del 01/07/2020 y (v) 379 del 06/08/2020.

PREGUNTA 3: Explicard quiénes son los productores de servicios marginales
(independientes) o para uso particular y si éste es el tipo de servicios al que se obligd
AXIA ENERGIA S.AS. en el Contrato No. 150223. Indicard si los servicios marginales
(independientes) o para uso particular corresponden a servicios publicos domiciliarios.
Determinara si es posible la prestacién de servicios publicos domiciliarios por quienes
no tienen la calidad de Empresas de Servicios Publicos (ESP).

2. PREGUNTA 1: Explicara el concepto de Energia Eléctrica como servicio publico
y los conceptos de cogeneracidon y autogeneracion en el sistema eléctrico
colombiano e indicarad si dichos conceptos obedecen a la prestaciéon de un
servicio publico domiciliario.

El Servicio Publico Domiciliario es un concepto que se ha venido estructurado alrededor
de las funciones y deberes del Estado, que en el caso colombiano dicha funcién proviene
de la Constitucion Politica de 1991 que determina que el Estado intervendra en los
servicios publicos con el fin de garantizar la calidad del bien objeto del servicio y mejorar
la calidad de vida de los Usuarios.

Fue asi como con la expedicion de la Ley 142 y 143 de 1994, se inicia la reestructuracion
del sector eléctrico colombiano en respuesta del Congreso a la orden impartida por la
Constitucion Politica que tiene el Estado de intervenir en los servicios publicos



esenciales. La Ley 142 de 1994 reglamenta los servicios publicos en general y la Ley 143
de 1994 reglamenta el servicio de energia eléctrica, normas que conforman el marco
juridico sobre el servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Uno de los principales cambios introducidos por el marco legal creado en las Leyes 142
y 143 de 1994 es la separacion de actividades de la cadena de la industria eléctrica en:
generacion, transmisién distribucidon, comercializacién. Adicionalmente se introdujo la
competencia en las actividades de generacién y comercializacién, mientras que las de
transmisién distribucién son reguladas. Pero, ademas, las leyes 142 y 143 introducen la
posibilidad de que inversionistas privados presten el llamado servicio publico de energia
y que ademas exista un mercado de Energia Mayorista, entendido como el mercado de
grandes bloques de energia eléctrica, en que generadores y comercializadores venden
y compran energia y potencia en el Sistema Interconectado Nacional (en adelante SIN).
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Imagen 1. Mercado Eléctrico colombiano

Y es precisamente este concepto de Mercado de Energia Mayorista, el que permite
deslindar o diferenciar el concepto de Energia como servicio publico al concepto de
Energia como bien o producto que permite ser vendido, comprado o intercambiado.

2.1. LA ENERGIA ELECTRICA COMO SERVICIO PUBLICO:

La definicion de servicio publico lleva implicita la relacidon entre un prestador y un
Usuario que se beneficia del servicio prestado. En su articulo 14 la Ley 142 de 1994



define qué debe entenderse por servicio publico domiciliario de energia eléctrica y
Usuario de los servicios publicos domiciliarios, asi:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones: (...)

14.25. Servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte de
energia eléctrica desde las redes regionales de transmisidn hasta el domicilio del
Usuario final, incluida su conexion y medicion. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de generacion, de comercializacion, de
transformacion, interconexion y transmision.

14.33. USUARIO. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de
un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta,
0 como receptor directo del servicio. A este ultimo Usuario se denomina también
consumidor.

Por su parte el articulo 128 de la Ley 142, define el contrato de servicios publicos:

ARTICULO 128. Contrato de servicios publicos. Es un contrato uniforme,
consensual, en virtud del cual una empresa de servicios publicos los presta a un
Usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han
sido definidas por ella para ofrecerlas a muchos Usuarios no determinados.

Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones escritas, sino todas las que
la empresa aplica de manera uniforme en la prestacion del servicio. Existe
contrato de servicios publicos aun cuando algunas de las estipulaciones sean
objeto de acuerdo especial con uno o algunos Usuarios.

Por lo tanto, cuando se estd en presencia del servicio publico y de un contrato de servicios
publicos, se deben cumplir los siguientes dos elementos: (1) en la relacidén contractual siempre
seran partes el Usuario y un Prestador del servicio publico; y (2) cuando hablamos de Usuario
cobra relevancia el lugar fisico o llamado también domicilio en el cual se hace la entrega fisica
de la energia por parte del Transportador.

(1) En la relacién contractual siempre serdn partes el Usuario y un Prestador del servicio
publico:

El concepto mismo de Usuario de energia esta definido y regulado ampliamente en la
ley y regulacion expedida por la CREG y en conceptos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), esta ultima como la entidad encargada de velar por los
intereses de los Usuarios en la Prestacion del servicio publico de energia. Es asi, como
dentro de la categoria de Usuario del servicio publico, se encuentran los Usuarios
Regulados y los Usuarios No Regulados, distincion proveniente inicialmente de la Ley
143 de 1994.



El articulo 11 de la Ley 143 de 1994 establece la existencia de dos clases de Usuarios.
Por una parte, estd el llamado USUARIO REGULADO que es la persona natural o juridica
cuyas compras de electricidad estan sujetas a las tarifas establecidas por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (En adelante CREG), por la otra, se encuentra el USUARIO
NO REGULADO (en adelante UNR), que en el sector de energia eléctrica, es la persona
natural o juridica que tiene un consumo de energia de 55 MWh-mes (0,1 MW)! y cuyas
compras de electricidad se realizan a precios acordados libremente con el prestador del
servicio de energia eléctrica.

Vale la pena aclarar que la distincién de regulado o no regulado no desdibuja la calidad
de Usuario, puesto que se parte de la base de que todas las personas que habitan el
pais, sin distincidn alguna, tienen derecho a recibir los servicios publicos domiciliarios.
La diferencia entonces radica en la capacidad que tiene el UNR de negociar libremente
con su prestador del servicio (en este caso con el Comercializador Empresa de Servicios
Publicos) la tarifa de la energia que este le suministra en virtud de un contrato de
servicios publicos de suministro de energia eléctrica.

Sobre este asunto, es importante traer a colacidn lo sefialado por la SSPD, en Concepto
Unificado No0.038 de 2020 sobre los Usuarios No Regulados del Servicio Publico
Domiciliario de Energia Eléctrica, el cual se anexa al presente dictamen como soporte:

En efecto, la definicion transcrita no hace distincion alguna o clasifica a los
Usuarios, pero si precisa que para ser Usuario se necesita un elemento esencial,
recibir o beneficiarse de un servicio publico domiciliario, sin consideracion
adicional. Ahora bien, el hecho de recibir o beneficiarse del servicio conlleva la
necesidad de que exista entre el Usuario y el prestador un contrato de servicios
publicos, cuyo clausulado debe sujetarse a lo seiialado en la Ley 142 de 1994.

(2) Cuando hablamos de Usuario cobra relevancia el lugar fisico o llamado también
domicilio en el cual se hace la entrega fisica de la energia por parte del Transportador.

La entrega fisica de la energia al Usuario en la prestacion del servicio publico domiciliario
se realiza a través del Sistema Interconectado Nacional, compuesto por la Transmisién
de Electricidad y la Distribucién de Electricidad.

- Se denomina Transmisidn de Electricidad a |a actividad de transportar la energia
eléctrica por el Sistema de Transmisién Nacional (STN). El STN corresponde al
sistema de redes y equipos que interconecta las diferentes zonas geograficas del
pais, que cubre las distancias mas largas y que opera a tensiones iguales o
superiores a 220 kV.

- La Distribucion de Electricidad esta compuesta por redes y equipos que operan
atensiones menores a los 220 kV. La funcidn principal de las redes de distribucidn
es transportar electricidad hasta el domicilio del usuario final.

! Limites establecidos por la CREG.
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Imagen 2. Cadena productiva servicio publico domiciliario

Por otra parte, en la resolucién CREG 156 de 2011 articulo 3 se define el concepto de
Frontera Comercial como “el punto de medicion asociado al Punto de Conexidn entre
agentes y Usuarios conectados a las redes del sistema de transmision nacional, STN, o
a los sistemas de transmision regional, STR, o a los sistemas de distribucion local, SDL, o
entre los diferentes niveles de tension de un mismo operador de red. Cada agente en el
sistema puede tener una o mds fronteras comerciales”

Desde el punto de vista del Usuario, la frontera comercial delimita el limite técnico
donde se tiene que colocar el sistema de medida que permite contabilizar el producto
de la Energia en kilovatios que estd tomando el Usuario de la Red de Distribucién. La
instalacidon eléctrica fisica que se tiene después de la frontera comercial es una
instalacion eléctrica propiedad de un agente privado y todo lo que se encuentra alli es
interno y propio del agente propietario de la instalacion.

Con relacién a los dos atributos que contiene el servicio publico domiciliario, esto es, La
existencia de un Usuario y la entrega fisica de la energia desde la Red de Distribucién,
podemos sacar las siguientes conclusiones respecto de la Energia Eléctrica como
servicio publico:

e Es un servicio publico esencial en razén al deber que le asiste al Estado de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

e La relacién econdmica y contractual se realiza entre un agente consumidor,
denominado Usuario y un agente Prestador, denominado Comercializador que
debe revestir la calidad de Empresa de Servicios Publicos, en los términos de la
Ley 142 de 1994.

e Para ser considerado un Usuario, se requiere un elemento esencial; ser
beneficiario de un servicio publico y la celebracidon de un contrato de Servicios
Publicos entre el Prestador y el Usuario.

e Sinimportar si el Usuario es Regulado o No Regulado, el contrato seguira siendo
un contrato de servicios publicos, regido por la normatividad establecida en la
Ley 142.

e De conformidad con las definiciones de Servicio Publico Domiciliario y Usuario
del Servicio Publico establecidas en la Ley 142, la relacién entre el Prestadory el
Usuario implica el transporte por las Redes de Distribucion hasta el domicilio del




Usuario; caracteristica que no se presenta en el suministro de AXIA a Familia,
puesto que en este caso la conexidn es directa como se puede evidenciar del
diagrama unifilar, que mas adelante se incluye.

2.2. LA ENERGIA ELECTRICA COMO BIEN OBJETO DE COMPRA Y VENTA ENTRE
AGENTES ECONOMICOS.

En el Mercado de Energia Mayorista, los participantes son empresas de servicios
publicos que compran y venden energia en bloque, con el fin de asegurar que se
produzcan y consuman cantidades éptimas de electricidad en la forma mas eficiente
posible.

Como se indico, la definicidn de Mercado de Energia Mayorista viene dada desde la Ley
143 de 1994 y posteriormente regulada en detalle mediante la Resolucidon 024 de 1995
expedida por la CREG. En el Mercado Mayorista la energia eléctrica es el bien objeto de
transaccién que se compra y vende bien sea en la Bolsa de Energia o también llamado
mercado SPOT o mediante la celebracién de contratos bilaterales de largo plazo entre
agentes comercializadores y/o generadores, que en ningln caso revisten la calidad de
contratos de servicios publicos de la Ley 142 de 1994.

En contraposicion al Mercado Mayorista de Energia, se encuentra el llamado mercado
minorista, que obedece a la actividad misma de comercializacidn, que consiste en el
suministro de electricidad a través de la entrega de energia a clientes finales a cambio
de una contraprestacion econdémica. Esta actividad es ejercida por las empresas
comercializadores en régimen de competencia, pero a través de la suscripcién de un
contrato de condiciones uniformes que es el contrato de servicio publico del que habla
el articulo 128 de la Ley 142.

Sin embargo, mas alld de las compras y ventas que se realizan en el Mercado Mayorista,
gue no corresponden a la prestacién de un servicio publico, si no a una relacion bilateral
comercial entre los agentes participantes del mercado, también existen compras y
ventas de energia entre agentes econémicos y Consumidores Finales, que no
corresponden a la prestacién de un servicio publico, como es el caso de la relacion
contractual entre AXIA y PRODUCTOS FAMILIA, tal y como se explicara mas adelante.

2.3. AUTOGENERACION Y COGENERACION EN EL SECTOR ELECTRICO

Las actividades de Autogeneracion y Cogeneracién, en especial la primera, han
presentado un auge importante en los Ultimos afios, gracias a la nueva regulacién de la
CREG vy a las Politicas Gubernamentales vy legislativas como la Ley 1715 de 2014, sobre
la utilizacidn de las llamadas fuentes de energia renovables no convencionales (energia
solar, edlica, biomasa, entre otras).

Asimismo, la transformacidn del mercado eléctrico ha traido consigo otras consignas
mas alld de la prestacidn segura y confiable del servicio publico de energia. Muestra de



ello es la denominada, Eficiencia Energética entendida como el mecanismo para
asegurar el abastecimiento de energia, mediante la adopcion de nuevas tecnologias y
buenos habitos de consumo, con el fin de optimizar el manejo y uso de los recursos
disponibles en esta materia. Dentro del marco de la Eficiencia Energética, la Ley 143 de
1994 introduce conceptos como la Autogeneracion de Energia Eléctrica y mds adelante
mediante la Ley 508 de 1999 el concepto de Cogeneracion.

Estos mecanismos buscan la autosuficiencia como finalidad, optimizando los recursos
de energia eléctrica y térmica que utiliza una determinada actividad industrial. De esta
forma se reducen los costos de operacion y se produce energia de mejor calidad.

De la misma forma, con la incorporacidn de estos mecanismos, ha surgido el término de
Prosumidor, como aquel que consume energia eléctrica y ademas la produce. Pero a la
vez, podria definirse como el usuario del futuro. Se trata de un modelo en el que una
empresa o una persona, luego de hacer uso de la energia durante un lapso determinado,
vende el excedente a su operador para que este la redistribuya en la red, para lo cual
debe contar con un contador bidireccional que mide la energia que se consume y la que
se transmite a la red (los contadores tradicionales solo miden lo que el usuario
consume). En Colombia, esto es posible no solamente por los adelantos tecnoldgicos en
materia de generacidon de electricidad sino también porque regulatoriamente se ha
creado el marco para que los usuarios puedan contar con reglas claras para optar por
ser prosumidores, mediante la expedicién de regulaciones propias para la
Autogeneracion y Cogeneracion, resoluciones 024 de 2015 y 030 de 2018 para el primer
caso y la 107 de 1998 y 005 de 2010 para el segundo. Estas normas regulan los aspectos
operativos y comerciales para permitir la integracion de la autogeneracién a pequefia
escala y de la generacién distribuida al Sistema Interconectado Nacional -SIN y de la
cogeneracion.?

Asi las cosas, a continuacion, se explica en qué consisten ambos mecanismos:

Cogeneracion: Proceso de produccién combinada de energia eléctrica y energia
térmica, que hace parte integrante de una actividad productiva, destinadas
ambas al consumo propio o de terceros y destinadas a procesos industriales o
comerciales.

Autogeneracidn: Aquella actividad realizada por personas naturales o juridicas
gue producen energia eléctrica principalmente, para atender sus propias
necesidades.

Las caracteristicas principales de los sistemas de Auto/Cogeneracidn son:

e En ambos casos quien se establece como agente autogenerador o cogenerador
es un Consumidor de Energia que implementa estos sistemas para autoabastecer

2 para efectos de este dictamen, nos referiremos a Usuario cuando es consumidor del servicio publico de
energia eléctrica, y a Consumidor Final o Prosumidor cuando es consumidor y a la misma vez productor
de energia eléctrica.



el consumo de sus fabricas, procesos productivos, buscando precios de energia
mas bajos respecto de aquellos que obtiene, en su calidad de Usuario, del
servicio publico que le prestar el comercializador que lo atiende.

Es decir, el industrial o gran consumidor de energia ubica dentro de sus
instalaciones la unidad de generacién necesaria para autoabastecerse de
energia, y no es necesario obtenerla de la red eléctrica, o solamente cuando la
energia autoproducida no es suficiente para satisfacer su demanda.

e Si bien la regulacidon permite que un Usuario Regulado tenga la calidad de
Autogenerador y Cogenerador, estas figuras son usualmente empleadas por
grandes consumidores de energia (UNR), que hasta tanto no se establezcan
como Autogeneradores® o Cogeneradores, seguiran siendo Unicamente UNR y
obtendran la energia que requieren de la red eléctrica a través de contratos de
servicios publicos con un prestador empresa de servicios publicos, que debe
tener la calidad de Comercializador ante el Mercado de Energia Mayorista.

e Actualmente, la regulacidn permite que, tanto para la Autogeneracién como
para la Cogeneraciodn, los activos del sistema sean de un tercero, condicidon que
abre la posibilidad de celebracién de contratos con terceros que construyen y
operen el sistema de autogeneracion/cogeneracion para el consumidor de
energia y que luego le venden al Auto/Cogenerador la energia producida por
dicho sistema.

2.4. CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ENERGIA QUE NO SON SERVICIO PUBLICO
Y EN LOS CUALES PARTICIPA UN CONSUMIDOR FINAL

Teniendo en cuenta el concepto mismo de Autogeneracién y Cogeneracién, donde la
premisa que subyace en ambos casos es la produccién de energia eléctrica para el
autoabastecimiento de la demanda de energia de un consumidor, y la posibilidad que
da la regulacién de que el propietario de los activos de Auto/Cogeneracion sea un
tercero, se han venido empleando modalidades contractuales entre particulares, que
permiten sacar adelante estos proyectos, y que representan grandes beneficios para los
consumidores de energia, en especial para aquellos que tienen un consumo energético
muy elevado.

Estos contratos son de muchos tipos y denominaciones, desde un servicio de montaje y
construccion de un Proyecto, hasta contratos de servicios de instalaciones, operacion,
mantenimiento y venta de energia. En todos ellos hay total autonomia de las Partes para
definir sus condiciones y no hay regulacidn al respecto, y en ese sentido existen
pronunciamientos del regulador (CREG) cuando se refiere a las relaciones contractuales
entre un Auto/Cogenerador con el tercero que suministra el servicio y/o la energia
eléctrica.

3 Acorde con lo definido en las Resoluciones CREG 107 de 1998 y 005 de 2010 para Cogeneracién y 024
de 2015 para Autogeneracion.



Los contratos comUnmente utilizados para este tipo de Proyectos de Auto/Cogeneracidn
son:

2.4.1. CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ENERGIA O PPA

Los llamados contratos de compraventa de energia (conocido por sus siglas en
inglés, PPA de Power Purchase Agreement), son contratos entre dos partes, una que
genera la electricidad (el vendedor) y uno interesado en comprar la electricidad (el
comprador). El PPA define todos los términos comerciales para la venta de electricidad
entre las dos partes, incluso aspectos como cuando iniciard el proyecto la operacién
comercial, el calendario de entrega de la electricidad, las sanciones, condiciones de
pago, y la terminacién, y todas estas estipulaciones son pactadas libremente entre las
partes sin ser objeto de regulacidn alguna. De esta forma se ha pronunciado la CREG.

2.4.2. CONTRATOS EPC O LLAVE EN MANO

Al igual que los contratos PPA, que son contratos que no estan regulados ni comportan
la prestacién de un servicio publico, también estan los conocidos contratos EPC (por sus
siglas en ingles Engineering, Procurement and Construction) o contratos llave en mano,
gue son usualmente empleados para el desarrollo de proyectos de autogeneracién
eléctrica o cogeneracion, donde el objeto contractual consiste en construir y llevar a
cabo todas las actividades necesarias para la correcta operacion y funcionamiento de
los activos de generacion de energia eléctrica. Si bien en principio el contrato EPC en
estricto sentido no incluye la venta de energia desde aquel que desarrolla el proyecto
para aquel que contrata este servicio, cada vez es mas comun encontrar contratos EPC
gue ademas de las obligaciones antes descritas también incluyen la venta de energia por
parte del desarrollador al consumidor final, que en este caso es el contratante del
negocio. Y esto uUltimo precisamente sucede por la posibilidad que da la regulacién de
que el desarrollador del proyecto sea propietario de los activos de generacion, a pesar
de que el Consumidor/Comprador/Cliente dentro del contrato EPC y ante el Mercado
de Energia figure como Autogenerador o Cogenerador.

Actualmente, existen muchas empresas que se dedican al desarrollo de proyectos de
generacion, autogeneracion y cogeneracion, mediante la celebraciéon de contratos EPC
o cualquier otro tipo de modalidad contractual que se ajuste a las necesidades del
Cliente. En estos contratos, ademds de construir, instalar y operar el sistema de
generacion, estas empresas desarrolladoras son las propietarias de los activos y la
energia generada por dichos activos la venden al Consumidor final que fue quien los
contratd para la estructuracién del Proyecto.

Vale la pena resaltar, que estas empresas no tienen que ser comercializadores ni
empresas de servicios publicos para prestar el servicio de montaje y construccién del
sistema de Auto/Cogeneracién ni para vender la energia eléctrica que produce dicho
sistema. Para mencionar solo algunas de las empresas que NO son Empresas de Servicios
Publicos que actualmente se dedican a este tipo de negocios estan: HMV; ABB energia,
Siemens, Asincro, Tipiel, Black and Veatch, entre otras tantas.



Ahora bien, sobre los procesos de Autogeneracién y Cogeneracion y la variedad de
modalidades contractuales que se explicaron para el desarrollo de estos Proyectos, es
importante resaltar:

e En los procesos de Autogeneracion y Cogeneracion existe un activo de
generacién situado en las instalaciones del Consumidor o Prosumidor y la
energia producida por este activo sirve para atender la demanda de energia
eléctrica del Autogenerador o Cogenerador (consumidor final).

Por lo tanto, la energia que requiere el consumidor la obtiene de su conexidn
eléctrica independiente, pues el equipo de generacién no esta conectado
directamente a la Red de transmisidn externa.

e Lo anterior, sin perjuicio de que el Consumidor/Usuario esté conectado a la red
eléctrica de transmisidn externa para complementar su propio suministro de
energia (cuando la producida por su sistema no sea suficiente, también llamada
demanda suplementaria) o para vender excedentes de su sistema, si los tuviere.

Cuando la energia generada por el sistema de Auto/Cogeneracién no es
suficiente para cubrir la demanda del consumidor, este tomard la energia
suplementaria de la red eléctrica, y dicha demanda suplementaria se la proveera
el prestador de servicio publico, esto es el comercializador ESP desde el punto
de vista comercial y el Distribuidor de la Red desde el punto de vista fisico. Todo
lo anterior bajo las reglas y normas establecidas en la Ley 142 de 1994 para los
contratos de servicios publicos.

Cuando el sistema de Auto/Cogeneracidn genera mas energia de la que necesita
el consumidor para sus procesos productivos, este agente Auto/Cogenerador
podra vender los excedentes de su generacidon al Sistema Interconectado
Nacional para lo cual deberd estar representado por un agente generador ante
el Mercado.

e Porlotanto, una cosa es la relacion existente entre el Usuario para la compra de
energia suplementaria (energia faltante) y el Prestador del Servicio y otra cosa
es la relacién existente entre el tercero que vende la energia que producen los
activos de Auto/Cogeneracion de su propiedad y el Consumidor o Comprador.
En la primera relacién existe un contrato de servicios publicos y en la segunda
relacion NO existe un contrato de servicios publicos. En ese orden de ideas, un
consumidor de energia puede tener al mismo tiempo la calidad de Usuario del
servicio publico y la calidad de Auto/Cogenerador.
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Imagen 3. Auto/Cogenerador-Consumidor-Usuario

De esta forma lo ha dicho la CREG en concepto 4807 del afio 2019 cuando se refirid a las
relaciones juridicas entre un agente cogenerador y el duefio de los activos de
cogeneracion, asi:

“(...) Ilgualmente, la Resolucion sefiala que el Cogenerador puede o no ser el
propietario de los activos que conforman el sistema de cogeneracion. Por tanto,
los acuerdos comerciales que se establezcan entre las empresas con procesos
productivos de cogeneracion, los propietarios de los activos que conforman el
sistema de cogeneracion y los agentes (comercializador y generador) que
representan al Cogenerador ante el Mercado de Energia Mayorista, son acuerdos
establecidos por fuera del mercado de energia mayorista. Dichos acuerdos son
acuerdos bilaterales sobre los cuales la CREG aun no ha desarrollado regulacion.

()

En el mismo sentido, se ha pronunciado el regulador en Concepto 11685 de 2015 con
relacidn a la Autogeneracion:

“(...) De acuerdo con su consulta, el autogenerador es el que se encuentra
registrado ante el ASIC asi este no sea el propietario de los equipos de generacion.
Es el autogenerador el que realiza la compra y la venta de excedentes de energia
de acuerdo con los articulos de la Resolucion CREG 024 de 2015 que se citan a
continuacion.{(...)

Ahora bien, aclaramos frente al tema que se refiere su consulta, es un esquema
que no tiene restriccion definida por la regulacion, por tanto, es una actividad
comercial regida por la autonomia de la libertad privada. {(...)

e En definitiva, todo aquello que produzca el sistema de Auto/Cogeneracion y que
sea consumido por el Autogenerador, no proviene de la Red eléctrica del SIN,
sino que se obtiene del activo de generacién ubicado en las instalaciones del
mismo Autogenerador/Consumidor. Por lo tanto, no lo adquiere el consumidor
en calidad de Usuario del servicio publico de energia, si no que se adquiere en



calidad de comprador de energia a un vendedor que la produce por ser éste el
duefio de los activos.

En consecuencia, no es lo mismo ser Usuario del Servicio Publico de Energia a ser
Auto/Cogenerador. En el primer caso, existe proteccion constitucional para el
Usuario, porque se entiende que el Estado debe garantizar la prestacion del
servicio a dicho sujeto, mientras que en el segundo caso es el Sujeto econdmico
guien voluntariamente y por cuestiones econémicas, financieras, administracion
de Riesgo decide comprar Energia a otro agente econdmico, sin que dicha
entrega de energia se considere servicio publico y, por lo tanto, sin que haya
lugar a la celebracién de un contrato de servicios publicos.

3. PREGUNTA 2: Determinara si el contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS
FAMILIA S.A. y AXIA ENERGIA S.A.S. es un contrato de servicios publicos.
Determinara si bajo el contrato No. 150223, PRODUCTOS FAMILIA S.A. tenia la
calidad de usuario, en los términos de la ley 142 de 1994. Determinara si las
siguientes facturas emitidas por AXIA ENERGIA S.A.S. a PRODUCTOS FAMILIA S.A.
son facturas de servicios publicos o corresponden a deudas derivadas de la
prestacion de un servicio publico: (i) Factura No. 364 del 06/05/2020; (ii) Factura
No. 365 del 06/05/0202; (iii) Factura No. 369 del 03/06/2020; (iv) 374 del
01/07/2020 y (v) 379 del 06/08/2020.

3.1.  CONTRATO AXIA -PRODUCTOS FAMILIA

Luego de todo el contexto anterior, pasemos analizar el contrato No. 150223 celebrado
entre AXIA ENERGIA S.A.S. y PRODUCTOS FAMILIA S.A., cuyo objeto contractual
consiste:

“en el suministro de una cantidad de energia eléctrica y térmica confiable para
los procesos industriales de FAMILIA en los términos indicados en este contrato,
y FAMILIA se obliga a consumir y pagar mensualmente dicha cantidad de energia
de acuerdo a las regulaciones del presente Contrato”.

Con respecto al objeto del contrato se indica:

Si bien la Clausula Cuarta del contrato aludido solo hace alusidn al suministro de
energia, en la siguiente clausula donde se establecen las obligaciones, fases y
alcance del contrato se establece que el contrato se desarrollard en dos Fases:
(1) Fase de Construccion y Montaje y (2) Fase de Operacidon y Mantenimiento,
estableciendo el plazo y las obligaciones de cada una de las Partes para cada
Fase. Lo anterior permite concluir que el contrato no solo se trataba del
suministro de energia, suministro que se incluye en la Etapa 2 de Operacién y
Mantenimiento, sino también del Montaje y Construccion de un sistema



Cogeneracién y posterior Operacidon y Venta de la Energia que produce el
Sistema al Consumidor /Comprador/Contratante-PRODUCTOS FAMILIA S.A.

En ese orden de ideas, el contrato celebrado entre FAMILIA y AXIA se puede
asimilar a un contrato EPC o Contrato PPA, o en general, a un contrato de
servicios de construccion del sistema de Auto/Cogeneracidén y de Compraventa
de Energia de los explicados en el capitulo 2.4. de este dictamen.

Por lo tanto, el contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS FAMILIA S.A.
y AXIA ENERGIA S.A.S. NO es un contrato de servicios publicos, por las siguientes
razones:

FAMILIA no actia como Usuario en los términos de la Ley 142. La calidad de
Usuario si la tiene, pero en la relacién contractual que actualmente tiene vigente
en su calidad de Usuario No regulado-UNR con ISAGEN Comercializador.

La unidad de generacidon que compone el sistema de Cogeneracién construido,
instalado, y operado por AXIA se encuentra dentro de las instalaciones de la
empresa FAMILIA y tiene una conexién directa entre los equipos de generacion
de propiedad de AXIA y la carga de Familia, es decir, no esta conectado a la Red
de distribucién externa, tal y como se evidencia del siguiente diagrama Unifilar.

Diagrama Unifilar simplificado
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Imagen 4. Diagrama Unifiliar

Como se ilustré en el diagrama unifilar simplificado, se tiene una conexién a la
red de 44000 voltios de la red externa de EPM donde la red de conexion entra al
punto de conexidn eléctrico donde se encuentra la frontera comercial de la
planta en un predio que ya es interno en sus instalaciones. Alli esta al punto de
medida, si se continua hacia adentro, con la conexién eléctrica, se llega al sitio



de subestaciones de energia propias del proceso industrial de la fabrica
siguiendo con la conexidén eléctrica en un predio interno en donde se tiene un
generador de energia y un sistema que produce energia térmica.

e Aquella parte de la demanda de energia que no alcanza a ser suplida con el
sistema de Auto/Cogeneraciéon se toma de la red eléctrica externa y es
suministrada en términos comerciales por ISAGEN, con quien FAMILIA tiene
suscrito un contrato de servicios publicos en su calidad de UNR.

3.2.  FACTURAS EMITIDAS POR AXIA

Segun lo establecido en el articulo 14.9. de la Ley 142 de 1994, una Factura de servicios
publicos es la cuenta que una persona prestadora de servicios publicos entrega o remite
al Usuario, por causa del consumo y demas servicios inherentes en desarrollo de un
contrato de prestacién de servicios publicos.

Las facturas que expidido AXIA en virtud del contrato celebrado con FAMILIA, no son
facturas de servicios publicos, en primer lugar, porque no son expedidas en el marco de
un contrato de servicios publicos y en segundo lugar porque no contienen los elementos
establecidos en los articulo 147 y siguientes de la Ley 142. Ademads, dichas facturas, no
incorporan la estructura tarifaria establecida por la CREG para los contratos de servicios
publicos, segun lo cual en la factura se deben incluir los distintos componentes que
hacen parte del Costo Unitario del Servicio: Generacidn, Transmisién distribucion
comercializacién, y demas costos del CND, ASIC y LAC (estos ultimos los costos del
Operador del SIN y Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales-XM S.A.
E.S.P.)

A diferencia de las facturas expedidas por ISAGEN que, si son facturas de servicios
publicos, por cuanto entre este y FAMILIA si existe tal relacion de servicio publico
domiciliario.
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4. PREGUNTA 3: Explicard quiénes son los productores de servicios marginales
(independientes) o para uso particular y si éste es el tipo de servicios al que se
obligé AXIA ENERGIA S.A.S. en el Contrato No. 150223. Indicara si los servicios
marginales (independientes) o para uso particular corresponden a servicios
publicos domiciliarios. Determinara si es posible la prestacion de servicios publicos
domiciliarios por quienes no tienen la calidad de Empresas de Servicios Publicos
(ESP).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14.15. de la Ley 142 de 1994, Productor
marginal, independiente o para uso particular, es la persona natural o juridica que desee
utilizar sus propios recursos para producir los bienes o servicios propios del objeto de
las empresas de servicios publicos para si misma o para una clientela compuesta
principalmente por quienes tienen vinculacion econdmica con ella o por sus socios o
miembros o como subproducto de otra actividad principal.

“ARTICULO 16. Aplicacién de la ley a los productores de servicios marginales,
independiente o para uso particular. Los productores de servicios marginales o
para uso particular se someterdn a los articulos 25 y 26 de esta Ley. Y estardn
sujetos también a las demds normas pertinentes de esta Ley, todos los actos o
contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios cuya prestacion
sea parte del objeto de las empresas de servicios publicos, a otras personas en
forma masiva, o a cambio de cualquier clase de remuneracion, o gratuitamente
a quienes tengan vinculacion econémica con ellas segun la Ley, o en cualquier
manera que pueda reducir las condiciones de competencia. Las personas
juridicas a las que se refiere este articulo, no estardn obligadas a organizarse
como empresas de servicios publicos, salvo por orden de una comision de
regulacion {(...)”

Segln concepto CREG 4281 de 2010, “cualquier persona natural o juridica, utilizando
recursos propios y técnicamente aceptados por la normatividad vigente, puede producir
energia eléctrica, con las siguientes opciones:

a) Para si misma;
b) Como subproducto de otra actividad; o

¢) Para una clientela compuesta exclusivamente por quienes tienen vinculacion
econdémica directa con ella o con sus socios o miembros.

Entendemos, segun la normatividad anterior, que si la persona produce energia
exclusivamente para si misma, tendrd la calidad de Autogenerador, segtn la definicion
del Articulo 11 de la Ley 143 de 1994. Las reglas aplicables al autogenerador de energia
estdn contenidas en la Resolucion CREG 084 de 1996.

En cuanto a la conexion del Autogenerador a las redes del Sistema Interconectado
Nacional, los requisitos son los establecidos en las Resoluciones CREG-025 de 1995
y 070 de 1998.



En el caso de que se trate de un proceso de produccion de energia como subproducto de
otra actividad, esto es, de produccion combinada de energia eléctrica y energia térmica,
que haga parte integrante de la actividad productiva de quien produce dichas energias,
destinadas ambas al consumo propio o de terceros en procesos industriales o
comerciales, entendemos que se trata de un proceso de cogeneracion. La regulacion
aplicable se encuentra definida en las Resoluciones CREG 107 de 1998, 032 y 039 de 2001
y 005 de 2010.(...)”

A partir de lo anterior se concluye que AXIA NO es un prestador de servicios marginales
en lo que se refiere al contrato con FAMILIA, por las siguientes razones:

e AXIA fue contratado por FAMILIA para la construccion, montaje y operacién de
un sistema de cogeneracion en las instalaciones de familia.

e La produccion de energia eléctrica como subproducto de otra actividad esta
reglamentada en la regulacion como el proceso de cogeneracion, y este agente
cogenerador NO tiene que ser empresa de servicios publicos.

e Adicionalmente, quien figura como agente Auto/Cogenerador es la empresa
familia y es ella quien se entiende ante el mercado como productora de energia
eléctrica.

e No existe vinculaciéon econdmica entre AXIA y Familia para entender aquel como
prestador de servicios marginales.

e Elarticulo 16 de la Ley 142 establece que los actos o contratos de los productores
marginales serdn de servicios publicos siempre y cuando la prestacion sea parte
del objeto de las empresas de servicios publicos. En ese sentido, un prestador de
servicios marginales estara prestando un servicio publico, si esta ejerciendo
alguna de las cuatro actividades que conforman el servicio publico esencial de
energia eléctrica en Colombia: (i) produccion o generacion; (ii) transmision o
transporte; (iii) distribucion; y (iv) comercializacion.

Para el caso de AXIA y FAMILIA, AXIA no presta a FAMILIA ninguna de estas actividades,
porque como ya se sefiald, aquel fue contratado por FAMILIA para prestar el servicio de
construccidon, montaje y operacidon de un sistema de cogeneracion y vende el bien que
produce dicho sistema, esto es la energia.

Por ultimo, y en lo que respecta a la posibilidad de prestar servicios publicos
domiciliarios por quienes no tienen la calidad de Empresas de Servicios Publicos (ESP),
el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 determina quienes pueden prestar los servicios
publicos, asi:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden
prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.



15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o

como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y

servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su

administracion central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo

dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios

publicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas

especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los

periodos de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional

que al momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los

servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el pardgrafo del articulo 17.”
Por lo tanto, ademas de las llamadas empresas de servicios publicos sefialadas en el
numeral 15.1., las demds relacionadas en el articulo también podran prestar servicios
publicos.

Para el caso que nos ocupa, AXIA en su relacién contractual con el Grupo Familia no
actla en ninguna de las calidades permitidas para prestar un servicio publico, esto es,
no es ni una entidad descentralizada, ni una entidad u organizacién autorizada para
prestar el servicio durante la transicién de la Ley 142 o en municipios menores, ni mucho
menos un prestador de servicios marginales de los que trata el articulo 15.2.y 16 de la
Ley 142 de 1994, por las razones expuestas y desarrolladas en el punto inmediatamente
anterior. Es decir, AXIA NO es un prestador de servicios marginales porque en su relaciéon
contractual con FAMILIA, actia como el contratista de un servicio de montaje e
instalacion de un sistema de cogeneracién y como Vendedor de la energia que produce
dicho sistema, sin que exista vinculacidon econémica entre las partes ni la prestacion de
las cuatro actividades que conforman el servicio publico esencial de energia eléctrica en
Colombia: (i) produccion o generacion; (ii) transmision o transporte; (iii) distribucion; y
(iv) comercializacion.

5. CONCLUSIONES

e El contrato No. 150223 celebrado entre PRODUCTOS FAMILIA S.A. y AXIA
ENERGIA S.A.S. NO es un contrato de servicios publicos, teniendo en cuenta,
entre varios aspectos, los siguientes: (1) Familia NO actia como Usuario en los
términos de la Ley 142 de 1994, entendiendo este como el beneficiario de un
servicio Publico; (2) El servicio publico domiciliario de energia eléctrica implica el
transporte de la energia por las redes del sistema interconectado nacional y en
el caso de Familia, esta NO toma la energia de las redes eléctricas.

e Los sistemas de Autogeneracidn y Cogeneracién en Colombia son sistemas
donde se incentiva la participacién activa de la demanda en el sector eléctrico y
NO corresponden a un servicio publico.



e Familia actia como Autogenerador y para desarrollar esta actividad NO es
necesario constituirse como empresa de servicios publicos, ni tampoco lo debe
ser el tercero (AXIA) propietario de los activos de generacidn, quien vende la
energia al Autogenerador. Las condiciones de su relacion contractual son
acordadas de comun acuerdo entre las Partes, con las Unicas limitantes relativas
al orden publico, el bien comin y las reglas particulares que rigen el
funcionamiento del mercado eléctrico colombiano, cuando apliquen.

e Las facturas expedidas por AXIA en ejecuciéon del contrato celebrado con Familia,
NO son facturas de servicios publicos ni corresponden a deudas derivadas de la
prestacion de un servicio publico.

e AXIA en ejecucion del contrato celebrado con Familia NO actida como un
Prestador de Servicios Marginales, por cuanto no existe vinculacién econémica

entre los contratantes, y su relacién contractual estd enmarcada dentro del
negocio de la Auto/Cogeneracion.

Atentamente,

/2///4

RAFAEL PEREZ CARDONA



