B, | i Rama Judicial
N B Consejo Superior de la Judicatura

\-_/ Repuiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Proceso EJECUTIVO SINGULAR MINIMA
CUANTIA

Accionante CENTRAL DE INVERSIONES SA

Accionado JAIRO ANTONIO TAPIAS DELGADO
MARIBEL ORTIZ RODRIGUEZ

Radicado No. 050013103005 2020 00204 00

Asunto CONFLICTO NEGATIVO DE
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139 del Codigo General del Proceso,
procede este despacho judicial a resolver de fondo el conflicto negativo de competencia,
suscitado entre el Juzgado 28 Civil Municipal de Oralidad y el Juzgado 9° de Pequefias
Causas y Competencia Mdltiple, en el proceso de tramite ejecutivo instaurado por Central
de Inversiones SA —CISA SA- en contra de Jairo Antonio Tapias Delgado y Maribel Ortiz
Rodriguez.

1 ANTECEDENTES

Mediante escrito introductor, Central de Inversiones SA, endosataria en propiedad,
depreca accion por via ejecutiva para el cobro del pagaré N°1018418360 suscrito por los
demandados a favor de la sociedad Icetex, indicando que a la fecha no se ha cancelado
la obligacion.

Correspondi6 inicialmente el conocimiento de la demanda, al Juzgado 28 Civil Municipal
de Oralidad de Medellin, quien mediante auto del 17 de enero de 2020 se declard
incompetente por razén del factor territorial, al concluir, que en este caso, debe darse
aplicacion al numeral 10° del articulo 28 del CGP, esto es, por el domicilio del
demandante; y atendiendo que CISA SA tiene sucursal en la ciudad de Medellin, mas
exactamente en la comuna 9, corresponde atender el caso, al Juzgado 9° de Pequefias
Causas y Competencia Mdltiple ubicado en el barrio El Salvador.

Repartido el proceso al Juzgado 9° de Pequefias Causas y Competencia Multiple, planted
el conflicto negativo de competencia, declarandose por auto del 9 de julio de 2020,
incompetente para conocer el asunto; su fundamento se basa en que, de conformidad
con el Acuerdo No. CSJANTA19-205 del 24 de mayo de 2019 por medio del cual se
redefinen las zonas que en adelante atenderan los Juzgados de Pequefias Causas y
Competencia Multiple de Medellin y se establecen directrices para su funcionamiento,
definio en el paragrafo del articulo 3° que a partir de la vigencia de este Acuerdo -04
de junio de 2019- la comuna 10 “La Candelaria”, Centro de la ciudad, sera atendida
en adelante por los Juzgados de Medellin, segun cada especialidad, Civiles



Municipales, Laborales de Pequefias Causas y Familia. A lo anterior, explicé que de
acuerdo al Paragrafo Unico del articulo 17 del C.G. del P., corresponden a los Jueces de
Pequefias Causas y Competencia Mdultiple los procesos de minima cuantia, cuando
estos existieren en el lugar. Dicho lo anterior, sostuvo que como la sucursal de la
sociedad demandante se encuentra ubicado en la carrera 43A No0.34-95 local 100 de la
ciudad de Medellin, esta direccidn corresponde a la comuna 10°, la cual como dijo con
anterioridad, es del conocimiento de los Juzgados Civiles Municipales de Medellin.

2. CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Se trata en este caso de determinar a cuél de los dos juzgados involucrados en el conflicto
negativo planteado, corresponde el conocimiento de la accién ejecutiva instaurada por la
sociedad Central de Inversiones SA —CISA SA- en contra de Jairo Antonio Tapias
Delgado y Maribel Ortiz Rodriguez.

NORMATIVA APLICABLE

Es competente esta Despacho para resolver el presente conflicto de competencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 139 del C. G. el P., y ademas por ser el
superior funcional comuan de los juzgados en conflicto.

Se tiene sabido que la competencia, es la distribucion equitativa de los procesos entre las
diferentes autoridades de idéntica categoria y busca hacer eficaz la jerarquizacién de
acuerdo con los diversos tipos de asuntos. Tiene como fin asegurar el orden, eficiencia e
idoneidad en la administracion de justicia, puesto que el legislador, en ejercicio de su
facultad de configuracion normativa (Articulo 150-2°, Constitucion Politica), distribuye de
manera racional y equitativa, el conocimiento y decisidbn de los asuntos entre los
funcionarios investidos de jurisdiccion.

Tiene como caracteristicas: (i) Improrrogabilidad referente a que solo el funcionario
competente puede adelantar el asunto; (ii) Indelegabilidad ya que el juez competente no
puede facultar a otro para que tramite o falle un determinado proceso; e, (iii) Imperatividad
legal, en el sentido de que cada autoridad, al momento de recibir la demanda, habra de
verificar su competencia para conocerla.

El articulo 17 el Cédigo General del Proceso expresa:

ARTICULO 17. COMPETENCIA DE LOS JUECES CIVILES MUNICIPALES
EN UNICA INSTANCIA. Los jueces civiles municipales conocen en Unica
instancia:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia, incluso los originados en
relaciones de naturaleza agraria, salvo los que correspondan a la jurisdicciéon
contencioso administrativa.

También conoceran de los procesos contenciosos de minima cuantia por
responsabilidad médica, de cualquier naturaleza y origen, sin consideracion a
las partes, salvo los que correspondan a la jurisdiccion contencioso
administrativa.



2. De los procesos de sucesion de minima cuantia, sin perjuicio de la
competencia atribuida por la ley a los notarios.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin perjuicio de la competencia
atribuida a los notarios...”

Y especialmente el PARAGRAFO consagra que:

‘“PARAGRAFO. Cuando_en el lugar_exista juez municipal de peguefias
causas y competencia multiple, corresponderdn a este los asuntos
consagrados en los numerales 1, 2 y 3” (Negrilla y subraya intencional)

Asi entonces conforme a la normatividad vigente, en caso de existir Jueces de Pequefias
Causas y Competencia Mdultiple en el lugar, sera competencia de estos, los numerales
1°, 2° y 3° es decir, los asunto de minima cuantia contenciosos, sucesiones y
matrimonios civiles.

Planteandose la discusion en el factor territorial, es menester resaltar lo explicitamente
sefialado en el paragrafo arriba transcrito, pues para que sea competencia del Juez de
Pequefias Causas y Competencias Multiples, es necesario, que éste exista en el lugar,
sin duda, queriéndose indicar por el Legislador, en el lugar de domicilio, en este caso del
demandante, por la regla privativa del numeral 10° del articulo 28 del CGP.

En la Sentencia C- 037 de 1996, con ocasién de la revisién de constitucionalidad de la
Ley Estatutaria de la Justicia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la funcién
reglamentaria del Consejo Superior de la Judicatura, cuando afirmé:

‘El término ‘judiciales” contenido en el numeral 13, es constitucional
Unicamente dentro de los pardmetros que fija el articulo 93 del proyecto de ley,
pues los trdmites de esa indole que comprometan la acciones judiciales y el
debido proceso s6lo pueden ser definidos por el legislador, de acuerdo con las
funciones previstas en el numeral 20 del articulo 150 del Estatuto
Fundamental. Por tanto, no puede la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, dentro de las atribuciones contempladas en el
articulo_257-3 de la Carta, ocuparse de reqular _asuntos de caracter
judicial, toda vez gue sus funciones deben estar encaminadas a
reglamentar_Unicamente materias_administrativas y funcionales de la
administracién de justiciay, si es el caso, tan s6lo a proponer proyectos
de ley relativos a cddigos sustantivos y procedimentales.

Ahora bien, podria pensarse con acierto que en materia de competencia la autoridad
administrativa no debe tener injerencia algun pero si en poder reglamentar los repartos
entre diferentes juzgados de una misma localidad.

Cabe resaltar que conforme al articulo 93 de la ley 270 de 1996-Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, sobre el principio de legalidad en los tramites judiciales y
administrativos advera que, ‘“La facultad de la Sala Administrativa para reqular los
tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
ningun caso comprendera la regulacion del ejercicio de las acciones judiciales ni de las
etapas del proceso que conforme a los principios de legalidad y del debido proceso



corresponden exclusivamente al legislador.”, o que conlleva a que no es posible la
deslegalizacion de la definicion o modificacion de las cuantias, cuando ellas sean parte
del ejercicio de las acciones judiciales, sus etapas o la definicion del juez natural.

Sin embargo, y complementado tal preceptiva, el mandato constitucional del articulo 257,
establece que: “Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura cumplira las
siguientes funciones: (...) Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento
de la administracion de justicia, los relacionados con la organizacion y funciones internas
asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador”, contempla claramente una funcion reglamentaria, que tiene por objeto
concretar la aplicaciéon de la ley mediante reglamentos administrativos que coadyuven al
funcionamiento eficaz de la administracién de justicia, funcion que debe ser ejercida
conforme al mandato legal y en los aspectos no previstos por el legislador. Ademas, el
mismo articulo 257, en su numeral 4 prescribe la facultad del Consejo Superior de la
Judicatura para proponer proyectos de ley, relativos a la administracion de justiciay a la
expedicion de cddigos sustantivos y procedimentales, que son competencia del
Legislador.

Descendiendo aun mas al conflicto propuesto, resulta de utilidad para resolver la
discusion, el contenido del articulo 22 de la Ley 270 de 1996, que dispone: “De
conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio habra jueces
municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre asuntos de Jurisdiccion
Ordinaria, definidos legalmente como conflictos menores. La localizaciéon de sus sedes
sera descentralizada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se
justifique en razon de la demanda de justicia. Su actuacién sera oral, sumaria y en lo
posible de unica audiencia”. Y mas adelante estipuld: “El Consejo Superior de la
Judicatura procurara que esta distribucion se haga a todas las localidades y comunas,
pero podra hacer una distribucién que corresponda hasta tres localidades o comunas
colindantes”.

En virtud de dichas facultades y para efectos de definir la circunscripcién territorial de los
Jueces de Competencia Multiple de la ciudad de Medellin, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia, en uso de las facultades arriba sefialadas, emitié los Acuerdos
CSJANTAL7-2172, "Por medio del cual se definen las zonas que atendera los Juzgados
de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Medellin y Bello creados mediante
Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, modificado por el Acuerdo PSAA15-
10412 del 26 de noviembre de 2015 y se establecen directrices para su funcionamiento”
y el Acuerdo CSJANTA17-2332, "Por medio del cual se imparten directrices para el
funcionamiento de los Juzgados de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple de
Medellin y Bello creados mediante Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015,
modificado por el Acuerdo PSAA15-10412 del 26 de noviembre de 2015". En el primero
de los citados, se definié la competencia territorial de los Juzgados de Pequefias Causas
y Competencia Multiples del Corregimiento de Santa Elena, San Cristébal, barrio
Robledo, barrio El Salvador, barrio Villa del Socorro, y Corregimiento de San Félix y barrio
Paris del municipio de Bello; en el segundo, refiere a la competencia territorial del
Juzgado 9° de Competencia Multiple y Pequefias Causas de El Salvador, de los barrios
El Bosque y Santo Domingo y San Cristébal. Por ultimo en el Acuerdo CSJANTA17-3029
del 26 de octubre de 2017, mediante el cual se redefinid las zonas de atencion de los



Juzgados de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Medellin, Bello, Envigado e
Itaglii dispuso en su articulo 4°: “El Juzgado 6° de Pequerfias Causas y Competencia
Multiple de Santa Elena, atendera de manera conjunta con el Juzgado 9° de Pequefas
Causas y Competencia Multiple de El Salvador, la Comuna 8....” ; ahora y mas
recientemente Mediante el Acuerdo CSJANTA19-205, “Por medio del cual se redefinen
las zonas que en adelante atenderd los Juzgados de Pequefias Causas y Competencia
Multiple de Medellin y se establecen directrices para su funcionamiento”, se determino
por el Consejo Seccional de la Judicatura que la atencion de los Juzgados de Pequefias
Causas quedaria asi:

JUZGADOS 1° Y 20 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE EL
BOSQUE (MEDELIN): Ubicados en la comuna 4, en adelante atenderan esta comuna y
su colindante (Comuna 5). La Comuna 4 la integran 14 barrios, asi: > Berlin > San Isidro
>+ Palermo > Bermejal - Los Alamos > Moravia > Sevilla > San Pedro > Manrique Central
N° 1> Campo Valdés N° 1 > Las Esmeraldas > La Pifiuela > Aranjuez > Brasilia > Miranda
La Comuna 5 la integran 14 barrios, asi: > Toscana y Las Brisas > Florencia > Tejelo >
Boyaca > Héctor Abad Gomez > Belalcazar > Girardot > Tricentenario > Castilla >
Francisco Antonio Zea y Alfonso Lopez > Caribe >- El Progreso

JUZGADO 30 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SAN
ANTONIO DE PRADO: Ubicado en el corregimiento de San Antonio de Prado (Casa de
Justicia), en adelante atendera este corregimiento y su colindante (Corregimiento de
AltaVista): Corregimiento San Antonio de Prado conformado por su cabecera municipal y
8 veredas, asi > Montafiita > El Astillero > Yarumalito > San José > La Verde > Potrerito
> La Florida > El Salado Corregimiento AltaVista conformado por su cabecera municipal
y 8 veredas, asi: > La Central > La Esperanza > Aguas Frias > San Pablo > El Corazén -
El Morro > San José del Manzanillo > El Jardin > Buga - Patio Bonito

JUZGADO 40 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SANTO
DOMINGO: Ubicado en la comuna 1, en adelante atendera esta comuna y su colindante
(Comuna 3) La Comuna 1 la integran 12 barrios, asi > Santo Domingo Savio N° 1 > Santo
Domingo Savio N° 2 y Popular > Granizal y Moscu NO2 > Villa de Guadalupe > San Pablo
> El Compromiso > Aldea Pablo VI >" La Esperanza n.° 2 > La Avanzada > Carpinelo La
Comuna 3 la integran 15 barrios, asi: > La Salle, > Las Granjas > Campo Valdés N° 2 >
Santa Inés > El Raizal > EI Pomar > Manrique Central N° 2 > Manrique Oriental >
Versalles N° 1 > Versalles N° 2 > La Cruz > Oriente > Maria Cano - Carambolas > San
José La Cima N° 1 > San José La Cima N° 2

JUZGADO 50 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE EL 20 DE
JULIO (MEDELLIN): Ubicado en la comuna 13, en adelante atendera esta comuna y su
colindante (Comuna 12) La Comuna 12 la integran 13 barrios, asi; > Ferrini > Calasanz >
Los Pinos > La América > La Floresta > Santa Lucia > El Danubio > Campo Alegre >
Santa Ménica > Cristobal A Simon Bolivar > Santa Teresita > Calasanz Parte Alta La
Comuna 13 la integran 19 barrios: El Pesebre Blanquizal Santa Rosa de Lima Los
Alcézares Metropolitano La Pradera Juan XXIIl La Quiebra San Javier n.° 1 San Javier
n.° 2 20 de Julio > Belencito > Betania > El Corazén Las Independencias Nuevos
Conquistadores > El Salado > Eduardo Santos > Antonio Narifio > El Socorro

JUZGADO 60 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SANTA
ELENA: Ubicado en el corregimiento de Santa Elena, en adelante atendera este



corregimiento y su comuna colindante (Comuna 8) Corregimiento de Santa Elena
conformado por su cabecera municipal y 14 veredas, asi: > >> > > El Llano El Plan Media
Luna Piedra Gorda El Placer Barro Blanco La Palma Piedras Blancas-Matazano Mazo El
Cerro Santa Elena Sector Central San Miguel El Rosario Perico La Comuna N° 8, la
integran 18 barrios, asi: > Villa Hermosa > La Mansiéon A San Miguel > La Ladera >
Batallon Girardot > Llanaditas > Los Mangos > Enciso > Sucre > El Pifial > Trece de
Noviembre > La Libertad > Villa Tina > San Antonio > Las Estancias >- Villa Turbay > La
Sierra > Villa Liliam

JUZGADO 70 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SAN
CRISTOBAL: Ubicado en el corregimiento de San Cristobal, en adelante atendera este
corregimiento (cabecera urbana y sus 7 veredas) y su comuna colindante (Comuna 6):
Corregimiento de San Cristébal conformado por su cabecera urbana 17 veredas, asi: >
Naranjal > Pedregal Alto-Pedregal Bajo > Las Playas > La Cuchilla > El Carmelo > La
ilusion > El Yolombo > El Uvito > La Loma > El Patio > El Llano > El Picacho > La Palma
> Boqueron > Travesias-Travesias La Cumbre > Pajarito > San José de la Montafia La
Comuna 6, la integran 12 barrios, asi: > > > > > > Santander Doce de Octubre No.1 Doce
de Octubre No.2 Pedregal La Esperanza San Martin de Porres Kennedy Picacho
Picachito Mirador del 12 Progreso N° 2 El Triunfo

JUZGADO 8o DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE ROBLEDO:
Ubicado en la comuna 7, en adelante atendera esta comuna: La Comuna 7, la integran
20 barrios, asi: > Cerro > San German > Pilanca > Bosque de San Pablo > Altamira >
Cérdoba > Lopez de Mesa > El Diamante > Aures No.1 > Aures No.2 > Bello Horizonte >
Villa Flora > Palenque > Robledo > Cucaracho > Fuente Clara > Santa Margarita > Olaya
Herrera > Pajarito > Monteclaro > Nueva Villa de la Iguana

JUZGADO 90 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SALVADOR:
Ubicado en la comuna 9, en adelante atendera esta comuna: La Comuna 9 la integran
17 barrios, asi: > Juan Pablo Il > Barrios de Jesus > Bombona No.2 > Los Cerros-El
Vergel > Alejandro Echavarria > Caycedo > Buenos Aires > Miraflores > Catalufia > La
Milagrosa > Gerona > El Salvador > Loreto > Asomadero No.1 >- Asomadero No.2 >m
Asomadero No.3 A Ocho de Marzo

JUZGADO 10° DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE VILLA DEL
SOCORRO: Ubicado en la comuna 2, en adelante atendera esta comuna; La Comuna 2,
la integran 11 barrios, asi: > La Isla > Villa del Socorro > El Playon de Los Comuneros >
Pablo VI > La Frontera > La Francia > Andalucia > Villa del Socorro > Villa Niza > Moscu
Nro. 1 > Santa Cruz >+ La Rosa

Por su parte el articulo 3° del citado acuerdo establecio que:

“ARTICULO TERCERO. - Los Acuerdos CSJAA14-472 (17-09-14),
CSJANTA17-2172 (10- 02-17), CSJANTA17-2332 (06-04-17) y CSIJANTA17-
3029 (26-10-17) y en lo que respecta a las zonas de atencion de los Juzgados
de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Medellin, contintan vigentes
excepto en aquellas disposiciones que sean contrarias a este Acuerdo.
Paragrafo: A partir de la vigencia de este Acuerdo, la comuna 10, “La
Candelaria”, Centro de la ciudad, sera atendida en adelante por los Juzgados



de Medellin, segun cada especialidad. Civiles Municipales, Laborales de
Pequefias Causas y Familia.”

Sentadas las anteriores premisas, se dira que tal como se anuncio en el libelo introductor,
la parte demandante denuncia como lugar de domicilio la carrera 43A # 34-95 local 100
de la ciudad de Medellin.

Verificada la direccién a través de la aplicacion google maps?! se pudo encontrar que la
direccion citada se encuentra ubicada entre el barrio Perpetuo Socorro y San Diego,
ambos pertenecientes a la Comuna N°10 —La Candelaria-; y si bien se respeta el criterio
de la Corte Suprema de Justicia, en el antecedente jurisprudencial citado por el Juzgado
28 Civil Municipal de Oralidad de Medellin, lo cierto es, que a la fecha, dada la ubicacion
del domicilio del accionante, la misma se ubica en la comuna antes anunciada.

Atendiendo entonces a la distribucion territorial citada en los Acuerdos anteriores, se
observa que la Comuna N°10 “ La Candelaria” sera atendida por los Juzgados de
Medellin, segun la especialidad, por lo que, en el asunto de marras, al no existir un
juzgado de pequefas causas y competencia multiple especifico para esa comuna, el
llamado a conocer del litigio, es el Juzgado 28 Civil Municipal de Oralidad de Medellin.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO administrando
justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DIRIMIR LA COLISION DE COMPETENCIA planteada, disponiendo que
corresponde al Juzgado 28 Civil Municipal de Oralidad de Medellin, conocer y decidir el
presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, remitase el expediente al mencionado funcionario para
gue haga estudio formal del escrito de la demanda y de sus anexos.

TERCERO: Comuniquese la presente decision al Juzgado 9° de Pequefas Causas y
Competencia Multiple de Medellin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M.G.

Firmado Por:

! https://www.medellin.gov.co/MAPGISV5_WEB/mapa.jsp?aplicacion=0
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