Constancia secretarial

Para todos los efectos legales pertinentes hace constar:

Que durante el dia 21 de abril de 2023 el titular del Despacho hizo uso de comisién de servicios
concedido por el H. Tribunal Superior de Medellin.

Medellin, 28 de abril de 2023

Juliana Restrepo Hinestroza
Secretaria ad hoc

Rama Judicial

va Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
Medellin, dos de mayo de dos mil veintitrés. -
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INSTANCIA PRIMERA

SENTENCIA Nro. 105

TEMA Derecho de peticién

DECISION Concede el amparo constitucional deprecado.

. ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento de fondo en la presente accion de tutela
incoada por I{;\ sefiora YOLANDA ZAPATA PARRA, en contra de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

.  ANTECEDENTES
2.1 Fundamentos Facticos

Del libelo petitorio se advierten como hechos relevantes los siguientes:

Que el dia 28 de febrero de 2023 radicé a través de correo electrénico ante la Fiscalia
General de la Nacién, una solicitud relacionada con una masacre en la que resulté herido su
conyuge en los siguientes términos:

“(...) PRIMERA: Se aclare por parte de la Fiscalia General de la Nacién, teniendo en cuenta
gue existe una investigacion en la cual reposan las declaraciones de Ramiro de Jesus Henao
Aguilar, alias “Simén” sobre esta masacre, por qué esta entidad preciso frente a los hechos

no habia reconocimiento de ninglin procesado y no se aport6 la informacién correspondiente.

SEGUNDA: Sirvase informar el radicado de la investigacion penal, el Despacho y la etapa
procesal en la que se encuentra.
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TERCERA: En caso de que Ramiro de Jesus Henao Aguilar, alias “Simén”, cuente con una
sentencia anticipada, mediante la cual se condene por los hechos aqui descritos, se solicita
gue, por favor, se remita copia integra de la misma.

CUARTA: Se informe si, por los hechos descrito, se encuentran mas encartados penales que
den cuenta de lo ocurrido en esta masacre. De ser afirmativa la respuesta, se solicita la
remisién de estas declaraciones (...)”

Pese a que esta solicitud fue presentada ante la accionada, desde la Gestion Documental se
dio traslado a la DIRECCION NACIONAL ESPECIALIZADA DE JUSTICIA TRANSICIONAL
de la cual resalta de la respuesta:

“(...) Si bien es cierto, éste hecho fue cometido dentro del marco de la GEOREFERENCIA y
TEMPORALIDAD del Blogue Metro las ACCU, como se indicé anteriormente, ninguno de los
postulados que actualmente estan rindiendo version libre dentro del tramite de la Ley de
Justicia y Paz, reconocen haber delinquido en la zona de ocurrencia en la zona de
ocurrencia de este delito, ni para la fecha de su acontecer; y no existe posibilidad de que
vaya a ser reconocido por algun postulado, como quiera que cada uno tenia su zona de
injerencia especifica; sumado a esto, ninguno de estos postulados tenian cargos de mando,
como maximos responsables o comandantes de los grupos armados al margen de la ley,
donde delinquieron, por lo cual no se les puede atribuir responsabilidad por linea de mando,
o0 autoria mediata. (...).

Aduce que la respuesta otorgada no fue de fondo, ni es clara, pues desde la solicitud se le
advirti6 que se conocio de una confesion sobre esta masacre, y con ocasion de ellos, se
indico en el hecho sexto del derecho de peticion.

Reitera que la Fiscalia General de la Nacion no atendio lo solicitado, ni brindd la respuesta
requerida, solo tiene conocimientos del apartado trascrito dicho por el sefior Ramiro de Jesus
Henao Aguilar, sin saber los resultados de la investigacion y si hay condena, limitando su
derecho fundamental de peticion.

2.2 Pretensiones

Con fundamento en los hechos narrados, se advierte que lo pretendido por la peticionaria, es
la tutela del derecho fundamental de peticion. En consecuencia, solicita, se le ordene a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, darle respuesta de fondo a la peticion que le permita
conocer todo lo que pretendia a través de la solicitud realizada.

2.3 Tramite impartido

Estudiado el escrito de tutela, en proveido del 18 de abril del afio que avanza, se dispuso su
admisién y la notificaciébn a la entidad accionada para que se pronunciara al respecto,
concediéndosele el término de 2 dias. La notificaciéon fue surtida via correo electrénico.

2.3 Pronunciamiento de la entidad accionada

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, mediante la Fiscal 120 Delegado Ante Jueces
Penales del Circuito Especializado, se pronuncié informando que, frente a los hechos que
dieron origen a la accién de tutela, conforme a la competencia y procedimiento establecido
en la Ley 975 de 2005 y sus respectivas normas complementarias y reglamentarias a la
Direccion de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion, respecto del tramite
gue se le da a las carpetas que se adelantan en esta Justicia Transicional.

Asimismo, se permite indicar que el dia 17 de abril de 2023, con el Oficio N° 0071 con
radicado Orfeo 20230440008021, brindaron respuesta al Dr. Juan David Viveros Montoya, lo
atinente a la competencia y procedimiento otorgado por la Ley 975 de 2005 a la Direccion de
Justicia Transicional, con respecto a la informacion relacionada con la masacre por hechos
acontecidos el 16 de diciembre de 1999, en el municipio de San Carlos, en donde fallecieron
violentamente Ernesto de Jesus Franco Velasquez, Wilson de Jesus Cardona Restrepo,
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Jairo de JesuUs Buitrago Orlando de Jesus Daza Herrera, Mauro de Jesus Zapata Quiceno,
Yamit Antonio Zapata Quiceno, Jaime Alberto Giraldo Quiceno, Wilson Hernan, entre otros,
respuesta que se dio en los siguientes términos:

Segun la consulta realizada en el Sistema de Informacion de Justicia y Paz con el que
cuenta la Direccion de Justicia Transicional, se puso establecer que se encuentra registrada
la carpeta 74121 con los registros de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de
la ley, relacionados con la masacre ocurrida entre el 14 al 16 de diciembre de 1999 en el
municipio de San Carlos Antioquia, donde fallecieron violentamente, desaparecieron
forzosamente y desplazados forzosamente:

\ .- ———
violentamente ERNESTO DE JESUS FRANCO VELASQUEZ, WILSON DE
JESUS CARDONA RESTREPO, JAIRO DE JESUS BUITRAGO CARDONA,
ORLANDO DE JESUS DAZA HERRERA, MAURO DE JESUS ZAPATA QUICENO,
YAMIT ANTONIO ZAPATA QUICENO, JAIME ALBERTO GIRALDO
QUICENO, WILSON HERNAN GIRALDO QUICENO, ALBEIRO DE JESUS
ALZATE QUICENO Y HORACIO DE JESUS ALZATE QUICENO,
Desaparecidos Forzosamente SACRAMENTO DE JESUS CIRO GIRALDO y
ARNULFO DE JESUS CIRO GIRALDO, Desplazados Forzadamente
OLIVIA ROSA ARISTIZABAL RAMIREZ, FLOR MARINA RAMIREZ
ARISTIZABAL, JUAN DE LA CRUZ MURILLO RAMIREZ, MARIA LUciA
QUICENO DE RAMIREZ, MARIA DEL CARMEN HERRERA MURILLO, OSCAR
DE JESUS QUICENO GOMNZALEZ, LUZ MARINA SIERRA MUNOZ, LIGIA
MARGARITA GOMEZ DE JIMENEZ, MARTHA OLGA GIRALDO ARISTIZABAL,
OSCAR JOSE ZAPATA LOPEZ, JOSE ABELARDO ZAPATA RISTIZABAL,
MARCO ALBINO GIRALDO ZAPATA, LIBIA DEL SOCORRO GONZALEZ
MONSALVE, GLORIA NUBIA GIRALDO GOMEZ, CARMEN PINEDA RAMIREZ,
MARIA ACENETH QUICENO ZAPATA, ANA DOLLY GONZALEZ YEPES,
HECTOR HERNAN ZAPATA LOPEZ, MARIA LIGIA QUICENO GONZALEZ, FLOR
MARIA HERRERA, ABELARDO DE JESUS ALZATE, LUZ ELENA AGUDELO
FRANCO, LILIA ROSA MURILLO DE HERRERA, BLANCA OLIVA CIRO PARRA,
MARIA MIRIAM GARCIA LOPEZ, MARIA LILIANA ZAPATA PARRA, ANDREI DE
JESUS RAMIREZ ZAPATA, DORA LUCIA QUICENO ZAPATA y YOLANDA
ZAPATA RAMIREZ, formatos que en un principio fueron asignados al

Dichos formatos en principio, dice, fueron asignados al Fiscal 6 Delegado Ante tribunal de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz de Bogota. Actualmente la carpeta se
gue encuentra documentada para toma de decision, respecto de dicho acontecer delictual,
sin embargo, no existe hasta el momento enunciacién, ni aceptaciéon de responsabilidad
penal por parte de ninguno de los postulados adscritos al precitado Bloque, indicando que no
cuenta con maximo responsable en la calidad de comandante de la estructura, agregando
gue el Bloque Metro no se desmovilizé sino que fue desarticulado para el mes de octubre de
2003., el maximo comandante Carlos Mauricio Garcia Fernandez fue asesinado o abatido en
mayo de 2004 en la ciudad de Santa Marta.

Aduce que, el hecho fue cometido en el marco de la georeferencia y temporalidad del Bloque
Metro las ACCU, ninguno de los postulados que actualmente se encuentran rindiendo
version libre dentro del marco de la Ley Justicia y Paz, reconocer haber delinquido en la
zona de ocurrencia de este delito, ni para la fecha de su acontecer, entre otras razones que
expone.

Reiterando que hasta el momento no hay ningln postulado de los que tuvieron cargos de
patrulleros rasos o de base del Bloque Metro que delinquieron en el municipio de San Carlos
Antioquia, en la fecha que relata ocurrio esta masacre, que se hayan atribuido dicha
responsabilidad penal.

Seguidamente precisa que, se le comunico en ese oficio al Dr. Juan David Viveros Montoya
gue el Despacho daria traslado inmediato de la peticion al Dr. Daniel Severo Parada
Bermudez, subdirector Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana de Antioquia de la
Fiscalia General de la Nacién para que se direccione a la Fiscal o Fiscales de la justicia
ordinaria 0 permanente.

En esa medida, indica que no se han vulnerado derechos fundamentales a la accionante.
Allegé como pruebas respuesta derecho de peticién y remision de solicitud de informacion
proceso masacre de San Carlos al Dr. Daniel Severo Parada Bermudez- Subdirector
Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana de Antioquia con fecha de 21/03/2023.

Ill.  CONSIDERACIONES
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3.1 Competencia

Este Despacho es competente para conocer la accion de tutela en virtud de lo previsto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991.

3.2 De La Acciéon de Tutela

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene derecho a reclamar ante los Jueces o Tribunales por si misma o por quien actle en su
nombre, la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica.

3.3 Problema Juridico

Constituye tarea para la judicatura en el caso que nos concita, determinar si la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, le esta vulnerando a la ciudadana YOLANDA ZAPATA PARRA,
el derecho fundamental de peticién, por ausencia de respuesta a la solicitud formulada el 28
de febrero de 2023.

3.4 El Derecho fundamental de Peticién

El derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
de Colombia, resulta de gran importancia en nuestro ordenamiento juridico en la medida en
que permite el establecimiento de una comunicacién efectiva entre la Administracion y los
ciudadanos, cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia impostergable para los
ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democratico de Derecho.

La Corte Constitucional ha realizado un completo desarrollo jurisprudencial con relacion al
contenido, ejercicio y alcance del derecho fundamental de peticion!, concluyendo que
constituye una herramienta determinante para la proteccion de otras prerrogativas
constitucionales como el derecho a la informacion, el acceso a documentos publicos, entre
otros.

Igualmente se ha reconocido la importancia de esta garantia fundamental para el logro de los
fines esenciales del Estado, particularmente el servicio de la comunidad, la promocién de la
prosperidad general, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, la participacion de todos en las decisiones que los afectan, asi como para
asegurar que las autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas.?

Por su parte la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticién y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, establecio:

“Articulo 13. (...) Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra
solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos. (...)

1 En la sentencia T-146 dse 2012 se citan las sentencias T-578 de 1992, C-003 de 1993, T-572 de 1994, T-133 de 1995, T-382
de 1993, T-275 de 1995, T-474 de 1995, T-141 de 1996, T-472 de 1996, T-312 de 1999 y T-415 de 1999, T-846/03, T-
306/03, T-1889/01, T-1160, entre otras.

2 Sentencia T-012 de 1992 citada en la sentencia T-332 de 2015
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Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro
de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcion (...)

Articulo 15. Presentaciéon y radicacion de peticiones. Las peticiones podran
presentarse verbalmente y debera quedar constancia de la misma, o por escrito, y a
través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de datos. Los
recursos se presentaran conforme a las normas especiales de este cédigo.

Cuando una peticién no se acomparie de los documentos e informaciones requeridos por
la ley, en el acto de recibo la autoridad deberd indicar al peticionario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los requisitos o
documentos faltantes. Si quien presenta una peticion verbal pide constancia de haberla
presentado, el funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por escrito, y pondran a
disposicién de los interesados, sin costo, a menos que una ley expresamente sefiale lo
contrario, formularios y otros instrumentos estandarizados para facilitar su
diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios no quedaran impedidos para aportar o
formular con su peticion argumentos, pruebas o documentos adicionales que los
formularios no contemplen, sin que por su utilizacién las autoridades queden relevadas
del deber de resolver sobre todos los aspectos y pruebas que les sean planteados o
presentados mas alla del contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una copia que, recibida por el funcionario
respectivo con anotacién de la fecha y hora de su presentacion, y del nUmero y clase de
los documentos anexos, tendra el mismo valor legal del original y se devolvera al
interesado a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de
datos. Esta autenticacién no causara costo alguno al peticionario.

Paragrafo 1°. En caso de que la peticién sea enviada a través de cualquier medio id6neo
para la comunicacion o transferencia de datos, esta tendra como datos de fecha y hora de
radicacion, asi como el nimero y clase de documentos recibidos, los registrados en el
medio por el cual se han recibido los documentos.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podréa negarse a la recepcion y radicacion de solicitudes
y peticiones respetuosas.

Paragrafo 3°. Cuando la peticién se presente verbalmente ella debera efectuarse en la
oficina 0 dependencia que cada entidad defina para ese efecto. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un plazo no mayor a noventa (90) dias, a partir de la
promulgacion de la presente ley.”

(...) ARTICULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la
peticion no es la competente, se informard de inmediato al interesado si este actla
verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcién, si obrd por escrito.
Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviard copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara.
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Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcién de
la Peticion por la autoridad competente.

Ahora, entre las reglas que se han precisado para la garantia del derecho de peticién, esta el
gue la respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1) Oportunidad; 2) debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado; 3) ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticion?®.

IV. CASO CONCRETO

En el caso sub judice, la sefiora YOLANDA ZAPATA PARRA, interpuso accién de tutela en
contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION reclamando la proteccion al derecho
fundamental de peticibn, como quiera que considera que ha sido conculcado por esa
entidad, al no dar respuesta de fondo al derecho de peticién, especificamente al radicado el
28 de febrero de 2023, considerando que no ha recibido una respuesta de fondo a su
peticion relacionada con el suministro de informacion por una masacre ocurrida en el
municipio de San Carlos, donde falleciera el cényuge de la accionante.

Conforme los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional sobre el derecho de
peticion, el nucleo esencial de dicho derecho no solamente esta determinado por la pronta
respuesta o resolucién a lo pedido, sino que sea oportuna, clara y de fondo; luego, la omisién
de ese acto esencial significa que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION ha vulnerado a tal
persona el derecho fundamental de PETICION.

Lo anterior, por cuanto la respuesta allegada por la accionada si bien indica que dio traslado
a la dependencia competente, esto es, al SUBDIRECTOR SECCIONAL DE FISCALIAS Y
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE ANTIOQUIA en el presente caso el tutelante no ha
recibido una respuesta satisfactoria a su solicitud, pues no podria catalogarse como tal una
respuesta la otorgada a la accionante, por lo que se concluye que efectivamente si le fue
violado el derecho constitucional de peticién.

V. DECISION

Sin que se precisen mas consideraciones, el JUZGADO PRIMERO CIVIL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE MEDELLIN -ANTIOQUIA-, Administrando Justicia en nombre de la
Republica y por mandato de la Constitucion,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el Derecho Constitucional Fundamental de
PETICION de la solicitante de tutela sefiora YOLANDA ZAPATA PARRA, frente a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ORDENANDOLE, que en el término de los cuarenta
y ocho (48) horas habiles siguientes al de notificacién de esta decision, PROCEDA A
RESOLVER CON PRONUNCIAMIENTO DE FONDO, en cuanto al derecho de peticién
formulado el 28 de febrero de 2023, y a notificarle, SI NO LO HA HECHO a la peticionario la
decision adoptada, de todo lo cual darda cuenta oportuna al juzgado, por escrito,
inmediatamente se produzcan las actuaciones ordenadas y en el término para ellas aqui
determinado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESELE a las partes la presente decision, por el medio mas
expedito y eficaz.

TERCERO: Se le hace saber a las partes que el presente fallo podra ser
impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: De no ser impugnada esta decision dentro de los tres (3) dias

3T-332 de 2015 donde se cita la T-294 de 1997, T-457 de 1994, T-377 de 2000, T-173 de 2013, T-211-14
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siguientes a su notificacion, remitase, al dia siguiente, a la Corte Constitucional para su
eventual revision. (Art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

ESE Y CUMPLASE

GOMEZ OROZCO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN

Enlafecha, digitalmente generada, se notificalaprovidenciaprecedente, PERSONALMENTE
con su remision (Ley 2213 de 2022) o por ESTADOS ELECTRONICOS (C.G.P.), cuyo
nimero de estado y contenido de la actuacion, inclusive para efectos de constatar su
autenticidad, hallara alojado en el Micrositio asignado a este Juzgado por laRama Judicial, en
la fecha y con el radicado dprrespondiente, en la siguiente direccion:
https//wwiw.ramajudicial. gov.co -civil-del-circuito-de-medellin/105.

Secretaria/

JR



