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JUZGADO SETENTA'Y UNO CIVIL. MUNICIPAL DE BO GOTA
(JUZGADO 53 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE TRANSITORIO ACUERDO PCSJA18-11127)

Bogota D.C., Marzo 16 de 2020

Accion de Tutela N° 2020-0364

Se decide la acciéon de tutela interpuesta por Nelson Fernando
Garzén Moreno en representacion de su hija Ana Maria Garzon Torres
contra La Gobernacién de Cundinamarca, Secretaria de Educacion
Municipal y Congregacién Religiosos Terciarios Capuchinos Provincia de
San José Fundacién Centro Integral San Pedro — Colegio San Pedro-.

I ANTECEDENTES

El accionante pretende que, en salvaguarda de los derechos
fundamentales de educacion e igualdad de su menor hija ANA MARIA
GARZON TORRES, se ordene a la demandada dar continuidad al
servicio de educacion en la Fundacion Centro Integral San Pedro -
Colegio San Pedro-, bajo las condiciones éestablecidas en el convenio
suscrito con la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

IL. DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Aduce la accionante la violacion de los derechos fundamentales de
educacion e igualdad de su menor hija ANA MARIA GARZON TORRES.

III. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 4 de marzo de 2020 y
comunicada a los interesados por medio expedito.



IV. CONTESTACION A LA TUTELA

Congregacion Religiosos Terciarios Capuchinos Provincia de
San José Fundacion Centro Integral San Pedro - Colegio San Pedro-:
Manifestd que dicha institucién no ha negado el derecho a la educacién
de la estudiante, comoquiera que fue la Gobernacién de Cundinamarca
fue quien terminé el convenio, advirtiendo que una vez socializada la
situacién expuesta la institucion ofrecié a los padres de familia la opcién
de financiamiento de la matricula iniciativa que fue aceptada por los
padres de la alumna ANA MARIA GARZON TORRES, quien se encuentra
matriculada para el afo 2020, por tanto, sus progenitores tiene unas
responsabilidades pecuniarias con la institucién bajo la modalidad
privada.

Secretaria de Educacion de Cundinamarca: Sostuvo que la
Fundacién Centro Integral San Pedro - Colegio San Pedro, es de caracter
privado, por tanto, no tiene cobertura frente la misma en virtud a ello se
garantizd la continuidad del servicio a los estudiantes en cualquiera de
las instituciones educativas oficiales ubicadas en el municipio de
Madrid- Mosquera, advirtiendo que el reintegro de las sumas dinerarias
deprecadas por el accionante deben ser solicitadas a la institucion
educativa dado que es de caracter privado.

Secretaria de Educacion y Desarrollo Social del Municipio de
Madrid: Indicd que la decisién de no continuar con el contrato de
prestacién de servicios educativos con la Fundacion Centro Integral San
Pedro fue de la Secretaria de Educacién del Departamento, sin perjuicio,
la menor cuenta con un cupo asignado en la Institucién Educativa
Departamental Serrezuela, sin gue hasta la fecha los padres de la
estudiante, pese de conocer la situacion informada, a la fecha no hayan
acercado para formalizar dicha matricula, formulando falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

V. CONSIDERACIONES

1. De la competencia

Es competente este despacho judicial para proferir sentencia
dentro de la accidon de tutela de la referencia, con fundamento en el
articulo 86 constitucional, en armonia con las normas contenidas en el
Decreto 2591 de 1991.

2. Naturaleza de la accién constitucional

El Art. 86 de la Constitucion Politica, ha establecido como
mecanismo procesal especifico y directo la accién de tutela, para que
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toda persona pueda reclamar la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que los mismos resulten
vulnerados © amenazados por la accidon o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares, siempre y cuando el afectado, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida
acciéon se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable y bajo las condiciones especificamente previstas
en el Decreto 2591 de 1991 y de los precedentes jurisprudenciales
vigentes, aplicables al caso concreto.

La accién constitucional de tutela no tiene una finalidad distinta
a la de buscar la proteccion de derechos de rango superior cuando
éstos se puedan ver lesionados por situaciones de hecho, por actos u
omisiones que impliquen su desconocimiento o trasgresién. Por
consiguiente, este mecanismo no puede utilizarse para pretender el
restablecimiento de derechos que no tienen esta connotacién y menos
cuando se dispone de otros medios para su reconocimiento pueste que
la tutela no constituye un procedimiento alternativo, adicional o
complementario para alcanzar fines u objetivos diferentes para los
cuales fue instituida.

3. Problema juridico

Corresponde determinar si se vulneraron los derechos de
educacion e igualdad de la menor ANA MARIA GARZON TORRES, y de
ser asi establecer si la vulneracién atn persiste.

4. Caso concreto

El derecho a la Educacién, se encuentra consignado en el articulo
67 de la Carta Politica, que establece:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince arios de edad y que comprenderd como
minimo, un arnio de preescolar y nueve de educacion bdsica. La
educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
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y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso Yy permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las
entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que senalen la Constitucion y la ley”.

Sobre el particular, el alto tribunal ha puntualizado:

“Para la Corte es indudable que el derecho a la educacién pertenece
a la categoria de derecho fundamental, ya que su niicleo esencial
comporta un factor de desarrollo individual y social con cuyo
ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser humano en todas
sus potencialidades. Esta Corporacion también ha estimado que
este derecho constituye un medio para que el individuo se integre
efectiva y eficazmente a la sociedad. De alli su especial categoria,
que lo hace parte de los derechos esenciales de las personas en la
medida en que el conocimiento es inherente a la naturaleza
humana”l.

En tratandose del derecho a la educacion de nifios y nifas, el
articulo 28 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia,
establece en sus disposiciones:

“Derecho a la educacién. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria
por parte del Estado en un arno de preescolar y nueve de educacién
basicd. La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica.
Incurriraé en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se
abstengan de recibir a un nirfio en los establecimientos ptiblicos de
educacion. '

A este respecto, jurisprudencialmente se han establecido los
componentes del derecho fundamental a la educacién de los nifios y las
nifias, tales como: “l) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que
puede resumirse en la obligacion del Estado.de crear y financiar
suficientes instituciones educativas a disposicién de todos aquellos gue
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura
para la prestacion del servicio, entre otras; (ii) la accesibiidad, que
implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de
discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde
el punto de vista geogrdfico y econdmico; (it} la adaptabilidad, que se

' Corte Constitucional. Sentencia T-078 de 2015. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.



refiere a la necesidad de que la educacion se i_'::tdapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la
calidad de la educacién que debe impartirse.

En el sub-lite, como se indicd, el-accionante Nelson Fernando
Garzén Moreno solicita la proteccion de los derechos fundamentales de
educacion e igualdad de su menor hija Ana Maria Garzén Torres, los
cuales considera vulnerados por La Gobernaciéon de Cundinamarca y La
Secretaria de Educacion Municipal, al no garantizarle la continuidad del
servicio educativo en La Fundacion Centro Integral San Pedro — Colegio
San Pedro-, plantel donde ha cursado sus estudios académicos hasta el
grado 10°, '

Ahora bien, frente al requerimiento hecho por este Despacho la
Secretaria Distrital de Educaciéon de Bogota indicé que La Fundaciéon
Centro Integral San Pedro — Colegio San Pedro-, es de caracter privado
por ello, termin6é el convenio educativo existente, toda vez que el
Municipio de Madrid cuenta con la infraestructura fisica necesaria para
atender a la totalidad de la demanda educativa garantizando la
continuidad del servicio de los estudiantes en cualquiera de las
instituciones oficiales ubicadas en el Municipio.

Por su parte, la Secretaria de Educacion y Desarrollo Social del
Municipio de Madrid, refirié que no tiene incidencia alguna frente a la
terminacién del contrato de servicios de educacién con La Fundacion
Centro Integral San Pedro - Colegio San Pedro-, enero, la menor Ana
Maria Garzén Torres, cuenta con un cupo asignado en la Institucion
Educativa Departamental Serrezuela, sin que hasta la fecha los padres
hayan emprendido diligencia alguna para formalizar el tramite de
matricula respectiva. ’

Del recuento factico y bajo los lineamientos legales y
jurisprudenciales expuestos puede afirmarse que la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota, cumplié con los presupuestos del
derecho a la educacion, cual es el de la disponibilidad, en la medida que
le brindé a la menor Ana Maria Garzon Torres un cupo en una
institucién Educativa Departamental Serrezuela ubicada en el Municipio
de Madrid —-Cundinamarca en el programa de estudio pretendido, lo que
realizé bajo el marco de la Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001 y Decreto
1851 de 2015, por lo que no se evidencia vulneracion alguna de los
derechos fundamentales de la menor Ana Maria Garzon Torres.

Otra cosa es que los padres de la estudiante pese a conocer desde
el mes de noviembre de 2019 sobre la terminacién del contrato de
prestacion de servicios educativos con La Fundacién Centro Integral San
Pedro — Colegio San Pedro-, resolvieron, a mutuo propio, matricular a la
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menor en dicha institucion frente a lo cual se entienden aceptadas las
condiciones establecidas para los efectos.

Finalmente, con relacién a las pretensiones deprecadas, atinentes
al reembolso de dineros, memérese que, la accion de tutela se
caracteriza por ser un tramite residual y subsidiario, por tanto, se torna
improcedente para el reconocimiento de prestaciones netamente
econdémicas, habida cuenta que el ordenamiento juridico ha dispiuesto
medios judiciales especificos para su tramite y resolucion.

Asi lo ha decantado el alto tribunal constitucional al sefialar:

“La Corte Constitucional ha entendido como regla general, que el
unico objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva,
inmediata y subsidiaria de los derechos fundamentales. De esta
manera, se ha entendido que el presente mecanismo es
improcedente para dirimir conflictos de naturaleza econdmica que
no tengan trascendencia itusfundamental, pues la finalidad del
amparo constitucional es servir de instrumento de salvaguarda
tusfundamental, mds no como mecanismo encaminado a resolver
controversias de estirpe contractual y econémico, por cuanto para
esta clase de contiendas, existen en el ordenamiento juridico las
respectivas acciones Yy recursos judiciales previstos por fuera de la
junisdiccidén constitucional”.?

Colofon de todo cuanto se ha dejado consignado, es que en el
presente asunto emerge palmariamente que no se han afectado los
derechos fundamentales de la menor Ana Maria Garzén Torres,
invocados por el accionante Nelson Fernando Garzon Moreno; razén por
la cual habra de negarse el amparo deprecado.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Setenta y Uno Civil Municipal
de Bogota, convertido transitoriamente a Juzgado 53 de Pequefias
Causas y Competencia Multiple, mediante Acuerdo PCSJA18-11127,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales,
invocados por NELSON FERNANDO GARZON MORENO en
representacién de su hija ANA MARIA GARZON TORRES contra LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPALL. Y CONGREGACION RELIGIOSOS TERCIARIOS

2 Corte Constitucional. Sentencia T-903 de 2014. M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.




CAPUCHINOS PROVINCIA DE SAN JOSE FUNDACION CENTRO
INTEGRAL SAN PEDRO - COLEGIO SAN PEDRO, conforme con lo
expresado en la parte motiva de este proveido.

Segundo: Comuniquese esta decision a los interesados y, de no
ser impugnada, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision. ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO CECILIA CASTILLO MARINO

JUEZ
CSG



