REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SESENTA Y CUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
D.C,

(Juzgado Cuarenta y Seis de Pequenias Causas y Competencia Multiple
Transitorio) -Acuerdo PCSJAI18-11127-

Bogota, D. C., dos (02) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Accion de Tutela No. 11001400642021-0118600 de NERY YAILY BOHORQUEZ
DELGADO y en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA-
DIRECCION DE TAENTO HUMANO- GRUPO PRESTACIONES, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

ASUNTO

Surtido el tramite de rigor, procede el Despacho a decidir la accion de tutela referida.

La peticion v los hechos

ANTECEDENTES
Como supuestos facticos expuso la actora, los que la judicatura procede a compendiar:

Senala el apoderado de la accionante que el 27 de febrero de 2018 el Juzgado 27
Administrativo del Circuito de Bogota-seccion segunda; confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccion “D" dicto fallo declaro
entre otras, 'la nulidad parcial de la Resolucion No. 04301 del 30 de diciembre de 2005, por
la cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocio y ordeno el
pago a la demandante de la pension mensual vitalicia de jubilacion en relacion con el
ingreso base de liquidacion y la nulidad de las resoluciones No. 5586 del 02 de octubre de
2015 y la No. 6652 de 23 de noviembre de 2015, con las cuales el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio nego la revision de la pension mensual vitalicia de
jubilacién con todos los factores devengados en el ano inmediatamente anterior a la
adquisicion del status pensional' y "CONDENAR a titulo de restablecimiento del derecho a
la Nacion Ministerio de Educacion -el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el Distrito capital de Bogota- Secretaria de Educacion y a la Fiduciaria
Previsora S.A. a reliquidar desde el 21 de septiembre de 2005, la pension mensual vitalicia
de jubilacion reconocida a la sefiora Nelly Yaily Bohorquez Delgado ..."

Manifiesta que en el mes de octubre de 2020, solicito al Tribunal se expidiera primera copia
del fallo, a fin de radicarlo en la Secretaria de Educacion del Distrito; el 19 de diciembre de
2020 se radico copia autentica de dicho fallo ante la Secretaria de Educacion, el 13 de enero
de 2021 solicito se liquidaran las costas en el proceso; el 28 de abril de 2021 la Secretaria de
Educacion del Distrito, solicito el original del fallo de primera y segunda instancia y el 6 de
mayo ademas solicito la liquidacion de costas, por lo que el 3 de junio la accionante desistio
de las costas del proceso.



Indico que la Secretaria de Educacion del Distrito el 28 de julio del hogatio, les informo que
la solicitud de cumplimiento de los mencionados fallos se encuentra en la Fiduprevisora
desde el 26 de junio de 2021, para la revision y que a la fecha no han dado respuesta de la
revision del proyecto de la Resolucion de cumplimiento.

DERECHOS VIOLADOS Y PETICION

Indico el promotor del amparo que la conducta de la accionada, vulnera los
derechos fundamentales del debido proceso, seguridad social, a la administracion de
justicia, de las personas de la tercera edad y de una vejez digna, por tanto, solicito al
despacho ORDENAR a la accionada, a resolver las solicitudes radicadas y que versan sobre el
cumplimiento del fallo emanado por el Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota - seccion
segunda, confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion “D".

ACTUACION PROCESAL
Tramite
Mediante proveido calendado veinticinco (25) de octubre dos mil veintiuno (2021), se
admitio la accion constitucional solicitando a la accionada que en el improrrogable término
de un (1) dia, contado a partir del recibo de la comunicacion, se pronuncie sobre los hechos

en lo que se soporta la presente accion y anexe la documentacion pertinente, para la pronta
y adecuada resolucion de la tutela.

En atencion al requerimiento del juzgado:

- La Secretaria de Educacion del Distrito, a través de Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
en respuesta a la presenta accion constitucional senalo que la accionante se encuentra
registrada en la base de datos como docente del distrito, que el apoderado de la accionante
allego solicitud de cumplimiento de fallo judicial proferido por el Juzgado 27
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda confirmado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “D”, solicitud a
la que se le asigno el namero de radicacion de prestaciones sociales 2021PENS-002709,
correspondiente a cumplimiento de fallo del Sistema de Radicacion Unico de la Fiduciaria
La Previsora S.A., en aplicacion a lo establecido en el Decreto 2831 de 2005.

Precisa que, para lograr el pago de las condenas impuestas mediante orden judicial, la ley
previo mecanismos idoneos, como la accion ejecutiva de que trata el articulo 297 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que
via email el 15 de abril de 2021, la SED informo al apoderado el tramite a seguir frente a la
prestacion.

Explico que el 28 de abril de 2021, la SED mediante oficio radicado S-2021-151291 se le
solicito al apoderado adjuntar la documentacion faltante entre ellos sentencias originales
de primera y segunda instancia legibles, constancias de ejecutoria, liquidacion de costas y
auto que las aprueben, copia de cedulas de la docente y del apoderado para continuar con
el tramite requerido, certificaciones de historia laboral y factores salariales de las entidades
territoriales intervinientes en la prestacion economica a liquidar; el 25 de junio de 2021, la
Secretaria de Educacion del Distrito mediante oficio S.2021-211806 envi6 el proyecto de

resolucion mediante el cual da cumplimiento al fallo, para aprobacion y estudio por parte
de la FIDUPREVISORA S.A.



Anade, que el 14 de julio de 2021, el apoderado de la accionante instauro peticion ante la
SED, solicitando informacion sobre el tramite de la prestacion 2021-PENS-00270 a lo que la
SED, el 28 de julio de 2021, mediante radicado S-2021- 241848 le informo el tramite
adelantado frente a la prestacion, sin embargo el togado vuelve a requerirlos el 08 de
septiembre de 2021, por lo que la SED, a través de correo electronico del 26 de octubre de
2021, requiri6 a la Fiduciaria La Previsora S.A. para que agilice el tramite de estudio y
aprobacion de la prestacion de la docente

CONSIDERACIONES
LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucion Politica es un mecanismo
procesal especifico y directo, cuyo objeto consiste en la efectiva proteccion concreta e
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales en una determinada situacion
juridica, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omision de una
autoridad publica, o de un particular en las situaciones y bajo las condiciones determinadas
especificamente en el Decreto 2591 de 1991. La finalidad dltima de esta accion
constitucional es lograr que el Estado, a través de un pronunciamiento judicial, restablezca
el derecho fundamental conculcado o impida que la amenaza que sobre €l se cierne se
configure.

Dentro de las caracteristicas esenciales de esta accion se encuentran la subsidiariedad y la
inmediatez, la primera, refiere a que tan solo resulta procedente instaurarla en subsidio o a
falta de instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los
Jueces; esto es, cuando el afectado no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no
ser que busque evitar un perjuicio irremediable; la segunda a que la accion de tutela debe
tratarse como mecanismo de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda
de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de la violacion o amenaza.

- CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES.
El cumplimiento de los fallos judiciales es "Imperativo del Estado Social de Derecho'.

La ejecucion de las sentencias se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los poderes
publicos a la Constitucion, y que el incumplimiento de esa garantia constituye un grave
atentado al Estado de derecho. Al analizar esta garantia en relacion con los principios
constitucionales de celeridad, eficacia y prevalencia del derecho sustancial sobre las
formalidades propias de cada proceso, como presupuestos de la funcion judicial y
administrativa, es posible hablar del cumplimiento de las providencias judiciales, como una
faceta del nacleo esencial del debido proceso

Ahora bien, tenemos que el deber y obligacion de las autoridades publicas de cumplir
oportunamente los fallos judiciales ejecutoriados como garantia de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, pues al
respecto la jurisprudencia de la Corte ha reiterado:

'Que el debido proceso y la garantia del derecho a la jurisdiccion, comprende los derechos
al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
soluciones y decisiones motivadas en un plazo razonable, a que estas puedan ser
impugnadas ante las autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento efectivo de lo

decidido en el fallo."

La Sala Primera de Revision en la sentencia T-371 de 2016, explico que la ejecucion de las
sentencias se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la



Constitucion, y que el incumplimiento de esa garantia constituye un grave atentado al
Estado de derecho. Al analizar esta garantia en relacion con los principios constitucionales
de celeridad, eficacia y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias de
cada proceso, como presupuestos de la funcion judicial y administrativa, es posible hablar
del cumplimiento de las providencias judiciales, como una faceta del nucleo esencial del
debido proceso (Preambulo y articulos 1, 2, 6, 29 y 86 de la Constitucion).

En la misma decision, la Corte explico que el derecho a una tutela judicial efectiva implica
la existencia de un plazo razonable en el cumplimiento de las decisiones judiciales, para
resolver y ejecutar lo resuelto. Esta razonabilidad que en principio es establecida por el
legislador busca hacer efectivos los derechos o intereses de las personas reconocidos o
declarados en una sentencia con base en la obligacion correlativa de la administracion de
cumplir las providencias judiciales.

De manera que, cuando una autoridad demandada “se rehusa o se abstiene de ejecutar lo
dispuesto en una providencia judicial que le fue adversa, no solo vulnera los derechos
fundamentales que a través de esa altima se han reconocido a quien invoco la proteccion,
sino que desacata una decision que hizo transito a cosa juzgada, violandose por esta via el
ordenamiento juridico superior”. Lo anterior, comoquiera que “la mision de los jueces de
administrar justicia mediante sentencias con caracter obligatorio exige de los entes
ejecutivos una conducta de estricta diligencia en el cumplimiento de las mismas, con el fin
de mantener vigente el Estado de Derecho, actuar en concordancia con sus fines esenciales
¢ inculcar en la poblacion una conciencia institucional de respeto y sujecion al
ordenamiento juridico.”

Finalmente, la sentencia en comento sefal6 que el cumplimiento expreso de las sentencias
judiciales por parte de las autoridades encargadas de su ejecucion, implica, ademas, el
mandato de proceder a su acatamiento conforme lo ordenado en la parte resolutiva de ellas,
como parte del contenido propio de los principios de buena fe (articulo 83 de la
Constitucion), racionalidad de la actuacion administrativa y seguridad juridica.

EL CASO EN CONCRETO

La senora Nelly Yaily Bohorquez Delgado solicita a través de esta accion que la
accionada resuelva las solicitudes radicadas respecto al cumplimiento del fallo emanado por el Juzgado
27 Administrativo del Circuito de Bogota, seccion segunda, confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “D* en el que se condeno
a titulo de restablecimiento del derecho a la Nacion Ministerio de Educacion -el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Distrito capital de Bogota- Secretaria
de Educacion y a la Fiduciaria Previsora S.A. a reliquidar desde el 21 de septiembre de 2005
la pension mensual vitalicia de jubilacion reconocida a la aqui accionante, puesto que a la
fecha no se ha efectivizado.

El despacho considera que en primer lugar la actora podria acudir al proceso
ejecutivo como lo indica la accionada en su respuesta, para obtener la reliquidacion de la
pension de vejez que le fue reconocida en el proceso ordinario adelantado ante el Juzgado
27 Administrativo del Circuito de Bogota, seccion segunda, confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “D"; no obstante lo
anterior, tenemos que es la jurisprudencia de la H. Corte quien ha reconocido que cuando
el incumplimiento de una obligacion de dar, reconocida en una sentencia judicial
ejecutoriada, implica la vulneracion de derechos y garantias constitucionales basicas, como
en este caso es la seguridad social, la salud, el debido proceso, el acceso a la administracion
de justicia y la dignidad humana, la accion de tutela se torna procedente pues “la via
ejecutiva no cuenta con la virtualidad de tener la misma efectividad del mecanismo
constitucional.”, por lo que con base en la propia jurisprudencia se tiene que si la



accionante ha acudido a la jurisdiccion ordinaria con el proposito de resolver una
controversia respecto al otorgamiento al reajuste pensional, y una autoridad judicial ha
concedido el reconocimiento de ese derecho, resulta imperativo el acatamiento de dicho
pronunciamiento judicial, pues con este tltimo se materializan los derechos reconocidos.

Por lo senalado anteriormente, se tiene que pese a los requerimientos de la actora
con miras a hacer efectiva la orden judicial, no se ha dada cumplimiento por parte de la
accionada, por lo que esta sede judicial despachara de manera favorable lo peticionado por
la accionante dentro de la presente accion constitucional.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sesenta y Cuatro Civil Municipal de
Bogota D.C.,, (Juzgado 46 de Pequenas Causas y Competencia Maultiple
Transitorio), administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, seguridad
social, a la administracion de justicia, de las personas de la tercera edad y de una vejez
digna invocado por NERY YAILY BOHORQUEZ DELGADO en contra de la SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOGOTA- DIRECCION DE TALENTO HUMANO- GRUPO
PRESTACIONES, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., conforme las razones esbozadas en
la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA-
DIRECCION DE TAENTO HUMANO- GRUPO PRESTACIONES, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., que, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta sentencia, si atn no lo ha efectuado, de cumplimiento al fallo judicial
proferido el 27 de febrero de 2018 por el Juzgado 27 Administrativo del Circuito de Bogota,
seccion segunda, confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda - Subseccion “D" del 29 de noviembre de 2018 .

TERCERO: Notifiquese esta providencia a las partes por el medio mas expedito
conforme prevé el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En la oportunidad legal correspondiente, por secretaria enviese el

expediente a la ilustrada Corte Constitucional para su eventual revision, en los términos
del articulo 31 del decreto 2591 de 1991, en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LILIAM MARGARITA MOUTHON CASTRO
JUEZ

Firmado Por:

Liliam Margarita Mouthon Castro
Juez
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