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Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Accion de Tutela N° 11001400642024-0058700 de Julian David Barreto Munoz contra
Seguros del Estado S.A.

ASUNTO

Surtido el tramite de rigor, procede el Despacho a decidir la accion de tutela referida.

. ANTECEDENTES

La peticion y los hechos

Julian David Barreto Mufioz, present6 accion constitucional, conforme lo reglado en el articulo
86 de la Constitucion Politica de Colombia, en contra deMundial de Seguros, con fundamento en los
hechos que se relacionan a continuacion:

Manifiesta que el dia 23 de abril del afno 2023 sufrié un accidente de transito mientras iba en
calidad de conductor de la motocicleta de placas ILX50F, la cual contaba con la Poliza SOAT
No. AT 14289404485390 vigente, la cual esta obligada a indemnizar en caso de las lesiones
personales permanentes, caso en el cual se encuentro inmerso y para esto es imprescindible la
realizacion del dictamen en primera oportunidad puede ser emitido por la Aseguradora SOAT
siempre y cuando cuente con ARL y de no ser asi entonces por parte de la Junta Regional de
Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca en donde se le determine en un porcentaje de pérdida
de capacidad laboral los perjuicios causados con el accidente de transito y respecto a sus
honorarios deberan ser asumidos por la aseguradora SOAT.

Senala que se encuentro afiliado al régimen subsidiado en salud, que la afeccion en su salud no
le permite el normal desempeno de las sus actividades diarias, que no cuenta con los recursos
economicos que le permitan sufragar los gastos de honorarios en la junta de calificacion de
invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca.

Indica que el 21 del mes de marzo del afio 2024, dirigi un derecho de peticion ante la aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., donde solicito a la aseguradora, que proceda a pagar ante la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca a efectos de tener
el derecho a ser valorado y que le sea emitido un dictamen de pérdida de la capacidad laboral, a



lo cual recibi6 respuesta el 02 del mes de abril del afio 2024, indicando que corresponde a
Colpensiones- ala ARL

I. DERECHOS VIOLADOS Y PETICION

Indico el promotor del amparo que la conducta de la accionada, vulnera el derecho fundamental
alasalud, alavida, ala seguridad social, a la dignidad humana, al minimo vital y movil, al debido
proceso y a la igualdad, por tanto, solicito al despacho ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO
S.A. que realice el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral ante su grupo
interdisciplinario, o que esta realice el pago de los honorarios ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca.

. ACTUACION PROCESAL

Mediante proveido calendado quince (15) de abril dos mil veinticuatro (2024), se admitio la
accion de la referencia, solicitando a la accionada que en el improrrogable término de un (1) dia,
contado a partir del recibo de la comunicacion, se pronuncie sobre los hechos en lo que se
soporta la presente accion y anexe la documentacion pertinente, para la pronta y adecuada
resolucion de la tutela, igualmente se vincul6 a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
Bogota- Cundinamarca, para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la demanda
de tutela, de cara a su intervencion y funciones

En atencion al requerimiento del juzgado:

- SEGUROS DEL ESTADO S.A. como compania que expidio la poliza SOAT,
senala que carece de competencia para realizar el examen solicitado, como quiera que no
cuenta con un equipo interdisciplinario para tal fin, dado que esta Compania de seguros
solo es un administrador de recursos del plan de beneficios del SOAT legalmente
contemplados, ni esta autorizado para conformar, inscribir y poner en funcionamiento un
equipo interdisciplinario de medicina laboral, pues conforme lo senalado en los articulos
84 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, Articulo 16 del Decreto 1128 de 1999, el Decreto 2463
de 2001, solo las administradoras de fondos pensionales (Colpensiones y fondos privados),
las administradoras de Riesgos laborales y las Empresas prestadoras de servicios de salud,
pueden crear e inscribir un equipo interdisciplinario de medicina laboral facultado para
emitir dictamenes de pérdida de capacidad laboral.

Aclara que el SOAT es un seguro de origen legal, sus amparos, coberturas, requisitos para
reclamar y demas condiciones fueron rigurosamente senaladas por el legislador en la ley 663 de
1993, la ley 100 de 1993, los decretos 056 de 2015 y 780 de 2016. Aunado a ello la relacion entre
el accionante y Seguros del Estado S.A., deviene del Contrato de Seguro SOAT regulado por el
Codigo de Comercio y las normas antes sefialadas, por lo que debe regirse por lo que esta
estrictamente regulado, frente a los amparos que reconocen las aseguradoras, que administran
los recursos del SOAT.



- LAJUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTAD.C. Y
CUNDINAMARCA, a través del secretario Principal manifiesta que revisando las bases de
datos y documentos de los casos que reposan en esa Junta Regional observo que no existe
registro de solicitud de calificacion del Paciente o por parte de alguna de las Entidades de
Seguridad Social para proferir dictamen al accionante.

Aclara que la Junta Regional acttia como perito y contra la cual no procede la interposicion de
ningtin recurso. Al respecto, el Numeral 3 del Articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015 advierte:
Conforme lo anterior, me permito informar cuales son los documentos que debe contener el
expediente al momento de su radicacion cuando se trata de las antes contempladas en la norma:
Por su parte el articulo 2.2.5.1.16 ibidem, establece en cuanto a los honorarios que, sin importar el
niimero de patologias que se presenten’y deban ser evaluadas el equivalente a un (1) salario minimo mensual legal
vigente de conformidad con el salario minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, el cual deberd
ser cancelado por el solicitante. El inciso tercero de la norma senalada, indica a cargo de quien esta
asumir el pago de los honorarios que corresponden de forma anticipada a la Junta Regional,
senalando que cuando la Junta Regional de Calificacion de Invalidez actiie como perito por solicitud de las
entidades financieras, comparias de seguros, éstas serdn quienes deben asumir los honorarios de las Juntas
de Calificacion de Invalidez.

Anade que la Ley determin6 que los honorarios corresponden a un salario minimo legal mensual
vigente al momento de la solicitud que, de pretenderse iniciar tramites para reclamar seguro por
SOAT, correspondera a la entidad accionada tinicamente sufragar el pago de honorarios, y a la
persona a calificar completar y allegar la documentacion que sea requerida por la Junta Regional
de Calificacion Invalidez que por jurisdiccion corresponda.

V. CONSIDERACIONES

LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucion Politica es un mecanismo procesal
especifico y directo, cuyo objeto consiste en la efectiva proteccion concreta e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omision de unaautoridad pablica, o de un particular en las
situaciones y bajo las condiciones determinadas especificamente en el Decreto 2591 de 1991. La
finalidad altima de esta accion constitucional es lograr que el Estado, a través de un pronunciamiento
judicial, restablezca el derecho fundamental conculcado o impida que la amenaza que sobre ¢l se
cierne se configure.

Dentro de las caracteristicas esenciales de esta accion se encuentran la subsidiariedad y la inmediatez,
la primera, refiere a que tan solo resulta procedente instaurarla en subsidio o a falta de instrumento
constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los Jueces; esto es, cuando el afectado
no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; la segunda a que la accion de tutela debetratarse como mecanismo de aplicacion urgente
que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de la
violacion o amenaza.

La Seguridad Social como Derecho Fundamental




La Constitucion Politica permite afirmar que la seguridad social tiene una doble connotacion, por
un lado, segtin lo establece el inciso 1° del articulo 48 superior, constituye un “servicio publico de
caracter obligatorio”, cuya direccion, coordinacion y control esta acargo del Estado, actividades que
se encuentran sujetas a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Por otro lado, el
inciso 2° de la Carta “garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”.
Este derecho ha sido reconocido por instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 (Art.22), la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona
(Art.16) y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
deDerechos Economicos, Sociales y Culturales (Art.9).

La jurisprudencia ha manifestado que el derecho a la seguridad social “surge como un instrumento
a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales
cuando se encuentran ante la materializacion de algtin evento ocontingencia que mengtie su estado de
salud, calidad de vida y capacidad economica, o que se constituya en un obstaculo para la normal
consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo”. Particularmente, ha
sefialado que esta garantia hace referencia a los medios de proteccion que brinda el Estado con la
finalidad de salvaguardara las personas y sus familias de las contingencias que afectan la capacidad
de generar ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas y enfrentar circunstancias como la
enfermedad, la invalidez ola vejez.

En este orden de ideas, la importancia de este derecho se desprende de su intima relacioncon el
principio de dignidad humana, puesto que permite a las personas asumir las situaciones dificiles
que obstaculizan el desarrollo de actividades laborales y larecepcionde los recursos que les permitan
ejercer sus derechos subjetivos.

Regulacion sobre el reconocimiento de la indemnizacion por incapacidad permanente con ocasion
de accidentes de transito

Debido a la incidencia que tienen los accidentes de transito en la salud de las personas, elEstado
previo un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), para los vehiculos automotores “cuya
finalidad es amparar la muerte o los dafos corporales que se causen a las personas implicadas en tales
eventos, ya sean peatones, pasajeros o conductores, incluso en los casos en los que los vehiculos no
estan asegurados”

Las normas que son aplicables al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se encuentran
contempladas en el capitulo IV, de la parte VI del Decreto Ley 663 de 1993 y enel titulo II del Decreto
056 de 2015, el cual se ocupa de los seguros de dafios corporales causados a personas en accidentes
de transito. Sin embargo, es relevante tener en cuentaque aquellos vacios o lagunas que no se
encuentren dentro las normas referidas, deberansuplirse con lo previsto en el contrato de seguro
terrestre del Codigo de Comercio, seginremision expresa del articulo 192 del Decreto Ley 663 de
1993.

En este orden, el numeral 2 del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual contempla los objetivos
del seguro obligatorio de danos corporales que se causen con ocasion a los accidentes de transito,
establece entre ellos los de “a. Cubrir la muerte o los dafos corporales fisicos causados a las
personas; los gastos que se deban sufragar por atencion médica, quirtirgica, farmacéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de



las victimas a las entidades del sector salud(...) y d. La profundizacion y difusion del seguro mediante
la operacion del sistema de seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras
que atiendan demanera responsable y oportuna sus obligaciones”.

En relacion a los HONORARIOS DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ. La Corte Constitucional preciso; Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez son organismos del sistema de la seguridad social integral del orden
nacional de creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con personeria juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con
autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter
obligatorio. Dentro de sus principales funciones se encuentra, tal como su nombre lo indica, la
de emitir dictamenes de pérdida de capacidad laboral, previo estudio del expediente y
valoracion del paciente. [51] Este dictamen permite el reconocimiento y pago de ciertas
prestaciones sociales a quienes han sufrido una disminucion en su capacidad laboral. De ahi que
sea indispensable poder acceder a dicha calificacion. 35. Los integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez no reciben salario sino honorarios. Siguiendo lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1562 de 2012[52], estos corren a cargo de la Administradora del Fondo de
Pensiones o la Administradora de riesgos laborales. En la Sentencia C-164 de 2000[53], la Corte
determino que el Estado debe proteger a las personas que por su condicion fisica, economica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Por lo tanto, debe procurar por
un equilibrio en el sistema de seguridad social, de tal manera que se materialicen los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 48 C.P.); y, en consecuencia, debe procurar que
quienes cuenten con los recursos econdmicos para costear el examen de su evaluacion fisica o
mental, paguen por ello. En virtud de lo anterior, advirti6 que no resulta constitucionalmente
admisible que la prestacion de un servicio esencial en materia de seguridad social, como lo es el
examen de pérdida de capacidad laboral, quede condicionado a un pago pues con ello se “elude
la obligatoriedad y la responsabilidad del servicio publico, y promueve la ineficiencia y la falta
de solidaridad de las entidades de seguridad social, a la vez que convierte en ilusorio el principio
de la universalidad™.[54] Bajo este mismo razonamiento, la Corte declar6 inexequible el Decreto
Legislativo 074 de 2010, por reglamentar que para poder acceder a la indemnizacion por
incapacidad permanente, quien requeria de la valoracion por parte de la Junta de Calificacion
de Invalidez debia asumir el costo de los honorarios.[55]

En suma, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, quienes deben asumir el pago de
los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez son las entidades Administradoras de
Fondos de Pension o las Administradoras de Riesgos Laborales, “ya que al ser un servicio
esencial en materia de seguridad social, su prestacion no puede estar supeditada al pago que
haga el interesado, pues este criterio elude el principio solidaridad al cual estan obligadas las
entidades de seguridad social”[59]. No obstante, el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001 senala
que el aspirante a beneficiario puede sufragar los honorarios de la Junta de Calificacion de
Invalidez y que podra pedir su reembolso siempre y cuando se establezca un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral. Por ultimo, siguiendo la doctrina constitucional de esta Corte,
bajo este mismo criterio y dando alcance al principio de solidaridad, las aseguradoras también
podran asumir el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando el
beneficiario del seguro no cuente con recursos economicos que le permitan sufragar los
honorarios sin que ello afecte su minimo vital, contribuyendo asi a la eficiente operatividad del
sistema de seguridad social.



El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012, que
regula la calificacion del estado de invalidez, establecio en suinciso segundo las autoridades
competentes para determinar la pérdida de capacidad laboral sefialando que les corresponde a las
administradoras de fondos de pensiones, a las administradoras de riesgos laborales, a las companias de
seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las entidades promotoras de salud realizar, en
una primera oportunidad, el dictamen de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez.
En caso de existir inconformidad del interesado, la Entidad debera solicitar a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez la revision del caso, decision que sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez. Esto significa que, antes que nada, escompetencia del primer conjunto de
instituciones mencionadas la practica del dictamen de pérdida de capacidad laboral y la calificacion del
grado de invalidez. En términos generales, solamente luego, si el interesado se halla en desacuerdo con la
decision, el expediente debe ser remitido a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez para que se
pronuncie y, de ser impugnado el correspondiente concepto técnico, correspondera resolver a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

De otra parte, la corte senalo que, en primera oportunidad, la emision del dictamen constituye una
obligacion a cargo, no solo de las entidades tradicionales del sistema de seguridad social, como los
fondos de pensiones, las administradoras de riesgos laborales ylas entidades promotoras de salud. En
los términos indicados, ese deber también recae enlas companias de seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, cuando el examentenga relacion con la ocurrencia del siniestro amparado mediante
la respectiva poliza. Esto implica, a proposito del asunto que se debate en la presente accion de tutela,
que las empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito tienen también la carga
legal de realizar, en primera oportunidad, el examen de pérdida de capacidad laboraly calificar el grado
de invalidez de quien realiza la reclamacion.

Para analizar el presente asunto, es menester traer a colacion la Sentencia T-400 de 2017. En este Fallo, la
Sala Octava de Revision de la Corte decidio el caso de una persona que, conocasion de un accidente de
transito, pretendia acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente cubierta por el SOAT, sin
que contara con los medios econdmicos para cubrirlos honorarios de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota, Cundinamarca, por lo que solicito mediante la accionconstitucional que la
compania aseguradora solventara dicho emolumento. Antes de resolver el debate acerca de la
responsabilidad sobre el pago de los referidos honorarios, la Corte clarifico que la accionada tenia la
responsabilidad directa de garantizar, en primera oportunidad, el documento requerido por la
accionante.

Aterrizado al caso en concreto s tiene que Julian David Barreto Mufioz con ocasion a la incapacidad
fisica que le dejo el accidente de transito que sufrio el pasadoel dia 23 de abril de 2023, solicita a través
de esta accion constitucional que la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., sea quien realice la
valoracion de pérdida de capacidad laboral en el marco de la cobertura de la Poliza SOAT No. AT
14289404485390 vigente al momento del accidente que sufrio en su condicion de conductor del
vehiculo -motocicleta de placas ILX50F Modelo 2020, la cual se encuentra amparada por este seguro,
solicitud esta que elevo ante la aseguradora quien le respondio no ser ellos los llamados a calificar
dicha afectacion; asi mismo lo senalan en respuesta dada a este despacho en respuesta dada al
requerimiento que se le hiciera con ocasion a la presente accion constitucional.



Ahora bien, se tiene que en efecto el solicitante de amparo manifesto tener una situacion
economica precaria, es asi que se encuentra afiliado al sistema de salud subsidiado, que senalo
en el escrito de tutela no tener los medios economicos para cancelar el valor de honorarios a fin
de obtener la calificacion de pérdida de capacidad laboral, por ello solicito que fuera la
aseguradora quien le hiciera dicha calificacion y de no ser asi cancele los honorarios a la Junta
Regional de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca en donde se le determine en un
porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

Concluye esta sede judicial con forme a lo argumentado, que es claro que el dictamen de pérdida
de capacidad laboral solicitado por el accionante, no lo realiza la aseguradora, pero este si debe
remitir al senor Julian David Barreto Muioz, a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, y
solventar los respectivos emolumentos o asumir los honorarios ante la Junta de Calificacion de
Invalidez.

Luego entonces, la negativa de la accionada vulnera los derechos invocados por el accionante, en
consecuencia, esta sede judicial ordenara a SEGUROS DEL ESTADO S.A. que, en el término perentorio
de cuarentay ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, si no lo hubiere
hecho, sufragar los honorarios profesionales de los médicos de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogot4 -Cundinamarca, consignando UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL
LEGAL VIGENTE a la fecha de solicitud de la calificacion, para que pueda obtener el dictamen
de Pérdida de Capacidad Laboral al sefior Julian David Barreto Munoz

DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sesenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota
D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. Conceder el amparo de los derechos fundamentales, impetrado por Julian David
Barreto Munoz contra Seguros del Estado A.S.

Segundo. ordenar a Seguros del Estado S.A. que, en el término perentorio de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, si no lo hubiere hecho,
sufragar los honorarios profesionales de los médicos de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota -Cundinamarca, consignando UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL
LEGAL VIGENTE a la fecha de solicitud de la calificacion, para que pueda obtener el
dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral al seiior Julian David Barreto Mufioz

Tercero: Notificar esta determinacion a la accionante y a las entidades encartadas, porel
mediomas expeditoy eficaz.

Cuarto: De no ser impugnado el presente fallo, remitase el expediente dentro del
término legal a la Corte Constitucional para su eventual revision. Oficiese.



Quinto: En caso de ser excluida de revision archivese definitivamente.

Comuniquese y camplase,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LILIAM MARGARITA MOUTHON CASTRO
JUEZ
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