JUZGADO TREINTA Y DOS CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022).

Radicado: 11001 40 03 032 2022 00239 00.
Asunto: Accion de tutela

Accionante: Nicolas Jesus Ramirez Montoya
Accionado: Secretaria de Educacion de Bogota
Decision:  Niega (Otros).

Se decide la accion de tutela de la referencia, para lo cual bastan los
siguientes

ANTECEDENTES

El promotor de la accién pretende la proteccion de su derecho
fundamental al trabajo en atencion a que en el mes de febrero del afio en
curso aplic6 a una vacante para el area de ciencias sociales en el
establecimiento educativo Colegio Los Pinos I.E.D, en la ciudad de Bogot4,
localidad de Santa Fe; el dia 22 de febrero el Sistema Maestro recibié un
correo notificando el agendamiento para verificacion de cumplimiento de
requisitos.

Resaltd que mediante Resolucion No 0535 del 7 de marzo de 2022,
la Secretaria de Educacion del Distrito Dra. Edna Cristina Bonilla Seba,
hace unos nombramientos de personal en la Secretaria de educacion del
Distrito, en la cual lo nombra con carécter provisional en el Area de ciencias
sociales en la Institucion los Pinos (IDE).

En virtud de lo anterior, el dia 9 de marzo la Sefiora Carolina Linares,
Profesional de Talento Humano de la Direccién Local de Educacion de
Santa Fe, le envio correo a las 08:12 a.m., para continuar con los tramites
respectivos de posesion, un listado de documentos incluido el acta de
posesion niumero 28091 con escalafon salarial 2A, los cuales allego todos
el mismo 09 de marzo a las 07:22 p.m.

Para poder acceder al cargo, debio realizar el pago de una medida
correctiva, asi mismo le informé a la funcionaria Carolina Linares que no
tenia la libreta militar pero que el accionante pensaba que no era necesario
por su edad, por ser profesional, especialista y por ser padre de dos
menores.
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Ahora bien, en cuanto a la libreta militar, en primer lugar, afirmé que
su edad actual es de 30 afios, superando la edad maxima de incorporacion
a filas; sin embargo, el 11 de marzo a las 07:00 a.m., se dirigié al Distrito
Militar No. 59 de Soacha para definir mi situacion militar, en donde se le
entregd una citacion para el 20 de marzo para hacer la liquidacion de la
libreta militar; ese mismo 11 de marzo a las 07:49 a.m., recibié un correo
electronico de la Sra. Carolina Linares Gonzales profesional de Talento
Humano, en donde se le puso de presente que:

“Cordial Saludo Estimado Docente De manera atenta me permito
informarle que, teniendo en cuenta los documentos aportados por usted para la
posesion del empleo de docente, se evidencia la ausencia de la libreta militar de
la cual tampoco se obtiene avance o gestidon registrada en la pagina de la
Direccion de Reclutamiento del Ejercito Nacional. Asi mismo, al consultar el
certificado de medidas correctivas se identifico que por lo menos una de las tres
gue presenta se encuentra aun en proceso. Por lo anterior esta Direccion Local
de Educacion no puede proceder con su posesion en el empleo y daré el reporte
a la Oficina de Personal de la SED para el tramite correspondiente.”

Indico que no pudo continuar en el proceso por la falta de la referida
libreta militar, por lo cual en su criterio se le estd vulnerado su derecho
fundamental al trabajo, y su derecho a su asignacién salarial, puesto que
tiene dos hijos menores de edad, es docente licenciado con especializacion
en pedagogia y docencia universitaria y actualmente se encuentra
cursando su maestria en Educacion en la Universidad La Gran Colombia.

A su vez la Secretaria de Educacion de Bogotd4, indic6 que
efectivamente son ciertos los hechos, por medio de los cuales manifiesta
gue a través de la Plataforma del Sistema Maestro, el dia 17 de febrero del
afio en curso, el accionante aplicé a una vacante para el area de ciencias
sociales en el Colegio Los Pinos |LLE.D ,de la Localidad de Santa
Fe, en donde en efecto fue preseleccionado,y en virtud a ello, se
adelant6 la actuacion administrativa tendiente a su nombramiento y
posesion para lo cual se profiridé la Resolucion 0535 del 7 de marzo de
2022, mediante la cual se hacen algunos nombramientos entre ellos, el del
accionante de caracter provisional en el Area de ciencias sociales en la
Institucion los Pinos (IDE).

Asi las cosas, con la preseleccion y posterior seleccion de los
aspirantes que se postulan a través del aplicativo de seleccion de docentes
provisionales de la SED y el aplicativo Sistema Maestro dispuesto por el
Ministerio de Educacion Nacional, la Administracion no genera un derecho
adquirido sino una mera expectativa que no se encuentra en la obligacion
de cumplir en caso de que se imposibilite el desarrollo normal de la
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seleccidn, o se incumpla con los requisitos respecto a los documentos para
el cargo.

Asi las cosas tal y como lo indica el mismo accionante, una vez se
adelanté la verificacion de los documentos se pudo evidenciar que para la
fecha en que se debia realizar, el postulante no aporto la libreta militar
exigida para la posesion en cargos publicos, dado que por su edad no se
encuentra exento de cumplir con dicho requisito, asi mismo en la consulta
de medidas correctivas figuraba como reportado, circunstancia que se
informé al accionante el dia 11 de marzo de 2022, por parte de la Direcciéon
Local de Educacion, mediante correo electronico en el que se le indico:

“Cordial Saludo Estimado Docente De manera atenta me permito
informarle que, teniendo en cuenta los documentos aportados por usted
para la posesion del empleo de docente, se evidencia la ausencia de la
libreta militar de la cual tampoco de obtiene avance o0 gestion
registrada en la pagina de la Direccion de Reclutamiento del Ejercito
Nacional. Asi mismo, al consultar el certificado de medidas correctivas se
identificO que por lo menos una de las tres que presenta se encuentra
aun en proceso. Por lo anterior esta Direccion Local de Educacion
no puede proceder con su posesion en el empleo y dard el reporte
a la Oficina de Personal de la SED para el tramite correspondiente.”

Por lo anterior, dadas las circunstancias advertidas y aceptadas
por el mismo accionante no resulta procedente adelantar su posesion, y
teniendo en cuenta que la solicitud de ser nombrado en el grado del
escalafébn que indica en su escrito de tutela, resulta ser accesoria a
la peticion principal por lo que igualmente ha de ser negada, sin que existan
igualmente razones y fundamentos para hacerlo.

De acuerdo con lo manifestado por la Dependencia se tiene que la
no continuaciéon en el proceso de seleccion docente a través del aplicativo
SISTEMA MAESTRO se debe a que el docente no aporté los documentos
gue son requeridos al momento de realizar la posesion del cargo y dentro
del término requerido pues debe recordarse sefior JUEZ, que el proceso
especial de seleccion docentes es un sistema establecido para la provision
de docentes en vacantes definitivas y temporales (supeditadas al tiempo
gue dure alguna situacién administrativa de un docente en carrera) con el
fin de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico
educativo a nuestros nifios, nifias y adolescentes.

En ese orden de ideas, les asiste el deber a los aspirantes al
momento de realizar su postulacion a una vacante, observar los requisitos
del cargo y contar con la documentacion a su cargo, razon por la cual, no
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puede predicarse que las actuaciones de la entidad sean arbitrarias o
caprichosas al no continuar con el proceso de seleccion del accionante
cuando no tiene definida su situacion militar y registraba medidas
correctivas.

Por lo anterior, no es de recibo que a través de la tutela se propenda
obligar a la entidad continuar con el proceso de seleccion cuando no se
acreditdo el cumplimiento de 2 requisitos para acceder al cargo como
DOCENTE de conformidad con los tiempos y formas establecidas por la
entidad, ni mucho menos es este el escenario para subsanar dichas
situaciones de las cuales previamente ya tenia conocimiento como
efectivamente lo refiere en la tutela sin que durante el proceso de seleccion
y antes del nombramiento haya propendido por conjurarlas. El acceder a
las pretensiones del accionante iria en contra de los demas aspirantes que
se acogieron a lo dispuesto por la entidad en debida forma.

Asi las cosas, la accion de tutela es improcedente por cuanto no se
acredité la vulneracion del derecho fundamental alegado, y asi mismo por
cuanto el accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial.

Por su parte la vinculada Direccién de Reclutamiento del Ejercito,
en atencidn a que el accionante es mayor de 24 afios, tiene un plazo de 18
meses a fin de formalizar su situacion militar en atencion a lo normado en
el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017; sin embargo, el accionante se
encuentra adelantando dichas gestiones.

A su turno, la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitd
declarar la improcedencia de la presente accidn constitucional, toda
vez que no existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, al existir
una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez el Ministerio de Educacion Nacional, depreco
respetuosamente su desvinculacion como parte accionada dentro de la
presente accién de tutela, por cuanto dicha Cartera no esta desconociendo
derecho fundamental alguno del accionante.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela es un instrumento juridico confiado por la
Constitucién a los jueces, cuya justificacidon y proposito consiste en brindar
a la persona la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole
formal y con la certeza de que obtendra oportuna resolucion a la proteccién
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directa e inmediata del Estado, con el fin de que en su caso, y consideradas
las circunstancias especificas, y a falta de otros medios, se haga justicia
frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de
sus derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estado consistente en garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.*

Censura el reclamante que la entidad accionada, vulneré su derecho
fundamental al trabajo, en atencion a que no continu6 con el proceso de
seleccion como docente, por no haber definido su situacion militar y por
presentar activas unas medidas correctivas.

Ahora bien, frente a que se continue con el tramite de vinculacion del
accionante como docente provisional del distrito, encuentra esta juzgadora,
gue dicha peticion corresponde a una controversia del derecho
administrativo que escapa de la orbita de la accion constitucional de
amparo, al no satisfacer esta el presupuesto de subsidiaridad, puesto que
dicho conflicto se debera discutir mediante la formulacién de los recursos
de la via gubernativa o de las acciones ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, segun sea el caso.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha reiterado en sendas
oportunidades lo referente al requisito de subsidiaridad de la accion de
tutela, es decir, que esta no puede ser utilizada como mecanismo de
defensa, cuando el accionante cuenta con otros recursos o acciones en la
via ordinaria, a través de los cuales puede propender por la proteccion de
sus derechos, salvo la acreditacion de la ocurrencia de un perjuicio
irremediable

114

... la accion de tutela ha sido concebida tunicamente para
dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un
derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico
no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado
ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho; es
decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para
dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por
carencia de previsiones normativas especificas, el afectado
gueda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara indefension frente
a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental.
De alli que, como lo sefala el articulo 86 de la Constitucion, tal

1 Sentencia, T-001 de 1992.
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accion no sea procedente cuando exista un medio judicial apto
para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos
gue se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable entendido éste Ultimo como aquél que tan
s6lo puede resarcirse en su integridad mediante el pago de una
indemnizacion (articulo 6° del Decreto 2591 de 1991).

Asi, pues, la tutela no puede converger con vias judiciales
diversas por cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir
segun la discrecionalidad del interesado, para esquivar el que de
modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia entre
éste y la accién de tutela porque siempre prevalece -con la
excepcion dicha- la accién ordinaria.”

Contrastado ese presupuesto de la subsidiaridad, con los hechos y
pretensiones de la accion de tutela que aqui convoca, el accionante cuenta
con otros mecanismos de defensa en la via gubernativa y en la judicial, con
el fin de atacar los actos administrativos que dejen sin efecto su
nombramiento, si asi se establece, segun el tipo de accion que se
proponga, puesto que tampoco se acredité que los mecanismos ordinarios
no sean aptos, ni idoneos para dicha defensa.

Adicionalmente, del material probatorio y lo dicho en el recurso de
amparo, no se acreditd ninguna circunstancia que permita demostrar la
existencia de un perjuicio irremediable, esto es, el “grave e inminente
detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables™ para
neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su conculcacién,
excluyendo hechos inciertos, riesgos potenciales y hechos verificados en
el pasado remoto*, o se haya expuesto una situacibn que permita
establecer que el accionante es un sujeto de especial proteccion
constitucional al que inminentemente se le vulneran derechos
fundamentales, y al existir otros mecanismos de defensa en la via
administrativa y en la judicial, la accidbn de amparo constitucional, carece
del presupuesto de subsidiariedad, por lo que el recurso de amparo habra

de ser negado.

Téngase en cuenta que el ser padre de dos menores, 0 no tener un
ingreso fijo, no se constituyen por si solos, en elementos constitutivos de

2 Corte Constitucional sentencia C-543 de 1992, reiterada en sentencia C-132 de 2018.
3 Corte Constitucional. Sentencia T -161 de 2005
4 Corte Constitucional. Sentencia T-1190 de 2004.
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un perjuicio irremediable que permitan la intervencion de la suscrita
juzgadora como Juez Constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Dos Civil Municipal
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. Negar la accién de tutela propuesta por el sefior Nicolas
Jesus Ramirez Montoya, conforme las razones y argumentos esgrimidos
en la presente decision.

Segundo: Comunicar esta decision a los interesados, conforme lo
ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero. Si no fuere impugnada, enviar el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA CECILIA SOLER RINCON
Juez

Firmado Por:

Olga Cecilia Soler Rincon
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 032
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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