Republica De Colombia

Rama Judicial
JUZGADO VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL
Bogota D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Clase de Proceso: Accion de tutela
Radicacion: 110014003024202400413 00

Accionante: Maria Hilda Mufioz Mora en calidad de Presidenta
Nacional de la Union De Servidores Publicos de los Distritos y
Municipios de Colombia - Unes Colombia.

Accionadas: Sintradistritales, Sindistritales y Sunet.

Vinculados: Alcaldia de Bogota, a la Secretaria Distrital de Gobierno,
al Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y Juventud -
IDIPRON y al Ministerio del Trabajo.

Derechos Involucrados: Asociacién Sindical y Negociacién Colectiva.

En la ciudad de Bogota D.C., en la fecha antes indicada, LA JUEZ
VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y en los Decretos reglamentarios 2591
de 1991 y 1069 de 2015, procede a decidir de fondo la solicitud de amparo
constitucional solicitada.

ANTECEDENTES
1. Competencia.

Corresponde a este despacho el conocimiento de la accion de tutela
de la referencia, con fundamento en los articulos 37 y 2.2.3.1.2.1 numeral
1 de los Decretos 2591 de 1991 y 1069 de 2015, respectivamente, “A los
Jueces Municipales les seran repartidas para su conocimiento en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad publica del orden distrital o municipal y contra particulares”.

2. Presupuestos Facticos.

Maria Hilda Munoz Mora en calidad de Presidenta Nacional de la Union
De Servidores Publicos de los Distritos y Municipios de Colombia - Unes
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Colombia interpuso accion de tutela en contra de Sintradistritales,
Sindistritales y Sunet, para la proteccion de sus derechos fundamentales a la
Asociacion Sindical y Negociacion Colectiva, que considera estan siendo
vulnerados por la accionada, dados los siguientes motivos de orden factico
que se pasan a sintetizar:

2.1. Indico que, el 29 de febrero de 2024 la organizacion sindical que
representa, radico pliego de peticiones ante el Instituto para la Proteccion de
la Ninez y Juventud (IDIPRON), igualmente, en la misma calenda el Gobierno
Nacional emitio el Decreto 243, por medio del cual expidid una nueva
normatividad respecto a la negociacion colectiva.

2.2. Por su parte, las organizaciones sindicales Sintradistritales,
Sindistritales y Sunet, también radicaron sendos pliegos de solicitudes ante
el IDIPRON, sin embargo, conforme lo dispone el articulo 2.2.2.4.9 del
prenombrado decreto, dispuso que los pliegos de peticiones que presenten las
organizaciones sindicales se deberan unificar.

2.3. A su vez comunico que, una de las organizaciones sindicales creo
un grupo mediante la aplicacion de mensajeria instantanea Whatsapp, con el
fin establecer un puente de comunicacion para la unificacion de los pliegos
ante el IDIPRON.

2.4. Asevero que, la directiva sindical Nelvis Diaz Daza perteneciente a
la organizacion sindical Unes Colombia, solicité fuera integrada al grupo de
Whatsapp a la accionante Maria Hilda Munoz Mora, no obstante, la solicitud
fue negada argumentado que la directiva no trabajaba en IDIPRON, y la
senalaron de “de ser traficante de influencias”.

2.5. A su vez la lider sindical Diaz Daza, realizé6 una invitacion a una
reunion para la unificacion del pliego de solicitudes, sobre la cual aduce
recibio una respuesta hostil por parte de los integrantes de Sintradistritales.

2.6. Comunic6 que, los dirigentes sindicales Jeisson Heredia, Maria
Hilda Munioz Mora y Daniel Felipe Conto, en representacion del colectivo Unes
Colombia, se hicieron presentes en la reunion convocada por Sindistritales,
Sintradistritales y Sunet, en donde se les puso de presente el documento
denominado “Criterios Técnicos Para La Unificacién De Pliegos”, mismo que fue
enviado a los correos electronicos de las prenombradas organizaciones.

2.7. Exteriorizo que, el 19 de marzo de los corrientes, mediante misiva
remitida via correo electronico les informaron a las demas entidades sindicales
que, la comunicacion con estas se daria por medio de mensajeria electronica,
dadas las hostilidades presentadas.
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2.8. Senal6é que, Sintradistritales respondi6é el correo en la misma
calenda, indicando que, Unes Colombia diligencio la matriz de unificacion de
pliegos, asi como la asistencia por parte de los delegados de dicha entidad el
18 de marzo hogano, sin embargo, no se le informé fecha y hora sobre las
demas actividades.

2.9. Adujo que, mediante comunicacion electronica fechada 21 de
marzo de 2024, se remitieron a los representantes de Sindistritales, tres
documentos denominados “Puntos Unicos de Unes Colombia, Puntos en Comun
con Sindistritales y Respeto a La Autonomia Sindical De Sintradistritales,
Sindistritales Y Sunet”, sin embargo, no hubo manifestacion sobre la
documental adjuntada, y tampoco se tuvo en cuenta al momento de unificar
los pliegos de solicitudes ante el IDIPRON.

2.10. A juicio de la accionante, las organizaciones convocadas han
obstaculizado el ejercicio del derecho de asociacion sindical de Unes Colombia,
al ser excluidos de las actividades de unificacion de los pliegos, comoquiera
que, no existe una sola comunicacion que demuestre que los hayan hecho
participes de las actividades celebradas el 18 y 19 de marzo de 2024.

2.11. Considero6 que, el motivo por el cual las colectividades querelladas
excluyeron a Unes Colombia, es por la afirmacion injuriosa y calumniosa
elevada en contra de la presidenta de la colectividad, suceso que fue puesto
en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion.

2.12. Comunico que, el 4 de abril de la anualidad el IDIPRON, remitio
comunicacion por medio de la cual requirido a las organizaciones sindicales
para que, en el término de cinco dias a partir del recibido, procedan a unificar
el pliego de peticiones, sin embargo, dadas las circunstancias que se han
presentado respecto a la unificacion, presento la accion de tutela de tutela con
el fin de salvaguardar sus derechos fundamentales.

PETICION DE LA ACCIONANTE

Solicito la proteccion de los derechos fundamentales a la Asociacion
Sindical y Negociaciéon Colectiva. En consecuencia, se le ordene a
Sintradistritales, Sindistritales y Sunet, incluir en el pliego unificado
radicado por las querelladas el 27 de marzo de 2024, las solicitudes
respetuosas hechas por Unes Colombia, radicadas el 29 de febrero de los
corrientes ante IDIPRON.

PRUEBAS

Ténganse las documentales militantes en el plenario.
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3. Tramite Procesal.

3.1. Mediante auto calendado 11 de abril de 2024, se admiti6 para
su tramite la presente accion de tutela, requiriendo a las entidades
accionadas y vinculadas para que se manifestaran en torno a los hechos
expuestos.

Igualmente, en la prenombrada providencia se ordeno:

3.1.1. - Se requirio a la accionante Maria Hilda Munoz Mora para
que, allegara la documental correspondiente que la legitime para presentar
la accion constitucional en nombre de la organizacion sindical Union de
Servidores Publicos de los Distritos y Municipios de Colombia — Unes
Colombia, circunstancia que fue cumplida conforme a la documental vista
a folios 5 y 7 de la encuadernacion.

3.1.2 - Se requirid a las organizaciones querelladas para que,
notifiquen de forma personal o por edicto la accion de tutela de la referencia
a todos los miembros asociados que componen los prenombrados
colectivos, sin embargo, el Despacho de conformidad con lo dispuesto en la
Sentencia T-619 de 2016, se abstiene de resolver sobre la vinculacion de los
asociados, pues, “Esta Corporaciéon ha establecido que las personas juridicas
representadas en los sindicatos se encuentran legitimadas para solicitar el
amparo constitucional de derechos sindicales, con el fin de proteger los
derechos de sus afiliados.”, por lo tanto, con la contestacion de la accion de
tutela se protegen los derechos de los vinculados.

3.2. La Alcaldia Mayor de Bogota, en virtud de lo dispuesto en los
Decretos 430 de 2018 y 323 de 2016, modificado parcialmente por el Decreto
798 de 2019, traslado por competencia la accion tuitiva al Instituto Distrital
para la Proteccion de la Ninez y Juventud — IDIPRON, al ser la entidad
llamada a responder las solicitudes formuladas por los accionantes.

3.3. Por su parte, el Instituto Distrital para la Proteccion de la
Ninez y Juventud - IDIPRON, solicito ser desvinculado por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, comoquiera que, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 243 de 2024, corresponde a las organizaciones
sindicales unificar el pliego de peticiones, circunstancia que fue requerida
por la querellada el 4 de abril de 2024.

Senalo que, conforme al principio de autonomia sindical, corresponde

a las organizaciones sindicales propender por la unificacion de los pliegos,
so pena de no ser incluidas en el proceso de negociacion colectiva.
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3.4. A su turno el Ministerio del Trabajo realizo un recuento legal y
jurisprudencial respecto de los derechos de asociacion sindical y
negociacion colectiva, en el que refiri6 las condiciones que se deben
presentar para la proteccion de dichas garantias por parte del Juez
Constitucional al interior de la accion constitucional.

De igual manera, comunico que la entidad accionada cuenta con la
existencia de un medio jurisdiccional para la proteccion de sus derechos,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2 del Decreto
Ley 2158 de 1948.

Por ultimo, alegd falta de legitimacion en la causa por pasiva,
comoquiera que, al revisar los hechos y pretensiones evidenciéo que, se
encuentran encaminados a la inclusion de la organizacion demandante en
el pliego de peticiones presentado ante el IDIPRON, razon por la cual no le
corresponde pronunciarse al respecto.

3.5. La Secretaria Distrital de Gobierno peticiono ser desvinculada
de la accion de tutela ante la falta de legitimacion por pasiva, toda vez que,
lo pretendido por el actor excede de las funciones asignadas por el legislador
a la entidad, igualmente, tampoco es la llamada a responder por las
presuntas violaciones de los derechos fundamentales de la asociacion
sindical Unes Colombia.

3.6. A su turno, Sintradistritales imploré las declaratoria de
improcedencia de la accion de tutela, por cuanto, la intencion de la
accionante es deslegitimar la labor de wunificacion adelanta por las
organizaciones sindicales, que trabajaron conforme lo dispone el Decreto
234 de 2024.

Indicé que, las asociaciones sindicales respetaron el derecho de
asociacion de la accionante, toda vez que, le brindaron todas las
posibilidades para que sus propuestas y que fueran debatidas para lograr
la unificacion.

A su vez, comunico que, fue la organizacion Unes Colombia quien se
margindé voluntariamente de la participacion de la compilacion de los
pliegos, sin embargo, se limit6é a remitir correos electronicos sin contemplar
la asistencia a las reuniones con las demas organizaciones sindicales.

3.7. Por ultimo, el sindicato Sindistritales adujo que, las
organizaciones sindicales accionantes procedieron de conformidad con el
numeral N°2 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 243 de 2024, esto es,
realizando las actividades de coordinacion pertinentes para la unificacion
del pliego de solicitudes, para concurrir en unidad de negociacion ante el
empleador IDIPRON, circunstancia que implicé6 que en asamblea sostenida
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el 7 de marzo de los corrientes, se programaron para los dias 14, 18 y 19
marzo de 2024 las reuniones para la proceder conforme lo dispuesto en la
prenombrada legislacion, hecho que fue puesto en conocimiento de la
accionante.

Aunado a lo anterior, le fue solicitado a la accionante el 18 de marzo
de los corrientes, compartir el numero del radicado del pliego radicado por
Unes Colombia ante el IDIPRON, incumpliendo con lo dispuesto en el
prenombrado articulo, igualmente, comenté que el pliego radicado por
Sindistritales, Sintradistritales y Sunet el 27 de marzo de los corrientes,
representa mas del 70% de funcionarios sindicalizados del IDIPRON.

En consecuencia, solicito la declaratoria de improcedencia de la
accion de tutela, al no haberse lesionado los derechos fundamentales a la
asociacion sindical y negociacion colectiva.

3.8. Téngase en cuenta que, al momento de tomar la decision de
instancia la organizacion Sindical Sunet no se pronuncioé respecto a los
hechos y pretensiones objeto de la accion constitucional.

CONSIDERACIONES

1. Como surge del recuento de los antecedentes, el problema juridico
que ocupa la atencion de este juzgado se circunscribe en establecer si
Sintradistritales, Sindistritales y Sunet, transgredieron las prerrogativas
esenciales a la Asociacion Sindical y Negociaciéon Colectiva de Maria Hilda
Munoz Mora en calidad de Presidenta Nacional de la Union De Servidores
Publicos de los Distritos y Municipios de Colombia, al no incluir a la
organizacion sindical Unes Colombia en el pliego de peticiones radicado ante
el IDIPRON.

2. El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que
toda persona tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuandoquiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad publica, o contra particular frente al cual
se encuentre en condiciones de subordinacion. Esta accion sélo procedera
en tanto el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

3. De igual manera los derechos a la asociacion sindical y negociacion
colectiva, encuentran su asidero en los articulos 39 y 55 de la Constitucion
Politica de Colombia, mismos que han sido reconocidos como derechos de
Pagina
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primera y segunda generacion respectivamente, que han sido desarrollados
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, asi pues, sobre el derecho
a la asociacion sindical el prenombrado tribunal ha establecido que dicho
derecho toma una connotacion de garantia fundamental, tal y como fue
reconocido en Sentencia T-619 de 2016:

El derecho de asociacion sindical se encuentra establecido en el articulo 39
Superior que dispone que todos los trabajadores y empleadores tienen derecho
a constituir asociaciones o sindicatos, sin la intervencion Estatal
Adicionalmente, establece que su reconocimiento juridico se produce con la
inscripcion del acta de constitucién y la cancelacién o suspension de la pe
rsoneria juridica sélo procede por via judicial. Ademds, la misma normativa
reconoce a los representantes sindicales el fuero y todas las garantias que
necesiten para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, este derecho se encuentra reforzado en el ordenamiento juridico a
través del bloque de constitucionalidad que integra diferentes instrumentos de
derechos internacional, tales como los Convenios 87 y 98 de la Organizacién
del Trabajo, el articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el articulo 8° del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, los cuales establecen que (i) todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente y a constituir sindicatos para defender sus
intereses; (ii) los trabajadores deben tener total libertad de eleccion; (iii) los
requisitos para fundar y hacer parte de una organizacion sindical sélo los
puede establecer el propio sindicato; (iv) el derecho de asociacién sindical puede
restringirse via legal en interés de la seguridad nacional y la defensa del orden
publico; (v) y los Estados miembros del Convenio de la OIT no pueden adoptar
ninguna medida legislativa que afecte la libertad sindical y en general el
derecho a la sindicalizacion.

Igualmente, el referido fallo destacé que la accion de tutela se erige
como el mecanismo ideal para la defensa del derecho de asociacion en los
siguientes casos:

En este sentido, la Corte indicé que la accién de tutela es el mecanismo idéneo
para garantizar la proteccion del derecho de asociacién sindical, cuando éste
resulte amenazado o vulnerado por cualquiera de las siguientes situaciones,
entre otras:

a) Cuando el empleador desconoce el derecho de los trabajadores a constituir
sindicatos, afiliarse a ellos, promover su desafiliacion o entorpecer el
cumplimiento de las gestiones de los representantes sindicales o de las
actividades propias del sindicato o adopta medidas represivas contra los
empleados sindicalizados o contra aquellos que pretendan afiliarse al mismo.

En relacion con lo anterior, este Tribunal resalté que el inciso 2° del numeral 2°
del articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 39
de la Ley 5% de 1990 expone los actos que vulneran el derecho de asociacion
sindical y que hacen procedente la accién de tutela, a saber: (i) obstruir o
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dificultar la afiliacion de los trabajadores a una organizacién sindical mediante
promesas o condicionar la afiliacion a la obtencion o conservacion del empleo o
el reconocimiento de mejoras o beneficios; (ii) despedir o modificar las
condiciones de trabajo de los empleados con fundamento en la realizacién de
actividades encaminadas a la creacién de organizaciones sindicales; (iii)
negarse a negociar con los sindicatos que hubieran presentado sus peticiones
de conformidad con los procedimientos establecidos en la ley, (vi) despedir,
suspender o modificar las condiciones de trabajo del personal sindicalizado,
con el fin de impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacion y (v)
adoptar medidas de represiéon contra los trabajadores por haber intervenido en
investigaciones administrativas tendientes a comprobar la vulneracion del
citado articulo.

b) Cuando el empleador obstaculiza o impide el ejercicio del derecho a la
negociaciéon colectiva. En efecto, en esa oportunidad, esta Corporaciéon indico
que “[Ajun cuando, tal derecho (art. 55 C.P.), no figura entre los derechos
fundamentales, puede ser protegido a través de la tutela, porque su
desconocimiento puede implicar, la violacion o amenaza de vulneracién de
derecho al trabajo, como también el derecho de asociacion sindical, si se tiene
en cuenta que una de las funciones de los sindicatos es la de presentar pliegos
de peticiones, que luego del tramite correspondiente conduce a la celebracion
de la respectiva convencion colectiva de trabajo”28l. (Resaltado fuera del texto
original).

c¢) Cuando las autoridades administrativas del trabajo incurren en acciones u
omisiones que impiden el funcionamiento de los tribunales de arbitramento, en
los casos en los que los conflictos colectivos de trabajo no se hubieran podido
resolver mediante arreglo directo o conciliacién.

Por otro lado, respecto al derecho de la negociacion colectiva, la Corte
Constitucional no lo considera como un derecho fundamental, sobre el cual
no es procedente su amparo por intermedio de la accion de tutela, salvo
que se vulnere el derecho al trabajo o el de asociacion sindical, tal y como
fue recordado en Sentencia T-248 de 2014:

En principio, el derecho a la negociacion colectiva no es considerado un derecho
fundamental y por ende no es amparable a través de la accién de tutela; sin
embargo, la jurisprudencia ha establecido que podrd adquirir este cardcter,
“cuando su vulneracién implica la amenaza del derecho al trabajo o el de
asociacién sindical”. La negociacion colectiva representa el mecanismo idéneo
para llegar a un acuerdo entre trabajador y empleador para optimizar las
condiciones laborales a las que se encuentran sometidos, evitando recurrir a
un escenario judicial requiriendo a un tercero para que dirima el conflicto.
Resulta ser una garantia indispensable para las organizaciones sindicales,
dado que de no tener la posibilidad de llegar a acuerdos con su empleador los
fines de la agrupacién resultarian frustrados.

4. Ahora bien, descendiendo al caso en concreto se debe mencionar
inicialmente que, conforme el Decreto 243 de 2024 se definié como pliego
unico de solicitudes, como el documento que unifica todas las solicitudes
de las organizaciones sindicales, a través de concentracion previa e interna,
sin que ello implique duplicidad de peticiones, igualmente, sin la
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presentacion del referido pliego, no se procedera con la iniciacion de la fase
de negociacion:

Pliego tunico de solicitudes: Es el documento final que unifica todas las
solicitudes de las organizaciones sindicales, a través de su concertacion previa
e interna, sin duplicar peticiones de las diferentes organizaciones. Este
documento se constituye en requisito sin el cual no se instalard la mesa de
negociacion, ni se dard inicio al mismo.

Entonces se puede decir que, el pliego tinico de solicitudes nace a
partir de la construccion concertada previa por parte de las organizaciones
sindicales, incluso, el numeral 2° del articulo 2.2.2.4.9 del decreto en
cuestion, dispuso que dichas colectividades deberan realizar previamente
actividades de coordinacion para la unificacion del pliego de solicitudes:

ARTICULO 2.2.2.4.9. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical
e inicio de la negociacién. Para la comparecencia sindical e inicio de la
negociacion se deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

1. La organizacion sindical de empleados ptblicos deberd estar inscrita y
vigente en el registro sindical del Ministerio del Trabajo, hecho que deberd
certificar esta autoridad administrativa, una vez reciba el pliego de solicitudes.
En el caso de que no exista el registro sindical, se requerird a la organizacién
para que lo allegue, so pena de que el pliego sea rechazado de plano.

2. Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de
organizaciones sindicales de empleados piublicos, éstas deberan
realizar previamente actividades de coordinacion para la unificacion
del pliego de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y
en unidad de comision negociadora. (...) (Subrayado y resaltado fuera del
texto)

Ahora bien, conforme la documental remitida por la organizacion
sindical Sindistritales (F. 12), se evidencio que diferentes emisarios de la
colectividad Unes de Colombia participaron de manera virtual el 7 de marzo
de los corrientes, en la planificacion para la unificacion de pliegos conforme
el Decreto 243 de 2024, reunion en la cual se plantedé la metodologia de
trabajo, asi como las fechas en que desarrollaria el plan de unificacion de
los pliegos, sin que la accionante se hubiese opuesto al mismo:
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Conclusion:

La unificacion de los pliegos de peticiones es un paso importante para fortalecer la
posicion de los sindicatos en la negociacion colectiva con IDIPRON. Se espera que
la reunion del 14, 18 y 19 de marzo sea fructifera y permita alcanzar un pliego
unificado que represente los intereses de todos los trabajadores de IDIPRON, se
establecen estas fechas pensando en los términos para el tramite de los permisos
sindicales en cada organizacion.

Se reitera que de acuerdo con el decreto 243 de 2024 se procedera a trabajar en la
unificacion del pliego, por lo que no se trata de un proceso de integracion de puntos,
lo que supone un trabajo dialdégico y consensuado.

De igual manera, en las actas elaboradas por las organizaciones
sindicales querelladas, calendadas los dias 14 y 19 de marzo de 2024, se
consigno que la Unes Colombia no se presento para trabajar la metodologia
de unificacion del pliego de peticiones, incluso, respecto a la reunion
celebrada el 18 de marzo hogano, se hicieron parte, pero manifestaron que
no contaban con permiso sindical para asistir, motivo por el cual se
deberian debian retirarse a las 11:00 AM.

Aunado a lo anterior, en la jornada de unificacion del 18 de marzo de
la presenta anualidad, los delegados de Unes Colombia pretendian que se
incluyeran sus puntos propios, sin que estos pasaran por un proceso real
de unificacion, desconociendo lo concertado en reunion celebrada el 7 de
marzo de 2024, igualmente, se comprometié a participar en la jornada del
dia siguiente y a diligenciar la matriz los puntos que consideran tnicos de
su sindicato:

Antes de retomar el trabajo desarrollado, los miembros de la Organizacion sindical UNES, Daniel
Conto, Maria Hilda Mufioz y Yeison Heredia manitestaron que no tenian permiso sindical para asistir
por lo que debian retirarse a las 11:00 AM.

Posteriormente indicaron como propuesta los puntos tnicos de esta organizacion sindical, sefialando
que su intencion es que éstos se incluyan en el pliego a manera de integracion y que los puntos
compartidos pueden ser construides como bien dispongan las otras organizaciones sindicales, frente
a esto se clarificé que el trabajo de unificacion de pliego se acordd en la reunion del 07 de marzo con
una metodologia especifica la cual fue aceptada por ellos, por lo que se les propuso integrar los puntos
de la organizacion en la matriz de Excel que se viene trabajando, para que manana en trabajo
presencial se finalice la integracion.

SINDISTRITALES sefialo que dentro de los acuerdos pactados en la reunion del 07 de marzo estaba
el estuerzo colectivo por unificar el pliego, no por hacer un ejercicio de integracion ya que
negociaciones previas han demostrado que el seguimiento de un pliego extenso es inoficioso, por lo
que resulta de vital importancia la presencia y trabajo de las cuatro organizaciones sindicales: por su
parte SINTRADISTRITALES reitero su intencion de trabajo conjunto resaltando que en el trabajo
que se ha desarrollado en las dos sesiones anteriores se ha evidenciado la necesidad de la
presencialidad y la riqueza de la misma, asi que invita a las organizaciones sindicales a mantenerse
en el trabajo colectivo siguiendo los parametros establecidos por el decreto 243 de 2024.

Con estas claridades, UNES se compromete a participar en la jornada del 19 de marzo v se verificara
lo puntos a unificar y su redaccion., asi mismo afirman que diligenciardn en la matriz los puntos que
considera Gnicos de su sindicato, se aclara que se trabajara sobre dicha matriz, lo que significa que lo
que se consigne alli es un insumo.
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Entonces se puede decir que, las organizaciones sindicales
querelladas, no presentaron una limitacién a los derechos fundamentales
de asociaciéon sindical y negociacion colectiva de Unes Colombia, pues, fue
la misma entidad que desconocio la metodologia de trabajo acordada el 7
de marzo de 2024, ello se ve reflejado en los correos remitidos los dias 18 y
21 de marzo de lo corrientes, incluso, tampoco fue aportada prueba
siquiera sumaria donde se evidencie lo anotado en el hecho sexto de la
solicitud de amparo, razon por la cual se marginé a la organizacion sindical,
sin embargo, ello no obedece a la realidad probatoria, comoquiera que,
Unes Colombia se marginé de manera voluntaria de las actividades de
coordinacion.

En suma, también se debe tener en cuenta que pese al requerimiento
efectuado por el empleador IDIPRON, el 4 de abril de 2024 no se evidencio
su voluntad de hacerse parte en el proceso de unificacion, sin embargo,
acudio al Juez Constitucional para que se incluyeran sus puntos propios
en el pliego Unico de solicitudes, circunstancia que es ajena a lo senalado
en el paragrafo 3 el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 243 del 2024 el cual
expresa:

PARAGRAFO 3. Si pasados los cinco (5) dias hdbiles de que habla el
pardgrafo anterior no existe unificacién de los pliegos o si los mismos se
realizan de forma parcial entre las organizaciones sindicales, el Gobierno
nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial o la entidad,
segun el ambito de negociacion, instalard la mesa de negociacion con
aquella(as) que presenten a la fecha, el escrito sindical que represente a la
mayoria de los empleados publicos sindicalizados, el cual tendra el cardcter
de pliego unico de solicitudes.

En consecuencia, no se encuentran lesionados los derechos
fundamentales a la negociacion colectiva y asociacién sindical conforme lo
establecido por la Corte Constitucional en sentencias T-619 de 2016 y T-
248 de 2014, puesto que, fue la misma organizacion Unes Colombia que se
margino de la metodologia de trabajo pactada el 7 de marzo de 2024 por
las colectividades sindicales en el marco de la posible negociacion con el
empleador IDIPRON.

5. Por consiguiente, se impone negar el amparo invocado.

DECISION

En meérito de lo expuesto el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal
de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de la accion de
tutela de interpuesta por Maria Hilda Mufoz Mora en calidad de
Presidenta Nacional de la Union De Servidores Publicos de los Distritos
y Municipios de Colombia - Unes Colombia en contra de
Sintradistritales, Sindistritales y Sunet., conforme a lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - DESVINCULAR de la presente accion a la Alcaldia de
Bogota, a la Secretaria Distrital de Gobierno, al Instituto Distrital para la
Proteccion de la Ninez y Juventud — IDIPRON y al Ministerio del Trabajo.

TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente decisién a los extremos de la
accion en forma personal o por el medio mas idoneo o expedito posible,
relievandoles el derecho que les asiste a impugnarlo dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacion, sino estuvieren de acuerdo con lo aqui
decidido.

CUARTO. - Si la presente decision no fuere impugnada dentro de la
oportunidad legal, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual REVISION. Oficiese. Déjense las
constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

s

DIAN ARCELA/BORDA GUTIERREZ
uez

Firmado Por:
Diana Marcela Borda Gutierrez
Juez
Juzgado Municipal
Civil 024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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