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JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
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No0.110014003012-2020-00453-00
REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS EDUARDO ARBELAEZ LOPEZ

ACCIONADO: SISBEN y PLANEACION DISTRITAL (Vinculado de
manera oficiosa)

10 PETICION

El sefior CARLOS EDUARDO ARBELAEZ LOPEZ,
obrando en nombre propio, instaurd accion de tutela con el fin de que se
le proteja su derecho fundamental “de peticion” ordenandosele al
SISBEN practique la visita encuestadora a su domicilio para determinar
el puntaje y nivel de su familia para asi poder contar con éste que le
permita acceder a los beneficios que esto conlleva, incluyendo el servicio
de régimen subsidiado en salud.

20 HECHOS

Indica el tutelante que es una persona de estrato
uno, ubicado en la Localidad de Puente Aranda y que ha solicitado,
mediante derecho de peticién, de manera reiterada que se le efectle
visita por parte de la oficina del Sisbén, pero a la fecha no ha recibido
respuesta alguna.

Menciona que es una persona que necesita de
tratamiento por hipotiroidismo y de psoriasis, necesitando tratamiento
de por vida.

Informa que tiene a su hijo menor de edad y a su
esposa sin servicio de salud y se encuentran desempleados a causa de
la pandemia, por cuanto les fue cancelado su contrato laboral.

Menciona que necesita del tratamiento médico de
urgencia pero PLANEACION DISTRITAL no ha ordenado la visita y cada
vez que llama le indican que por causa de la pandemia las visitas estan
suspendidas y que deberda esperar y que tenga paciencia

30 TRAMITE

Por auto del 12 de Agosto ultimo, se admitié a
tramite la solicitud, se tuvo en cuenta las pruebas documentales
aportadas y se le comunicoé al accionado y vinculada de manera oficiosa
la iniciacién de la presente accién para que ejercieran su derecho de
defensa.

El vinculado de manera oficiosa, DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION, en su respuesta manifiesta que, es claro



que, de acuerdo con el principio de Legalidad, en virtud de sus
funciones, objetivos y competencias establecidas en la Constitucion
Politica, la ley, asi como en el Decreto 2189 de 2017, no tiene a su
cargo la prestacion de servicios de salud, la realizacidon de encuestas del
Sisbén, ni funciona como administradora de planes de beneficios,
teniendo a su cargo funciones de inspeccion y vigilancia. Por lo cual, el
objeto tutelado desborda su ambito de competencia, ya que, una orden
de esa naturaleza impartida por el juez constitucional no estaria acorde
a las funciones del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
ademas de ir en contravia de la Constitucion Politica.

Informa que el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es una
herramienta de focalizacion individual que funciona como un
instrumento de la politica social, el cual utiliza herramientas estadisticas
y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para la
seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las
entidades y programas con base en las condiciones socioecondmicas en
él registradas. Su objetivo principal es ordenar a la poblacién mediante
un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas, para poder identificar los
beneficiarios de la oferta social. Por lo tanto, la focalizacion que se
efectia a través del Sisbén no es la Politica Social sino instrumento
basico para lograr que los programas que se disefien lleguen a la
poblaciéon mas vulnerable del pais.

Refiere que de acuerdo con el marco legal expuesto, el
papel del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) frente al Sisbén,
consiste en dictar los lineamientos metodoldgicos, técnicos y operativos
necesarios para la implementacion y operacion del Sisbén, pero la
operacion y aplicacion de este corresponde a las entidades territoriales.
Asi las cosas, no esta dentro de las competencias de ese Departamento
Administrativo aplicar encuestas, reclasificar personas o definir la
entrada o salida de los programas sociales, ni ordenar que se realice la
inclusion de registro de personas en dichas bases y que de conformidad
con la normatividad vigente, este es deber de los municipios y distritos.
Esa Entidad se encarga de manera técnica del disefio y desarrollo de las
herramientas tecnoldgicas para la recopilacion de la informacion
registrada en el Sisbén.

Comenta que en relacibn con la consolidacion,
validacién y publicacion de la informacién registrada en el Sisbén, le
corresponde al DNP depurar la base de datos que alimentan esas
entidades territoriales que se denomina “base bruta municipal o
distrital” segun corresponda, disefar controles de calidad para efecto de
implementar el Sisbén, pero la operacion y aplicacion de este
corresponde a las entidades territoriales.

Dice que consultado en la dUltima base nacional
consolidada, certificada y avalada por el DNP disponible en la pagina de
esa entidad (www.sisben.gov.co), correspondiente al sexto corte del afio
2020 (Base nacional de junio), el documento de identidad asociado en el
escrito de tutela arrojd6 como resultado que a la fecha el tutelante,
CARLOS EDUARDO ARBELAEZ LOPEZ, NO se encuentra reportado en la



base certificada del Sisbén, que es la base nacional consolidada vy
avalada por el DNP, con corte de junio de 2020.

Ahora, se indica al accionante que, en caso de querer
solicitar la aplicacién de encuesta del Sisbén, una vez terminen las
restricciones establecidas por la declaratoria del Estado de Emergencia
Sanitaria, Econdmico y Social, puede acercarse a la oficina del Sisbén
del municipio o distrito en el que reside y solicitarla, ya que éstos son
los competentes directos para aplicar las encuestas.

Por su parte, la DEFENSA JUDICIAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, en su respuesta indico que el
SISBEN no es una entidad, institucion u organismo, mucho menos un
programa de salud, sino que es un sistema nacional que permite
identificar posibles beneficiarios de programas sociales, correspondiendo
a otras entidades, como a las EPS, seleccionar a los beneficiarios de los
programas, tales como la prestacion de los servicios en seguridad social
en salud, de acuerdo con los puntajes establecidos para el efecto, en
concordancia con la condiciones establecidas para cada programa, con
observancia de la normativa vigente en torno al tema, en especial el
articulo 2.2.8.1.2. del Decreto Nacional 441 de 2017.

Informa que segln la normatividad vigente y el
Decreto Distrital 016 de 2013, en consonancia con el Decreto Distrital
083 de 2007, la Secretaria Distrital de Planeacién es el organismo al que
corresponde administrar el sistema Sisbén en la ciudad de Bogota D.C.,
en consecuencia, la SDP realiza las encuestas Sisbén a los ciudadanos
gue habitan en esta ciudad, asi mismo, resuelve las solicitudes de
desvinculacién de las encuestas realizadas en Bogotd y remite los
resultados al DNP, para que dicho organismo la valide y publique en la
pagina web nacional del Sisbén.

Senala que el “Sisbén” involucra varios actores, como
lo son, el DNP cuyas funciones principales son las de: disefar y
desarrollar las herramientas tecnoldgicas requeridas para la recopilaciéon
y administracién de la informacidn registrada en el Sisbén; establecer la
metodologia, el tramite e instrumentos para adelantar los procesos de
validacién y control de calidad de la informacién registrada en el Sisbén;
y definir los criterios de ingreso, suspension y exclusidon de las personas
de las bases de datos.

Informa que la SDP es la encargada de administrar el
Sisbén, realizar las encuestas a nivel del Distrito Capital de Bogota y la
SDS es quien a través de las EPS-S afilian a los ciudadanos al régimen
subsidiado en Salud, conforme el ambito de sus competencias, siempre
y cuando el puntaje obtenido lo permita; por lo tanto, el presente
informe se presenta en lo que corresponde en el marco de las funciones
y competencias de la SDP y como administradora de la oficina Sisbén
Bogota, D.C.

Refiere que frente a la manifestacion de haber
solicitado la visita para la practica de la encuesta de caracterizacién
socioecondmica del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales en adelante Sisbén; revisada la



base de solicitudes por demanda de la Direccion Sisbén de esa
Secretaria, se pudo establecer que el accionante elevd la solicitud de
visita Sisbén radicada con el No. 2775705 de fecha 29-07-2020, de la
cual se informa que, en primera instancia no ha trascurrido siquiera el
término previsto en la norma para atender el requerimiento de visita,
como quiera que desde el momento de la radicaciéon de la solicitud al dia
de hoy han trascurrido solo 11 dias, y dada la situacion especial que
atraviesa el pais por el brote de virus denominado Covid-19, y la gran
cantidad de solicitudes radicadas, las encuestas se realizan de acuerdo
con la fecha en que fueron requeridas, respetando el derecho de turno
de los ciudadanos y las cuarentenas decretadas por el Gobierno Distrital.

Informa que no obstante lo descrito, en atencion a la
tutela instaurada y dadas las especiales condiciones de salud del
accionante, se ordend la practica inmediata de la encuesta Sisbén, bajo
la Metodologia III, con el fin de obtener un puntaje que conozca el
actor, la cual fue realizada por esa entidad el dia 14 de agosto del afo
en curso, en el predio con nomenclatura urbana CL 2 B BIS No0.50-29 PI
1, barrio La Camelia, localidad 16 - Puente Aranda de esta ciudad,
obteniendo un puntaje de 26.02, segun ficha de clasificacidon
socioecondmica No. 00040501.

Comenta que no obstante lo anterior, la encuesta
SISBEN no puede ser una barrera para la prestacién del servicio de
salud, pues la Ley 1438 de 2011 estipula la obligacidon de afiliacién de
todos los residentes en el pais al SGSSS, sefialando como debe
procederse y en ninguno de sus apartes se exige la practica de encuesta
SISBEN para lograr dicha afiliacién, por lo que corresponde a la EPS que
elija el tutelante proceder a su atencién y afiliacién sin objecion alguna.

Refiere que de acuerdo con la Resolucion 3778 de
2016 del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, con el puntaje
obtenido en la encuesta practicada, esto es 26.02, le permite al
accionante acceder al Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud,
ubicandose en el nivel 1.

Sugiere que, de este Despacho considerarlo necesario,
se le ordene al DNP la validacidn y publicacion extraordinaria del puntaje
obtenido por el accionante, con la encuesta que le ha sido practicada por
ese organismo.

Informa que mediante oficio No. 2-2020-35646 de 14
de agosto de 2020, se le comunicé el resultado al tutelante, con la
finalidad de que lo conozca y elija una EPS-S de su libre escogencia y se
afilie. Ademas, mediante el oficio No. 2-2020-35645 de 14 de agosto de
2020, se comunicd la realizacién de dicha encuesta a la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota.

Aduce gque esa Secretaria no ha vulnerado por accién,
ni mucho menos por omisién derecho fundamental alguno del actor,
dado que no se evidencia amenaza o vulneracién de ningun derecho
fundamental por parte de la SDP al demandante, resultando
improcedente la tutela frente a la SDP, como quiera que la encuesta



Sisbén no puede ser un impedimento para prestar el servicio de salud y
las EPS no pueden exigirla para tal fin.

Solicitan declarar la improcedencia de la presente
accion de amparo.

40 CONSIDERACIONES

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional y reglamentada en el Decreto 2591 de 1.991, se
encuentra consagrada para que toda persona por si misma, o por quien
actie en su nombre, pueda reclamar ante los jueces la proteccidn
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
guiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica o un particular.

Este mecanismo de orden residual, solamente
encuentra procedencia cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, por lo que, se pone al descubierto
que la intencidén y espiritu del constituyente fue la de introducir una
figura alterna o paralela a los juicios y a los procedimientos que
constituyen via comun para hacer valer los derechos cuya funcion se
encuentra genéricamente asignada a la administracién de justicia vy
garantizada por la Carta Politica.

Es necesario, por tanto, destacar como
reiteradamente lo ha expuesto la Corte Constitucional, que tanto en la
norma constitucional, como en su desarrollo legislativo, el ejercicio de la
citada accion esta condicionado, entre otras razones, por la presentacién
ante el juez de una situacién concreta y especifica de violacidon o
amenaza de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser
atribuida a cualquier autoridad publica o, en ciertos eventos definidos
por la ley, a sujetos particulares. Ademas el peticionario debe tener un
interés juridico y pedir su proteccién también especifica, siempre en
ausencia de otro medio especial de proteccién o excepcionalmente,
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En otro orden de ideas y ocupandonos del asunto
sub judice, se ha instaurado la presente accion de tutela a fin de que se
le ordene al accionado practique la visita encuestadora al domicilio del
tutelante para efectos de determinar el puntaje y nivel de su familia
para asi poder contar con el puntaje del SISBEN que le permita acceder
a los beneficios que esto conlleva, incluyendo el servicio de régimen
subsidiado en salud.

De la respuesta dada por parte de la DEFENSA
JUDICIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION y de las
pruebas aportadas con la citada respuesta, se puede determinar que al
tutelante y a su nucleo familiar ya les fue practicada la visita y por ende
la encuesta del SISBEN, por el cual fue calificado con un total de 26.02,
razon por la cual nos encontramos ante un hecho superado.

Referente al hecho superado, ha manifestado
nuestro maximo organismo rector en materia constitucional en
Sentencia T-162 de 2012 con ponencia del H. Magistrado Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, lo siguiente:

“"4.- Hecho superado. Reiteracion jurisprudencial



La Corte, en reiterada jurisprudencia, ha sefalado que si la situacion
factica que motiva la presentacion de la accion de tutela se modifica
porque cesa la accion u omision que, en principio, genero la vulneracion
de los derechos fundamentales, de manera que la pretension esbozada
para procurar su defensa, ha sido debidamente satisfecha, pierde
eficacia la solicitud de amparo, toda vez que desaparece el objeto
juridico sobre el que recaeria una eventual decision del juez de tutela y,
consecuentemente, cualquier orden de proteccion seria inocua. Por lo
tanto, ante ese escenario, lo procedente es que el juez de tutela declare
la configuracion de la carencia actual de objeto por hecho superado.

Frente al particular, esta corporacion ha sostenido:

"El objetivo de la accidn de tutela, conforme al articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a
la doctrina constitucional, es la proteccion efectiva y cierta del
derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o
amenazado por la accion u omision de una autoridad publica o
de un particular en los casos expresamente sehalados por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica
en el deber que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado
o vulnerado un derecho alegado, de impartir una orden de
inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta
del derecho que se aduce.

No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la
violacion o la amenaza ya ha sido superada en el sentido de que
la pretension erigida en defensa del derecho conculcado esta
siendo satisfecha, la accion de tutela pierde su eficacia y su
razon de ser.”

Teniendo en cuenta lo aqui expuesto, el amparo de
tutela impetrado sera negado en contra de la DEFENSA JUDICIAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, como quiera que los hechos
sobre los cuales finca la accion ya fueron resueltos en forma positiva al,
por parte del SISBEN, ser calificado con un puntaje de 26.02.

NO obstante lo anterior, y dada la sugerencia
efectuada por la DEFENSA JUDICIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION se ordenard a PLANEACION DISTRITAL para que en el
término de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo han hecho, procedan a
efectuar la validacidon y publicacién extraordinaria del puntaje obtenido
por el accionante, con la encuesta que le ha sido practicada por parte de
la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, ya referida.

El Despacho advierte a las partes al interior de la
presente accién de amparo que para efectos de no vulnerar los derechos
de defensa y del debido proceso que les asisten y que a raiz de la
pandemia del Coronavirus o Covid 19, que como es de conocimiento
publico viene afectando a la poblacidn mundial - incluida Colombia- vy
con los fines de impugnar la decisién que aqui se tome y demas
aspectos atinentes a la accidon tutelar, pueden hacerlo a través del
correo electrénico cmpll2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el JuzGADO DOCE CIVIL
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MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BOGOTA D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

5. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR 1la ACCION DE TUTELA
instaurada por el Sefior CARLOS EDUARDO ARBELAEZ LOPEZ contra
la DEFENSA JUDICIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDQO: CONCEDER el amparo tutelar invocado
por CARLOS EDUARDO ARBELAEZ LOPEZ contra PLANEACION
DISTRITAL, por loa expuesto en la parte considerativa del presente fallo.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se
ordena a PLANEACION DISTRITAL, para que en el término de DOS (2)
DIAS, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
fallo de la manera mas expedita, si aun no lo han hecho, PROCEDAN A
EFECTUAR LA VALIDACION Y PUBLICACION EXTRAORDINARIA DEL
PUNTAJE DEL SISBEN DEL 26.02 OBTENIDO POR EL ACCIONANTE, CON
LA ENCUESTA QUE LE HA SIDO PRACTICADA POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL.

CUARTO: Relievase a PLANEACION DISTRITAL,
que la impugnacion del fallo no suspende el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

QUINTO: ORDENAR NOTIFICAR esta providencia a
las partes en la forma mas expedita, relievandoles el derecho que les
asiste de impugnar la presente decision dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, si no estuvieren de acuerdo con lo aqui
decidido, a través del correo electronico
cmpll2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEXTO: REMITIR el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no
impugnarse este fallo (articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

SEPTIMO: Proceda la secretaria a incluir Ia
presente providencia en el Portal Web de la Rama Judicial — Estados
Electronicos-.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FRANCISCO ALVAREZ CORTES
Juez
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