JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2017-00054-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior, Juzgado trece Civil
del Circuito de esta ciudad, por medio del cual declaré inadmisible el recurso de
reposicién concedido por el Juzgado en contra de la sentencia de fecha 26 de
septiembre de 2022.

NOTIFIQUESE,

e )%%

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Exp. 110014-003-011-2017-00076-00

De conformidad con los memoriales que preceden, allegados por la
apoderada judicial de la demandante, el Juzgado, Dispone]:

PRIMERO: Negar por improcedente la solicitud de entrega de titulos elevada
por la apoderada judicial de la parte actora, esto por cuanto no se reunen los
presupuestos establecidos en el articulo 447 del Cédigo general del Proceso.

SEGUNDO: No se tiene en cuenta la notificacion por aviso a la demandada
PAULA VALVUENA, toda vez que la misma no reune los requisitos previstos en el
articulo 292 del CGP. Notese que se remite a una direccién que no se encuentra
indicada en el escrito de demanda y ademas no acredita haber remito copia de la
demanda ni del auto de mandamiento de pago debidamente sellado y cotejado
conforme lo previene la citada preceptiva.

TERCERO: Con fundamento en lo establecido en el art. 317 de la ley 1564
de 2012, se requiere a la parte demandante, para que en un término no mayor a
treinta (30) dias, cumpla con la carga procesal que le corresponde para el impulso
de este proceso y de manera especial, efectie las diligencias tendientes a la
notificacién del auto de mandamiento de pago fechado el 21 de abril de 2017, a la
demandada PAOLA VALBUENA, so pena de dar aplicacion a las sanciones
establecidas en la citada disposicion.

NOTIFIQUESE,

e i _ W el
s 9/)‘%;9&\(

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos veintinueve (2022)
Exp. 110014-003-011-2017-01262-00

Como quiera que no se dio cumplimiento al auto de fecha 09 de noviembre
de 2022, se RECHAZA la presente demanda, y en consecuencia se ordena su
devolucion junto con sus anexos sin necesidad de desglose, previas las constancias
del caso. (Art. 90 del C.G.P.).

NOTIFIQUESE,

g

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogot4, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D,C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-077-2018-00248-00

El anterior escrito proveniente de la apoderada judicial de la entidad, obre en
autos, pongase en conocimiento de los interesados JORGE ENRIQUE
RODRIGUEZ GARCIA y MARIA CRISTINA LOPEZ PRADO, y del liquidador, para
que eleven las manifestaciones que consideren pertinentes.

Requiérase al auxiliar de la justicia para que proceda a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia datada el 23 de marzo de 2018,
esto es, para que notifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la
relacion definitiva de acreencias y al cényuge o compariero (a) permanente, si fuere
el caso, acerca de la existencia del proceso y para que publique un aviso en un
periédico de amplia circulacién nacional en el que se convoque a los acreedores de
los deudores, a fin de que se hagan parte en el proceso. Librese comunicacién.

AURELIO MAVESOY SOTO
JUEZ.-

NOTIFIQUESE,

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Par anotacién en estada No. 162 de esta fecha fue notificada
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario
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Sefior

JUEZ ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA.

JUZGADO DE ORIGEN SETENTA Y SIETE (77) CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA.

E. S. D.

REF: LIQUIDACION PATRIMONIAL DE PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE No. 2018-0248

De: JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ GARCIA y MARIA CRISTINA LOPEZ
PRADO c.c. 19.202.117 v 21.068.544

Emitido por el Departamento Contable de la acreedora CONJUNTO RESIDENCIAL
SURALA II, me permito adjuntar el estado actual de la obligacién a cargo de los

deudores en el asunto de la referencia a Septiembre 1° de 2.022 por un total de $
87.117.275.00

La administracién del Conjunto Residencial, ve con extrafieza que este proceso no ha
tenido resolucion no comprendiendo como si se ha nombrado un Liquidador no se haya
procedido de conformidad, por lo que la unidad residencial se ha visto seriamente
afectada por el no recaudo de los dineros pendientes considerandolos de urgente
necesidad para su funcionamiento y mantenimiento como tal, teniendo en cuenta que en
el altimo auto calendado el pasado 30 de Junio hogafio, notificado por estado No. 86 de
Julio lo. de 2.022 se requicre a los interesados, sin que se tenga conocimiento de su
asistencia por si o por apoderado y menos de la integracién de la totalidad de los
acreedores de las personas insolventadas siendo esta actuacién a cargo de los
interesados, los cuales solo presentaron su solicitud, pero no se observa continuacion de
la misma, por su parte dentro del presente asunto, cuando en la peticién elevada ante
la Notarfa Segunda (2a.) de esta ciudad el dia 24 de Octubre de 2.017 se relacionaron
alrededor de 17 acreedores dentro del trdmite de negociacién de deudas por los
deudores. Donde se encuentran estos acreedores?. Como se puede apreciar el silencio
de los insolventados y su poca actuacion, considero ha perjudicado la presente actuacion
y €l no recaudo de los dineros debidos en perjuicio de los acreedores citados ante la
Notaria 2a. de Bogota.

Anexo lo indicado.
Del sefior Juez,

MIREYA VALENZUELA DE SOTO

c.c. 41.431.859 de Bogota.

T.P.51.730 del C.S.dela J.

Carrera 58 No. 17-A-28 sur

teléfonos 5632637-3103192118

correo electronico: mirevalsol947@hotmail.com
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Yo DINA FERNANDA LOPEZ MEJIA obrando en miidéd de REPRESENTANTE
LEGAL dei CONJUNTO RESIDENGIAL SURALA Il NIT N 830 .002 539 -8
ubicado en la Carrera 57°N138-66 de la ciudad de Bogota. |

‘CERTIFICO!

Que una vez analizada la obligacién a cargo de los demandados (Documento
adjunto} tel Interior 1 Apartamento 504 de prapiedad. de JORGE ENRIQUE
RODRIGUEZ GARCIA C.C:N° 19.202.117 y MARIA CRISTNA LOPEZ PRADO
C.C. N° 24.068.544 el cual reporta un saldo en mora por valor d¢ OCHENTA'Y
SIETE. MILLONES CIENTO DIEZ Y. SIETE ML DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS M/CTE (§87°117.275) 4! 1 de sepliembre de 2022.

La féchia d8 exigibllidad de cada una de las cuotas. de los coficeptos relacionados
en el estado decuenta adjunto comienza a partir def primer dia del mes siguiente
de la fecha de cada cuola.

Es nuestro deber informar que e saldo reportado iincluye el valor .de DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS ML OCHOCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS M/CTE (§ 10°322:875) de Ia liquidacién decretada. por el-juez del
Juzgado 18 Civil Municipal de descongestién, dineros que no han sido cancelados
a Ia fecha:de la-presente-gertificacidn.

Lo anterior para efectos de cobro judicial cuyo proceso de liquidacion patrimonial
se encuentra hoy: dia en el Juzgado 11 Civil Municipal de Bagoté provenients-del
Juzgado 77 Civil-Municipal dé Bogota

Se expide ia presente-cérlificacion en fa ciudad de Bogota ailas 18 dias del mes
de sepliembre.de 2022

En constancigfirma
: prijunin :Zemduv ul

‘5[_ RA‘ A H _'f

Conjunto Residencial Sural4 11
NIT 830002 539 -8 | -

CARRERA 57# 138 — 66 TELEFONO 6015103585 BOGOTA D.C.
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22/11/22, 12:03 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogots - Begota D.C. - Outlook § \ﬁg
QASS

Proceso No. 2018-00248 Juzgado de origen 77 Civil Municipal. LV

mireya valenzuela de soto <mirevalso1947@hotmail.com>

Mar 27/09/2022 2:35 PM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Liquidacidn patrimonial de persona natural no comerciante de JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ GARCIA c.c.
13.202.117 y MARIA CRISTINA LOPEZ PRADO c.c. 21.068.544. apoderada Conjunto Residencial SURALA
I, Mireya Valenzuela de soto c.c. 41.431.859. T.P. 51.730 del C.S. de |a J. carrera 58 No. 17-A-28 sur
teléfonos 6015632637-3103192118 correo electrdnico: mirevalso1947@hotmail.com

https:foutlook.office.com/mailid/AAQKADZKOGH YzIyLWMxY TAINDA3Yy04 NWRKLTUSODdIOTexY2M30AAQANESGAitoINCsqkdYVUIINI%3Disxs/A .. 1/1
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2019-00854-00

De conformidad con lo solicitado en el escrito que precede, el Juzgado,
Dispone:

Secretard del Despacho proceda conforme lo ordenado mediante auto de
fecha 14 de diciembre de 2021, visible a folio 77 de este encuadernamiento,
teniendo en cuenta para el efecto lo solicitado en el memorial visible a folio 86.

NOTIFIQUESE,

oS

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2019-01210-00

De conformidad con lo solicitado en el escrito que precede, el Juzgado,
Dispone:

RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la
entidad demandante al abogado JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ, en
los términos y para los efectos del poder conferido.

De otro lado, previo a dar tramite a la anterior solicitud de suspension del
proceso, la misma se pone en conocimiento de la demandada, para que eleve las
manifestaciones que considere pertinente.

Finalmente, téngase en cuenta que la demandada no dio cumplimiento a lo
previsto en el paragrafo segundo del auto datado el 14 de marzo de 2022.

NOTIFIQUESE,

I N NN

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



29/11/22, 11:46 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

REF. PROCESO 11001400301120190121000 Demandante: CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Demandado: GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ Asunto: ALLEGA PODER y
SOLICITUDES

Juan Esteban Betancourt Sanchez <jebs93@gmail.com>
Mié 2/11/2022 8:01 AM
Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co
<notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co>

mJ 7 archivos adjuntos (12 MB)

Confiere Poder 2019-01210.pdf; Suspensién 11001400301120190121000.pdf; CC y TP.pdf; CERTIFICACION DE TRAMITE.pdf;
Certificado Correo SIRNA.pdf; R - Legal Dr Lopez.pdf; PROYECTO PUBLICADO ANALES DEL CONCEJO.pdf;

Sefores

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Ciudad
REF. PROCESO 11001400301120190121000
Demandante: CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Demandado: GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ
Asunto: ALLEGA PODER y SOLICITUDES

Respetados,

JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.024.540.032, domiciliado y residente en la Ciudad de Bogota D.C, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 297.437 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, de manera cordial me permito solicitar a ese
Despacho se reconozca personeria para actuar dentro del proceso de la referencia, en atencién a lo
preceptuado en la Ley 2213 de 2022.

En igual sentido se solicita sea remitido el respectivo expediente virtual del proceso de referencia al
correo electronico.

Por ultimo, se solicita amablemente a su despacho tener en consideracion el memorial que se
adjunta.

Quedando atento ante cualquier inquietud,

Cordialmente,

Juan Esteban Betancourt Sanchez
Abogado Especialista
Universidad Nacional de Colombia

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADZKOGI1YzlyLWMxY TAtNDA3Yy04NWRKLTU30ODdiOTexY2M30OAAQAOLIi10Hp1DdLIOI6b4Rp%2F G0%3D 7
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CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

Sefores
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
Ciudad

REF. PROCESO 11001400301120190121000
Demandante: CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Demandado: GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ

Asunto: SOLICITUD SUSPENSION DEL PROCESO
Respetados,

JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.024.540.032, domiciliado y residente en la Ciudad de Bogota D.C,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 297.437 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de apoderado de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, de
manera cordial me permito solicitar la suspensién del proceso de la referencia, en
consideracion a lo siguiente:

Sea lo primero manifestar al H. Despacho que no se desconoce lo regulado por el Cédigo
General del Proceso para la suspensién de los procesos, no obstante, me permito exponer
de manera breve los argumentos de la presente solicitud:

La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR es una Entidad Distrital, descentralizada, sin animo
de lucro, que, entre otras cosas, vela por los intereses de las personas de estratos mas
desfavorecidos en lo atinente al derecho a una vivienda digna.

En tal orden, con el animo de mostrar al despacho la intencién de la Caja de la Vivienda
Popular, me permito traer a colacién la Mision y la Vision de la Entidad:

“Mision:

La Caja de la Vivienda Popular tiene como misién transformar y mejorar la vivienda,
el habitat y las condiciones de vida la poblacidn de estratos 1y 2 de Bogota Reqion,
a través de la implementacion de los programas de Reasentamientos, Titulacion de
Predios y Mejoramiento de Vivienda y de Barrios, en cuyo marco desarrolla
intervenciones integrales y sostenibles que reconocen las particularidades del
habitat popular. La CVP promueve el ejercicio de los derechos ciudadanos, la
participacion activa de la ciudadania y el goce efectivo de la ciudad, contribuyendo
a la disminucion de la segregacién socio espacial de la ciudad y a la mitigacion de
los impactos ambientales que genera la ocupacion del territorio de la ciudad y su
region.

Vision:
En 2024 la Caja de la Vivienda Popular seré reconocida por su liderazgo e impacto
en el mejoramiento integral de la vivienda vy la calidad de vida de los hogares de

estratos 1 y 2 de Bogota Region, y por generar, a través de su conocimiento del
Calle 54 No. 13-30
Cadigo Postal: 110231, Bogot4 D.C.

PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520 (@)
FAX:(60-1) 310 5583 icontec g lNet &

www.cajaviviendapopular.gov.co
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co

ALCALDIA MAYOR

SC-CER356168 DE BOGOTA DC.


mailto:notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co
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CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

habitat popular, procesos sostenibles de construccién y transformacion del habitat,
gue aporten a consolidar un nuevo contrato social y ambiental en la ciudad y su
entorno.”

Ahora bien, aunado a lo anterior, es preciso traer a colacién el por qué se originaron los
créditos y/u obligaciones que hoy se cobran ejecutivamente en favor de la Entidad que
represento.

La Caja de la Vivienda Popular fue creada mediante Acuerdo No. 20 de 1942 del Concejo
de Bogota, segun el cual se aprob6 un contrato celebrado en desarrollo del decreto
extraordinario 380 de 1942, entre la Nacion y el Municipio de Bogota para la construccion
de barrios populares, no obstante, en consideracién a que estaba proximo a finalizar dicho
contrato, el Concejo estimé conveniente reformar los estatutos de la Entidad, expidiendo el
acuerdo No. 15 de marzo 13 de 1959, dentro del cual, entre otras cosas, tenia como
finalidad el contribuir al mejoramiento de la poblacion, con el objeto de elevar su nivel social
y econdémico atendiendo a las necesidades de vivienda indispensables para el bienestar
general y al desarrollo de la comunidad, razén por la que se le asignaron funciones como:

“ Construir directa o indirectamente viviendas de tipo individual o colectivo para
venderlas o arrendarlas a familias de escasos recursos econdmicos

- Producir materiales béasicos de construccion para utilizarlos directamente o
venderlos a adjudicatarios de lotes o beneficiarios de créditos otorgados o
garantizados por

- Conceder o garantizar créditos en efectivo y preferencialmente en materiales de
construcciéon, con garantia hipotecaria y hasta por un valor equivalente al 60% del
avaluo de la garantia, para la construccién, terminacion, reparacion, reconstruccion,
ampliacién, higienizacién o saneamiento de viviendas, con las finalidades de la Caja
y las reglamentaciones que establezca la Junta Directiva al respecto, a fin de
democratizar el crédito hipotecario.”

Ahora bien, ha de sefialarse, que la poblacién de escasos recursos a quien se buscé
beneficiar en este momento y tomadores de los créditos hipotecarios, se encontraban
localizados en zona de alto riesgo y/o eran ocupantes de espacio pubico, quienes, ademas,
debieron ser reubicados por orden judicial del Distrito.

Posteriormente, mediante Acuerdo 002 de 2001, se adoptaron los Estatutos de la Caja de
la Vivienda Popular, definiendo que su objeto era el de “contribuir al mejoramiento de la
poblacion, con el objeto de elevar su nivel social y econémico, atendiendo las necesidades
de la vivienda promoviendo su acceso a los demas servicios sociales, indispensables para
el bienestar general y el desarrollo de la comunidad.

En desarrollo del objeto, finalidad y funciones que le fueron otorgados en su momento, la
Caja de la Vivienda Popular, a través de diferentes programas destinados a personas de
estratos 1 y 2, celebré negocios de compraventa de vivienda (contrato de compraventa),

1 Articulo 2° del Acuerdo Distrital No 2 de 2001
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otorgando a los adjudicatarios créditos en dinero efectivo (contrato de mutuo), con garantia
hipotecaria (contrato de hipoteca), y, ademas, en algunas épocas, con el otorgamiento de
pagarés (titulo valor mercantil). De igual forma, desarrollé alternativas habitacionales que
contemplé la entrega de aproximadamente 10.600 lotes con servicios para ser
desarrollados por autoconstruccién, programas populares o subsidiados, correspondiente
aestratos 1y 2.

Fue asi como la Caja de la Vivienda Popular construyé entre el afio 1942 y 1996 un
aproximado de 26 barrios populares, otorgando créditos de vivienda bajo la celebracion de
contratos de mutuo — el cual adolecié de un estudio financiero del deudor - entre la entidad
y el beneficiario de los proyectos, con el Unico objetivo de propender por el cumplimiento
del Derecho Fundamental a una Vivienda Digna.? Sin embargo, no debe prescindirse que
los recursos son publicos y por ende debian contar con la respectiva garantia hipotecaria
que recayo sobre los bienes adjudicados.

En la actualidad, con ocasién a la celebracion los contratos ya mencionados lineas arriba,
en desarrollo del régimen privado que se aplicaba al giro ordinario las funciones de la
Entidad establecidas en el literal f) del articulo 5 del Acuerdo Distrital 15 de 1959, a corte
30 de junio de 2022, la cartera de créditos ordinarios e hipotecarios de vivienda de la Caja
de la Vivienda Popular asciende a $26.220.496.911 para un total de 685 deudores.

Como opcién de mecanismo de recuperacion de la deuda antes anotada la cual recae
sobre los 685 deudores, debieron presentarse las demandas ejecutivas hipotecarias
con la consabida consecuencia que pueden llegar a instancia de remate del bien si
no es sufragadala deuda por el ejecutado, situacion incompatible con laidentidad de
la Caja _de la Vivienda Popular, pero _al mismo_ tiempo viable legalmente, en
consideracion a la naturaleza de los recursos vy del ordenamiento juridico gue rige
este tipo de actuaciones.

Con fundamento en lo anterior, y para no hacer mas gravosa la situaciéon de dichas
personas, asi como para detener el detrimento en el que se encuentra la cartera de la Caja
de la Vivienda Popular, la Entidad proyecto6 y se encuentra tramitando el Acuerdo No. 463
de 2022, el cual debe ser aprobado por la plenaria del Concejo de Bogota, denominado:
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE POBLACION
VULNERABLE, PARA GARANTIZAR EL GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS EN APLICACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
MATERIAL, SE OTORGAN UNOS INCENTIVOS A BENEFICIARIOS DE CREDITOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. (Se adjunta version inicial para efectos de dar a
conocer la exposicion de motivos.

2 Tomado del anteproyecto “por medio del cual se autoriza a la caja de la vivienda popular la implementacién
de acciones afirmativas en favor de poblacion vulnerable, para garantizar el goce del derecho fundamental a
la vivienda en condiciones dignas en aplicacion al principio de igualdad material, se otorgan unos incentivos a
beneficiarios de créditos y se dictan otras disposiciones”.
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Sobre tal proyecto debe anotarse que el pasado 07 de octubre del afio en curso, fue
aprobado por unanimidad en primer debate ante el Comité de Hacienda del H. Concejo de
Bogot4, razon por la que se espera que antes de finalizar el mes de octubre se hayan
realizado el debate en plenaria y se conozca sobre su aprobacion.

Asi las cosas, se considera innecesario continuar con actuaciones dentro de los procesos,
hasta tanto no se haya resuelto el futuro del proyecto de acuerdo, pues acarrea mayor carga
para el despacho y para los ejecutados dentro del proceso, en tanto se espera que puedan
ser objeto de extincién segun la exposicion de motivos de dicho documento y, claramente,
la aprobacién del H. Concejo de Bogota.

Se precisa y se quiere dejar claro, que se pretende solamente la suspensiéon del proceso,
toda vez que (1) la aprobacion del Acuerdo No. 463 de 2022 resulta aun incierto para la Caja
de la Vivienda Popular, pues como ya se dijo, es solo competencia del Organo Distrital, y
(i) no hay una forma que se adecue al proceso para proceder con su terminacion, en tanto
no existe el pago de la deuda y/u otro de los mecanismos para la terminacién del proceso.

Hay gue agregar, por Gltimo, gue la presente solicitud se radica en esta instancia del
proceso, en consideracion a que el Acuerdo No. 463 de 2022 se encuentra pendiente
de surtir debate ante la plenaria del Concejo de Bogota, toda vez gue el pasado
viernes 07 de octubre fue aprobado en primer debate.

Por las anteriores razones, esta parte procesal considera viable, ajustado al ordenamiento
juridico y pertinente gestionar la suspensién del presente proceso de manera unilateral.

Sin mas respetado Juez, esperando acceda a esta SOLICITUD de manera favorable por el
término maximo de 1 afio y/o el que considere pertinente segun lo aqui expuesto en relacién
con el tramite del proyecto de acuerdo.

Cordialmente,

JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ
CC. 1024540032 de Bogota D.C.
TP. 297.437 del C. S. de la J.

Calle 54 No. 13-30
Cadigo Postal: 110231, Bogot4 D.C.

PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520 (@)
FAX:(60-1) 310 5583 icontec g lNet &

www.cajaviviendapopular.gov.co
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co

ALCALDIA MAYOR

SC-CER356168 DE BOGOTA DC.


mailto:notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co

b3
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

Bogotd D.C.

Doctor

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General

Comision Plenaria

Concejo de Bogota, D.C.
secretariageneral(@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad,

Asunto: Certificacion de tramite al Proyecto de Acuerdo “Por Medio Del Cual Se Autoriza 4 La
Caja De La Vivienda Popular La Implementacidn De Acciones Afirmativas En Favor De
Poblacion Vulnerable, Pava Garantizar El Goce Del Derecho Fundamental A La Vivienda
En Condiciones Dignas En Aplicacién Al Principio De Igualdad Material, Se Otorgan
Unos Incentivos A Beneficiarios De Créditos y Se Dictan Otras Disposiciones”.

Respetado Secretario,

De manera atenta nos permitimos allegar Exposicion de Motivos, Articulado Proyecto de Acuerdo “Por
Medio Del Cual Se Autoriza A La Caja De La Vivienda Popular La Implementacion De Acciones
Afirmativas En Favor De Poblacién Vulnerable, Para Garantizar El Goce Del Derecho Fundamental A
La Vivienda En Condiciones Dignas En Aplicacion Al Principio De Igualdad Material, Se Otorgan Unos
Incentivas A Beneficiarios De Créditos Y Se Dictan Otras Disposiciones™, con todos los antecedentes,
certificando que se dio cumplimiento con todos requisitos legales y reglamentarios, y con el
procedimiento sefialado en el Capitulo segundo y paragrafo del articulo 14 del Decreto Distrital
438 de 2019. Lo anterior, con el fin de presentar el mencionado Proyecto de acuerdo con

consideracion del Concejo de Bogota. :

Cordialmente,

Elabord; Yamile Castiblaico- Asesora (#ntratista- CVP l“,&
Revisé:  Victor Andres Sotelo Agg ¢ Despacho - SDHT
Adriana Vergara — Abogada Contratista - SDHT
Milena Inés Guevara Triana — Subsecretaria Juridica (E) SDHT
Viviana Turriago — Profesional DRP - SDG
Aprobs:  Juan Carlos Lopez Lopez — Director General CVP
Danilson GuevaraVillabon — Director de Relaciones Politicas

Anexos: Lo enunciado en CD ¥ cuarenta y nueve (49) folios.

Carrera 13 #6225
Conrmutador: 3581600
www.habitathogota.gov.co
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PROYECTO DE ACUERDO N° 460 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA
DISTRITAL DE PLANEACION,LA CREACION DE PLANES DE DESARROLLO,
SE GARANTIZA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo modernizar la participacion
ciudadana en el Distrito Capital mediante la conformacion de un proyecto incluyente
y accesible que garantice la inclusion de todos los sectores a través de distintas
metodologias que verdaderamente visibilicen y permitan conocer la necesidad de las
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localidades y sus grupos, logrando la armonizacion de los instrumentos juridicos para
evitar la dispersion logrando la integracion de un sistema de planeacion mas eficiente.

2. JUSTIFICACION

2.1 GENERALIDADES DE LA PARTICIPACION EN EL DISTRITO

Desde el ambito constitucional, la participacion ha adquirido un rango de derecho
fundamental a partir del cual el Estado y sus entidades territoriales deben ser agentes
e impulsores de su promocion, concurrencia y efectivizacién en todos los procesos

que conlleven a la formulacion de la planeacion del desarrollo, de politicas publicas y
posteriores toma de decisiones que tengan incidencia en el interés colectivo.

Para ello, desde lo politico administrativo se han generado mecanismos cuyo objeto
principal es promover e impulsar la participacién ciudadana en el Distrito en las
ultimas tres décadas.

Ha sido en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan Distrital de
Desarrollo y 388 de 1997 Ley de Ordenamiento Territorial, que el Distrito ha
promovido acciones en materia de participacion ciudadana en relacion con la
planeacion del desarrollo. Producto de esto, se expidieron los acuerdos 12 de 1994 y
13 de 2000 con base en los cuales se ha orientado la participacion en dichos
aspectos.

Asi las cosas, el modelo de planeacion distrital y local se ha caracterizado segun su
“alcance y objetivos, fundamentos, contenido e instrumentos, y segun sus procesos
y procedimientos de formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento vy
evaluacion; considerando en estas fases los mecanismos y espacios para asegurar
la participacion ciudadana y la coordinacion entre las distintas instancias de
participacion distritales y locales”.

Al analizar lo relativo al Plan Distrital de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Local,
se encuentran situaciones que a lo largo de los ultimos afos persisten y que dificultan
la efectiva de la participacion ciudadana y la materializacion de los consensos
construidos.
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Muchas de ellas se han abordado en discusiones de las administraciones distritales
anteriores que han intentado infructuosamente modificar via acuerdo distrital las
disposiciones referidas, a saber:

1) Un gran numero de instancias de participacion desarticuladas entre si y que
duplican esfuerzos o compiten con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital
y los Consejos de Planeacion Local.

2) Baja representacion ciudadana en las instancias y espacios participativos.

3) Desconexion entre espacios participativos y los tiempos e instrumentos del
ciclo de la planeacion.

4) Insuficiencia de instrumentos y/o mecanismos de planeacion participativa que
se desarrollen bajo una logica de proceso con los instrumentos de planeacion.

5) Escaso reconocimiento de liderazgos sociales por parte de la ciudadania.

6) Dificultades para el acceso ciudadano a la informacién publica.

7) Esquemas rigidos de participacion que dificultan procesos de elecciéon y
conformacion del Consejo Territorial de Planeacion Distrital y de los Consejos
de Planeacién Local en concordancia con las dinamicas participativas y de
organizacion ciudadana, que no reconocen formas emergentes de
organizacion y representacion ciudadana formales e informales constituidas
bajo un enfoque de derechos y bajo criterios diferenciales, poblacionales, de
geénero, étnicas, territoriales, ambientales, entre otras, que reclaman presencia
en esta instancia de planeacion local.

8) Escasos niveles de innovacion tecnoldgica en la participacion para la
planeacion.

9) Escasos espacios de apertura a nuevos ciudadanos interesados en participar.
10)Desaprovechamiento estratégico de soluciones publicas construidas desde
laciudadania que podrian contribuir a afrontar los retos de la ciudad.”
Ante la ocurrencia de dichas situaciones no se genera la articulacion de los

instrumentos de planeacion entre los niveles de gobierno, que aplica también para el
sector Localidades, las cuales, a pesar de hacer parte de un proceso de

~
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descentralizacion, no son entes autdbnomos territorial y administrativamente hablando
ya que hacen parte del Distrito Capital como apéndice de una unidad denominada
entidad territorial.

Por lo anterior, es necesario contar con espacios participativos de relevancia, para
que las comunidades manifiesten sus necesidades e intereses y puedan incidir
realmente en las decisiones que orienten y transformen positivamente la ciudad. De
esta manera, tal como establece el articulo 60 de la Ley 1421 de 1993 se espera
garantizar la “participacion efectiva de la ciudadania en la direcciéon, manejo y

prestacién de los servicios publicos, la construccion de obras de interés comun y el
ejercicio de las funciones que correspondan a las autoridades. Dicha participacion
también debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales
atribuciones”.

Siendo las localidades el espacio protagonico para el desarrollo del proceso
participativo es de esperar que los ciudadanos puedan participar activamente en la
formulacién, implementacion y vigilancia de los respectivos planes.

Dado el tiempo que ha pasado desde la promulgacion de los acuerdos 12 de 1994 y
13 de 2000, el Distrito debe ajustar lo correspondiente; reformular el Estatuto Distrital
de Planeacién y avanzar en la modernizacion de la planeacién del desarrollo distrital
junto a sus localidades, dando lugar a las interacciones y articulaciones con otros
instrumentos de planeacién de largo plazo como el Plan de Ordenamiento Territorial
y las politicas publicas distritales.

2.2 LA PARTICIPACION EN CIFRAS

El presente acuerdo es una oportunidad para la ampliacion de la participacion a nivel
distrital y local, dandole voz a multiples sectores que han construido procesos y lazos
comunitarios desde las localidades a través de acciones e intereses. De este modo,
se pretende, también, dar cumplimiento a lo planteado en la Ley Estatutaria 1757 de
2015 que promueve y protege el derecho a la participacién democratica, dando los
parametros generales y metodoldgicos para acceder a este derecho.

Esto se argumenta en su articulo 1° que busca “promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico”. Al mismo tiempo en el
articulo 2° que pretende que “todo Plan Distrital de Desarrollo debe incluir medidas
especificas orientadas a promover la participacion de todas las personas en las
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decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la
sociedad (...)".

Sin embargo, vale sefialar que, en relacion con la democracia, hoy los mecanismos
legales existentes no se definen en funcion de la participacién directa de la poblacion
en la toma de determinaciones para el desenvolvimiento social y urbano territorial. Lo
dispuesto en las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 establece varias limitaciones al
respecto. Por ejemplo, los Consejos Territoriales (o Nacional) de Planeacion se
establecen como el principal espacio de participacion ciudadana para intervenir y
hacer seguimiento a los Planes de Desarrollo y a los POT, pero son condenados a
ser una instancia formal y consultiva.

En términos formales, la incorporacion a los planes de desarrollo de mecanismos de
participacion es necesaria y obligatoria bajo lo regido por la Constitucion e igualmente,
en lo argumentado por la Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo,
que estipula que “durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacioén velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacién ciudadana”.

De esta manera, vale sefalar que no hay claridad de cuales deben ser esos
“procedimientos”, razén por la cual la participacién queda nada mas en el papel y para
ser implementada a conformidad del gobernante. Esta situacion se refleja en el

panorama nacional, pero también en las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden.

Por ejemplo, este es el caso del vigente Plan Distrital de Desarrollo denominado
“Nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, donde su formulacion
se situd en el contexto de emergencia de la pandemia por COVID-19 en el pais, lo
que conllevo a un ajuste en la agenda y en su metodologia de formulacion. Esta
administracion realizé diversas actividades dentro de las que se destacaron: 15
grupos focales con diferentes sectores poblacionales; foros virtuales; jornadas
pedagdgicas apoyadas por la Secretaria de Educacion con nifios y jévenes, una
encuesta y 58 eventos implementados por cada sector de la administracion distrital.
Este proceso arrojé la recepcion de 22.862 aportes ciudadanos, segun datos del
informe de participacion de la construccion del Plan.

No obstante, si bien la cifra de eventos y aportes es considerable cuantitativamente,
el interrogante queda en la voluntad de la administracion de hacer efectiva y decisoria
la participacion ciudadana. Esto, teniendo en cuenta que metodolégicamente el
proceso participativo quedd de manera exclusiva en una etapa de consulta para la
ciudadania. Se omite la fase de concertacion, en donde el Distrito pretendia evaluar
las propuestas y estudiar su viabilidad, para definir desde la ciudadania los contenidos
centrales del documento.
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En ese sentido, se puede afirmar que la participacion ciudadana es vista desde una
Optica de la socializacién y legitimacion discursiva de lo ya construido en el Plan; la
participacion real y la capacidad de decision de la ciudadania no existen, dejando los
aportes ciudadanos en simples testimonios. Si bien a partir del informe se puede

concluir que si existen espacios orientados a la participacion ciudadana, estos
quedan en la presentacion de las bases establecidas.

De conformidad con los datos entregados por Instituto Distrital de Participacion y
Accion Comunal -IDPAC, la participacion en este proceso tiene que en la
conformacion de los Planes de Desarrollo Local - PDL se generd una armonizacion
de los distintos acuerdos que rigen la materia asi:

Plan de Desarrollo Local 2021 - 2024

Alcaldia
Local
El Proceso
B ;“Q"‘E‘, y . .
we) Ciudadania JAL
1. Encuentros Ciudadanos
2. Presupuestos Participativos
3. Concepto CPL al Proyecto PDL
CPL

' IDPAC

Para la formulacién de los PDL se establecié un proceso concertado en el que el
Consejo de Participacion Local jugd un papel presuntamente importante en la
conformacion y aceptacion de los programas metas y objetivos que se establecieron.
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Sin embargo, dicha labor se vio truncada frente a sus cumplimientos y recursos de
ejecucion toda vez al contar con los presupuestos participativos en tantas lineas de
inversion, los recursos asignados muchas veces no logran suplir las necesidades o
las metas deben ser variadas para lograr dar cumplimiento.

Es asi como el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal logré un intento
de armonizacion de estas dos etapas participativas de la siguiente forma:

Armonizacion Encuentros Ciudadanos
Presupuestos Participativos

Encuentros Participativos
Ciudadanos - gLy ]
Acuerdo 13 de 2000
Acuerdo 740 de 2019
Encuesta - Aportes Propuesta
lineamientos

- ¢Por qué esimportante este metodolégicos

concepto de gasto? EC-PP
+  ¢Para qué es importante este

concepto de gasto?
+  ¢De qué manera

implementamos este concepto

de gasto?

[ En proceso de Disefio por CPL Aprobado por

Situacion similar ocurre en el ambito de cada una de las localidades, donde se suma
un factor fundamental como es el desconocimiento de estos procesos. El reflejo de
tal afirmacion son los resultados de las encuestas realizadas en el marco de la mesa
de trabajo para la modificacion del Acuerdo 13 del 2000 denominada “Modernicemos
la Participacién” que, si bien no es una muestra representativa, si da cuenta del
sentido comun y del interés y necesidades que la comunidad ha expresado en
distintas instancias.

De un total de 656 personas encuestadas entre el 15 de octubre y el 3 de diciembre
de 2020, el 51.4% de los encuestados no conoce el acuerdo 12 de 1994, 13 de 2000
0 740 de 2019. Del mismo modo, se destaca que alrededor del 50% no conoce qué
son los encuentros ciudadanos, cerca del 70% desconoce los consejos locales
sectoriales y a su vez, solo el 38% de la poblacién encuestada ha sido parte de alguna
instancia, proceso 0 mecanismo de participacion ciudadana.
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No obstante, vale sefialar que, si bien este ejercicio refleja cifras preocupantes, el
historico es aun mas desalentador. Para el afio 2009, como lo afirma Mario Martinez
(2019) con base en las encuestas de participacion ciudadana 2009 y 2018, tan solo
un 11.8% de la poblacion hizo parte alguna vez de instancias de participacion
ciudadana en Bogota y para el 2018 este porcentaje bajo a 2,1%. Asimismo, y en
cuanto a los encuentros ciudadanos para la formulacién de los planes de desarrollo
locales, su convocatoria bajo considerablemente. En 2008, solamente el 4.7% de las
personas encuestadas lo hizo y para el 2018 esta cifra descendi6 a 1,3%.

En ese orden de ideas, es necesario avanzar en metodologias de planeacion
participativa para que la ciudadania que decida participar tenga un rol protagdnico en
la decisidon sobre los asuntos publicos y el futuro de los territorios, superando los

formalismos de ley; y, garantizando la democratizacion de los canales institucionales
que hasta ahora funcionan de manera asimétrica y manipulable por parte de quien
los implemente.

CREACION DE MESA DE TRABAJO Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El pasado 1 de junio de 2020, se conformd la mesa de trabajo para la modificacion
del acuerdo 13 de 2000 con el fin de estudiar el proyecto e investigar a profundidad
las falencias de la participacion ciudadana en el marco del citado acuerdo. Dicha
mesa de trabajo cuenta con la participacion de 13 concejales de todas las bancadas
del Concejo de Bogota, que buscan enriquecer la participacion ciudadana con
distintas visiones e y logrando integrar las posiciones politicas de los mismos.

Andrés Onzaga Alianza Verde

Fabian Puentes Mira

Gloria Elsy Diaz Conservador

Samir Abisambra Liberal

Julian Espinosa Alianza Verde

Emel Rojas Colombia Justa y Libres
Juan Javier Baena Bogota Para la Gente
Rolando Gonzalez Cambio Radical

~
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Humberto Amin Centro Democratico

Maria Fernanda | Alianza Verde

Rojas

Heidy Sanchez Colombia Humana - UP

Ati Quigua Mais

Celio Nieves Polo Democratico
Alternativo

Pese a ser coordinada por el H.C Onzaga, cuenta con la participacion de concejales
que en periodos anteriores habian buscado la apertura de la participacion ciudadana
a grupos no contemplados en el Acuerdo en comento, como los son la H.C Maria
Fernanda Rojas y el H.C Emel Rojas. Dentro de dicha mesa de trabajo se inici6 el
analisis de las modificaciones que se pretendian realizar, evidenciando la necesidad
de una articulacion entre distintos Acuerdos, a saber:

e ElAcuerdo 12 de 1994 “Por el cual se establece el estatuto de planeacion
del distrito capital y se reglamenta la formulacion, la aprobacion, la
ejecucion y la evaluacion del Plan Distrital de Desarrollo econémico y social
y de obras publicas del distrito capital de santa fe de Bogota, y se dictan
otras disposiciones complementarias”,

e ElAcuerdo 13 de 2000 "porel cual se reglamenta la participacion ciudadana
en la elaboracién aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
del Plan Distrital de Desarrollo econémico y social para las diferentes
localidades que conforman el distrito capital y se dictan otras
disposiciones."

e Y uno un mucho mas reciente para poder articular todo como lo es el
acuerdo 740 de 2019 "por el cual se dictan normas en relacién con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.”.

Al respecto de lo regulado por cada acuerdo anteriormente citado:

~
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ACUERDO
No. 12 de 1994

“Se establece el estatuto de planeacion
del distrito capital y se reglamenta la

formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del plan de desarrollo
econdmico y social y de obras pdblicas”.

Fundamentos

o Establece principios:

<1

Ordenamiento de competencias 2\

Autonomia

<3 Coordinacion
Consistencia 4>
@ Prioridad del gasto publico social
Continuidad N 6\-
<7 Participacion

Sustentabilidad ambiental 8§ >

Concurrencia
Subsidiaridad 1 0\
Complementariedad

<9
<11

2 Seraaplicado para:

Los fundamentos del Plan
de Desarrollo seran:

Concordante al

Concordante al
Plan de Desarrollo PACGAS
Nacional presentado por el

alcalde

Planeacion,
viable, coherente
y eficiente

sectorial y
territorial

El plan estard Autoridades de
compuesto por: planeacién:
.. T
v
Una parte estratégicay  Alcalde mayor, Consejo de
un plan de inversiones a gobierno Distrital y la
mediano y corto plazo Secretaria de Planeacion,

O

. Instancias de Planeacion: el
||| Concejo Distrital y el Consejo
... Territorial de Planeacion Distrital.

Proceso

El alcalde convocara la

conformacion del Consejo Terntorual
Planeacion Distrital -CTPD.

OEI CTPD estara integrado por

los siguientes representates:

De los gremios economicos.
De sectores sociales
economicos.

Por cada Junta
Administradora Local.

Del sector educativo
y cultural.

Del sector ecologico.

Del sector comunitario.

De organizaciones femeninas no P v v

gubernamentales. e

Analizar, organizar y discutir

Formular recomendaciones

Emitir conceptos

El Distrito presentara
un Plan de Accion
Distrital.,

®

EI PDD servira como
armonizador entre
planeacion nacional,
regional y departamental

. Después de las
10) orientaciones del alcalde
para la elaboracion del Plan

Todas las entidades
apoyaran técnica y
administrativamente su
elaboracion.

B Serapresentadoy

aprobado por el

i Consejo de Gobierno.

Sera presentado al CTPD
dentro de los dos (dos)
meses siguientes a la
fecha de su posesion.

El Plan sera presentado

| por el alcalde al Concejo

Distrital, el cual se
debera discutir y
aprobar.

Siempre sera
priorizado el gasto
publico social en el

presupuesto Distrital.

Tle

El alcalde debe
presentar un
informe anual de
ejecucion.

N

x

\ HEDY SANCHEL mpomm‘:}AM

1.

AmE

—

MOBERNCEMES LA PAITIIPRCIN

~
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ACUERDO “Reglamenta la participacion ciudadana en la l
elaboracion, aprobacidén, ejecucion, seguimiento,
1 evaluacion y control del plan de Desarrollo I {
E 2000 Econémico y Social para las diferentes Localidades _____~ ' "
que conforman el Distrito Capital.”

D

1. El Plan de Desarrollo Local (PDL) es un instrumento de planeacion
resultado de un proceso de concertacion entre los diversos actores.

2. Los principios generales, contenide y alcance
seran los mismos que rigen para las entidades terri-

o toriales.
—

3. Las autoridades de planeacidn en las localidades son:

- Alcalde Local
- Junta Administradora Local
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5. Reglamentd la convocatoria, conformacion, calidades exigidas para
integrar los CPLs, atribuciones y funciones, en las que se encuentra disenar
la metodologia de los Encuentros Ciudadanos.

6. Encuentros Ciudadanos: Comunidad en didlogo con autoridades y la ins-
tancia de planeacion local definen los planes.y programas de interés piblico
en su respectivo sector para la elaboracidn del PDL.

1. Procedimiento para la formulacién y elaboracion PDL:

a
- Convocatoria y desarrollo de los encuentros ciudadanos.
@ &4 - Priorizacion de proyectos en que se concretan las propuestas
1 estratégicas locales.

-Trabajo y decisiones con los encuentros ciudadanos.

8. Presentacidn del PDL al Consejo Local de Planeacidon y JAL por
parte del Alcalde Local.

~
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9. Obligacion de presentar informes semestrales de
5 ejecucion de los PDL a las JAL.

10. Establece Bancos de Programas y Proyectos como

A !!4 instrumento para viabilizarlos técnica, ambiental y

socioeconémicamente, y que son susceptibles de
financiacion con los recursos del Fondo.

EOATESa EMEL ROJIAS S HEIDY SANCHEZ BAPG AN | podse
v oyl o Bagias — OOMNCEIAL — & — ces
L

PNCELALA BE SOSOTA

ROLANDO ALS —
conzarez mn RSl & MHQuisue NSNS O LO)

=
L= T

MODERNICEMOS LA PARTICIPACION

\

4. Los Consejos de Planeacion Local (CPL) son una instancia existente en
cada localidad y tiene naturaleza de ente consultivo.
Se conforman por:

a. Asociaciones de Juntas de Accién Comunal y de Padres de Familia.

b. Organizaciones Juveniles, de Comerciantes, de industriales, no
gubernamentales y ambientales.

c. Rectores de Establecimientos educativos.

d. Gerentes de establecimientos de salud publica local.
e. Un representante por:

- Comunidades indigenas y étnicas

- Localidades rurales
- Organizaciones campesinas.
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a

. 8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y control de

0 w=a los recursos asignados al respectivo fondo, asi como de la prestacién de
C:"l los servicios distritales en su localidad,

8. Las Juntas Administradoras Locales realizaran vigilancia y
control de los recursos asignados al respectivo fondo, asi como de
la prestacidn de los servicios distritales en su localidad.

2. Las competencias dadas a los alcaldes locales se
hardn bajo las variables asociadas a los asuntos
propios de sus territorios.

3. La Administracion Distrital destinard minimo el 10% del
presupuesto asignado a cada localidad para presupuestos
participativos en los Fondos de Desarrollo.

~
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4. Establece funciones para los Alcaldes Locales como adelantar la
construccion y mantenimiento de parques, orientar la gestion ambiental,
promover la seguridad y convivencia ciudadana, y realizar inversiones
complementarias.

5. Senala que las funciones de las Alcaldias locales se dividen en tres tipos:
e Misionales
e Administrativas

e De coordinacion entre niveles

6. Los fondos de desarrollo Local serdan con personeria juridica y
patrimonio propio para financiar las inversiones priorizadas en el PDL.

7. Determina cudles seran los recursos que se asignaran a cada Fondo.

- &
>4 —— "f" 1 & 4. } -
4 BR KA le =
CDNhTE5a EMEL ROJAS HEIDY SANCHEZ PAPO AMiN Y0
Concepal de Rogots ———— CONCEJAL—— CONCEJALA B BOGOTA et Bt RoR e B baecna
200 SRS e R € A0

De las reuniones iniciales, se evidenci6 la necesidad de redisefiar un acuerdo con
nuevas dinamicas ciudadanas, ya que, desde varios escenarios se ha demostrado
que los encuentros ciudadanos se volvieron un saludo a la bandera y no cuentan con
la participacion grupos de ciudadanos que deberian integrar las instancias.

Dado lo anterior, la mesa de trabajo se propuso desarrollar distintas actividades que
permitieran la modernizacién, llegando a la siguiente metodologia propuesta para el
avance del trabajo:
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Reuniones virtuales mediante la plataforma de Zoom.

N

Cronograma donde se estipuld cada actividad para el desarrollo de
lamesa.

3. Integracién y aportes para los temas puntuales acordados en pro de
lamodificacion del acuerdo.

4. Emision de oficios por parte de la Mesa de Trabajo a las
Alcaldiaslocales y Entidades.

5. Interaccion constante de redes sociales.

6. Foros participativos -Comunidad -Entidades- Concejales.

7. Encuesta ciudadana- digital y presencial.

8. Socializacion de la necesidad de la modificacion del acuerdo.

Para la ejecucion efectiva de estas actividades se convidd a una participacion
permanente dentro de la mesa de trabajo del Instituto Distrital de Participacion
Ciudadana - IDPAC y DemoLab, para que con su experiencia en el tema se lograra
contar con distintas estrategias. Con ello se logré generar 4 foros en los que se
escucho a la comunidad en general, los Consejos de Planeacion Local de las 20
localidades, lideres comunitarios, asociaciones, académicos y gremios quienes
expusieron sus experiencias, vivencias y vicisitudes a lo largo de la vigencia de los
acuerdos desde el lado participativo ciudadano.

En linea con lo anterior, se remitio invitaciéon de generacién de aportes a todos los
sectores que componen la administracion distrital, logrando compilar asi las
experiencias desde el ambito de aplicacion y cumplimiento de los acuerdos. De esta
manera, se permitio obtener los insumos fundamentales y pilares del presente
proyecto de acuerdo.

Desde un principio, lo que esta mesa de trabajo pretendio fue lograr dejar un acuerdo
que permita armonizar las necesidades de la comunidad con las aplicaciones,
lineamientos y necesidades de la administracion para lograr una armonizacion de las
actividades e instancias participativas a nivel Distrital.

Finalmente es dable establecer que, en lo que concierne a cada una de las
actividades realizadas, se interactud y se fortalecio la democracia participativa. Es asi
como generar estos espacios de participacion fueron de vital importancia para el
desarrollo de la construccion del presente acuerdo. Se manifiesta lo anterior en tanto
la comunidad participé activamente para la formulacion y redisefio del acuerdo, razén
por la cual se garantiz6 una escucha detallada de todos los grupos que han
participado en distintas instancias, asi como la escucha de otros que no han podido
ser incluidos dentro de las mismas, para la posterior consolidacion de cada una de




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 10267

~

las sugerencias de la ciudadania buscando fortalecer las instancias de planeacion y
establecer cada enfoque de gobierno abierto.

2.4 ENCUESTA Y FOROS

Como se menciond anteriormente, para la modernizacion de los acuerdos 12 de 1994,
13 de 2000 y modificacion del acuerdo 740 de 2019 e incentivar la participacion de la
ciudadania en este proceso, la Mesa de Trabajo junto con DEMOLAB formulé una
encuesta digital y fisica, la cual tuvo por objetivos “caracterizar a personas
interesadas en la participacion y obtener informacion de la participacion”. La encuesta
tuvo un periodo de duracién de aproximadamente dos meses, su fecha de apertura
fue el 15 de octubre y su cierre fue el 3 diciembre de 2020. En este tiempo se
recibieron un total de 656 respuestas.

Sobre la caracterizacion de las personas que diligenciaron esta encuesta, el 52% se
identificaron como mujeres, el 46% como hombres y el 0,6% no indicaron su género.
El mayor porcentaje de encuestados manifestaron vivir en la localidad de Usme
(11,4%), seguido por Usaquén (8,5%) y Kennedy (8,2%). ElI 37,3% afirmaron
pertenecer al estrato tres, el 28% al estrato dos y el 18,3% al estrato cuatro.

Con respecto a la pertenencia a algun grupo especial, 80 personas manifestaron
pertenecer a alguno (pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras o
afrocolombianas, comunidad raizal, pueblo Rrom o Gitano, Religioso, entre otros). El
4% de los encuestados afirmaron tener alguna discapacidad y el 8% del total de
personas manifestaron pertenecer a una Junta de Accién Comunal.

Ahora bien, en cuanto al conocimiento de los mecanismos, instancias y/o procesos
de participacion, el mayor porcentaje de personas estaban mas familiarizadas con los

Encuentros Ciudadanos, seguido por los Consejos Locales Sectoriales y la eleccion
de Juntas de Accién Comunal. No obstante, un importante numero de personas
afirmaron no conocer ninguna de las instancias citadas, a saber:

a. Consejos locales sectoriales (propiedad horizontal, bici,
nifos,nifias y adolescentes, etc.)
Presupuestos Participativos

Encuentros Ciudadanos
CTPD

® 2 0 T

Eleccion de Consejeros Locales
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Eleccion de Juntas de Accion Comunal — JAC

Eleccion de la Junta Administradora Local - JAL, Concejo
y/oalcaldia Distrital
Cualquier otra ¢,Cual? Opcién

> @ =

Ninguna

Acerca de la participacion de las personas encuestadas en estos espacios, el mayor
namero de ciudadanos expresaron no haberlo hecho. Sin embargo, quienes
manifestaron haber participado, lo hicieron en Encuentros Ciudadanos, presupuestos
participativos y Consejos Locales Sectoriales.

En cuanto al conocimiento de los acuerdos 12 de 1994, 13 de 2000 y 740 de 2019, el
51, 4% de quienes diligenciaron la encuesta no conocen ninguna de las normas de
ciudad, el 25% afirmd conocerlos todos y el 9.3% dice conocer el acuerdo 740 de
2019. Aqui se evidencia que, a pesar de la vigencia de los acuerdos, la mayoria de
los ciudadanos encuestados no los conocen, evidenciandola necesidad de su mayor
divulgacion.

El siguiente aspecto al que hizo referencia esta encuesta fue a los elementos que
deben fortalecerse para participar en los “temas de planeacion y gestion social en las
localidades de Bogota”. Las respuestas que mas fueron seleccionadas tienen que ver
con mayor convocatoria, participacion mas incluyente e inclusién de propuestas
recogidas en los espacios de participacion, con la siguiente representacion:
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De los siguientes temas, ; Cuales considera que deben fortalecerse para participar en los temas de

planeacion y gestion social en las localidades de Bogota?
656&nbsp;respuestas

Mayor convocatoria

Participacion mas incluyente
y abierta ...

Integracion y fortalecimiento
de plataf...

Inclusion de propuestas
recogidas en lo...

Todas

Muchas instancias de|

participacion hace...
Educacion prioritaria en
afnos antes de ...
Destinacion de recursos
para las instan...

Mas pedagogia de los
temas

Los tiempos porque se
cruzan plan de de...

No solo recopilar
informacién para gene...
Inclusion de ideas recogidas
por otros ...
Curricularizacion de la
participacion d...
Acompafiamiento de entes
de control y ca...

VIGILAR INTERES PROPIO
DE LOS CONSEJERO...

Recursos semilla

0 50 100 150 200 250

De igual forma, con respecto a las herramientas o acciones con las que debe contar
el Distrito para la estrategia de participacion, el mayor porcentaje de encuestados
afirman que se debe mejorar la capacitacion especifica, seguida por aumentar la
inversidon en presupuesto para la estrategia, aumentar las plataformas digitales y
campanfas participativas.

Finalmente, sobre a la pregunta ¢ le gustaria participar en las mesas de trabajo que
se desarrollan sobre el tema en cuestidon?, el 81% de los encuestados manifesté que
les gustaria participar en dichas mesas.
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Asi mismo, se realizaron 3 foros en los que se escuch6é a mas de 240 personas
pertenecientes a distintos sectores, grupos, entidades, instancias participativas y
localidades, evidenciando la necesidad de una mejor articulacién de los procesos de
planeacion distrital.

En el primer foro virtual realizado, tuvo lugar el 16 de julio de 2020, en el cual los 13
concejales informaron el inicio de la labor adelantada para la modernizacion de la
participacion y dieron espacio a mas de 26 personas de la comunidad y ediles quienes
expresaron la necesidad imperante de una modernizaciéon de los acuerdos que
normatizan la participacion ciudadana y la creacion de los planes de desarrollo. Dicho
foro conté con alta concurrencia de la comunidad logrando recoger en los comentarios
remitidos, aportes importantes que hoy son plasmados en el articulado presentado
como la necesidad de una rendicién de cuentas por parte de los CPL y mayor
capacitacion para la comunidad en procesos participativos.

Posteriormente y a la par con el lanzamiento de la encuesta ciudadana, se sostuvo
un foro en el mes de octubre de la misma anualidad. En este, los concejales y el
IDPAC, lograron concretar cambios especificos como lo fue la apertura a mas grupos
de ciudadanos para su participacion en los CTPD y CPL, la modificacion de fechas
para las conformaciones de estos y la necesidad de un sistema de planeacion y
participacién accesible, inclusivo e incidente.

Para terminar con los ciclos de foros establecidos desde el inicio de la mesa de
trabajo, el pasado mes de julio se realizaron 4 mesas de trabajo con sectores
especificos directamente involucrados con la participacion y planeacion distrital. Cada
una de estas mesas de trabajo contaron con la presencia de la Secretaria Distrital de
Planeacion y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, los Concejales
pertenecientes a la mesa de trabajo y sus respectivas unidades de apoyo normativo,
complementado con los sectores incidentes.

Las mesas de trabajo se enmarcaron en la division en pequefios grupos para generar
discusion entre los participantes por sector en torno a tres preguntas especificas y
una abierta de comentarios, para concluir la jornada de trabajo con una discusion
principal segun las conclusiones obtenidas en cada grupo. En ese contexto, las
jornadas se desarrollaron de la siguiente manera:

e 16 de julio de 2021 se sostuvo la mesa de trabajo con las 20 alcaldias locales
contando con la participacion de mas de 70 personas. A quienes se les formuld
en los 5 grupos las siguientes preguntas:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia
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¢(Cual es el problema mas frecuente en el momento de
participacion ciudadana para los distintos procesos?

2. ;Cuadl es el inconveniente mas frecuente en el momento de
integrar las ideas brindadas por los CPLs a los proyectos y
programas de lasAlcaldias Locales?

3. ;Como creen que se puede articular de mejor manera los
presupuestos participativos en los planes de desarrollo?

Los Alcaldes Locales y sus oficinas de participacion y planeacién desde sus
competencias, experticia y conocimiento, brindaron aportes para lograr una
participacién incidente armoénica con las necesidades de cada localidad.
Logrando de esta manera generar cambios como la necesidad de eliminacion
de filtros en la creacion en los planes de desarrollo, estableciendo en cambio,
mesas de concertacion entre los CPL, JAL y Alcaldias Locales iniciativa a su
vez planteada y concretada por la SDP.

e EI 17 de Julio en jornada de la mafana, se llevo a cabo una mesa de trabajo
con la comunidad inscrita previamente, contando con alrededor de 80
personas que divididas en 4 grupos trabajaron los siguientes interrogantes:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢Cual es el problema mas frecuente en el momento de
participacion ciudadana para los distintos procesos?

2. ;Como podrian integrar de mejor manera el sentir de la
comunidadcon los proyectos y programas que se consagran en los
planes de desarrollo local?

3. ¢(Como se puede motivar o incentivar a las personas para que
participen en los espacios e instancias de participacion
ciudadanas?

La ciudadania en su sentir concluy6 que, no existia una convocatoria amplia
yaccesible para la participacion en los procesos, falta de capacitaciones para
lacomunidad en temas de participacion ciudadana encaminadas a establecer
lascompetencias, capacidades, roles y términos para lograr generar una
participacién incidente. Aunado a lo anterior, expresaron la necesidad de
contar con espacios de rendicion de cuentas y veedurias para el ejercicio de
la administracién y respeto del sentir comunitario.

la

la

~
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El 17 de julio en la jornada de la tarde, se realizé el trabajo con los ediles de
las 20 localidades, con una concurrencia de 40 honorables ediles quienes en
el marco de las siguientes preguntas expresaron sus ideas:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢;Cual es el problema mas frecuente en el momento de
participacion ciudadana para los distintos procesos?

2. Desde su rol de Ediles, ¢ Cual es el inconveniente en el momento
de la creacion, conformacion y aprobacion de los planes de
desarrollo local con el que se han encontrado y como creen que
puede ser superado?

3. ¢(Como se puede motivar o incentivar a las personas para que
participen en los espacios e instancias de participacion
ciudadanas?

Como conclusidn a la discusion con los honorables ediles, se pudo establecer
la necesidad de inclusion de su participacion en la conformacion de los planes
de desarrollo para que, desde su génesis las propuestas de las personas a las
que ellos representan sean tenidas en cuenta y no solo se les permita
expresarse en una instancia en la que posiblemente no puedan generarse
cambios a la propuesta radicada ante cada Junta Administradora Local.

Para concluir la ronda de trabajo el 19 de julio de 2021, se llevo a cabo la
reunion con los CPL, el CTPD y los comisionados, y contando con la
participacién de 40 personas se discutio:

1. De conformidad con los procesos existentes y desde su experiencia

¢(Cual es el problema mas frecuente en el momento de
participacion ciudadana para los distintos procesos?

2. Desde su rol de consejeros y comisionados, ¢Cual es el
inconveniente en el momento de la creacion, conformacion y
aprobacién de los planes de desarrollo local con el que se han
encontrado y como creen que puede ser superado?

3. ¢(Como se puede motivar o incentivar a las personas para que

la

la

~
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participen en los espacios e instancias de participacion
ciudadanas?

Como conclusion con los comisionados y consejeros se logré evidenciar la
falta de garantias, herramientas, rotacion y certificaciones para aquellos que
ad honorem trabajan por la comunidad y una particion incluyente. Asi mismo,
ratificaron la necesidad de generar espacios incluyentes de todos los grupos
y organizaciones que cada localidad tiene respetando las diferencias
territoriales que se presentan. Adicionalmente manifestaron la necesidad de
creacion de archivos historicos de su gestién que puedan establecerse como
insumos para las administraciones y medicién de los cambios que se van
gestando.

2.5 NECESIDAD DE MODIFICACION

De las actividades anteriormente citadas, la Mesa de Trabajo pudo evidenciar que lo
primordial a modificar es la necesidad fundamental de incluir mas sectores y grupos
representativos para la conformacion de los Consejos de Planeacion Local ya que las
dinamicas han cambiado mucho desde la expedicién del Acuerdo 13 de 2000.

Asimismo, se debe resaltar la entrega y el trabajo realizados por cada uno de los
integrantes de los CPLs que dedican su tiempo y esfuerzo al servicio de la comunidad
en temas de planeacion local. Es admirable el empefio que cada uno inyecta a su
trabajo para aportar en el cambio de las localidades, cada uno de los miembros
aportan y dedican lo mejor para generar una armonia en el servicio de la
administracion local para su comunidad. Es precisamente esta labor las que se debe
valorar y resaltar mediante la modificacion que deseamos hacer desde el Concejo de
Bogota.

Es asi como se debe fortalecer los CPLs garantizando una mejor participacion de
otros sectores, agremiaciones y grupos significativos de ciudadanos para que asi
cada opinion o gestion realizada por ellos sea ejecutable y logre cobijar las
necesidades de cada localidad. Actualmente, el Acuerdo 13 de 2000 limita quienes
pertenecen al CPL estableciendo sélo a las siguientes:

*Asociacion de Juntas de Accion Comunal.
» Asociaciones de Padres de Familia

+ Organizaciones Juveniles.

» Rectores de Establecimientos educativos.
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* Organizaciones de Comerciantes.

* Organizaciones de industriales.

» Gerentes de establecimientos de salud publica local.
 Organizaciones no gubernamentales.

 Organizaciones ambientales.

Mas las dos excepciones de: 1 representante por comunidades indigenas y étnicas
para las localidades que tengan este tipo de organizaciones y 1 para las localidades
rurales 1 representante de organizaciones campesinas.

Sin embargo, sabemos que dentro de este grupo se excluyen grandes poblaciones
que estan dispuestos a participar en esta instancia de naturaleza consultiva, como
son las mujeres, los grupos religiosos, las personas con discapacidad y sus
cuidadores y aquellos grupos que en cada localidad representen una mayoria y
minoria significativa.

Asi mismo, se logré establecer la necesidad de generar un uso efectivo de las
plataformas digitales y la accesibilidad en cada actuacion, pues con ello podemos
ampliar el rango de participacion, la divulgacion de las opiniones y las decisiones que
se adoptan, asi como una facilidad para que aquellas personas como las personas
cuidadoras y mujeres cabeza de familia, que tienen excelentes ideas y aportes
deciden no participar pues el tiempo y el traslado a las reuniones genera una barrera.

En linea con lo anterior, la pandemia evidencio la barrera participativa al no contar
con las directrices y lineamiento para que las mismas se pudiesen realizar mediante
plataformas digitales. Pese a los esfuerzos de la Administracion para superar las
barreras establecidas mediante distintos actos administrativos, se siguieron
presentando inconvenientes, como por ejemplo en la eleccidn de los consejeros.

Es menester recalcar que la modernizacion e inclusion de la juventud vy
aprovechamiento de las ideas de los adultos mayores debe ser imperante pues el
conjunto de estos dos grupos fortalece el futuro, pero con el conocimiento de lo que
ha ocurrido y sus consecuencias.

En lo referente a los Consejos de Planeacion Local, se llega a la conclusiéon que se
deben establecer como una instancia mas fuerte en la planeacion logrando mas
provecho, modernizar quienes participan en ellos y poder brindarles mayor amparo a
las ideas que presentan para que asi se pueda incorporan en la Planeacion el
verdadero sentir de la comunidad y la gestién que la administracion ejerce. Lo anterior
resaltando que son una instancia consultiva pese a que su concepto muchas veces
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se ve limitado por los lineamientos que la Administracion presenta, razén por la cual
y entonces sus ideas no pueden trascender y verse mas reflejadas en el ejercicio de
la funcion del alcalde(sa) local y por tanto de la gestion.

Ahora bien, en el marco de la planeacion, a grandes rasgos se tiene que en primer
lugar el Alcalde(sa) Local convoca a la ciudadania para la conformacion de los
Consejos de Planeacioén Local, lo que presenta el inconveniente a la fecha los CPLs
no cuentan con una verdadera representacion de todos los sectores que conforman

las 20 localidades. Como se indico anteriormente, en este aspecto visto como un todo
de conformacion de la carta pasos a seguir por la administracion ya se presenta un
inconveniente en la articulacion primigenia.

El Alcalde Local debe estructurar la propuesta de Plan Desarrollo Local segun el Plan
Distrital de Desarrollo socializandola a los CPLs, previamente a la apertura de los
encuentros ciudadanos, y convocar a los encuentros ciudadanos y presupuestos
participativos como espacio para que la administracién y las instancias de planeacion
local definan, prioricen proyectos y programas por sector, para que sean incluidos en
los PDLs. Ahi se puede encontrar el inconveniente de los distintos lineamientos que
se emiten para la conformacién de los PDL pues muchas cosas son estaticas y no
representan un gran rango de modificacion por parte de la comunidad, lo que lleva a
la necesidad de contar con mas espacios en la conformacion del PDD para que al
momento de la conformacion de los PDLs ya tenga las opiniones iniciales de los
consejeros locales y la comunidad.

Continuando con los procedimientos encontramos que cuando ya se tiene una
estructura mas solida del PDL, se empieza a trabajar con los presupuestos
participativos, sin embargo, esta participacion por parte de la comunidad tiene
también la limitante de los lineamientos y los distintos porcentajes que cada
administracion puede destinar para que la comunidad elija a cual desea hacer mayor
énfasis presupuestal. Es decir que, la opcién que tiene el ciudadano también esta
limitada, en ese sentido se ha evidenciado en los estudios que el equipo de trabajo
adelantd que, la socializacion de qué conforma cada concepto que hace parte de los
presupuestos participativos y como se enlaza con el PDL es deficiente.

En ese sentido muchas comunidades votaron por conceptos que incluso no eran
aplicables en sus localidades u otras reportaron que votaron como urbano teniendo
un componente rural o que la socializacion de que acarrea cada concepto no era
suficientemente clara y al momento de votar consideran que muchos proyectos se
podran realizar, sin embargo, no termina siendo viable pese a que los presupuestos
quedan aprobados y no pueden ser modificados.
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Aunado a esto esta un factor de participacion, y es que se debe generar mayores
espacios en los que la participacion de la comunidad en los presupuestos
participativos tenga mejor convocatoria y asistencia pues el recursos termina siendo
definido por unos cuantos, que en varias ocasiones no llega a ser el 10% de la
poblaciéon que se vera afectada o beneficiada por los mismos y esto genera un
percance y es la posibilidad de modificacion de las Juntas Administradoras Locales a
los PDL y sus presupuesto pues dados los lineamientos distritales las JALs tiene un
campo reducido de propuestas. Al respecto es dable indicar que los ediles son
elegidos por la comunidad para ejercer un control politico y apoyo en el desarrollo
local y para ellos cuentan con mas votos que los que se presentaron en los
presupuestos participativos si se analiza por concepto, es decir que representan a un
grupo de electoral que puede que no queden representados o no se sientan
representados por los presupuestos; por lo que todo esto genera una sensacion de
que quedaran afuera, excluidos.

Por tanto, una manera de generar una mejor articulacidon es con una mejor
armonizacioén en los términos, unos lineamientos con mayor flexibilidad y logrando
una mejor convocatoria para que la participacion sea mas representativa.

Por ello se pueden resumir las necesidades primordiales de generar los siguientes
cambios:

a. Temporalidad de los encuentros ciudadanos y conformacién de los PDD y
PDL. Una mejor armonizacién entre las propuestas de los encuentros
ciudadanos, los presupuestos participativos y los PDL.

b. Participacion mas incluyente y abierta en la cual se contemple los nuevos
organizaciones e instancias participativas permitiendo que en los CPL se
incluyan sectores, agremiaciones o conjunto de personas que a la fecha
no cuentan con inclusiéon logrando respetar la posibilidad de generar
inclusion de otros grupos segun las necesidades de cada localidad.

c. Integracion y fortalecimiento de las plataformas digitales y distintas
herramientas tecnoldgicas. Sobre todo, porque los retos que la pandemia
nos ha presentado hemos podido sobreponerlo en gran medida gracias a
los avances tecnolégicos que nos han permitido una interaccion diferente
lacual podemos usar para garantizar participacion y mayor efectividad de
lostiempos.

d. Accesibilidad en todas las instancias del proceso participativo: Las personas
con discapacidad son una poblacion que le gusta la participacion ciudadana,
que desea aportar a la construcciéon de una mejor Bogota, sin embargo,
ciertas instancias y mecanismos participativos tienen limitantes generales

~
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para garantizar su participacion. Es por ello por lo que queremos que los

enfoques de la participacion sean mas incluyentes y accesibles para todos.

. Por ultimo, lograr integrar en la modificacion el sentir de inclusion real, es

decir, que la comunidad verdaderamente sienta que sus aportes fueron
incidentes, que sus ideas estan activamente en la ruta de ejercicio y
proyectos del Distrito.

3. ANTECEDENTES

Es de aclarar que, el presente proyecto de acuerdo es presentado por primera vez en
la totalidad de su contenido. No obstante y como se mencioné en lineas anteriores,
distintos concejales habian presentado iniciativas en la modificacion y actualizacion
del Acuerdo 13 de 2000, los cuales se listan a continuacion:

modificaciones

item | P.A. | PONENTES ANO | PONENCIA CONCEPTOS
S
1 73 H. C. Nelson Castro | 2016 | Ponencia No registra
Rodriguez positiva con
(coordinador) modificaciones
H. C. Marco Fidel Ponencia
Ramirez Antonio Negativa
2 128 H. C. Manuel José | 2016 | Ponencia No registra
Sarmiento Arguello negativa
(coordinador)
H. C. Nelson Castro Ponencia
Rodriguez - Positiva Positiva con

~
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3 201 H. C. Celio Nieves | 2018 | Ponencia No registra
Herrera (coordinador) Positiva con
modificaciones
H.C. Pedro Santiesteban Ponencia
- Positiva Positiva
4 254 H.C. Luz Marina Gordillo 2018 | Ponencia No registra
Salinas, H.C. David Positiva
Ballén Conjunta
Hernandez(coordinador)
5 289 H.C. Roger José Carrillo 2018 | Ponencia S. Gobierno, S.
Campo positiva con | Movilidad, S.
modificaciones Hacienda: No
Viable; S. Salud:Se
acoge a lo sefalado
H.C. German Augusto Ponencia por elsector
Garcia Zacipa Negativa Coordinador
6 335 H.C. Diego Fernando | 2018 | Ponencia No registra
Debia Torres positiva con
modificaciones
H.C. Rubén Dario Ponencia
Torrado Pacheco Positiva, con
(coordinador) modificaciones

~
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(Coordinadora)

H.C. Manuel Sarmiento

Arguello

modificaciones

Ponencia

Negativa

7 465 H.C. Angela Sofia | 2018 | Ponencia No registra
Garzon Caicedo positiva con
(Coordinadora) modificaciones
H.C. Rolando Alberto Ponencia
Gonzalez Positiva, con

modificaciones

8 220 H.C. Edward Anibal | 2019 | Ponencia No registra
Arias Rubio Positiva
H.C. Nelly Patricia Ponencia
Mosquera Murcia Positiva

9 346 H.C. Edward Anibal | 2019 | Ponencia No registra
Arias Rubio positiva
(Coordinador)
H.C. Nelly Patricia Ponencia
Mosquera Murcia Positiva

10 381 H.C. Luz Marina Gordillo 2019 | Ponencia No registra
Salinas, (Coordinadora) Positiva
H.C. Alvaro Acevedo Ponencia
Leguizamén Positiva

11 25 H.C. Adriana Carolina | 2020 | Ponencia No registra
Arbelaez Positiva, con

~
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12 41 H.C. Heidy Lorena | 2020 | Ponencia No registra
SanchezBarreto Positiva, con
(coordinadora) modificaciones
H.C. Maria Victoria Ponencia
Vargas Positiva, con
modificaciones

4. NORMATIVIDAD

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. “La Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Articulo 13°. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”

Articulo 40°. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacioén, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser

~
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elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones
publicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley. 7.
Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades

garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracion Publica.”

Articulo 103°. “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado
contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de patrticipacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan.”

Articulo 209°. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las mismas autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion pubica, en todos sus oOrdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Articulo 270°. “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Articulo 311°. “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.”
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Articulo 322°. “Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armoénico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a
las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”.

4.2 MARCO NACIONAL

4.2.1. Leyes

e Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan
deDesarrollo”

Articulo 1°.- “Prop¢sitos. La presente Ley tiene como proposito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, sequimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo
Xl de la Constitucion Politica Nacional y demas normas
constitucionalesque se refieren al plan de desarrollo y la planificacién.”

Articulo 3°.- “Principios generales. Los principales generales que rigen
las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales,en materia de planeacién son:

(...)

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion velaran porque se hagan
efectivos los procedimientos de participacioén ciudadana previstos en la
presente Ley”
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Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3?2
de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 60. “Principio de Coordinacion. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
elfin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
parafacilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos
y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo
administrativo de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento
del inciso 2o. del articulo 209 de la C.P. se procurara de manera
prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las
autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo
sector.”

Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccién del derecho a la participacion democratica.”

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

4.3 MARCO DISTRITAL - LINEAMIENTO Y ACUERDOS

4.3.1. Acuerdos

Acuerdo 12 de 1994 “Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion
del Distrito Capital y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la
Ejecucion y la Evaluacion del Plan Distrital de Desarrollo Econémico y

~
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Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
yse dictan otras disposiciones
complementarias.

e Acuerdo 13 de 2000 “Por el cual se reglamenta la participacion
ciudadana en la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del Plan Distrital de Desarrollo Econémico y Social
para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”

e Acuerdo 436 de 2010 “Por el cual se modifica y adiciona un nuevo
representante y/o integrante al articulo 5° del Acuerdo 13 de 2000’.

e Acuerdo 740 de 2019 “Por el cual se dictan normas en relacioén con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.”.

4.3.2. Decretos

o 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”

e Decreto 739 de 1998 “Por el cual se fijan los procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Local, y se establecen mecanismos y espacios permanentes
para la participacion de la ciudadania en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos de la vida local”

e Decreto 518 de 1999 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 739 de 1998”

e Decreto 267 de 2007 "Por el cual se adopta la estructura organizacional
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictan
otras disposiciones”".

e Decreto 199 de 2019 “Por medio del cual se reglamentan los Consejos
Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 768 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta elAcuerdo
740 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.
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4.3.3. Circulares

e Circular 001 del 1 de enero de 2020 “Propuesta lineamientos basicos
para la formulacion y adopcién del PDD 2020-2024” Secretaria Distrital
de Planeacion.

e Circular Conjunta 002 del 8 de enero de 2020 “Proceso de Eleccién de
Miembros de los Concejos de Planeacion Local” Secretaria Distrital de
Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno, e Instituto Distrital para la
Participacion y Accion Comunal IDPAC.

4.3.3. Conceptos

e Concepto 76 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

e Concepto 8716 de 2008 Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal

4.4 JURISPRUDENCIA

e Sentencia C-150-15 de 8 de abril de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzéalez Cuervo

4.5PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2020-2024

Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de
Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Articulo 4. Vision de ciudad. “En el 2024 Bogota se habra recuperado de los
efectos negativos dejados por la pandemia global COVID -19 en materia social
y econdmica, capitalizando los aprendizajes y los canales de salud publica,
solidaridad y redistribucién creados para superarlos. La formulacion y ejecucion
de un nuevo contrato social y ambiental le permitira a Bogota no sélo cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030, sino ademas ser un
ejemplo global en reconciliacién, educacion, accion colectiva, desarrollo
sostenible e inclusion social y productiva para garantizar igualdad de
oportunidades para la libertad, en particular para las mujeres y los jovenes, con
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enfoque de género, diferencial, territorial, de cultura ciudadana y de
participacion, que junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminucion
de los indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida
regionalmente, hara de Bogota una ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y
consciente, donde la educacion pertinente y de calidad es el principal factor de
transformacion social y econémica.

Articulo 6. Enfoques. “Los enfoques que se desarrollan a continuacion
determinan la manera como desde la Administracion se comprenden y atienden

las realidades de quienes habitan el Distrito Capital y su region; por lo tanto, le
permiten al gobierno distrital de manera estratégica tratar las distintas
problematicas reconociendo las diferencias de los individuos, las familias, el
género, la inclusion y la cultura ciudadana, a la luz del ejercicio del servicio
publico y la participacién ciudadana.

(...)

“Enfoque de participacion ciudadana. Es un proceso que se entiende como
un derecho, mediante el cual, se aproxima la ciudadania a la construccion del
Nuevo Contrato Social y Ambiental, asi como la forma, en que el gobierno de
manera transversal a su accion entiende su relacién con ésta, a traves,
fundamentalmente, del modelo de gobierno abierto, con el objeto de construir
colectivamente, generando confianza y empoderamiento ciudadano para la
defensa y reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad.”

Articulo 15. Definiciéon de Programas. Los Programas del Plan Distrital de
Desarrollo se definen a continuacion, agrupados segun el propésito:

(...)

Programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su
institucionalidad. El Plan Distrital de Desarrollo incorpora el enfoque
transversal de cultura ciudadana que reconoce el poder de transformacion
social desde la agencia de la ciudadania y le apuesta a la transformacién social

a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacion. La Cultura Ciudadana es un
enfoque, una politica y un objetivo de trabajo que promueve en las personas
cambios voluntarios de comportamiento para resolver colectivamente los
problemas que nos afectan a todos.
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En ese sentido, debe promover: - Ejercicio derechos, no abusar de los propios
y permitir a otros que los ejerzan. - Aumentar la capacidad de celebrar, cumplir
y reparar acuerdos. - Respetar, admirar y valorar la diversidad. -Promover el
auto y mutuo cuidado para garantizar una sana convivencia. - Adhesion cultural
al cumplimiento de la ley y transformacion al cumplimiento de ley. - Promover
yaumentar la confianza interpersonal e interinstitucional.

De esta manera, para realmente potenciar el enfoque de cultura ciudadana se
considera necesario el fortalecimiento de la institucionalidad a través del ajuste
y diserio de una nueva institucionalidad de cambio cultural que involucre: la
gestion del conocimiento y la toma de decisiones institucionales que promuevan
las transformaciones culturales a partir de mejores comprensiones de las
dinamicas sociales y culturales, y que promueva la participacion de la
ciudadania en los retos de transformacion cultural, entendiendo que muchas de
las causas que explican algunos de los principales problemas de la ciudad -asi
como las oportunidades de cambio-, dependen de la corresponsabilidad, la
participacion y la agencia de la ciudadania.

Esta nueva institucionalidad debe contar con los mecanismos administrativos
ytécnicos para lograr investigar, disefiar, quiar y acompanar las diferentes
estrategias distritales que requieren un componente de cambio cultural.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en los articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia y en
los numerales 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

e Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para
elDistrito Capital de Santa fe de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito.
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones
vigentes.”

~
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera
un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez, que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion
de una nueva fuente de financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado
para el desarrollo del presente proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco
fiscal del actual Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 y con el presente se dictan

lineamientos
Cordialmente

AUTORES:

~

ORIGINAL FIRMADO

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ANDRES DARIO ONZAGA NINO

ORIGINAL FIRMADO
ATi QUIGUA 1IZQUIERDO
Concejala de Bogota
Partido MAIS

ORIGINAL FIRMADO
GLORIA ELSY DIAZ
Concejala de Bogota
Partido Conservador

ORIGINAL FIRMADO

HEIDY SANCHEZ BARRETO
Concejala de Bogota

Partido Colombia Humana

ORIGINAL FIRMADO
MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota

Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota

Partido Polo Democratico Alternativo

ORIGINAL FIRMADO

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota

Partido Colombia Justa Libres

ORIGINAL FIRMADO
FABIAN ANDRES PUENTES
Concejal de Bogota

Partido Politico MIRA
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ORIGINAL FIRMADO
HUMBERTO RAFAEL AMIN
Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico

ORIGINAL FIRMADO

JUAN JAVIER BAENA
Concejal de Bogota

Partido Bogota Para la Gente

ORIGINAL FIRMADO
JULIAN ESPINOSA
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

ORIGINAL FIRMADO
ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

ORIGINAL FIRMADO
SAMIR JOSE ABISAMBRA
Concejal de Bogota

Partido Liberal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 460 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL SISTEMA
DISTRITAL DE PLANEACION, LA CREACION DE PLANES DE
DESARROLLO, SE GARANTIZA LA PARTICIPACIONCIUDADANA EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
porel numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. PRINCIPIOS GENERALES. Las actuaciones de las autoridades
e instancias Distritales en desarrollo de sus competencias en materia de
planeacion y participacion se regiran por los principios que dicta la ley de
participacién ciudadana, la ley 152 de 1994, las normas superiores, las que los
modifiquen y por los siguientes:

= Accesibilidad: Todos los tramites, procesos, comunicaciones y
actuaciones garantizaran el acceso y accesibilidad universal para las
personas con discapacidad.

= Aprovechamiento y uso de las Tecnologias de la Informacion y
lasComunicaciones — TIC: A lo largo de las actuaciones adelantadas
en el marco del sistema distrital de planeacion, se hara uso y
aprovechamiento de todas las herramientas, recursos, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permitan la
aplicacion, procesamiento, compilacion, almacenamiento vy
transmision de la informacién, dando pleno cumplimiento de los
principios en el presente Acuerdo establecidos.

= Coordinacion: Todos los actores involucrados en el Sistema Distrital
de Planeacion y la creacion de los planes de desarrollo, trabajaran
coordinada y armonicamente en todos los procesos incidentes,
concertando sus actividades con las distintas instancias de
participacion.

= Socializacion: Todas las actuaciones que se adelanten en el
cumplimiento del presente Acuerdo contardn con una masiva
divulgacion y amplia socializacion permitiendo el pleno conocimiento
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a las partes involucradas y a la ciudadania en general.

» Diversidad Etnica y Cultural: En el marco del presente acuerdo se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural del distrito capital,
asimismo se garantiza su vinculacién en todos los procesos que de
este se deriven.

= Enfoques Diferencial: Reconoce que existen grupos y personas que
han sido histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica
oracial, orientacion sexual, identidad de género, creencia religiosa,
ubicacion geogréfica, discapacidad, situacion socioecondémica, o de la
interseccién de diversos sistemas de discriminacion que, como el
racismo, la discafobia, el clasismo, la homofobia, la transfobia y la
xenofobia y la intolerancia religiosa; impiden el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacion
se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios 'y
comportamientosconstruidos social y culturalmente que impiden la
garantia plena de derechos. Su fin es hacer ajustes a la oferta
institucional para garantizaradecuadamente el acceso a los bienes y
servicios reconociendo las particularidades y especificidades de los
distintos grupos sociales o personas.

= Enfoque de Género: Permite comprender las relaciones de poder y
desigualdad desde una perspectiva de interseccionalidad que por
razones de género existen entre mujeres y hombres y que se
reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos
queafianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo
de los derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las diferentes
dimensiones del desarrollo y la vida social y comunitaria. Su fin es promover
la igualdad de género y el goce efectivo de sus derechos.

= Eficacia: Todos los actores buscaran que el sistema distrital de
planeaciéon logre su finalidad, eliminando las barreras que se
presenteny garantizando la participacion incidente.

= Equidad Social: Reconocimiento de las diversidades de la
ciudadaniay su pleno derecho al ejercicio de participacién sin
exclusion por cualquier condicion social.

= |gualdad: Principio que reconoce las equiparaciones de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones.

= Incidencia: Se propendera porque las opiniones, conceptos e ideas
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dela ciudadania en los diferentes escenarios de construccion de
politica publica y espacios de participacién, se conviertan en
decisiones concretas que recojan las propuestas ciudadanas.

= Transparencia: Consiste en garantizar que la informacién de las
actividades gubernamentales y de participacion estén a disposicion
delpublico de la forma féacil, accesible con las excepciones limitadas,
de manera oportuna y en formatos de datos abiertos incluyendo la
divulgaciéon de informacion en respuesta a las solicitudes de la
ciudadania a partir de la iniciativa propia de las entidades publicas. De esta
manera todos los ciudadanos pueden recibir informacion sobre lo que en el
gobierno se adelanta en materia de participacion ciudadana.

s

CAPITULO |
SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION

ARTICULO 2. DEFINICION. El Sistema Distrital de Planeacion es un conjunto
de principios, normas, procedimientos y actores del ejercicio de la planeacion
en el Distrito Capital, que posibilita ordenar y articular los distintos instrumentos
de planeacion en cada una de las fases del ciclo de las politicas y promueve la
incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones de la planeacion de la
ciudad.

Paragrafo. La formulacion, aprobacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo distrital y local se realizara de manera
integral y articulada con el Sistema Distrital de Planeacion.

ARTICULO 3. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de Planeacién
los siguientes:

I. Garantizar la coherencia, articulacion y armonizacion
de loscomponentes estratégicos de la planeacién del
Distrito Capital.

[I.  Garantizar una participaciéon ciudadana de los diferentes actores
sociales de manera inclusiva e incluyente que logre representar la
diversidad de Bogota como Distrito Capital.

[ll.  Armonizar la planeacion de corto, mediano y largo plazo.

IV.  Promover la planeacién para el desarrollo integral articulando niveles
de gobierno, procedimientos, herramientas, instrumentos y
participacion en las diferentes fases del ciclo de la planeacion en la
ciudad.

~
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V.

Implementar estrategias que permitan la incidencia ciudadana en la
planeacion de la ciudad teniendo en cuenta el ciclo de planeacion.

ARTICULO 4. COMPONENTES ESTRATEGICOS. Son

componentes

estratégicos del Sistema Distrital de Planeacion:

a) Las politicas publicas distritales.

b) El Plan de Ordenamiento Territorial.

C) Los planes de desarrollo distrital y locales.

ARTICULO 5. COORDINACION. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion la coordinacion del Sistema Distrital de Planeacion como maxima
entidad responsable de la planeacion en el Distrito Capital. Para ejercer la
coordinacioén del Sistema, debera velar por las siguientes acciones:

a) Vincular y armonizar los contenidos de la planeacion nacional,

regional, departamental, distrital y local en los componentes
estratégicos del Sistema Distrital de Planeacion.

Determinar los procedimientos para la armonizacion de los
componentes estratégicos del Sistema en cada una de las fases del
ciclo de la politica publica.

Realizar las acciones de coordinacion interinstitucional de las
direcciones u oficinas de planeacion de las entidades y alcaldias
localespara el ejercicio de planeacion en la ciudad.

Poner a disposicion de los diferentes actores las herramientas de
informacion necesarias para articular los componentes estratégicos
delSistema, atendiendo los parametros de calidad de la informacion
segunel Plan Estadistico Distrital y los principios en el presente
acuerdo establecidos.

Promover la participacion ciudadana en cada uno de los componentes
estratégicos del Sistema y elaborar las herramientas metodoldgicas
accesibles para la recopilacion y sistematizacion de los aportes e
iniciativas ciudadanas.

Determinar los lineamientos y herramientas para la territorializacion
delas inversiones de las entidades y alcaldias locales, y facilitar esta
informacion para la toma de decisiones de manera inclusiva y
accesible.

~
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ARTICULO 6. ARTICULACION. Los componentes estratégicos del
SistemaDistrital de Planeacion se articularan de la siguiente forma:

a) Los planes de desarrollo distrital y local contribuiran al cumplimiento de los
componentes, programas y proyectos de mediano y largo plazo contenidos
en las politicas publicas distritales y en el plan de ordenamiento territorial.

b) Los programas y proyectos de los planes de desarrollo deberan
armonizarse con el programa de ejecucién del plan de ordenamiento
territorial vigente, que define con caracter obligatorio las actuaciones sobre
el territorio, previstas en el plan de ordenamiento que seran ejecutadas
durante el periodo de la correspondiente administracion.

C) Los Planes de Desarrollo Local haran parte integral del Plan Distrital de
Desarrollo, y coadyuvaran con su contenido programatico para el
cumplimiento de sus metas de conformidad con las necesidades locales.

d) El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES
D.C.) articulara la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas distritales.

e) Los planes de desarrollo distrital y local se articularan con las politicas
publicas, por medio de sus planes de accion. Esta articulacién se realizara
atendiendo los objetivos e indicadores formulados en el plan de accion de
cada politica publica.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital generara los lineamientos para que la
coordinacion y articulacion entre instrumentos de planeacién sea efectiva. De igual
forma, consolidara los indicadores de ciudad de largo plazo, como herramienta para
la articulacion de los componentes estratégicos del Sistema.

Paragrafo 2. Los informes y aportes generados por el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital y los Consejos de Planeacién Local, seran un insumo para la
implementacion del Sistema Distrital de Planeacion.

CAPITULO I
AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN EL DISTRITO,

ARTICULO 7. AUTORIDADES. Son Autoridades de Planeacion:

Nivel Distrital:

i.  El Alcalde(sa) Mayor, quien sera el maximo orientador de la
Planeacion en el Distrito.
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Vi.

ARTICULO 8.

i. Nivel Distrital
i

ii. Nivel Local

ARTICULO 9.

El Consejo de Gobierno Distrital.

El Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital
(CONPES D.C.).
El Consejo Distrital de politica Econémica y Fiscal (CONFIS)

La Secretaria Distrital de Planeacion.

Las secretarias, departamentos administrativos vy
entidadesdescentralizadas del distrito en su respectivo ambito
funcional.

Nivel Local:
El Alcalde(sa) Local.

INSTANCIAS. Son Instancias de Planeacion:

El Concejo de Bogota, Distrito Capital.

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

Consejos de Planeacion Local.

Juntas Administradoras Locales.

VIGILANCIA DE LA CONCERTACION. Las Autoridades e

Instancias de Planeacioén del Distrito Capital, el Concejo de Bogota por medio
de la Comision Primera Permanente y la veeduria ciudadana, velaran porque
el Plan de Desarrollo sea consecuencia de la concertacién, con las distintas
fuerzas econdmicas y sociales de la participacion ciudadana, para lo cual
utilizaran los mecanismos que consideren necesarios, especialmente los
previstos en el articulo 103 de la Constitucion Politica, teniendo como eje
principal la ciudadania.

~
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CAPITULO 1ll
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DISTRITAL

ARTICULO 10. DEFINICION. El Concejo Territorial de Planeacién Distrital -
CTPD- es la instancia de planeacion participativa de Bogota, en la que converge
la mas amplia, diversa y variada representacién de la sociedad civil de la
ciudad de manera inclusiva y accesible.

ARTICULO 11. CONVOCATORIA. Una vez el Alcalde(sa) Mayor haya tomado
posesion de su cargo, convocara la conformacion del Consejo Territorial de
Planeacion Distrital.

ARTICULO 12.  INTEGRACION. ElI Consejo Territorial de Planeacion
Distritalestara conformado minimo por el siguiente nimero de personas:

a. CINCO (5) en representacion de los gremios econdmicos,
escogidos de ternas que elaboraran y presentaran las
organizaciones juridicamente reconocidas y vigentes que
agremien y asocien a los industriales, el comercio, las
entidadesfinancieras y aseguradoras, las empresas, entidades
de prestacion de servicios y los microempresarios.

b. CINCO (5) en representacion de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaboraran y presentaran las
organizaciones reconocidas y vigentes que agremien y
asocien a los profesionales, campesinos, trabajadores
asalariados, independientes e informales y a las
organizaciones nacionales ydistritales no gubernamentales
juridicamente reconocidas.

c. Un (1) representante por cada Junta Administradora Local.

d. TRES (3) en representacion del sector educativo, escogidos
deternas que representen las agremiaciones juridicamente
reconocidas y vigentes de las universidades publicas y
privadas, las organizaciones juridicamente reconocidas vy
vigentes que agrupen instituciones de educacion primaria y
secundaria de caracter publico o privado, las organizaciones
legalmente

~
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constituidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea el
desarrollo cientifico, técnico o cultural, las organizaciones
reconocidas y vigentes que agrupen los estudiantes.

e. TRES (3) en representacion del sector salud, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes sin animo de lucro que agrupen a los
usuarios, los trabajadores y/o los pensionados del sector de la
salud.

f. TRES (3) en representacion del sector ambiental y animalista,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo
objeto sea la proteccion y defensa de los recursos naturales y
elmedio ambiente.

g. CUATRO (4) en representacion del sector cultural, escogido
de ternas que presenten las organizaciones reconocidas y
vigentessin animo de lucro, cuyo objeto sea la promocion, el
desarrollo yla proteccion de los derechos de la cultura, y otras
asociaciones que por su naturaleza contribuyan al sector
cultural.

h. TRES (3) en representacion del sector deportivo, escogidos
de ternas que presenten las organizaciones juridicamente
reconocidas y vigentes sin animo de lucro, cuyo objeto sea
la

promocion y el desarrollo del deporte en el distrito, y otras
asociaciones que por su naturaleza contribuyan al sector
deportivo.

i. CUATRO (4) en representacion del sector comunitario y
vecinal escogidos de ternas que presenten las agremiaciones
Distritales de asociaciones comunitarias con personeria
juridica vigente, y otras asociaciones que por su naturaleza
contribuyan al sector que se encuentren inscritas en las
plataformas que para ello tenga el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal.

j- DOS (2) representantes de las organizaciones sin animo de
lucrocon personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto
social principal sea la promocién y defensa de los derechos de
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la ninez.De éstos uno en representacion de las organizaciones
juridicamente reconocidas y vigente de la primera infancia y el
otro en representacion de organizaciones juridicamente
reconocidas de la infancia, en los términos que establece la
ley,

k. TRES (3) miembros en representacion de las organizaciones
dejovenes reconocidas en el Distrito Capital.

I. DOS (2) miembros en representacion de las organizaciones de
adulto mayor legalmente reconocidas y vigentes en el Distrito
Capital.

m. CUATRO (4) miembros en representacion de las
organizacionesde mujeres reconocidas en el Distrito Capital.

n. TRES (3) miembros en representacion de las organizaciones
L.G.B.T.L.Q reconocidas en el Distrito Capital.

0. Dos (2) miembros de la Consultiva Distrital para comunidades
afro descendientes, negros y palenqueros, los cuales seran
elegidos por los representantes de las organizaciones de base,
reconocidas y vigentes que la conforman, quiénes en el mismo
proceso de eleccidn integraran las ternas a las que hacen
alusionel paragrafo del presente articulo.

p. TRES (3) representantes de la poblacion indigena elegidos por
los Cabildos gobernadores legalmente reconocidos y vigentes
enel Distrito Capital de Bogota.

q. TRES (3) representantes de las organizaciones de personas
condiscapacidad reconocidas en el Distrito Capital de Bogota.

r. DOS (2) representantes de las organizaciones de personas
cuidadoras reconocidas en el Distrito Capital.

s. TRES (3) representantes de las organizaciones sin animo de
lucro con personeria juridica reconocida y vigente, cuyo objeto
social principal sea la promocion y defensa de los derechos de
las victimas de graves violaciones de los Derechos Humanos,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra de
conformidadcon la ley.
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CUATRO (4) en representacion de las organizaciones
religiosascompuestas por: Misiones, confesiones religiosas,
comunidadesreligiosas, organizaciones religiosas sociales.

. TRES (3) representantes de las agremiaciones o asociaciones

sin animo de lucro con personeria juridica reconocida y
vigente, cuyo objeto social principal sea la defensa de los
derechos de losresidentes de la propiedad horizontal.

Un (1) representante de cada uno de los Consejos de
Planeacion Locales del Distrito Capital.

Un (1) representante de cada uno de los Consejos Distritales,
legalmente reconocidos y vigentes o que se conformen
posteriormente.

DOS (2) Representantes de la Asociacion de Juntas de Accion

. Comunal — ASOJUNTAS.

DOS (2) representantes de las Agremiaciones, colectivos o
agrupaciones de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.

Representantes de cada uno de los sectores nuevos que
surjan en el desarrollo de la ciudad y que por su impacto se
consideren pertinentes con su participacion segun la
administracion Distrital,los cuales una vez incluidos seran parte
permanente del consejopermitiendo a cada nuevo gobierno la
oportunidad de inclusién del mismo numero de representantes
si lo considera necesario, para lo cual se dejara la constancia
correspondiente. En este caso, la administracion distrital
reglamentara el proceso de incorporacién de estos nuevos
sectores.

Paragrafo 1: Unicamente se exigira los registros legales de constitucién para
aquellas organizaciones que por su naturaleza la ley imponga.

Paragrafo 2: Para la conformacién de los literales anteriores en los que se
cuenta con mas de un integrante, en desarrollo del enfoque de género y para
asegurar la participacién de las mujeres, se debera garantizar la designacion
de ellas dentro de sus integrantes.

ARTICULO 13.

DESIGNACION POR PARTE DEL ALCALDE(SA) MAYOR. Una

~
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vez que las organizaciones a las que se refiere el articulo anterior presenten las
ternas correspondientes a consideracion del Alcalde(sa) Mayor, éste procedera
a designar los miembros del Consejo Territorial de Planeacion siguiendo como
criterio principal de designacion, el previsto en el articulo 15 del presente
Acuerdo.

Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a
conformarse el Consejo Territorial de Planeacion, el Alcalde(sa) Mayor no
hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos, designara los que
falten sin mas requisitos que la observancia de los criterios de designacion
previstos en la Constitucion, la ley y el presente Acuerdo.

Paragrafo: La designacion de los representantes de los diferentes sectores se
hara a titulo personal e indelegable. En caso de falta absoluta de la persona
designada, el Alcalde(sa) Mayor hara una nueva designacion con base en las
ternas presentadas en el sector respectivo.

ARTICULO 14.  FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL
DE

PLANEACION. Son funciones del Consejo Territorial de Planeacién Distrital:

a) Analizar y discutir el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo.
b) Analizary discutir el Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial.

c) Promover, divulgar y garantizar la representacion ciudadana en
lasinstancias y espacios participativos.

d) Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el Proyecto del
Plan de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones a nivel
del Distrito y Local, en las cuales intervengan los sectores a los
que representan con el fin de garantizar eficazmente Ia
participacién ciudadana.

e) Absolver las consultas que sobre el Plan de Desarrollo Distrital
formule el Gobierno Distrital o las demas autoridades de
planeaciondurante la discusion del proyecto del plan.

f) Formular recomendaciones a las demas autoridades e instancias
dePlaneacion sobre la convocatoria, divulgacion, socializacion,
participacion incidente, contenido y forma de los planes de
desarrolloy el plan de ordenamiento territorial.

g) Conceptuar sobre el Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo
elaborado por el Alcalde(sa) Mayor.
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Paragrafo: El Consejo Territorial de Planeacion Distrital realizara las funciones
indicadas dentro del término sefialado en el presente acuerdo, aquellas
sefialadas por las normas existentes y demas normas que las modifiquen o
complementen.

ARTICULO 15.  CALIDADES. Para efectos de la designacion, se tendra en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i. Estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo
sector o localidad

ii. Poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos
delsector y localidad de que se trate.

ARTICULO 16. REQUISITOS. Para conformar el Consejo Territorial las ternas
presentadas por las autoridades u organizaciones convocadas deben
acompafarse de la siguiente documentacion:

i. Hoja de vida de los candidatos.

ii. Cartade la organizacion postulante en la cual se indique el
sectorpara el cual se presenta la terna.

Paragrafo: Modificacion y Presentacion de la Ternas. Las ternas
presentadas podran modificarse hasta por una vez antes del plazo que parala
entrega sefale la convocatoria del Consejo. Cuando una organizacion
pertenezca simultaneamente a varios sectores no podra presentar mas de una
terna y al presentarla debera indicar con claridad en nombre de cual de los
sectores escogio presentar la terna.

ARTICULO 17. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO. Una vez designados los
miembros del Consejo Territorial de Planeacion por el Alcalde(sa) Mayor, la
Secretaria Distrital de Planeacién procedera a comunicarles su designaciony a
citarlos a la primera reunion del Consejo. En esta reunién se definiran la
organizaciéon y el funcionamiento del Consejo, de conformidad con las
siguientes reglas:

1) La primera sesion del Consejo sera presidida por los tres (3) miembros que
encabecen la lista de designados, segun el orden alfabético de sus
apellidos.

2) En esta sesion se elegird por mayoria de votos una mesa directiva
conformada por un presidente, un vicepresidente y un secretario general.

~
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3) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la eleccion de la mesa
directiva, el Consejo adoptara su reglamento interno. En ese reglamento se
establecera el periodo de reuniones ordinarias del organismo y la forma de
citarlas. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el presidente
del Consejo o por el Alcalde(sa) Mayor de la ciudad, a través de la Secretaria
Distrital de Planeacion, con antelacion no inferior a tres (3) dias.

4) Elreglamento también fijara el procedimiento para organizar las reuniones
de temas especificos como lo son el Plan Distrital de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial, en el marco de sus funciones y los demas
aspectos necesarios para el funcionamiento de la corporacion.

5) EIl Consejo podra deliberar con la presencia de al menos una tercera parte
de sus integrantes.

6) Las decisiones relativas a los literales d) y ) del articulo 14 del presente
acuerdo se adoptaran por mayoria simple con quérum deliberatorio.

7) Las decisiones correspondientes a los literales f) y g) del articulo 14 del
presente acuerdo se adoptaran por mayoria simple con un quérum igual
ala mitad mas uno de los integrantes del Consejo.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Planeacion designara una Secretaria
Técnica que se encargara de custodiar los documentos que elabore el CTPD
y se encargara de la elaboracion de las actas oficiales de la Plenaria y la Mesa
Directiva. Asi mismo, la Secretaria Distrital de Planeacion debera disponer del
equipo profesional necesario para brindar acompanamiento técnico,
administrativo y metodologico al Consejo Territorial de Planeacién Distrital.

ARTICULO 18. LUGAR DE LAS SESIONES. EL Consejo Territorial de
Planeacion Distrital sesionara en la sede que para el efecto designe la
Secretaria Distrital de Planeacion segun sus competencias.

ARTICULO 19. APOYO Y FUNCIONAMIENTO. La Secretaria Distrital de
Planeacion brindara al Consejo el apoyo administrativo y logistico que sea
indispensable para su correcto y oportuno funcionamiento, garantizando los
medios virtuales, asi como los elementos necesarios para el desempefio de sus
funciones sin que esto implique remuneracién o reconocimiento de honorarios
a sus miembros.

~
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CAPITULO |V CONSEJO DE PLANEACION LOCAL

ARTICULO 20. CREACION E INTEGRACION. En cada una de las localidades
del Distrito Capital funcionara un Consejo de Planeacién Local, el cual tendra
la naturaleza de ente consultivo y sera la instancia de planeacion en la localidad.
Estara integrado por un representante de cada una de las siguientes
organizaciones que cuente con asiento en la respectiva localidad:

1. Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

2. Asociaciones de Padres de Familia.

o

Organizaciones Juveniles incluidas las
organizacionesestudiantiles.
Rectores de Establecimientos educativos publicos y privados.

Organizaciones de Comerciantes y Mipymes.
Organizaciones de economia popular.
Organizaciones de vendedores informales.
Organizaciones de industriales.

Gerentes de establecimientos de salud publica local.

20 ® N o s

0.Organizaciones religiosas compuestas por: Misiones,
confesiones religiosas, comunidades religiosas,
organizaciones religiosas sociales.

11. Organizaciones ambientales.

12. Organizaciones artisticas, culturales y patrimoniales.

13. Organizaciones orientadas a la proteccion y bienestar animal.

14. Organizaciones de adulto/a mayor y/o de pensionados.

15. Organizaciones de defensa de los derechos de las nifias,
nifosy adolescentes.

16. Organizaciones de mujeres que trabajan por el
reconocimientode sus derechos.

17.0rganizaciones L.G.B.T.1.Q.

18. Representantes de comunidades afro- locales y palenqueros
19. Representantes de comunidades indigenas y étnicas.

20. Organizaciones campesinas.
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21.Organizaciones de personas con Discapacidad.
22.Organizaciones de personas cuidadoras de esta poblacién.

23.0rganizaciones de representaciéon de residentes de la
propiedad horizontal.

24. Organizaciones de promocién y defensa de los derechos de
lasvictimas de graves violaciones de los Derechos Humanos,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra de
conformidad con la ley.

25.Representante de cada uno de los Consejos Locales que no
cuente con representacion en el consejo de planeacion local.

26.Representantes de las Agremiaciones, colectivos o
agrupaciones de Bici-usuarios y/o movilidad alternativa.

27.Representante de cada uno de los sectores nuevos o no
reconocidos que surjan en el desarrollo de la localidad y que
por su impacto se consideren pertinentes con su
participacion segun la administracion local. Los cuales una
vez incluidos

seran parte permanente del consejo permitiendo a cada
nuevo gobierno la oportunidad de inclusién del mismo
numero de representantes si lo considera necesario, para lo
cual se dejarala constancia correspondiente.

Paragrafo 1. En aquellas localidades en donde no existan organizaciones
listadas en el presente articulo, podra prescindir de las mismas hasta su
conformacion.

Paragrafo 2. Los representantes de las asociaciones, organizaciones y
sectores seran escogidos en forma autbnoma y democratica de conformidad
con sus estatutos y deberan acreditarse ante la alcaldia local dentro de los
quince (15) dias siguientes a la convocatoria.

Paragrafo 3: Para la conformacion de los CPL se propendera para que en su
conformacion exista un minimo del 40% de representacion de mujeres.

ARTICULO 21. CONVOCATORIA. El Alcalde(sa) Local, dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la posesion del Alcalde(sa) Mayor, convocara a la ciudadania
para la conformacion del Consejo de Planeacién Local, utilizando para ellos
medios idoneos y accesibles de difusion.

Cuando se acrediten varios representantes de un mismo sector u
organizaciones afines, los inscritos elegiran a quien los representara, dentro

~
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de los cinco (5) dias siguientes, previa convocatoria del Alcalde(sa) local,
la

cual debera producirse al dia siguiente del vencimiento del término fijado para
la conformacion del Consejo segun cronograma.

Vencidos los términos para acreditar o elegir los representantes, si las
organizaciones o sectores no lo hubiesen hecho, el Alcalde(sa) Local
designara a uno de los miembros afiliados de tales organizaciones.

ARTICULO 22. INSTALACION. Vencidos los términos estipulados en el articulo
anterior, el Alcalde(sa) Local procedera a la inmediata instalacién del Consejo
de Planeacion Local.

ARTICULO 23. CALIDADES. Para efectos de la escogencia de losrepresentantes
al Consejo de Planeacion Local, se tendran en cuenta entre otros, los
siguientes criterios:

a. Estar vinculado a las actividades de la respectiva localidad.

b. Poseer conocimientos o experiencia en los asuntos del
sector oactividad en la localidad.

ARTICULO 24. PERIODO. Los miembros del Consejo de Planeacién Local
tendran un periodo igual al término del Plan de Desarrollo Local. Dichos
integrantes podran ser reelegidos por un maximo de un periodo consecutivo.

Paragrafo transitorio.

A. Para la primera convocatoria que se ejecute con ocasion al mismo, no se
podrareelegir a aquellas personas salientes de los Consejos de Planeacion
Local 2020-2023.

B. Parala contabilizacion de los periodos a los que hace referencia el presente
articulo, se entenderan a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo.

ARTICULO 25. FUNCIONES. Son funciones del Consejo de Planeacion Local.

a. Diagnosticar y priorizar las necesidades de la localidad.

b. Proponer aportes y propuestas como insumo para la formulacion del Plan
de Desarrollo Local.
c. Organizar, promover y coordinar una amplia discusion sobre el proyecto del
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Plan Desarrollo Local, mediante la organizacion de foros informativos,
seminarios, talleres y audiencias publicas, encuentros ciudadanos u otros
mecanismos, con el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana.

d. Ejercer el seguimiento y realizar recomendaciones a la ejecuciéon de Plan
Desarrollo local.

e. Evaluar los informes presentados por el Alcalde(sa) local de acuerdo con
loestipulado en el presente acuerdo.

f. Concertar el contenido del Plan Desarrollo Local, elaborado por el
Alcalde(sa) Local, en concordancia con la concertacion realizada en los
Encuentros Ciudadanos.

g. Rendir informe de recomendaciones para la construccién del siguiente Plan
de Desarrollo Local segun las experiencias recolectadas en su periodo y el
analisis de ejecucién del anterior.

h. Organizar el Banco de Iniciativas que hace parte del Banco de Programas
yproyectos local.

Paragrafo: El Alcalde(sa) Local, a través de la Oficina de Planeacién Local o
quien haga sus veces, prestara al Consejo de Planeacion Local el apoyo
administrativo y logistico para el cumplimiento de su funcion.

ARTICULO 26. ATRIBUCIONES. Son atribuciones de los
Consejos dePlaneacion Local:

a. Darse su propio reglamento. Garantizando como minimo una
presidencia,vicepresidencia y secretaria general.

b. Fijar la metodologia de los encuentros ciudadanos y concertar con la
administracion su correcta ejecucion.

c. Establecer el cronograma para la realizacion de los encuentros
ciudadanosy determinar el lugar de reunion.

d. Requerir a las autoridades locales de planeacién informes sobre el
avancedel Plan de Desarrollo Local.

e. Recomendar a las autoridades de Planeacion Local los ajustes
necesariospara garantizar la debida ejecucién del Plan de Desarrollo
Local.

Paragrafo: La Alcaldia Local apoyara el repositorio documental, manejo de
archivo y sistematizacion de la informacion requerido por parte del CPL.

ARTICULO 27. CERTIFICACION. A partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo y a solicitud del interesado, las Alcaldias Locales emitiran certificacion
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de eleccion o designacién y periodo, a los miembros de cada uno de los
Consejos de Planeacion Local.

ARTICULO 28. VEEDURIAS: Los miembros tanto del Consejo Territorial de
Planeacién Distrital y del Consejo Local de Planeaciéon podran conformar
veedurias ciudadanas para el seguimiento de los planes de desarrollo y su

ejecucion. )
CAPITULOV
ENCUENTROS
CIUDADANOS

ARTICULO 29. ENCUENTROS CIUDADANOS. Los encuentros ciudadanos son
un espacio de participacion ciudadana encaminada a brindar la oportunidad
para que la ciudadania, en dialogo y concertacion con las autoridades y la
instancia de planeacion local, definan los problemas, aportes y propuestas que
seran tenidas en cuenta en la definicion final de los objetivos y metas
coherentes, alcanzables y necesarias que se estableceran en el Plan Desarrollo
Local.

A estos encuentros podran concurrir, previa inscripcidn y sin discriminacionalguna,
los residentes en el sector en que se realicen, y todas las propuestas

deberan ser recogidas para su estudio y evaluacion. Para el efecto, las
autoridades de planeacion local y el consejo de planeacion local, mediante los
medios idoneos y accesibles, socializaran los formatos accesibles fisicos y
electronicos que faciliten la correcta expresion de las inquietudes de los
participantes y garantizara y dispondra los mecanismos para orientar y facilitar
su diligenciamiento de manera accesible.

ARTICULO 30. FINALIDAD: Los encuentros ciudadanos tienen como finalidad
principal promover el dialogo ciudadano, fortalecer las instancias y procesos de
participacion, la formacion ciudadana y la concertacién en los procesos de
planeacion local orientada hacia la incidencia politica, la mayor transparencia
ycalidad de las metas y objetivos en la ejecucion de los proyectos de inversion
local con base en el sentir de los habitantes de la localidad.

ARTICULO 31. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS

ENCUENTROS CIUDADANOS. En el desarrollo de los encuentros ciudadanos
se debera cumplir con los siguientes:

~




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

10308

La Alcaldia Local y el Consejo de Planeacion Local presentaran, publicaran y
divulgaran los calendarios de los espacios participativos, los tiempos e
instrumentos del ciclo de la planeacién, y los diagndsticos locales sectoriales.

Con base en las experiencias de los encuentros anteriores, se reformularan
los instrumentos y/o mecanismos eficientes de planeacion participativa que se

desarrollen bajo una légica de proceso con los instrumentos de planeacion,
inclusion, accesibilidad y plataformas digitales.

Las autoridades e instancias de planeacion local capacitaran a la ciudadania
para facilitar el acceso ciudadano a la informacion publica y temas a debatir en
los encuentros ciudadanos.

La Alcaldia local promovera espacios accesibles de apertura a nuevos
ciudadanos interesados en participar, para lo cual se podra utilizar las redes
sociales u otro medio que permita interaccion con la ciudadania.

En el desarrollo de los Encuentros Ciudadanos y reuniones de los Consejos
de Planeacion Local, se garantizara la prestacién de servicio de intérpretes
necesarios para el correcto desarrollo y participacion de la ciudadania con
discapacidad; asi mismo, se garantizara que los lugares en los que se
desarrollen cuenten con accesibilidad y adecuaciones para la participacion de
esta poblacion.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC fortalecera
el proceso de formacién y acompanara el soporte operativo necesario para el
desarrollo de los encuentros ciudadanos.

ARTICULO 32. INTEGRACION. A Los Encuentros Ciudadanos estaran
conformados por los Ediles de la Junta Administradora Local, el Alcalde(sa)
Local, el Consejo Local de Planeacion, y los ciudadanos y organizaciones

sociales que se inscriban para tal fin ante las respectivas Alcaldias Locales. El
Alcade(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local orientaran el
proceso.

Paragrafo: A los Encuentros Ciudadanos deberan asistir las entidades del
orden distrital con el fin de lograr procesos de complementariedad entre las
acciones a realizar por las localidades y las entidades del distrito.

ARTICULO 33. CONVOCATORIA DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS. El

~
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Alcalde(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local, dentro del
periodo comprendido entre el 15 de febrero y 5 de marzo siguientes a la
iniciacion del periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor, haran convocatorias
abierta, inclusivas y accesibles para los interesados en participar en los
Encuentros Ciudadanos, también se podra realizar a titulo personal y de las
organizaciones sociales o comunitarias.

ARTICULO 34. INSCRIPCION. La Alcaldia Local realizara el proceso de
inscripcion a los encuentros ciudadanos entre el 6 y 31 de marzo del periodo
constitucional del Alcalde(sa) Mayor. Para la inscripcion los ciudadanos
deberan presentar cédula de ciudadania y recibo de algun servicio publico u
otro documento que lo acredite como habitante de la zona 0 como miembro de
un sector actuante dentro de la zona correspondiente.

La inscripcion de los participantes se puede adelantar fisica o
electrénicamente, tanto en el lugar de realizacion de cada Encuentro

Ciudadano o directamente en la Alcaldia Local o el lugar que se designe para
ello. La Alcaldia Local garantizara que el servicio de inscripcion cumpla con
parametros de accesibilidad.

Paragrafo. El proceso de inscripcion podra extenderse a los ciudadanos
interesados hasta el inicio de la Uultima sesion de los Encuentros
Ciudadananos.

ARTICULO 35. INSTALACION. Vencido el término de convocatoria, la Junta
Administradora Local y el Alcalde(sa) Local instalaran los respectivos
encuentros durante la primera semana de abril del periodo constitucional del
Alcalde(sa) Mayor, para que se organicen, inicien un proceso de diagnéstico de
la localidad y aporten elementos para la elaboracion del Proyecto de Plan
Desarrollo Local teniendo en cuenta los avances que frente al Plan Distrital de
Desarrollo se tengan para la fecha.

ARTICULO 36. TRABAJO CON LOS ENCUENTROS CIUDADANOS.
El

Alcalde(sa) Local en conjunto con la Junta Administradora Local deberan
instalar los Encuentros Ciudadanos. En este espacio la Alcaldia Local realizara
una presentacion del diagnodstico de la localidad basado en los datos
suministrados por los sectores de la administracion distrital, asi mismo, el
Consejo de Planeacioén Local presentara el proceso metodologico definido para
los Encuentros Ciudadanos.

~
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Los encuentros ciudadanos tendran una duracion maxima de hasta el 10 de
junio del inicio periodo constitucional del Alcalde(sa) Mayor.

ARTICULO 37. FUNCIONES. Son funciones de los encuentros ciudadanos:

a) Organizarse internamente.

b) Realizar una priorizacion de los principales problemas que afectan
lalocalidad en el marco de las competencias locales.
c) Proponer y priorizar las lineas de inversion local.

d) Proponer a la Alcaldia Local correspondiente los aportes y propuestas
ciudadanas relacionadas con el proyecto Plan Desarrollo Local.

e) Ejercer control social sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan
deDesarrollo local y sobre la ejecucion de los proyectos que de él se
deriven.

f) Revisar el informe anual de ejecucién presentado por el Alcalde(sa)
Local.

ARTICULO 38. APORTES Y PROPUESTAS DE LOS
ENCUENTROS

CIUDADANOS. Los Encuentros Ciudadanos definiran y priorizaran propuestas
ciudadanas a tener en cuenta para elaboracion del proyecto de Plan de
Desarrollo Local. Para la respectiva priorizacién de estas propuestas los
encuentros ciudadanos constituiran mesas de trabajo promoviendo la inclusion
de las instancias de participacion afines al tema de discusion.

En estos Encuentros Ciudadanos los ciudadanos propondran y priorizaran de
conformidad con las competencias establecidas en el articulo 5 del Acuerdo
740 de 2019 las lineas de inversion para la localidad.

El CONFIS podra incluir lineas de inversion no previstas en los Encuentros
Ciudadanos a fin de garantizar la inclusiéon de inversiones estratégicas,
prioritarias o complementarias.

ARTICULO 39. MESAS DE TRABAJO. En las mesas de trabajo participaran los
representantes de las instancias de participacion y de la comunidad que se
postulen en el respectivo Encuentro Ciudadano. Para desarrollar el trabajo de
consolidaciéon de aportes y propuestas ciudadanas el Consejo de Planeacion
Local y de las mesas de trabajo, se contara con el apoyo administrativo, de
conexion a medios virtuales y logisticos, por parte del area de planeacion y
participacion de la Alcaldia Local y con el apoyo metodoldgico del IDPAC.
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La labor de consolidacion del resultado de los encuentros ciudadanos debera
realizarse antes de finalizar la fecha de terminacion de los encuentros
ciudadanos y debera presentarse en una jornada de cierre.

CAPITULO VI
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

ARTICULO 40. CAMPO DE APLICACION. El Distrito Capital de Bogota, debera
formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Econémico y Social
y de Obras Publicas, de conformidad con las normas previstas en el presente
Acuerdo, la Constitucién Nacional, el Estatuto Organico de Planeacion, la Ley
152 de 1994 y las que la sustituyan o modifiquen, y demas normas
concordantes, teniendo en cuenta el Distrito Capital con sus componentes
administrativos como un todo que debe integrar a su vez la participacion
ciudadana en los procesos.

ARTICULO 41. FUNDAMENTOS. El Plan Desarrollo Distrital tendrd& como
fundamentos:

a. Los planes de desarrollo y politicas nacionales, regionales vy
metropolitanas cuando sea el caso.

b. El programa que el Alcalde(sa) Mayor en ejercicio, haya presentado en
el momento de inscribir su candidatura para tal cargo, en el cumplimiento
del mandato prescrito en el articulo 259 de la Constituciéon Nacional.

c. El balance de la gestion y resultados del plan distrital de desarrollo

vigente.

. El diagnostico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

. Las politicas publicas distritales.

El Plan de Ordenamiento Territorial.
. El proceso de planeacion.

> Q@ ™ 0 a

. Los aportes del proceso de participacion ciudadana local y distrital.

Otros instrumentos de planeacion distritales y compromisos
internacionales del pais que sean asignados a las entidades
territorialesy adoptados por la ciudad.

ARTICULO 42.  PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. El Plan Distrital de

Desarrollo, debera ser el instrumento por el cual se vinculara y armonizara, la
planeacion nacional, regional y departamental, en el nivel Distrital. EI Plan
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Distrital de Desarrollo respecto a los planes de departamentos, municipios y el
Plan Nacional, tendra en cuenta las politicas, estrategias y programas que son
de interés mutuo y les dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si
durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo se establecen nuevos planes
en la entidad de mas amplia jurisdiccion, el Alcalde(sa) mayor podra presentar
al Concejo de Bogota ajustes al presupuesto plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con estos compromisos y/o acuerdos.

ARTICULO 43. CONTENIDO. El Plan Distrital de Desarrollo estara conformado
por una parte estratégica general, un plan de inversiones de corto y mediano
plazo y un programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 339 de la Constitucion Nacional,
articulo 18 de la Ley 388 de 1997, asi como la normatividad del Régimen
Presupuestal y Planeacion Distrital.

A. La parte estratégica general del Plan contendra lo siguiente:

I. Lavision, objetivo general, principios y/o valores.
ll. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

lll. Los programas para desarrollar las estrategias y las
politicasadoptadas. En la definicion de los programas y
proyectos delPlan Distrital de Desarrollo se deberan tener
en cuenta las definiciones de los planes de accién de las
politicas publicas,el modelo de ocupacién del territorio, los
programas Yy proyectos definidos en el programa de
ejecucion de obras enel corto, mediano y largo plazo del
plan de ordenamiento territorial.

IV. Cronograma de ejecucién del Plan Distrital de Desarrollo
y organismos responsables.

V. Las metas e indicadores.

VI. El sefialamiento de las normas, medio e instrumentos de
coordinacion de la planeacion distrital con la planeacion
internacional, nacional, regional, departamental, local y
sectorial.

B. El Plan de inversiones. El plan de inversiones articula la parte
estratégica general del plan con los recursos necesarios para su
ejecucion, y contendra los presupuestos plurianuales de los
proyectos prioritarios de inversion, la determinacion de los
recursosfinancieros que garanticen su ejecucion y su estrategia
financiera.

~
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C. El programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan Distrital de
Desarrollo y segun las normas, leyes y decretos que lo
reglamenteny/ o modifiquen.

D. Dentro del programa de ejecucion se definen las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos, asi como los programas y proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios y
todos aquellos que se ejecutaran en el periodo correspondiente,
enarmonia con el programa de ejecucion de obras de corto,
mediano ylargo plazo.

ARTICULO 44. INFORMES. Para el seguimiento y rendicién de cuentas del Plan
Distrital de Desarrollo aprobado se presentaran los siguientes informes al
Concejo de Bogota:

1) El Alcalde(sa) Mayor presentara informe anual de la ejecucion del
Plan Distrital de Desarrollo. Este informe debera presentarse en el
ultimo periodo anual de sesiones ordinarias del Concejo Distrital.

2) Los informes de seguimiento y rendicion de cuentas del Plan
Distritalde Desarrollo deben incluir el informe de avance del
programa de ejecucion de obras del POT.

ARTICULO 45. ALCANCES. El Plan Distrital de Desarrollo tendra un lapso de
programacion correspondientes al periodo de ejercicio del respectivo
Alcalde(sa) Mayor. Por lo demas, debera atender los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos que desarrollen las leyes que
determinen la distribucion de competencias entre las entidades territoriales.

ARTICULO 46. FORMULACION Y ELABORACION. Para efectos
de

formulacién y elaboracion del proyecto del Plan, se observaran en cuanto sean
compatibles las normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo, deberan
tenerse en cuenta especialmente las siguientes:

a. El Alcalde(sa) elegido impartira las orientaciones para la elaboracién
de los planes de desarrollo conforme al programa presentado al
inscribirse como candidato.

b. Una vez elegido el Alcalde(sa) Mayor, todas las dependencias de la
Administracion Distrital y en particular las autoridades y entidades de
planeacion deberan prestarle al Alcalde(sa) y las personas que éste
designe para tal efecto, todo el apoyo técnico, administrativo y de
informacion que sea necesario para la elaboracion del nuevo Plan
Distrital de Desarrollo. Los programas y proyectos de cofinanciacion

~
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delas entidades Distritales tendran como prioridad el gasto publico
socialy en su distribucién se debera tener en cuenta el tamafio
poblacional, el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion vulnerable y de especial proteccion
constitucional, el enfoque poblacional, diferencial y de género, asi
como la eficiencia fiscal y administrativa.

c. El Alcalde (as) Mayor presentara por conducto de la Secretaria
Distritalde Planeacion a consideracion del Consejo de Gobierno el
Proyecto del Plan en forma integral o por elementos o componentes
de este. Dicho Consejo de Gobierno aprobara un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del Plan, dentro
de los dos meses siguientes a la posesion del Alcalde(sa) Mayor.

d. Simultaneamente a la presentaciéon del Proyecto del Plan, a
consideracion del Consejo de Gobierno.

e. El Proyecto del Plan como documento consolidado, acordado y
aprobado en Consejo de Gobierno, sera presentado por el
Alcalde(sa)al Consejo Territorial de Planeacion a mas tardar dentro
de los dos (2)meses siguientes a la fecha de su posesion, para
analisis y discusion de este y con el proposito de que rinda su
concepto y formule las recomendaciones que considere pertinentes.
Enla misma oportunidad,el Alcalde(sa) Mayor debera enviar copia de
esta informacion al Concejo de Bogota.

f. El Consejo Territorial debera realizar su labor antes de transcurrido un

(1) mes contado desde la fecha en que el Alcalde(sa) haya
presentadoante el Consejo Territorial el documento consolidado del
respectivo Proyecto del Plan para lo cual debera presentar las
observaciones correspondientes emitidas en los encuentros
ciudadanos.

g. Si transcurrido un (1) mes sin que el Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del Proyecto del Plan,
se considerara surtido el requisito de esta fecha.

h. El Consejo Territorial y el Concejo de Bogotd, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de Gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato
por el Alcalde(sa).

ARTICULO 47. CANAL VIRTUAL DE PROPUESTAS E INICIATIVAS. La

Administracion Distrital habilitara un canal virtual para la recepcion de las
propuestas e iniciativas ciudadanas para la creaciéon del Plan Distrital de
Desarrollo.

ARTICULO 48. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracion
del Concejo de Bogota dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo del

~
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Alcalde(sa) para su aprobacién. EI Concejo debera decidir sobre los Planes
dentro del mes siguiente a su presentacion, y si transcurriese ese lapso sin
adoptar decision alguna, el Alcalde(sa) podra adoptarlo mediante Decreto. Para
este efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde(sa) podra convocar a sesiones
extraordinarias del Concejo Distrital. Toda modificacién que pretenda introducir
el Concejo debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Alcalde(sa).

ARTICULO 49. EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. Una

vez adoptado el Plan Distrital de Desarrollo, la administracion distrital procedera
a realizar el proceso de armonizacion y elaboracion del plan de accién.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Planeacién establecera los
lineamientos para la armonizacion presupuestal y ejecucion del Plan Distrital
de Desarrollo, teniendo en cuenta la inscripcion, registro y actualizacion de los
proyectos de inversion en el Banco de Proyectos y el plan de accion, de
acuerdo con la normatividad vigente y proveera del sistema de informacion
necesario para tal fin.

Paragrafo 2. Para las entidades del nivel central, las Secretarias Distritales de
Hacienda y Planeacién coordinaran el proceso de armonizacion presupuestal
con observancia de las reglas previstas en el Estatuto Organico de
Presupuesto del distrito capital.

ARTICULO 50. PLAN DE ACCION DISTRITAL. El plan de accién es una
herramienta de gestion que permite a las entidades distritales y alcaldias
locales orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos
disponibles hacia el logro de objetivos y metas anuales.

Con base en el Plan Distrital de Desarrollo aprobado, las respectivas Entidades
Distritales prepararan, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, el correspondiente plan de accion, y lo sometera a la aprobacion
del Consejo de Gobierno Distrital. Igual procedimiento seguiran las Alcaldias
Locales, quienes elaboraran su respectivo plan de accion y sera presentado al
Consejo Local del Gobierno, en dicho plan se debera dar cuenta de la
ejecucion de los presupuestos participativos.

Paragrafo. En el caso de los sectores financiados con transferencias
nacionales, los planes de accién deberan ajustarse a las normas legales
establecidas para dichas transferencias.

ARTICULO 51. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion efectuar la evaluacion de la gestion y resultados de los
planes de desarrollo e inversion a Nivel Distrital y Local.

~
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La Secretaria Distrital de Planeacion presentara para su aprobacién al Consejo
de Gobierno Distrital la metodologia para realizar el seguimiento y evaluacion
de la gestion y resultados a los planes de desarrollo distrital y locales a mas
tardar el ultimo dia de octubre del primer afio de gobierno del Alcalde(sa)
Mayor.

Paragrafo. Las entidades del orden distrital y las Alcaldias Locales reportaran
la informacion de seguimiento y evaluacion de la gestion y resultados conforme
a los lineamientos y sistemas de informacién que establezca la Secretaria
Distrital de Planeacion. La informacion reportada una vez consolidada sera
publicada periédicamente por la Secretaria Distrital de Planeacion y demas
entidades distritales, asi como alcaldias locales, a través de los diferentes
medios de comunicacion e informacion definidos para tal fin, la cual sera
utilizada para la elaboracién de los informes que demanda la ley.

ARTICULO 52. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. Dentro del marco de la
politica econémica y fiscal, el Presupuesto Distrital debera expresar y traducir

en apropiaciones, los objetivos, metas y prioridades del Plan Distrital de
Desarrollo estableciendo con claridad los recursos destinados para cada uno.

Paragrafo: Una vez presentado por parte del Alcalde(sa) Mayor el respectivo
Plan Distrital de Desarrollo, la administracion podra introducir al presupuesto
de la respectiva vigencia los correspondientes ajustes que se crean necesarios
para cumplir lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 53. EL PRESUPUESTO ANUAL DISTRITAL. EIl presupuesto anual

distrital debera reflejar el plan plurianual de inversiones.

ARTICULO 54. PRIORIDAD EN EL GASTO PUBLICO. Los Planes de

Desarrollo del Distrito Capital, tendran como prioridad el gasto publico social,
de salud, medio ambiente, educacion, vivienda, cultura, recreacion y deporte
con enfoque poblacional, diferencial y de género.

CAPITULO VIl
PLANES DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 55. DEFINICION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL. Es un

instrumento de la planeacion en el que se establece el marco del desarrollo de
la localidad con una vision estratégica compartida y de futuro con base en las




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 10317

~

necesidades de la localidad, el cual es resultado de un proceso de concertacion
entre los diversos actores de la planeacién local y la comunidad. En él se
definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicacion racional de los
recursos de los Fondos de Desarrollo Local, permitiendo asi concebir objetivos
y metas alcanzables en un periodo determinado que contribuyan al desarrollo
de la localidad.

ARTICULO 56. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA
LAFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO

LOCAL. La Secretaria

Distrital de Planeacion, como autoridad coordinadora del Sistema Distrital de
Planeacion, impartira los lineamientos y orientaciones generales para la
formulacién de los Planes de Desarrollo Local. Estas deberan contener como
minimo: la ruta metodoldgica, el cronograma de las grandes actividades y las
recomendaciones técnicas necesarias para su formulacion.

Estos lineamientos deberan desarrollarse de manera consistente con el
proceso de presupuestos participativos definido por la administracion distrital.

Paragrafo 1: Una vez se cuente con estos lineamientos la Alcaldia local y el
Consejo de Planeacion Local presentaran, publicaran y divulgaran los
calendarios de los espacios participativos.

Paragrafo 2: La Secretaria Distrital de Gobierno debera garantizar las
gestiones y recursos necesarios para que el Alcalde(sa) Local que hace parte
de la nueva administracion, esté posesionado para la fecha de instalacién de
los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 57.  PRINCIPIOS GENERALES, CONTENIDO Y ALCANCES. Los

principios generales, el contenido y alcance de los planes de desarrollo de las
localidades, seran los mismos que rigen para el Plan Distrital de Desarrollo, en
cuanto le sean aplicables, de conformidad con las normas vigentes.

ARTICULO 58. FUNDAMENTOS. Los Planes de Desarrollo Local tendran
comofundamento:
a. El Plan Distrital de Desarrollo.

b. El programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento Fisico Territorial.
c. Las politicas publicas y sus planes de accion territorializados.

d. Las competencias y lineas de inversion local para los Fondos de
Desarrollo Local.
e. El diagnéstico de ciudad con variables territorializadas por localidad.
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f. Los aportes resultantes de los Encuentros Ciudadanos Locales.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Planeacién, como entidad coordinadora
del Sistema Distrital de Planeacién, debera velar porque los insumos para la
formulacién de los Planes de Desarrollo Local estén disponibles
oportunamente, los cuales deberan tenerse en cuenta para las discusiones
realizadas en esta materia. Asi mismo, proveera de un catalogo amplio de
indicadores para que la Alcaldia Local formule las metas de su Plan de
Desarrollo local atendiendo a las dinamicas propias del territorio.

ARTICULO 59. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL.

Los Planes de Desarrollo Local contendran las directrices generales del
desarrollo social y fisico del territorio local, y estara conformados de la siguiente
forma:

1. La parte estratégica, que comprendera:
a. Vision.

Objetivo general.

Objetivos por nivel programatico.

Estrategias.

Programas.

-9 20T

Metas e indicadores.

2. Elplan de inversiones que incluira:
a. Estrategia financiera.

b. Plan plurianual de inversiones.

Paragrafo 1. Los Planes de Desarrollo Local se fundamentaran en el Plan
Distrital de Desarrollo y tendran en cuenta su estructura programatica. Este
proceso se realizara sin desconocimiento de las problematicas y necesidad
locales propias de los territorios.

Paragrafo 2. El porcentaje de recursos de los Fondos de Desarrollo Local a
ser ejecutados a través de presupuestos participativos sera definido por el
CONFIS con observancia de las normas existentes y demas normas que las
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modifiquen o complementen a mas tardar el ultimo dia del mes de marzo del
primer afio de gobierno del Alcalde(sa) Mayor.

Paragrafo 3. El Plan de Desarrollo Local debera senalar la proyeccion de
recursos que seran susceptibles a definir a través de presupuestos
participativos en el plan plurianual de inversiones. Los presupuestos
participativos se desarrollaran una vez adoptado el Plan de Desarrollo Local
durante su proceso de implementacién anual.

ARTICULO 60. FORMULACION Y ELABORACION. Una vez surtidos los
Encuentros Ciudadanos, continua la etapa de elaboracion del proyecto del Plan
de Desarrollo Local.

Para su elaboracion se debera tener en cuenta el siguiente proceso:

a. La Alcaldia Local, durante los 20 dias calendarios siguientes a la
finalizacion de los Encuentros Ciudadanos, consolidara el proyecto
del Plan de Desarrollo con base en el documento final de los
Encuentros Ciudadanos y presentara informe a la Junta
Administradora Local de las inclusiones realizadas de los aportes y
propuestas presentadas por los ciudadanos.

b. Una vez se cuente con el proyecto de plan, la Alcaldia Local
convocara a una Mesa de Concertacion Local de la cual haran parte
el Consejo de Planeaciéon Local, el Alcalde(sa) Local y/o sus
delegadas(os), los representantes de las mesas de trabajo de
los Encuentros Ciudadanos y la Junta Administradora Local, para analizar
el proyecto de Plan de desarrollo Local elaborado por la Alcaldia Local. En
esta mesa se buscard garantizar la inclusion de losaportes y propuestas
ciudadanas expresadas en el documento final de los encuentros ciudadanos
y las propuestas de las JALs.

c. La convocatoria y metodologia para el desarrollo de la Mesa de
Concertacioén Local seran definidas por la Alcaldia Local con apoyo
del IDPAC. La Alcaldia Local también definira el nimero maximo
de representantes que participara en la mesa y podra convocar a
la Veeduria Distrital para que participe como veedora del proceso.
La Mesa de Concertacion Local tendra una duracion maxima de 20
diascalendario.

d. El Alcalde(sa) Local contara con 8 dias calendario para ajustar el
proyecto de plan con base al resultado de la mesa de concertacion
ypresentar el proyecto definitivo del Plan de Desarrollo Local a
consideracion de la Junta Administradora Local.

~
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e.En caso de no encontrar procedente las observaciones
correspondientes, dejara constancia técnica de la justificacion para
lano inclusién y se informara de ello a la Junta Administradora Local
para que se tenga en cuenta en el momento de aprobacion.

Paragrafo 1. La Alcaldia Local podra radicar ante la Junta Administradora
Local el documento de Plan de Desarrollo Local, en el caso de no llegarse a
un acuerdo en la Mesa de Concertacion o ante la imposibilidad de instalar la
misma.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Planeacién asesorara la formulacion
técnica de los Planes de Desarrollo Local.

ARTICULO 61. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PLAN DE
DESARROLLO ANTE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL. Una vez
consolidado el proyecto del Plan de Desarrollo Local por parte del Alcalde(sa)
Local, éste procedera, en los siete dias calendario siguientes, a hacer la
presentacion a la Junta Administracion Local, el proyecto del plan sera
presentado por programas, con anexos de la justificacion de no inclusion de
estas si aplica.

ARTICULO 62. APROBACION. Las Juntas Administradoras Locales deberan
decidir sobre la aprobacién de los Planes de Desarrollo Locales de acuerdo con
lo estipulado en el Decreto Ley 1421 de 1993 o la norma que lo sustituya o
modifique.

Paragrafo: Silas Juntas Administradoras Locales no se encontrasen reunidas
en sus sesiones ordinarias, de inmediato los Alcaldes Locales, las convocaran
a sesiones extraordinarias con el unico objeto de asumir el analisis, debate y
adopcioén del respectivo Plan de Desarrollo Local.

ARTICULO 63. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si la Junta

Administradora Local respectiva, no aprueba el Plan de Desarrollo Local en el
término senalado, el Alcalde(sa) Local lo expedira mediante decreto respectivo.

ARTICULO 64. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL.

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo Local aprobado, al area de planeacion
de las Alcaldias Locales debera formular los nuevos proyectos de acuerdo con
los lineamientos metodolégicos definidos por la Secretaria Distrital de
Planeacion.
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ARTICULO 65. BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Todas las

localidades deberan tener un Banco de Programas y Proyectos, el cual es un
instrumento para la planeacién integrado de la siguiente forma:

(a) Banco de Iniciativas (BI): Es un sistema de informacion mediante
la cual se reciben, almacenan y organizan las iniciativas
presentadas por la comunidad, como resultado del proceso
participativo de las mesas de trabajo y/o la comunidad en general,
y los aportes de otrasinstancias de participacion, de tal forma que
sirvan como insumo para la formulacion técnica de los proyectos
de inversion.

(b) Banco de Proyectos Local (BPL): Es un sistema de informacién
en donde se realizan las fases de inscripcion, registro vy
actualizacién

de los proyectos de inversion susceptibles de financiacion con
recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Paragrafo 1. El banco de iniciativas (Bl) estara a cargo del Consejo de
Planeacion Local. La Alcaldia Local prestara el apoyo tanto administrativo
como logistico que sea necesario para que el Consejo de Planeacion Local
pueda desempenar esta labor.

Paragrafo 2. El Banco de Proyectos Local (BPL) estara a cargo del area
de planeacion de la Alcaldia Local en el marco de sus competencias
misionales de planeacién y administracion de los recursos del FDL. La
Secretaria Distrital de Planeacion establecera los lineamientos para la
inscripcion, registro y actualizacion de los proyectos de inversion en el
Banco de Proyectos (BPL)y proveera del sistema de informacion necesario
para tal fin.

Paragrafo 3. El area de planeacion y participacion de las Alcaldias Locales
debera garantizar que los proyectos de inversion local se formulen y
actualicen teniendo en cuenta el contenido del Banco de Iniciativas, asi
como la participacion ciudadana.

ARTICULO66. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
PARA LAEJECUCION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO LOCAL. El presupuesto
participativo de los Fondos de Desarrollo Local es un proceso institucional,
democratico, incluyente y pedagégico con enfoque territorial, por medio del cual
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la ciudadania y sus organizaciones deciden anualmente la inversién de un
porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local.

Los presupuestos participativos se desarrollaran anualmente de conformidad
con la normatividad que la reglamente y previo a la presentacion del
presupuesto de la proxima vigencia a la Junta Administradora Local, a fin de
determinar los propdsitos generales, metas y la priorizacion de la inversion
local resultado de las decisiones ciudadanas.

ARTICULO 67. SEGUIMIENTO Y CONTROL. Para adelantar un proceso de
acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo Local, los
Consejos de Planeacion Locales se reuniran por lo menos tres veces al afio y
presentaran a la Junta Administradora Local informe al respecto.

ARTICULO 68. INFORMES DE LOS ALCALDES LOCALES. Los Alcaldes

Locales presentaran informes semestrales de la Ejecucion de los planes a las
Juntas Administradoras Locales y a los Consejos de Planeacion Locales. Este
informe debera presentarse en los cinco (5) primeros dias de los meses de julio
y diciembre de cada ano y serviran como criterio para la preparacion del
presupuesto y plan de inversiones de la vigencia siguiente, o para preparar los
ajustes presupuestales y de ejecucion a que haya lugar, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 69, numeral 4 del decreto Ley 1421 de 1993 o la norma
que derogue o modifique, y en atencion a lo dispuesto en la ley 152 de 1994 en
cuanto al principio de continuidad.

ARTICULO 69. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion establecer la metodologia de la evaluacion de gestion
yde resultados de la administracion local, el cual sera utilizado para los
reportessemestrales que se rendiran al Concejo de Bogota. Dicho seguimiento
yevaluacion se realizara en los términos sefialados en el presente acuerdo y
enconcordancia con el Plan Distrital de Desarrollo.

CAPITULO ViIl
VARIOS Y DEROGATORIA DE LOS ACUERDOS

ARTICULO70. DERECHO A LA PARTICIPACION, A LA CONCERTACION
YA LA CONSULTA PREVIA DE LA POBLACION ETNICA. En un plazo
no
mayor a seis (6) meses a partir de la expedicion y sancion del presente Acuerdo,
se realizara el proceso de concertacién y construccién conjunta con los pueblos
y comunidades étnicas asentados en el Distrito, para la implementacién del
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Sistema Distrital de Planeacion, en garantia de sus derechos a la participacion,
la concertacion, la consulta y el consentimiento previo libre e informado, en el
marco del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, a través de sus respectivas
instancias de concertacion y consulta, y las formas de gobierno propio.

En todo caso, dentro del Sistema Distrital de Planeacion, se deberan garantizar
los derechos a la participacion, la concertacién y la consulta previa mediante
procesos que conduzcan a la inclusion en las politicas publicas distritales, el
Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Distrital de Desarrollo y Locales,
aligual que en las demas medidas que los afecten; metas, indicadores, tiempos,
responsables y asignacién presupuestal, dirigidos a la poblacién étnicamente
diferenciada, en cada uno de los sectores de la Administracion y en las
Localidades, a través de sus respectivas instancias de concertacion vy
consultivas, y formas de gobierno propio, propendiendo por la salvaguarda de
sus derechos y la garantia de su supervivencia fisica y cultural.

Estos procesos incorporaran el enfoque de género, mujer, familia y generacion
desde las visiones propias de las mujeres de los pueblos y comunidades
étnicas.

Los acuerdos logrados en el marco de los procesos de la concertacion y
construccion conjunta se realizaran en el marco fiscal y asignaciones
establecidas en las respectivas politicas, planes, programas, proyectos,
estrategias y acciones.

Paragrafo. El Sistema Distrital de Planeacion no subroga las atribuciones de
las respectivas instancias de concertacién y consulta de los pueblos y
comunidades étnicas asentados en el Distrito.

ARTICULO 71. RENDICION DE CUENTAS. Dentro de las rendiciones de
cuentas de las Alcaldias Locales se brindara un espacio para la rendicién de
cuentas de los Consejos de Planeacion Locales.

ARTICULO 72. CONVOCATORIAS. Para todos los procesos establecidos en el
presente acuerdo que requieran convocatoria, se garantizara que esta sera
masiva, incluyente, accesible y de amplia divulgacién, haciendo uso tanto de
medios tradicionales, comunitarios y nuevas TIC.

ARTICULO 73. VIRTUALIDAD. Con el fin de garantizar la participacion incidente
de las y los ciudadanos, organizaciones sociales y comunidades en general del
Distrito, la Administracién garantizara los medios digitales idéneos para que por
cuestion de discapacidad, accesibilidad, permanencia, salud, casos de
emergencia publica u otro, puedan participar a través de los canales virtuales
yde mensajeria instantanea, con herramientas de voz, camara y mensajes
sincronicos. Esto para garantizar una discusion equitativa con las personas que
participan de manera presencial.
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Paragrafo. La informacion recolectada y las grabaciones correspondientes
seran compiladas y archivadas, para lo cual se llevara archivo de datos abiertos
para acceso y consulta de la ciudadania.

ARTICULO 74. CAPACITACION. La Administracién Distrital en coordinacion
con el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, garantizara
espacios de capacitacion permanentes certificables para los integrantes de las
instancias de participacion ciudadana en los temas de planeacion participativa.
Las cuales se llevaran a cabo con posterioridad a su eleccion dentro del
Consejo Territorial de Planeacion Distrital, Consejo Planeacion Local vy
conformacion de las Mesas de Trabajo de los Encuentros Ciudadanos.

ARTICULO 75. PLAN DE INCENTIVOS Y RECONOCIMIENTO.
La

Administracion Distrital creara y reglamentara un plan de incentivos y
reconocimiento a la participacion de los miembros de los CTPD y CPL.

ARTICULO 76. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Acuerdo 12 de 1994, el Acuerdo 13 de 2000, asi como las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 461 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS GENERALES Y ESTRATEGICOS
PARA LA CREACION DE LA MESA DISTRITAL DE BANDAS DE MARCHA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE LAS BANDAS EN EL DISTRITO
CAPITAL”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto fomentar, promover, implementar, y visibilizar la
creacion, formacion de la Mesa Distrital de Bandas de Marcha para facilitar el desarrollo de
herramientas significativas desde el ambito pedagdgico, artistico, cultural (Musica, Danza, Teatro
y Preparacion fisica) e inclusivo con un enfoque diferencial y transversal (Discapacidad, poblacion
vulnerable, poblacion LGTBI, grupos étnicos y etarios) que permitan el impacto social de toda la
ciudad mediante la vinculacién de alternativas para el sano esparcimiento y aprovechamiento del
uso del tiempo libre.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las bandas de marcha en Colombia representan una de las tradiciones culturales mas importantes
por su arraigo social, su aporte como medio de expresion de las comunidades y como espacio
formativo para las nuevas generaciones. Es asi, como las bandas corresponden a un proceso
cultural que se ha consolidado en las diversas regiones del pais, constituyéndose en una actividad
eminentemente socializante y generadora de la identidad colectiva, es decir, un espacio ideal para
el encuentro, reconocimiento, la valoracion y la construccion de nuevos paradigmas a través de
una expresion artistica y cultural.’

En la actualidad las Bandas de Marcha son agrupaciones artisticas multidisciplinaria con musica,
danza, artes plasticas y teatro que han tenido una gran evolucion logrando brindar diferentes
espectaculos culturales; todo esto sincronizado y enlazado para que la puesta en escena sea dada
en las calles, desfiles, en un show central o en un espacio cerrado (estadio, coliseo o teatro).

Las Bandas de Marcha en Colombia, y por supuesto en el mundo, son practicas colectivas que
permiten llevar la musica a la calle, asi como disfrutar de obras de todo tipo de género musical,
adaptadas al formato de banda con base en el uso de instrumentos de vientos metales, vientos
maderas y percusion especifica de marcha.?

! https://es.slideshare.net/camilotorrescs/proyecto-bandas-de-marcha

2

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/39650/PROPUESTA%20PED%20BANDAS%20DE%20
MARCHA%20ESCOLARES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Es de precisar que, la participacion de la poblacién en estas bandas incide en la vida del
adolescente ya que la actividad artistica les permite canalizar energia, desarrollar su talento y
brindar esparcimiento dentro de una actividad cultural de crecimiento personal. Por otro lado, el
arte inspira a los adolescentes y abre las puertas para que, paralelamente a los aprendizajes
musicales nifias, nifios y jovenes también se formen en valores como el respeto, el trabajo en
equipo, la construccion de convivencia y la disciplina. Ademas del aprovechamiento del uso del
tiempo libre de los jovenes, para asi ayudar a la disminucion de criminalidad o actos vandalicos.

2.1 ANTECEDENTES

DEL CUAL SE CREA
LA MESA DISTRITAL
DE BANDAS DE

MARCHA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

PARA EL FOMENTO
DE LAS BANDAS EN
EL DISTRITO
CAPITAL”

PARTIDO ALIANZA
VERDE

Hs.Cs. Andrés Dario
Onzaga Nino, Dora

Lucia Bastidas Ubateé,
Andrea Padilla
Villarraga, Edward

Anibal Arias Rubio,
Julian David
Rodriguez Sastoque,
Julian Espinosa Ortiz,
Luis Carlos Leal
Angarita, Maria Clara
Name Ramirez,
Maria Fernanda
Rojas Mantilla, Martin
Rivera.

BANCADA
PARTIDO LIBERAL
Sara Jimena
Castellanos
Rodriguez.

BANCADA
PARTIDODE LA U
Rubén Dario Torrado
Pacheco.

Heidy Lorena
Sanchez Barreto.

Ponente:
Alvaro
Leguizamon.

Acevedo

Proyecto de Autores Ponentes Estado
Acuerdo
No. 374 “POR MEDIO | BANCADA Coordinadora: Archivado (11-

diciembre-2020) en
la Comisidon Primera
Permanente del Plan
de Desarrollo vy
Ordenamiento
Territorial.

Positiva
con

Ponencia
conjunta
modificaciones.
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BANCADA
PARTIDO POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO
Segundo Celio
Nieves Herrera.

2.2 REFERENCIAS
A nivel mundial

En el mundo hay diferentes organizaciones, las mas relevantes son las WASMB (World
Association of Marching Show Bands); DCA (Drum Corps American) y DCI (Drum Corps
International); este ultimo ente realiza el Concurso de Bandas mas importante en el Mundo entre
Junio y Agosto. Es una mezcla de todos los factores que agrupa el arte de las Bandas de Marcha.
En el siguiente Link pueden observar todos los componentes que hacen parte del show campedn
del afio anterior en el DClI y es el objetvo que queremos tener en Colombia.®
https://www.youtube.com/watch?v=nZFfXIxF4mw

A nivel nacional.

El mejor proceso de Bandas de Marcha, se desarrolla en Antioquia con epicentro en la ciudad de
Medellin; con apoyo del Concejo y la Alcaldia de la ciudad de Medellin se dieron las directrices
para apoyar las organizaciones de este tipo; los resultados han sido casi inmediatos; en el afio
2013 se generaron dos acuerdos en el primero se cre6 la Mesa Municipal de Bandas de Marcha
y se incluyo esta actividad en los eventos de ciudad y de convocatorias; y en el segundo se cre6
el Concurso Nacional de Bandas Medellin Marcha Musical.

Actualmente los campeonatos y concursos nacionales de Bandas son dominados por las Bandas
de Antioquia en la mayor parte de las Modalidades.

A nivel Distrital

Las Bandas de marcha en Bogota estuvieron a cargo de los colegios privados durante muchos
anos; estas bandas y colegios fueron cerrando a medida que la oferta en la educacion publica fue
tomando fuerza. Con la entrada del programa 40 por 40 y de la ampliacion de la jornada educativa,
los colegios publicos han concentrado la mayor parte de las bandas de marcha escolares en un
convenio con la caja de compensacion compensar; esas bandas de marcha escolares son fuentes
de iniciacién para muchos nifios en Colombia.

3 https://www.youtube.com/watch?v=nZFfXIxF4mw
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Dado el crecimiento que se evidencié 5 de noviembre del 2015, se llevé a cabo el “1er Festival de
Bandas de marcha’ de la Jornada Completa de Bogota, este ejercicio nacié parte del ‘Centro de
Interés en banda de marcha’ como un reconocimiento a la tradicion de mas de 50 afios de este
proceso educativo en algunos colegios del Distrito. Se desarrolla como una practica colectiva
musical centrada en 3 elementos esenciales: ritmo, como aprendizaje artistico de técnica en
percusion (redoblantes, bombos, platillos); melodia, donde se conjugan interpretaciones de
musica colombiana, internacional, universal y, por supuesto, marchas; y armonias musicales a
través de la interpretacion de instrumentos propios de estas agrupaciones, como la tuba, el
fiscorno, metal6fonos (conocidos también como liras), e instrumentos de viento, como trompetas,
saxofones trombones clarinetes y flautas.

Mas de mil estudiantes, de 21 bandas de marcha de igual nUmero de colegios oficiales, se tomaron
el Parque Simén Bolivar con una impresionante ejecucion musical en simultdnea denominada
la ‘Megabanda’.

Adicionalmente, Por iniciativa propia algunos directores de Bandas, (desde hace 22 afhos)
empezaron a crear organizaciones privadas para lograr mejores procesos y poder competir en
mejores condiciones en los concursos nacionales; en la actualidad, estas bandas al no tener
ningun tipo de apoyo, no cuentan con el presupuesto ni la capacitacion requerida; Por lo cual, los
resultados comparados con respecto a otras regiones no son acordes a lo esperado en el Distrito.

Desde estas agrupaciones, estan seguros de ser el movimiento artistico que congrega mas vy
variados participantes en toda la ciudad en el que se estan formando musicos, bailarines y actores
que terminan nutriendo gran variedad de grupos artisticos de gran nivel en todo el pais.
Actualmente estos ejercicios de Bandas de Marcha Privadas son conocidos como Escuelas de
Formacion Artistica Comunitaria.

Distribucion de las Bandas de Marcha en el Distrito Capital
Bandas Colegios | Bandas Colegios Publicos | Bandas Privadas como
Particulares Esales
e 2404 colegios e 386 colegios o 12
particulares e 70 bandas activas en e Continlan con el
e 33% con bandas (800 el convenio proceso escolar
bandas)

De acuerdo con la tabla anterior, en Bogota las bandas de marcha tienen una representacion de
la siguiente manera:

71 Colegios Publicos: En la Actualidad 70 Bandas, un estimado de 4.200 estudiantes y un
esperado con cobertura total de 23.160

71 Colegios Privados: Un estimado de 800 bandas activas, un promedio por banda de 60
integrantes para un total de estudiantes impactados de 48.000 (viene en descenso por
falta De apoyo.

~
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[0 Bandas Constituidas Como ESAL: 12 Dentro del Plan; cada una cuenta con un
promedio de 70 integrantes para un total de impactados de 840; ampliando la cobertura
a 20 bandas el esperado seria de 1.400

Es asi como, segun la informacién brindada por la Federacion Distrital de Bandas de Marcha,
53.040 es la poblacién beneficiada en la actualidad, sin embargd, se busca ampliar a 72.560 en el
marco de la actividad cultural que desea brindar opciones diferentes y complementarias para los
nifnos nifias y adolescentes.

Las bandas de marcha al ser grupos de alta participacion, son de interés en todos los rangos de
edades y estratos sociales; es asi, como se han convertido una de las mejores opciones de
utilizacion del tiempo libre, y sobre todo la mejor opcién para aquellas personas que por algun
motivo no tienen la oportunidad de ingresar a la academia a iniciar sus estudios artisticos, bien
sea en musica, danza, teatro, etc., ya que al salir de la secundaria tienen la oportunidad de integrar
bandas particulares en las que empiezan o contindan su proceso de formacion artistica de una
manera mas técnica.

Asi mismo es una actividad de alta cobertura social, en ella participan nifios, jévenes, adultos,
adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion vulnerable, poblacién LGTBIQ,
extranjeros, sin distingo de estrato social, razas, ni credos.*

Las Bandas de Marchas Colombianas a Nivel internacional.

En el afio 2014, El grupo Medellin Gran Banda fue uno de los ganadores del campeonato Drum
Corps International, que se realiza anualmente en Indianapolis (Estados Unidos) y que reune a las
mejores bandas de marcha. Representd a Colombia en el DCI en la Categoria Internacional en
donde obtuvo medalla de Oro; en los afos siguientes varios integrantes de las Bandas de Medellin
han sido reclutados en las mejores Bandas del DCI y del DCA.®

Enlos afios 2018 y 2019, La Banda de Marcha Guardia Fantasma de Bogota, participé en el FMBC
(Florida Marching band Champioship) en las ciudades de Tampa y Daytona Florida EEUU
respectivamente ocupando el 2do lugar en Clase internacional durante los 2 afios de manera
consecutiva, es la primera banda latinoamericana en realizar los desfiles de artistas en los parques
tematicos de Magick Kingdom y también en Universal Studios en Orlando Florida. Esto se ha
logrado con recursos propios mediante la organizacion de eventos pequefios durante afios
anteriores, la participacion en eventos culturales y deportivos en instituciones o sector social de la
ciudad.

En el afo 2019, La Banda musico marcial Brigada 152 de Cali, esta integrada por 102 personas,
entre musicos y padres de familia®, participd en la primera Copa Latinoamericana, esta Copa se
realizé en México, donde fue una puesta en escena que incluy6 ritmos, marcha, coreografia y baile

4 file:///E:/descargas/PDBM%202020.pdf Federacion Distrital de Bandas de Marcha - FDBM
5 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14361422
¢ https://www.eltiempo.com/colombia/cali/banda-marcial-calena-en-competencia-sudamericana-en-brasil-194008
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de Colombia, que hacen parte del repertorio de la Banda Musico Marcial Brigada 152 de Cali. Los
avances Yy resultados los han logrado mediante la participacion en eventos culturales y deportivos
en instituciones o sector social de la ciudad. Ademas, han participado en numerosos concursos
regionales, nacionales e internacionales de Bandas de Marcha, ocupando siempre los primeros
lugares, y con ello se ha consolidado como una de las mejores Bandas Musico Marciales del pais
en su categoria, dejando en alto al Valle del Cauca.

Los integrantes de la Banda musico marcial Brigada 152 de Cali, que desarrolla un trabajo
educativo y de formacion en el oriente de Cali, representaron a Colombia en el ‘Brazil Music
Contest 2018’, concurso suramericano de Bandas marciales, certificado por la Asociaciéon Mundial
de esta disciplina. El director de la Banda, Carlos Galvez, informé que “la sede del evento fue
Mariposa, Sao Pablo, donde participaron mas de 600 musicos de varios paises de Suramérica”,
El repertorio que se lleva es una mezcla de folclor colombiano como cumbias, ademas de
oberturas de caracter sinfénico, sin dejar por supuesto, el aporte de la Salsa, propia de la identidad
calena”.

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El presente proyecto surge a partir, de las necesidades de las Bandas de Marcha expresadas en
los siguientes aspectos:

1) Visibilidad: No tienen reconocimiento acorde al gran movimiento que representan a
nivel artistico y cultural donde inspiran a los adolescentes.

) Capacitacion: Las Bandas de Marcha requieren de procesos de capacitacion integral
para sus formadores; la mayoria de estos procesos se deben desarrollar por personal
ampliamente experto, sin embargo no se cuenta con una titulacion ni certificacion
especifica que permitan una mejora en los procesos de contratacion con instituciones
educativas ni entes oficiales; en el distrito y en el pais predominan los instructores
empiricos con gran experiencia y conocimiento tedrico practico, sin acreditacion
académica.

11)] Presupuesto: Para lograr los objetivos y el desarrollo de los mismo, es fundamental
tener participacion e incidencia en los planes de gobiernos locales y distritales, teniendo
en cuenta, el gran atraso en instrumentos, uniformes, cantidad de instructores,
organizacion y participacion de certamenes, lo cual evidencia la carencia de recursos
para el desarrollo integral de las Bandas de Marcha.

V) Profesionalizacién: Los instructores de Banda de Marcha que cuenten con la
experiencia, titulos técnicos, tecndlogos o de educacion para el trabajo, requieren la
creacion de una tarjeta profesional que los acredite como expertos en Bandas de
Marcha.

Las Bandas de Marcha estan en el olvido, porque carecen de apoyos distritales y nacionales, las
existentes actualmente son las encargadas de su propia autofinanciacion, la cual limitan a gastos
tales como:

~
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l. Adquisicion de Instrumentos: compra de los instrumentos musicales requeridos para
completar los escuadrones de la banda, de esta manera crecen y fortalecen sus
agrupaciones, con ello se abren mayores oportunidades para poder participar de
diversos concursos y actividades que sean realizadas a nivel nacional e internacional.
En la actualidad acuden a todo tipo de estrategias de financiacion para poder sufragar
todos estos gastos.

Il Vestuario y maquillaje: Aunado a lo anterior, la mayoria de las bandas de marcha
carecen de recursos para poder suplir sus necesidades, como adquisicion de nuevos
vestuarios y otros elementos fundamentales para su desarrollo artistico y cultural,
recordemos que una parte fundamental y caracteristica de este tipo de Bandas, es la
puesta en escena y vistosidad de sus trajes, que engalanan y caracterizan a las
distintas agrupaciones.

lil. Participacion en eventos y gastos de desplazamiento: La mayor satisfaccion de los
proyectos culturales y artisticos es poder llevar sus obras a diversos publicos, de ahi
que, en el caso de las Bandas de Marcha, el poder participar en certamenes nacionales
e internacionales es la mayor satisfaccion de quienes integran estas organizaciones,
buscando masificar la practica de este tipo de expresiones culturales.

Adicionalmente cada Banda de Marcha, carece de espacios y logistica adecuada para su practica,
provocando que tenga que ser desarrollada en parques y calles, sin contar con garantias de
salubridad y seguridad suficiente y por consiguiente el reconocimiento representativo.

Es por ello, que estos proyectos deben y merecen ser apoyados y respaldados por el Distrito; en
razon a que estas bandas generan alegrias entre los espectadores, cautivan a publicos de todas
las edades, y pueden representar a sus colectivos, comunidades, y ciudades en diversos eventos
brindando espacio de integracion, cultura y arte para sus integrante y espectadores.

4. NORMATIVIDAD
4.1 CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8. Es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no

~
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ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.

“ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.”

4.2 LEGALIDAD

Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacion, establece que la educacion artistica y cultural es
un area fundamental del conocimiento, razén por la cual su ensefianza es de obligatoria inclusion
para todas las instituciones educativas del pais.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) Esta ley se emite para desarrollar los articulos 70, 71
y 72 de la constitucién politica de Colombia de 1991, los cuales corresponden a los derechos
culturales y profieren: “Promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”

Esta ley definié el Sistema Nacional de Cultura como el conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo
cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales, segun los principios de
descentralizacién, participacion y autonomia.

Plan Nacional de Musica para la Convivencia El Plan Nacional de Musica para la Convivencia
se inicié en el afno 2003 como proyecto del Ministerio de Cultura. El 20 de febrero 2006 el
documento CONPES 3409 se convierte en una propuesta para avanzar en la consolidacién del
Plan Nacional de Musica para la Convivencia - PNMC. Con el fin de aprovechar el potencial que
tiene la musica para fomentar los valores, la creatividad, la cohesion social, el mejoramiento de la
calidad de vida y la busqueda de la convivencia pacifica.

El Ministerio de Cultura ha fomentado en todo el territorio colombiano la construccion del Plan
Nacional de Musica para la Convivencia a partir de la riqueza musical y de los procesos de
apropiacion social existentes, buscando fortalecer esta diversidad y garantizar a la poblacion su
derecho a conocer, practicar y disfrutar de toda creacion musical.

Para cumplir este propdsito, fomenta la conformacion y consolidacion de escuelas de musica en
todos los municipios del pais, promoviendo la educacién musical de nifios y jovenes, la
actualizaciéon y profesionalizacion de intérpretes, organizacion comunitaria, dialogo
intergeneracional, afirmacién de la creatividad y la personalidad cultural de cada contexto.
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El Plan desarrolla los componentes de formacion, dotacion de instrumentos y materiales
musicales, informacion e investigacion, creacion, emprendimiento, circulacion y gestion.

4.3 DECRETOS

Decreto 480 de 2018 "Por medio del cual se modifica, adiciona y reglamenta el Decreto Distrital
627 de 2007 'Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio'y se dictan otras disposiciones”

Decreto 863 de 2019 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de Formacion Artistica
y Cultural - SIDFAC, y se reglamentan los Centros de Formacion Artistica y Cultural”

4.4ACUERDOS.

Acuerdo 73 de 2013 “Por medio del cual se implementa la Red de Danza, la Red de Artes
Escénicas, La Red de Artes Visuales y la Red de Escuelas de Musica, a través de una “Red de
practicas artisticas y culturales” para la primera infancia, nifiez, la adolescencia y la juventud en la
Ciudad de Medellin”

Acuerdo 82 de 2013 “Por medio del cual se crea el programa Medellin al Compas en la Ciudad
de Medellin”

Acuerdo 87 de 2013 “Por medio del cual se institucionaliza el Concurso de Bandas de Marcha
Medellin Marcha Musical”

4.5 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”

Propésito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica.”

Logro 9 “Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y
artistica que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.”

Logro 10 “Apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural como parte de Bogota —
Region.”

Articulo 13, programa 1. Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres, jovenes,
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15, programa 20. Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con
parques para el desarrollo y la salud.

Articulo 15, programa 31. Proteccion y valoracién del patrimonio tangible e intangible en Bogota
y la region.
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-

Articulo 15, programa 55. Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad.

Articulo 35 Priorizacion de las acciones del sector Cultura, Recreacion y Deporte en la ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo.

Literal A. El fortalecimiento de las lineas de estimulos, apoyos concertados y alianzas
estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
creativos, artisticos, patrimoniales, del deporte y recreativos.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta juridicamente
en los articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica de Colombia y en los numerales 1 y 25 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

[1 Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 10. Las demas que la Constitucion y la
ley le asignen.”

“Articulo 322<Inciso 10. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital. (...) A las autoridades distritales
correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio.”

71 Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”

“Articulo 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
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tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente acuerdo
fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

Cordialmente,
ORIGINAL FIRMADO

ANDRES DARIO ONZAGA NINO
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 461 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LINEAMIENTOS GENERALES Y ESTRATEGICOS
PARA LA CREACION DE LA MESA DISTRITAL DE BANDAS DE MARCHA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE LAS BANDAS EN EL DISTRITO
CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1, 13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO- OBJETIVO: Definir lineamientos generales y estratégicos para la creacién
de la Mesa Distrital de Bandas de Marcha, vinculada a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte con suscripcion en el Consejo Distrital de Arte, con la participacion de la
ciudadania para promover las actividades adelantadas de manera Interdisciplinaria por las Bandas
de Marcha, garantizando el enfoque poblacional-diferencial y de género.

Paragrafo 1: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y El Consejo Distrital de
Artes, Cultura y Patrimonio concertara publicamente con los delegados de las Bandas de Marcha
interesadas, las funciones de “la Mesa Distrital de Bandas de Marcha” antes de su conformacién
oficial, garantizando rotacion de la representatividad, una vez comience a funcionar la misma, de
conformidad con la normatividad vigente en la materia.

Paragrafo 2: La administracion Distrital garantizara que en la conformacion de la Mesa Distrital
de Bandas de Marchas se abarcaran su temario e integrantes las distintas artes que confluyen en
las Bandas de Marchas

ARTICULO SEGUNDO- AGENDA La Administracion y la Mesa Distrital de Bandas de Marcha
propondran por la participacion de las Escuelas de Bandas de Marcha, dentro de la Agenda de
Festivales y Actividades Locales, Distritales y Nacionales, cuya finalidad sera la promocién de
este tipo de iniciativas en la ciudad, para lo cual podra articularse con los distintos sectores
Distritales.

Paragrafo: La Administracion Distrital podra vincular a la organizacion de estas actividades a
entidades publicas y privadas del orden nacional y distrital, organizaciones sociales, comunitarias
en Bogota.

ARTICULO TERCERO- SECRETARIA TECNICA: La Administracion Distrital establecera quién
ejercera la Secretaria Técnica de la Mesa Distrital de Bandas y adelantara las acciones pertinentes
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para el fortalecimiento y difusién de las Escuelas de Formacion Artistica Comunitaria en Bandas
de Marcha ya existentes, con programas coordinados y dirigidos desde las Alcaldias Locales, para
lo cual podran brindarse becas de formacion en el ambito cultural.

ARTICULO CUARTO- REGISTRO: La Administracion Distrital establecera la metodologia de
registro de las Escuelas de Formacion Comunitarias en Bandas de Marcha, la cual tendra como
finalidad la caracterizacion correspondiente que permita la adopcion de medidas para el fomento,
difusion y desarrollo artistico y cultural en la materia.

ARTICULO QUINTO- ENFOQUES: Para el cumplimiento del presente acuerdo y las actividades
que se desprenderan del mismo se tendran en cuenta los enfoques poblacional-diferencial y de
género para garantizar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los grupos
etarios.

ARTICULO SEXTO- CUMPLIMIENTO: La Administracién Distrital contara con un plazo maximo
de 1 afio, para dar cumplimiento y aplicacion al presente acuerdo.

Paragrafo: Una vez conformada la mesa Distrital la Administracion rendira informe al Concejo
Distrital en el cual informara de la metodologia, planeacion y aplicacion del acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 462 DE 2022

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL INGRESO DEL DISTRITO CAPITAL A LA
REGION METROPOLITANA BOGOTA-CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es la aprobacién del ingreso del Distrito Capital, a la
Region Metropolitana Bogota Cundinamarca, creada mediante el Acto Legislativo 02 de 2020 que
modificé el articulo 325 de la Constitucion Politica, y consecuente con lo anterior, permitir el inicio
de las actividades de esa entidad asociativa, en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica 2199
de 2022.

Antecedentes normativos

La Constitucion Politica de Colombia en desarrollo del capitulo referente al régimen especial para
Bogota, habia previsto en el articulo 325 que “con el fin de garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de las condiciones que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podria conformar un
area metropolitana con los municipios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales
de caracter departamental”.

En desarrollo de este articulo, en septiembre de 2014 mediante convenio suscrito inicialmente por
Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta, al cual se adhiere posteriormente Huila, se cre6
la Region Administrativa de Planeacion Especial — Regiéon Central (RAPE) como un esquema de
asociacion entre entidades territoriales, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio.
Dicha Entidad tiene grandes retos en materia de abastecimiento alimentario para Bogota vy
proteccién de ecosistemas naturales presentes en su territorio, entre otras actividades.

Sin embargo, en cuanto a la posibilidad de crear una figura asociativa con los municipios cercanos
con los que se presentan otro tipo de relaciones funcionales, no se habia encontrado el espacio
politico y legislativo para darle cumplimiento a la autorizacién constitucional.

De otra parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - Ley 1454 de 2011- que tiene por
objeto, entre otras materias, dictar las normas organicas para la organizacion politico-
administrativa del territorio colombiano; definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion,
las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la
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organizacion territorial, establece que el Estado debe promover procesos asociativos entre
entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen
el desarrollo autbnomo y autosostenible de las comunidades, sin limitarse a la adicion de entidades
de planeacion y gestién sino previendo incluir alternativas flexibles.

Esta Ley ordena al Gobierno Nacional la promocion de la conformacién de esquemas asociativos
a través de incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones de planeaciéon y
gestion, provincias administrativas y de planificacion, areas metropolitanas y entidades territoriales
econdmicamente desarrolladas, para que se asocien con las mas débiles, a fin de hacer efectivos
los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio
territorial, previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3o de dicha ley.

Posteriormente, se expide la Ley 1625 de 2013, que modifica la Ley 128 de 1994 y define la
reglamentacion aplicable a las Areas Metropolitanas fijandoles un régimen politico, administrativo
y fiscal, que, dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirviera de
instrumento de gestidon para cumplir con sus funciones. Este marco normativo en su articulo 39
previé que la ley definira las reglas especiales a las que se sujetaria la conformacién de un Area
Metropolitana entre Bogota y los municipios colindantes del departamento de Cundinamarca.

Frente a este escenario, a pesar de varios intentos por gestar esta estructura de gobernanza
metropolitana para Bogota y los municipios de su entorno, no fue posible consolidar una propuesta
que lograra un tramite exitoso en el Congreso de la Republica, hasta que en el ano 20197 las
bancadas de Bogota y Cundinamarca se unieron para proponer una reforma constitucional. El
articulo 325 de la Constitucion Politica fue modificado mediante el Acto Legislativo 02 del 22 de
julio del 2020 creandose la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el mismo objeto de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios a su cargo, pero previendo la asociacion entre el Distrito Capital, la Gobernacion de
Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca, que compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas.

La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca es una institucionalidad unica y especial para esta
region del pais que presenta al menos 3 diferencias esenciales con las areas metropolitanas y que
también difiere de las regiones administrativas de planeacion®. Su conformacion no tiene exclusiva
orientacion a la aglomeracion urbana, sino que tiene en cuenta las relaciones urbano-rurales mas
intensas. Las diferencias precisas con las areas metropolitanas permiten que el Departamento de
Cundinamarca participe en condiciéon de asociado, y, por ende, forme parte del Consejo Regional
equilibrando las relaciones econdmicas e institucionales con el Distrito Capital. También elimina
por completo la posibilidad de anexion de municipios, lo que en el caso de areas metropolitanas

7 El proyecto de Acto Legislativo fue presentado el 21 de agosto de 2019 y proponia la creacion de la Region
Metropolitana de la Sabana

8 La RAP-E Region Central se mantiene con la participacion de Bogotad y Cundinamarca, compartiendo esta instancia
con 4 departamentos mas.
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es una posibilidad expresa en la ley, llevandolas a migrar a Distritos Metropolitanos®, y, frente a
responsabilidades ambientales, por decision del Acto Legislativo 02 de 2020, la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca no modifica el régimen de financiacion de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR ni los municipios que componen su jurisdiccion, lo cual
difiere de las areas metropolitanas que en cumplimiento del articulo 66 de la ley 99 de 1993 se
constituyen como autoridades ambientales urbanas™®.

Finalmente, en esta reglamentacion se no se incluye la denominacion de “Municipio Nucleo”. En
el contexto regional ser reconoce la gravitacion funcional alrededor de Bogota, pero en términos
administrativos/institucionales se fortalece el concepto de equidad y trato equilibrado que Bogota
ofrece al reconocer la intensidad de las interdependencias con otros municipios que le proveen
bienes y servicios necesarios para su funcionamiento, como agua, alimentos, suelo y servicios
ambientales.

El nuevo texto del articulo 325 de la Constitucion Politica ordena que una ley organica defina el
funcionamiento de la Regién Metropolitana, por lo que el Congreso de la Republica con el apoyo
del Gobierno Nacional expide la Ley 2199 de 2022 que contiene las reglas de funcionamiento de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.  Tanto el acto legislativo 02/2020" como el
articulo 6° de la ley organica que lo desarrolla, otorgan al Concejo Distrital de Bogota la decision
sobre el ingreso del Distrito a la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, condicion para que
la nueva institucionalidad entre en funcionamiento. De igual forma, corresponde a la Asamblea
Departamental de Cundinamarca realizar la respectiva autorizacion para el ingreso del
Departamento.

Consecuente con lo anterior, mediante ordenanza 085 de 2022, sancionada el 8 de julio pasado,
la Asamblea de Cundinamarca autorizé el ingreso del Departamento a la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, y establecié que el Gobernador de Cundinamarca adelantara las gestiones
administrativas y presupuestales necesarias para poner el funcionamiento la nueva
institucionalidad.

Tanto el Acto Legislativo 02 de 2020 como la Ley Organica 2199/22 brindan un completo esquema
juridico que permite el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Las
reglas de operacion estan definidas, de modo que cada entidad territorial que desee asociarse
tiene la posibilidad de conocer el marco normativo que la regula, pero debe anotarse que las

9 El Art. 35 de la Ley 1625 de 2013, establece que las Areas Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si asi lo
aprueban en consulta popular los ciudadanos residentes en dicha &rea por mayoria de votos en cada uno de los
municipios que la conforman, y siempre que participen en las mismas, al menos la cuarta parte de los ciudadanos
inscritos en el censo electoral. En este caso, los municipios integrantes del Area Metropolitana desapareceran como
entidades territoriales y quedaran sujetos a las normas constitucionales y legales vigentes para las localidades, de
conformidad con el régimen que a ella se aplica en el Distrito Capital de Bogota.

0 os municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano

" Paragrafo transitorio. Tras la promulgacion de este Acto Legislativo, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de
Cundinamarca someteran a votacion del concejo distrital y la asamblea departamental su ingreso a la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, con lo cual entrara en funcionamiento.
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precisiones y desarrollos conceptuales, corresponderan al Consejo Regional ya que la ley organica
establece que los asuntos administrativos y de politica publica son del resorte del maximo ente de
decisién de la Entidad, procurando el consenso y en caso de no haber acuerdo se asumira el
criterio de la mayoria contando siempre con el voto positivo de Cundinamarca y Bogota, lo cual
implica que no habra detrimento de los intereses del Distrito Capital.

Asi las cosas, el (la) Alcalde(sa) Mayor, como miembro del Consejo Regional, podra proponer
criterios de austeridad y meritocracia para la seleccién del personal, asi como, los criterios que
deben regir la aprobacion de proyectos e inversiones de la RMBC y solo con su aprobacion se
tomaran las decisiones correspondientes.

Los asuntos relativos a la financiacion de la Entidad, seran también del resorte del Consejo
Regional, pero correspondera al Alcalde(sa) Mayor presentar a consideracion del Concejo Distrital
cualquier modificacion de tributos que afecten a los Bogotanos y efectuar los tramites pertinentes
que establece el Decreto Ley 1421/93 en el evento de requerirse modificar el estatuto tributario
del Distrito para la financiacion de proyectos o inversiones a través de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

En consecuencia, para dar cumplimiento a las normas mencionadas, el Gobierno Distrital
presenta la solicitud al Honorable Concejo Distrital para autorizar el ingreso a la Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Contexto y alcance de la Ley 2199 de 2022

Uno de los principales desafios que enfrentan el Distrito Capital y los municipios con los cuales
Bogota comparte relaciones de interdependencia y colaboracion, ha sido la dificultad histérica para
dar respuesta a las demandas sociales, econdémicas, administrativas y de desarrollo existentes
desde hace décadas, frente a los problemas cotidianos de seguridad, movilidad, abastecimiento y
acceso eficiente y oportuno a los servicios publicos y sociales o que permitan gestar de manera
expedita y efectiva proyectos conjuntos para aprovechar positivamente las ventajas de la
aglomeracion y fortalecer el desarrollo econdémico y la capacidad de agregacion de valor. Durante
varias décadas se han desarrollado iniciativas de planificacion regional prospectiva que tenian
origen en informacion relevante y buenas intenciones de trabajo conjunto, pero que a falta de una
institucionalidad permanente y formal no pasaron de ser ejercicios académicos o institucionales.

La mas reciente y proactiva actividad de planeacién y coordinaciéon entre Bogota, Cundinamarca
y los municipios cercanos se ha logrado en el Comité de Integracion Territorial — CIT — donde hoy
participan 28 municipios, Bogota, el departamento y las Corporaciones Autonomas Regionales,
con el apoyo de representantes de los Ministerios del Interior, Vivienda Ciudad y Territorio,
Ambiente y desarrollo sostenible, Transporte e IGAC en temas especificos y donde también
participan algunas organizaciones sociales y empresariales. Los Comités de Integracion
Territorial, creados por la ley 614 de 2000", son cuerpos colegiados en los que las autoridades

12 La constituciéon del CIT es obligatoria entre los municipios de un mismo departamento que tengan un area de
influencia superior a los 500.000 habitantes, y en donde se presenten fendmenos de conurbacion o relaciones estrechas
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competentes debaten temas referentes a la implementaciéon de los planes de ordenamiento
territorial y presentan la vision estratégica del desarrollo futuro de las areas de influencia territorial.
Sin embargo, la labor del CIT no logra comprometer realmente a los actores involucrados con la
implementacién de proyectos que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos, y, sobre todo, que
permitan un desarrollo integral de la region.

Por lo anterior, es necesario disponer de una institucionalidad formal que permita de manera
continua y sistematica avanzar en el analisis y solucion de esos problemas o potencialidades que
deben agenciarse en forma conjunta para encontrar soluciones o capacidades reales. Esos
fendmenos que afectan a dos o mas municipios y exigen un trabajo articulado, se denominan
hechos metropolitanos y tanto su caracterizacion como el plan de trabajo para su agenciamiento
deben ser objeto de una concertacion de intereses y recursos, con el debido soporte técnico y
capacidad ejecutiva.

Ahora bien, conscientes de esta necesidad, como ya se menciond anteriormente, las normas
vigentes habian impedido que algo tan evidente se concretara, por lo que fue necesaria una
reforma constitucional y una ley organica que definieran las condiciones de asociatividad
especiales para Bogota y los municipios de Cundinamarca y que allanara el camino hacia una
opcién posible y realizable en el corto plazo. La ley Organica 2199 de 2022 asi lo concreta,
definiendo entre otros temas, los siguientes.

1. La estructura administrativa de la RMBC, la que se concibio6 (articulo 3), como una entidad
administrativa de asociatividad regional, dotada de autonomia administrativa, financiera y
juridica, a través de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio
de las competencias que les corresponden, haciéndose participes de los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la
funcion administrativa y en la planeacién del desarrollo, dada su interdependencia geografica,
ambiental, social o econémica. Segun lo establece su articulo 18, la maxima autoridad de
gobierno sera el Consejo Regional, que estara conformado por el Alcalde Mayor de Bogota,
los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de
Cundinamarca. Hacen parte asi mismo, un delegado del Gobierno Nacional y uno del Comité
Intergremial de Bogota y Cundinamarca, ambos con voz, pero sin voto.

Contara con un director que ademas de ejercer como representante legal, tendra a cargo la
secretaria técnica del Consejo Regional, quien ademas es responsable de soportar
técnicamente los hechos metropolitanos con la informacién que le otorgue el Observatorio de
Dinamicas Regionales, instancia técnica de conocimiento y analisis para la toma de
decisiones de buen gobierno de la Regidén Metropolitana. La misma Ley 2199 de 2022
establece los requisitos, funciones, inhabilidades e incompatibilidades aplicables al Director
de la Region Metropolitana.

en el uso del suelo y en la prestacion de servicios que hagan indispensable la articulacién de los planes de ordenamiento
territorial

~
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Asi mismo, el director presidira los consejos o juntas directivas de las agencias y entidades
adscritas o vinculadas, que son inicialmente: la Agencia Regional de Movilidad, a través de
la cual se ejercera la Autoridad Regional de Transporte, y la Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacion, con la que se pretende fortalecer los procesos de
abastecimiento alimentario, en beneficio de productores y consumidores. En el futuro, podran
conformarse otras agencias especializadas de naturaleza especial previa autorizacion de las
corporaciones publicas de las entidades territoriales que compongan la Region Metropolitana.

Igualmente, el Consejo Regional podra conformar comités sectoriales o tematicos, de caracter
consultivo o de coordinacién de acciones, en los temas que se consideren necesarios de
acuerdo con los hechos metropolitanos, conformados por funcionarios vinculados a la Regién
Metropolitana y funcionarios responsables del respectivo tema en los entes territoriales
asociados.

2. Los Hechos metropolitanos, con los que se determinaran los fendmenos o situaciones
relacionadas con las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales o territoriales que afecten,
impacten y beneficien a un numero plural de entidades territoriales asociadas y cuya accion
coordinada busca garantizar mayor efectividad y pertinencia. Para determinar los Hechos
Metropolitanos se requiere analizar: el alcance territorial, la sostenibilidad, el beneficio
multiactor, la eficiencia econdmica, la organizacion institucional, entre otros.

La declaratoria del hecho metropolitano se efectuara mediante Acuerdo Regional expedido
por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién Metropolitana o de los miembros
del Consejo Regional, para lo cual debe contar con un documento técnico de soporte que
caracterice los fendmenos metropolitanos de la region, establezca las interdependencias y
defina las relaciones supramunicipales a que haya lugar y defina los objetivos a alcanzar con
el tratamiento del hecho metropolitano. El documento técnico de soporte incluira la ruta para
la implementacion de los planes y programas que se proponen para la gestiéon del hecho
metropolitano, con sus plazos correspondientes.

3. El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana, instrumento de planeacion
de mediano y largo plazo, con el que se pretende definir el modelo territorial regional e
implementar un sistema de coordinacién, direccionamiento y programacion del desarrollo
regional sostenible, el que contendra dos componentes principales: uno de planeacién
socioeconomica y otro de ordenamiento fisico - espacial.

Sumado a lo anterior y buscando la integracion regional, deberan formularse los siguientes
instrumentos:

Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Region Metropolitana (PMSSRM)

Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia regional (PISCJ)

Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad, convivencia y justicia de la

region (PMERSCJR)

Plan de Logistica Regional (PLR)

Plan de Orientacion Ocupacional y Competencias Laborales (POCL)

Plan de Desarrollo Turistico para la Region Metropolitana (PDTRM)
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Plan de Seguridad Hidrica (PSH)

Plan de Accién Climatica para la Region Metropolitana (PACRM)

Plan Metropolitano para la Proteccion de los Recursos naturales y defensa del
ambiente (PMPRNDA)

Lineamientos de ocupacion armédnica, sostenible y equilibrada del territorio

4. La creacion del Agora Metropolitana como instrumento para implantar la participacion
ciudadana en la RMBC, que corresponde a un espacio virtual y presencial de encuentro,
deliberacién y concertacion para plantear, co-crear y priorizar iniciativas y propuestas que
inciden en la construccion, seguimiento y evaluacién de la politicas, programas, planes y
proyectos de la Region Metropolitana.

5. El control politico, que estara a cargo de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, el
Concejo de Bogota y los concejos de los municipios asociados, y se realizara sobre los
asuntos propios de su jurisdiccién que tengan relevancia regional, sujeto a las disposiciones
del articulo 300 y 313 de la constitucion politica. Adicionalmente, el director de la Region
Metropolitana debera presentar anualmente (a cada una de las corporaciones publicas de los
entes territoriales asociados) un informe de gestion de las actividades realizadas y la
respectiva corporacion publica podra solicitar informaciones por escrito al Director de la
Region Metropolitana, directores o gerentes de sus agencias y autoridades, las cuales
deberan ser resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes, convocandolos para que en
sesidn especial rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que sean
objeto de estudio, previendo el articulo 47 de la Ley 2199 de 2022, que la renuencia o negativa
de las autoridades para atender las citaciones sin excusa justificada o rendir los informes
solicitados, dara lugar a la imposicion de las sanciones a que haya lugar, previstas en la ley.

La Ley Organica también prevé una serie de orientaciones sobre la financiacion y las competencias
de la Region Metropolitana, del Consejo Regional y de las agencias especializadas, con lo cual se
establece el marco de actuacion de la institucion que debera desarrollarse gradual y
progresivamente en funcién de la capacidad técnica y financiera que adquiera y de acuerdo con
la asignacion de recursos. De hecho, la transferencia o delegacién de competencias de la Nacion
o de sus asociados a la Region Metropolitana, debera efectuarse con los recursos y el capital
humano necesario para su correcta ejecucion.

Esta puesta en operacién gradual y progresiva inicia con la autorizacion de este Concejo Distrital
para que el Distrito Capital pueda ingresar formalmente a la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, decisiéon que previo a su aprobacion debe surtir los mecanismos de participacion
ciudadana a través de una audiencia publica en la que se propenda por la representatividad y la
pluralidad territorial, para lo cual podran participar la totalidad de las Juntas Administradoras
Locales de Bogota.

~
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Competencias de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca

La ley 2199 de 2022 establece que las competencias de la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca corresponden a:

1. Las asignadas por la Constitucién y la Ley.
Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional para ejercicio
exclusivo de la Region Metropolitana.

3. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta previa calificacion
de la materia como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucion de la Regidon Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

6. La definicion de hechos Metropolitanos.

Ahora bien, las asignadas por la ley se estructuran inicialmente en 7 areas tematicas de las cuales
se derivan los Hechos Metropolitanos: (i) movilidad. (ii) seguridad ciudadana, convivencia y
justicia. (iii) seguridad alimentaria y comercializacién. (iv) servicios publicos. (v) desarrollo
economico. (vi) medio ambiente y (vii) ordenamiento territorial. Sobre estos temas se prevé la
intervencion prioritaria, pero también podra actuar sobre otros aspectos que sus asociados le
deleguen cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econdémicas, segun
lo defina el Consejo Regional.

Es importante anotar que la ley previo que el proceso de asuncién de estas competencias tendria
dos caracteristicas: gradualidad y suficiencia financiera, al establecer que:

a. Sera gradual y progresivo en funcién de la capacidad técnica y financiera que adquiera la
entidad, y de acuerdo con la asignacion de recursos prevista para cada una de ellas, asi
como las demas reglas que se establezcan dentro de los estatutos.

b. La transferencia o delegaciéon de competencias a la Region Metropolitana, se efectuara
con los recursos y el capital humano necesario para la correcta ejecucion de la misma, lo
anterior en atencion a la capacidad fiscal y del talento humano de la respectiva entidad

Con estas premisas, se concretaron competencias y funciones, respectivamente para la Region
Metropolitana y para el Consejo Regional, como se indica a continuacion:

~
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FUNCIONES DEL CONSEJO
REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022)

. En materia de ordenamiento territorial y
habitat:

(Art- 21 Ley 2199 de 2022)

En materia de planificacién del
desarrollo arménico, integral y
sustentable del territorio:

Definir en el Plan Estratégico un modelo
regional territorial con politicas y estrategias
para la articulacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, y los programas y
proyectos regionales estratégicos para la
consolidacién de los hechos metropolitanos.
Formular y coordinar conjuntamente, con los
municipios y el Distrito, planes, programas,
proyectos o politicas para la financiacion y
produccion de vivienda y entornos
adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccion que hacen parte
del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las
normas que la sustituyan o modifiquen.
Formular conjuntamente, con los municipios
y el Distrito, instrumentos de planeacion,
gestion y de financiacion, y constituir un
banco regional de tierras, en coordinacion
con las autoridades municipales y distrital,
que permitan el desarrollo de proyectos de
importancia estratégica para la
implementacién de los hechos
metropolitanos.

Estructurar y desarrollar conjuntamente, con
los municipios y el Distrito, programas y
proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento,
infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan
Estratégico de la Region Metropolitana.
Formular y desarrollar conjuntamente, con
los municipios y el Distrito, programas de
habitat y vivienda rural productiva vy
sostenible.

Declarar los Hechos Metropolitanos
Adoptar el Plan Estratégico y de
ordenamiento de la Region
Metropolitana

Establecer las politicas y planes
para el desarrollo de programas
metropolitanos de vivienda vy
habitat.

Autorizar la creacion y/o
participacion en la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion
del suelo en los municipios de su
jurisdiccién.

Autorizar la  suscripcion  de
convenios o contratos plan.
Asesorar la implementacion del
catastro multiproposito en los
municipios que ingresen a la Regién
Metropolitana
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

En materia de obras de interés
metropolitano:

a. Declarar de utilidad publica o de
interés social aquellos inmuebles
necesarios para atender Ilas
necesidades previstas en el Plan
Estratégico de la Regién
Metropolitana

b. Planificar, coordinar y gestionar la

construcciéon de obras de caracter
metropolitano.
Decretar el cobro de la participacion
en plusvalia por obra publica o la
contribucion de valorizacion de
acuerdo con la ley.

B. En materia de seguridad ciudadana,
convivencia y justicia:

1. Disenar y liderar el sistema regional de
seguridad, convivencia y justicia para los
municipios que conformen la Region
Metropolitana.

2. Liderar la elaboracién y puesta en marcha
del Plan Integral de Seguridad, Convivencia
y Justicia regional (PISCJ), en coordinacién
con los PISCJ Departamental, Distrital y
municipales, de acuerdo con poblacion,
capacidades y necesidades en orden de
complementariedad al sistema regional.

3. Disefiar acciones de implementacion
conjunta y complementaria desde el ambito
regional en materia de control de delitos y
comportamientos contrarios a la
convivencia, establecidos en la ley 1801 de
2016, y demas normas que la modifiquen o
adicionen con las diferentes entidades
estatales, vinculando la utilizacion de
medios técnicos y tecnologicos.
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

4. Formular un Plan Maestro de
Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la region para
optimizar las inversiones en materia de
seguridad de cada uno de los entes
territoriales que conformen la Region
Metropolitana.

5. Disefiar, implementar y coordinar una
estrategia para el fortalecimiento vy
posicionamiento de la justicia comunitaria,
justicia restaurativa, atencion a victimas de
delitos y modelos de autocomposicion en los
entes territoriales que conformen la Region
Metropolitana.

6. Fortalecer las instancias de convivencia,
seguridad y acceso a la justicia en la Region
Metropolitana con la unificaciéon de
protocolos, sistemas de informacion y
registro, rutas de acceso a la justicia,
seguridad y convivencia, con entidades
como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal,
ICBF, Migracién Colombia, Comisarias de
Familia, Inspecciones y corregidurias de
Policia, Personerias, Jueces, Consejo
Superior de la Judicatura y demas entidades
que permitan consolidar estrategias
conjuntas para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

7. Coordinar con la nacion las inversiones de
equipamiento para el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y establecer pie de
fuerza policial regional a fin de integrar las
estrategias de forma eficaz.

C. En materia de seguridad alimentaria y
comercializacion:

1. Disefnar, ejecutar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos de caracter
regional de desarrollo agropecuario
relacionados con la investigacion, el
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

desarrollo tecnologico, la innovacion y la
extension agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccién con
perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental, en armonia con las

politicas y planes nacionales,
departamentales y municipales en esta
materia.

2. Disefar, ejecutar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos de caracter
regional para el fortalecimiento de las
cadenas agropecuarias Y forestales, en los
temas relacionados con la produccion, la
asistencia técnica, la comercializacion, la
asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial, laboral y la
infraestructura productiva, la trazabilidad,
gestion logistica el enfoque colaborativo de
la cadena productiva, la insercién en los
mercados regionales y la generacion de
valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las politicas
y planes nacionales, departamentales vy
municipales en esta materia.

3. Coordinar con las entidades publicas
competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos
relacionados con el financiamiento, la
gestion de riesgos, desarrollo tecnolégico,
comercializacion y agroindustria y los
demas que sean necesarios para el
mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.

4. Contribuir, en el marco de sus
competencias, al disefio, planificacion e
implementacién de politicas, planes vy
programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la
oferta regional y la demanda de alimentos,
tanto a nivel publico como privado,
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

desarrollando mecanismos efectivos de
articulacion comercial convencionales y no
convencionales.

5. Realizar la gestion técnica y administrativa,
y la validacion y aprobacién para Ila

construccion y adecuacion de
equipamientos y centrales de abastos para
el acopio, almacenamiento,

comercializacion mayorista y procesamiento
de alimentos, asi como de las plantas de
beneficio animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca, asociados
a la Region Metropolitana, y en el Distrito
Capital.

6. Coordinar con las diversas instancias de
participacion del sector agropecuario de los
niveles nacional, departamental y municipal
para la construccion de instrumentos de
planeacion y gestion en materia de
seguridad y abastecimiento alimentario en el
territorio de la Region Metropolitana.

7. Comercializar, comprar y/o  vender
productos agropecuarios con el fin de
mejorar los ingresos de los productores,
para el favorecimiento y estabilizacion de los
precios del mercado, asi como, la
adquisicion e intermediacién de los insumos
agropecuarios que se utilizan en la
produccién, el desarrollo de actividades de
promocion, venta 'y mercadeo, la
participaciéon de eventos de promocion y
desarrollo y, todas a aquellas actividades
propias del objeto misional, para generar
bienestar social y econdémico en los

productores.
D. En materia de servicios publicos En materia de racionalizacion de la
domiciliarios y TIC: prestacion de los servicios publicos:
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COMPETENCIAS REGION
METROPOLITANA

(Art. 9 Ley 2199 de 2022)

Coordinar, promover y/o ejecutar acciones
orientadas a lograr una adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con
enfoque regional.

Coordinar y gestionar con otras autoridades
nacionales y/o territoriales la asesoria y
asistencia  técnica, administrativa vy
financiera y la adopcion de practicas de
buen gobierno o gobierno corporativo en las
empresas publicas prestadoras de servicios

publicos domiciliarios y TIC en los
municipios que integran la Region
Metropolitana.

Promover, disefiar 'y apoyar la

implementacién de esquemas asociativos
para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y TIC con enfoque regional y
territorial que garanticen cobertura, calidad,
eficiencia y sostenibilidad en los municipios
que hacen parte de la Region Metropolitana,
para lo cual podra disponer entre otros
instrumentos de financiacion, de los aportes
bajo condicion.

Hacer seguimiento a la gestion y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en su
jurisdiccion, 'y reportar en lo que
corresponda a la autoridad competente para
el ejercicio del control y vigilancia.

Formular una politica regional de gestion,
manejo y aprovechamiento de residuos
sélidos y liquidos y coordinar la
implementacién de esquemas asociativos y
demas acciones bajo el modelo de
economia circular, en particular a través del
retso de las aguas residuales y el
aprovechamiento de los residuos solidos.

FUNCIONES DEL CONSEJO
REGIONAL
(Art- 21 Ley 2199 de 2022)

Crear mecanismos asociativos para
la prestacion servicios publicos de
caracter metropolitano.

Autorizar la participacion en la
prestacién de servicios publicos de
manera subsidiaria de conformidad
con la ley.

Autorizar la participacion en la
constitucion de entidades publicas,
mixtas o privadas destinadas a la
prestacién de servicios publicos,

cuando las necesidades de la
Region  Metropolitana asi lo
ameriten.

. En materia de desarrollo econémico:

Definir, en el Plan Estratégico, una vision de
desarrollo econémico regional que responda

~
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

a las vocaciones productivas de los
territorios que conforman la Region
Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones productivas de la
Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca definidas con la Comision
Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacion regional e
instancias publico — privadas

3. Potenciar la innovacion empresarial y la
competitividad de las cadenas de
produccion existentes y futuras.

4. Disefar y promover un plan de logistica
regional que incluya, como minimo, una red
de equipamientos, infraestructura logistica,
puntos de acceso, informacion, entre otros.

5. Promover la regibn como centro de
comercio internacional, mediante la
coordinacion de acciones y actores publicos
y privados.

6. Facilitar la articulacion y coordinacién entre
las Agencias Publicas de Empleo de
Bogota, Cundinamarca y los municipios
asociados como operadores autorizados y
especializados para oferentes y
demandantes, garantizando un servicio
gratuito, permanente, discriminado y sin
intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de
Trabajo, las Agencias Publicas de Empleo
de Bogotd, Cundinamarca, el SENA y los
municipios asociados un plan de orientacion
ocupacional y competencias laborales,
teniendo como base el mercado laboral de
la Regién Metropolitana.

8. Coordinar a los entes territoriales que
integran la Region en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y
la inclusién laboral, con énfasis en
poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.
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10.

COMPETENCIAS REGION
METROPOLITANA

(Art. 9 Ley 2199 de 2022)

Disefar e implementar el Plan de Desarrollo
Turistico para la Region Metropolitana e
identificar y coordinar la ejecucion de
infraestructura  turistica estratégica y
proyectos turisticos especiales.

Disefiar e implementar estrategias vy
acciones para la promocién conjunta,
multidestino y de producto complementario.

. Desarrollar acciones para el mejoramiento y

fortalecimiento de las competencias vy
habilidades de los actores de la cadena de
valor del sector turismo, que incluya
programas de formalizacién, formaciéon y
capacitacion del talento humano,
multilinglismo, financiacién, fomento e
incentivos, apoyo al emprendimiento,
calidad turistica, servicio al cliente,
conectividad, tecnologia e innovacion y
facilitacion turistica.

FUNCIONES DEL CONSEJO
REGIONAL
(Art- 21 Ley 2199 de 2022)

En materia ambiental:

En materia de recursos naturales,

manejo y

conservacion del

ambiente:

Articular, en asocio con las autoridades
ambientales y demas actores publicos y
privados responsables, el Plan de
Seguridad Hidrica y el Plan de Accion
Climatica para la Region Metropolitana, y
coordinar la ejecucion de programas y
proyectos para su implementacion por parte
de los entes territoriales, en desarrollo de la
Ley 1844 de 2017.

Coordinar con el Distrito Capital, el
Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Region
Metropolitana la ejecucién de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y
antropico e identificar y gestionar los
proyectos prioritarios para su
implementacion.

a.

b.

Ejecutar las obras de caracter
metropolitano de conformidad con
lo establecido en el Plan Estratégico
de la Region Metropolitana y los
planes y programas que lo
desarrollen o complementen.
Adoptar un plan metropolitano para
la proteccibn de los recursos
naturales y defensa del ambiente,
de conformidad con las
disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

~
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COMPETENCIAS REGION FUNCIONES DEL CONSEJO
METROPOLITANA REGIONAL

(Art. 9 Ley 2199 de 2022) (Art- 21 Ley 2199 de 2022)

3. Articular la estructuracion y ejecucién de
proyectos ambientales con el
Departamento, el Distrito Capital vy
municipios que integren la Region, cuando
asi lo determine el Consejo Regional,
cumpliendo los lineamientos definidos por
las autoridades ambientales.

4. Aprobar, en coordinacion con la corporacion
auténoma regional, la inclusion de la
Estructura Ecoldgica Principal Regional en
el plan estratégico y de ordenamiento
metropolitano.

Ahora bien, en el caso de las competencias asociadas a Movilidad, se otorgan algunas a la Region
Metropolitana, otras al Consejo Regional y otras a la Agencia Regional de Movilidad.

COMPETENCIAS FUNCIONES AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD
REGION DEL CONSEJO (Art. 33 Ley 2199 de 2022)

METROPOLITANA  REGIONAL
(Art. 10 Ley 2199  (Art-21 Ley
de 2022) 2199 de 2022)

1. Ejercer como|a. Adoptar las|a. Formular y adoptar la politca de movilidad
autoridad politicas de regional, y disefar, orientar, regular sus
regional de movilidad estrategias, programas y proyectos con el objetivo
transporte en el metropolitana de lograr una movilidad asequible, accesible,
ambito y los segura, equitativa y sostenible, que impulse el
geografico de instrumentos desarrollo econémico de la Region Metropolitana.
su jurisdiccion, de b. Planear, formular, estructurar, regular, financiar,
en las planificacion construir, operar o mantener directa o
modalidades en materia de indirectamente servicios e infraestructura de
que le hayan transporte transporte 'y de logistica en la Regién
sido asignadas metropolitano Metropolitana, para lo cual tendra a cargo las
en la ley 2199 a las que facultades para expedir permisos, habilitaciones,
del 2022. deben recaudo y distribucibn de recursos para la

2. Coordinar e sujetarse las ejecucion, operacion y mantenimiento de los
integrar el entidades servicios e infraestructura de transporte en los
servicio de territoriales de municipios de la Regién en articulacion
transporte la Region interinstitucional con la Nacion y el resto de

Metropolitana. territorios colindantes con la regién metropolitana
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COMPETENCIAS
REGION
METROPOLITANA
(Art. 10 Ley 2199
de 2022)

publico
regional.

3. Planear en su
ambito
geografico la
infraestructura
para la

movilidad entre
los municipios

de su
jurisdiccién,

teniendo en
cuenta las

determinantes
ambientales, en
articulacion
interinstitucional
con la Nacion y
el resto de los
territorios
colindantes con
la Region
Metropolitana.
4. Coordinar en su

ambito
geografico el
servicio de
transporte  de
carga y la
logistica
regional.

5. Desarrollar en
su ambito
geografico
proyectos  de
infraestructura
de movilidad
regional con

FUNCIONES
DEL CONSEJO
REGIONAL
(Art- 21 Ley
2199 de 2022)

b. Ejercer la

funcién de
autoridad
metropolitana
de transporte
publico.

c. Fijar las
tarifas del
servicio de
transporte

publico de
acuerdo con
su
competencia.

d. Formular y

adoptar
instrumentos
para la
planificacion y
desarrollo del
transporte
metropolitano,
en el marco
del Plan
Estratégico de
la Regién
Metropolitana

e. Planificar la

prestacion del
servicio de
transporte
publico
urbano de
pasajeros.
Ejercer las
competencias
en materia de
transporte en

AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD
(Art. 33 Ley 2199 de 2022)

cuando a ello haya lugar.

Ejercer la autoridad de transporte de las
modalidades y radios de accién a su cargo, para
lo cual podra otorgar permisos y habilitaciones,
definir y adoptar la politica tarifaria, conforme a los
parametros establecidos por el Ministerio de
Transporte, vigilar y controlar la prestacion del
servicio, investigar e imponer las sanciones por
infracciones a las normas de transporte, y las
demas acciones requeridas para su desarrollo.
Regular integralmente la prestacion del servicio de
transporte publico regional, en su jurisdiccién,
conforme a las leyes, la reglamentacion expedida
por el Ministerio de Transporte y las competencias
y funciones de la Agencia Regional de Movilidad.
Identificar, formular, adoptar, autorizar,
implementar, recaudar y definir la destinacion de
fuentes de financiacién y fondeo, incluyendo
peajes y valorizacion, en la infraestructura o los
servicios de transporte a su cargo, sin que medie
autorizacién previa por parte de la Nacion o el
desarrollo de las fuentes alternativas de
financiacion previstas en el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Los peajes podran
instalarse sobre infraestructura existente o nueva
dentro del ambito geografico de la movilidad
Region Metropolitana y correspondera a la
Agencia Regional de Movilidad, de conformidad
con los estudios técnicos que haga para tal fin,
definir su ubicacion, distribucion de carriles,
condiciones, restricciones y excepciones, salvo las
ya contempladas en el literal b del articulo 21 de la
Ley 105 de 1993 la norma que la modifique
adicione o sustituya. Estas mismas funciones
podran ser ejercidas por las entidades territoriales
en la infraestructura o servicios de transporte de
su jurisdiccion que no hayan sido trasladados a la
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COMPETENCIAS
REGION
METROPOLITANA
(Art. 10 Ley 2199
de 2022)
todas las

garantias

ambientales, de
acuerdo con la
normatividad
vigente y sus
competencias.
6. Formular y
adoptar el Plan
de Movilidad
Sostenible y
Segura de la

Region
Metropolitana,
para dar
prelacién a los
medios de
transporte  no
motorizados
(peaton y
bicicleta) y al
transporte
publico con

energéticos vy
tecnologias de
bajas o cero

emisiones.

7. Formular e
implementar
fuentes de

financiacion 'y
fondeo para la
movilidad,

incluyendo las
establecidas en
el articulo 97 de
la Ley 1955 de
2019 o la norma

FUNCIONES
DEL CONSEJO
REGIONAL
(Art- 21 Ley
2199 de 2022)

coordinacion
con los
diferentes
Sistemas de
Transporte
Masivo donde
existan.

AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD
(Art. 33 Ley 2199 de 2022)

Regién Metropolitana. En cualquiera de los casos
listados anteriormente, no se podra modificar o
alterar la estructura de los contratos de concesion
o proyectos de infraestructura de transporte
existente a cargo de la Nacion.

Fijar la tarifa de los derechos de uso de los Centros
de Intercambio Modal (CIM).

Coordinar y articular con las respectivas
autoridades la organizacién del transito en la
infraestructura de transporte en la Regién
Metropolitana, con énfasis en la armonizacion de
las medidas de ftransito definidas por Ilas
autoridades locales.

Estandarizar los sistemas de informacion de
tramites de transito y las herramientas
tecnologicas para la gestion del transito y el
transporte en via, los sistemas de deteccién
semiautomaticas o automaticas de infracciones
SAST y las plataformas tecnolégicas para la
gestion de informacion contravencional y apoyar el
control al transito, directa o indirectamente, de
manera subsidiaria en coordinacion con las
autoridades municipales, departamentales y
nacionales.

Administrar los recursos provenientes del
impuesto a vehiculos motores que le hayan sido
cedidos. En el ambito geografico de la movilidad
del que trata el articulo 7, la tarifa del impuesto a
vehiculos automotores establecida en el articulo
145 de la Ley 488 de 1998, o la ley que le adicione,
sustituya o modifique, tendra 0,2 puntos
porcentuales adicionales. El recaudo que se
genere por este factor adicional podra cederse
total o parcialmente por parte de las entidades
territoriales a la Agencia Regional de Movilidad o
quien haga sus veces.

Las demas que por ley se asignen, modifiquen o
adicionen y las que el Consejo Regional le

~
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COMPETENCIAS FUNCIONES AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD
REGION DEL CONSEJO (Art. 33 Ley 2199 de 2022)
METROPOLITANA REGIONAL
(Art. 10 Ley 2199 (Art- 21 Ley
de 2022) 2199 de 2022)
que lo delegue.
modifique,
adicione o} PARAGRAFO. Las funciones seran ejercidas en el
sustituya. ambito geografico establecido en la declaratoria del
8. Procurar el uso hecho metropolitano de la movilidad, incluidas las
del Rio Bogota funciones a ser cedidas o trasladas por parte del
como Gobierno nacional.
alternativa de
movilidad y
transporte

publico, con el
fin de aumentar
las alternativas
sostenibles de
transporte de la
Region
Metropolitana.

Adicionalmente, al consejo regional le corresponden funciones administrativas y fiscales:

FUNCIONES DEL CONSEJO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA

a. Admitir el ingreso de municipios del departamento de Cundinamarca a la Region
Metropolitana

b. Nombrar al Director Metropolitano de Bogota Cundinamarca de conformidad con las
calidades, el procedimiento y demas requisitos que determinen en el acto a través del
cual se realice la convocatoria para la eleccion.

c. En concordancia con la ley, fijar los limites, naturaleza y cuantia de los contratos que
puede celebrar el Director Metropolitano, asi como sefialar los casos en que requiere
autorizacion previa del Consejo.

d. Autorizar al Director Metropolitano para negociar empréstitos, contratos de fiducia
publica o mercantil, y la ejecucidon de obras por el sistema de concesion, y alianza
publico- privada.

e. Determinar la estructura organica de la administracion metropolitana y las funciones de
sus dependencias.

f. Crear y organizar las Unidades Técnicas indispensables para el cumplimiento de los
objetivos y funciones de la Region Metropolitana.

g. Adoptar y modificar los Estatutos de la Regién Metropolitana.
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h. Aprobar la planta de personal al servicio de la Region Metropolitana, asi como las
escalas de remuneracién correspondientes.

i. Disponer la participacion de la Regién Metropolitana en la constitucion y organizacién
de sociedades, asociaciones, corporaciones y/o fundaciones o el ingreso a las ya
existentes.

j- Crear entidades u organismos encargados de ejecutar las politicas, programas y
proyectos en la Region Metropolitana.

k. Delegar mediante decision metropolitana cualquiera de sus funciones y competencias.

I. Expedir mediante decisiones metropolitanas las normas necesarias para la debida
ejecucion de la ley 2199 del 2022.

m. Dictar su propio reglamento

n. Reglamentar lo concerniente al procedimiento y las reglas de votacion de los proyectos
en el Consejo Regional

o. Delegar funciones en el Director Metropolitano.

p. Autorizar al Director Metropolitano la delegacion de sus competencias.

q. Definir los aportes de los entes territoriales asociados a la Region Metropolitana.

r. Conforme el articulo 8 de la Ley 2199 del 2020, definir y actualizar de manera periddica

el listado o listados de municipios elegibles a la region metropolitana, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las competencias definidas en el articulo 9 de la misma
ley.

s. Definir el domicilio y la sede donde funcionara la Region Metropolitana.

Darse su propio reglamento.

u. Las demas que le asigne la ley o se le deleguen conforme a esta.

FUNCIONES DEL CONSEJO REGIONAL EN MATERIA FISCAL

—

a. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Region
Metropolitana y sus entidades.

b. Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera a los municipios
que hacen parte de la Region Metropolitana, procurando la unificacion integral o la
armonizacion de los sistemas tributarios locales.

c. Aprobar las vigencias futuras ordinarias y excepcionales de los proyectos de inversion
de la Regién Metropolitana y sus entidades

A continuacion, se sustentaran las razones de caracter técnico que ameritan la
consideracion del concejo distrital para definir la autorizacion de ingreso de Bogota, a la
Region Metropolitana, conforme a los temas objeto de competencia definidas en la ley.

Argumentos de vinculacion

La estructura territorial de Bogotd, en el marco de la regién, no puede considerarse como espacio
fisico delimitado por fronteras impermeables, sino por el contrario, un continuo funcional que se

~
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dispersa territorialmente, conformando un ambito metropolitano de caracteristicas especiales
debido al conjunto amplio y diverso de interacciones que se presentan con los municipios de
Cundinamarca y que van mas alla de simples procesos de aglomeracion urbana para abordar el
concepto urbano-rural de interdependencias.

De afios atras ha sido evidente la carencia de una planeacion regional entre Bogota, y los
municipios del Departamento de Cundinamarca con los cuales existen intensas relaciones y
dinamicas. Para superarlo, la idea que mas fuerza ha tomado es la creacién de algun mecanismo
de integracion que garantice soluciones integrales, concertadas y efectivas para la Regién y le
permitan desarrollarse de la manera mas adecuada a futuro13.

En una perspectiva estratégica, la vinculacién a la Regién Metropolitana le permitiria a Bogota
participar en las decisiones transcendentales para el futuro de sus habitantes y de las familias que
encuentran en la regidbn un mejor espacio para vivir, pero mantienen su trabajo, estudio o demanda
de servicios, en el Distrito Capital; o que viviendo en el territorio de Bogota deben acceder a los
mismos fuera de ella. Sera el espacio para articular las politicas de movilidad, proteccion del
medio ambiente, seguridad, abastecimiento alimentario, servicios publicos y desarrollo econémico,
sectores en los cuales la obtencion de beneficios de la aglomeracion permite convertir en
verdaderas capacidades las potencialidades que hoy disfruta el territorio.

No le corresponde exclusivamente a Bogota asumir los costos o derivar beneficios de decisiones
fuera de su jurisdiccion, pero si le es imperativo acordar estrategias para la gestion conjunta con
los municipios vecinos y el Departamento de Cundinamarca sobre los temas antes mencionados
y otros que se identifiquen en el futuro como de necesaria articulacion.

Desde la Region Metropolitana y la Agencia Regional de Movilidad, se prevé el avance de todo un
plan de promocion de la movilidad sostenible y segura, planteando propuestas para la gestion
eficiente de la movilidad (integracién de los sistemas de transporte) y la dotacion de infraestructura
vial (consolidacion de la red vial entre Bogota y la Sabana, integracion modal con Transmilenio,
Metro, Red de trenes, bicicletas y cabes, entre otros), y en este mismo sentido, los procesos de
relacionamiento funcional con el territorio aeroportuario, la logistica regional para hacer mas
eficiente el transporte de carga y abastecimiento, mediante la regulacion coordinada del transito y
carga y su adecuada infraestructura.

La Regién Metropolitana sera el espacio idéneo para plantear el modelo de ordenamiento territorial
regional, a partir de la proteccion de la estructura ecoldgica, identificando las areas de mejores
condiciones para la expansion urbana ordenada y aquellas donde los usos agropecuarios o
agroindustriales deben privilegiarse, promoviendo la sostenibilidad integral del territorio. Este
modelo debe prever también la disponibilidad de los servicios publicos, la mezcla de usos y la
concresion de una red de infraestructuras a nivel regional que promuevan la contencion de la
demanda de servicios en la region, propiciando un modelo desconcentrado, equitativo y eficiente.

13 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Organica No. 213 de 2021 Camara, “por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca”. Gaceta del Congreso No. 1014 del 18 de agosto de 2021, Camara de Representantes.

~
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Desde una perspectiva de competitividad, Bogotd puede contribuir en procesos de
complementariedad y asociatividad, fortaleciendo las cadenas productivas y especializando los
territorios en funcidon de sus atractivos y potencialidades. Se trata de armonizar decisiones de
politica urbana y desarrollo econémico para la formacién y expansion de economias de
aglomeracion, que permiten el fortalecimiento y la distribucion equitativa y eficiente de las
estructuras productivas en los territorios, para desconcentrar también la demanda de empleo
cualificado y complementario y aumentar los beneficios de esta intensa dinamica econémica. Pero
también, es el espacio de aportar en el cierre de brechas y promover, por ejemplo, la
democratizacion del acceso a las TIC y alternativas sostenibles para la generacién de energia
limpia para actividades econdmicas y residenciales.

En este mismo sentido, estar vinculada a la estructura regional le permitiria a Bogota participar en
procesos de gestion integral de seguridad y convivencia ciudadana en los cuales se promueva un
sistema integral de planificacion, gestion y financiacion de los componentes de infraestructura,
administracién, institucionalidad y operatividad de la cadena de valor para la garantia de la
seguridad y la convivencia ciudadana de forma complementaria a nivel ciudad y regién, segun las
escalas y posibilidades.

Esta alianza le permitira al Distrito fortalecer sistemas de ruralidad eficiente y equitativa articulando
acciones orientadas a corregir los desequilibrios socioeconémicos existentes en el territorio rural,
garantizar condiciones de infraestructura, sociales y econdémicas de sostenibilidad territorial, y
fortalecer el aprovechamiento del potencial de desarrollo econdmico de actividades
complementarias y la garantia de una estructura agropecuaria competitiva y de seguridad
alimentaria. Sobre este ultimo tema, para Bogota es fundamental la existencia de una
institucionalidad que promueva la eficiencia de las cadenas productivas y de comercializacion, del
sistema de infraestructura de abastecimiento y del modelo administrativo y operativo de
generacion de valor agregado de la produccion rural.

Impacto fiscal
En cuanto a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se sefala lo siguiente:

Dado que la iniciativa esta dirigida a autorizar el ingreso del Distrito Capital a la Region
Metropolitana Bogota Cundinamarca, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo transitorio
1 del articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2020, el alcance del proyecto no impactara ni afectara
las finanzas publicas distritales.

De otra parte, los aspectos financieros relacionados con el funcionamiento y la puesta en marcha
de la entidad administrativa, se podran calcular y definir una vez entre en funcionamiento y se
determinen cuales seran sus mecanismos de financiacion, segun lo establecido en el capitulo VI
de la Ley 2199 de 2022, frente a los cuales, en algunos casos, sera necesaria la aprobacioén previa
por parte del Concejo de Bogota.

~
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Los gastos generados en la etapa de la implementacion deberan ser consistentes con los
mecanismos de financiacion y con el respectivo Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito.

~
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Anexo 1. DIAGNOSTICO, PROBLEMATICA'Y POTENCIALIDADES POR CADA AREA
TEMATICA DE COMPETENCIA DE LA REGION METROPOLITANA.

A continuacion, se presenta una sintesis de la informacion de diagndstico de cada una de las 7
areas tematicas que atendera la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, se identifica la
problematica actual y las potencialidades de trabajo a partir de la gestién coordinada y solidaria
entre sus asociados.

1. Movilidad

1.1.  Diagndstico.

Las dinamicas de movilidad se encuentran relacionadas, de manera intrinseca, con la estructura
espacial y economica del territorio. De hecho, los patrones de concentracion de la actividad
econdémica y residencial tienen implicaciones directas en el movimiento frecuente de personas,
mercancias e informacion. Estos elementos representan fuertes relaciones funcionales que
articulan mercados como el laboral o el inmobiliario. Ahora bien, las variables con poder
explicativo, en términos espaciales, que definen el umbral de interaccion y simultaneamente
identifican los municipios mas interdependientes, son: viajes de pasajeros, viajes de carga y
poblacion ocupada en los municipios que trabajan en Bogota.

Por lo tanto, una de las principales dinamicas regionales se refleja en las personas que se
movilizan diariamente desde su lugar de residencia a su lugar de trabajo o estudio. Cuando los
viajes diarios se realizan desde un municipio a otro se interpreta como una interdependencia
funcional. Entre mas intensos sean estos flujos, mas intensa es la integracion funcional entre los
municipios y, asimismo, se genera presion para que aumenten los niveles de congestion vial y
generacion de gases de efecto invernadero. Esta situacion genera ineficiencias para el agregado
de los agentes, a través de los aumentos en los costos de produccion y de transaccion.

MOVILIDAD DE PERSONAS

La Encuesta de Movilidad 2019 realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad evidencia que
Soacha es el municipio que ocupa el primer lugar en la relacion funcional de conmutaciéon con
Bogota (el 51.22% de los viajes que se generan en los municipios y llegan a Bogota se generan
en Soacha). La Tabla 1. presenta el numero y los porcentajes de viajes por municipio. Después
de Soacha, los municipios con mayor numero de viajes hacia y desde Bogota son Chia, Mosquera,
Cota y Funza. De tal manera que en un dia habil en la region se realizan alrededor de un millén
de viajes diarios con origen o destino Bogota y algun municipio de la regién, de estos cerca de 115
mil son en transporte intermunicipal. Dar soporte a estas dinamicas de crecimiento de viajes
regionales en transporte publico limpio y seguro requerira una serie de decisiones e inversiones
de una autoridad de transporte regional que logre la integracion fisica, operacional y tarifaria de
los distintos modos de transporte, pero también exige contar con una infraestructura adecuada

~
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que favorezca la conectividad de los municipios de la region y brinde condiciones adecuadas de
viaje a los usuarios.

Tabla 1- Numero y porcentaje de viajes que se originan en los municipios y
llegan a Bogota (origen) y viajes que salen de Bogoté y tienen como destino
los municipios (destino).

Municipio origen % destino %
Soacha 269,466 51.22 272,770 51.18
Chia 51,721 9.83 50,723 9.52
Mosquera 37,495 7.13 33,634 6.31
Cota 33,280 6.33 35,811 6.72
Funza 27,002 5.13 28,552 5.36
Madrid 20,240 3.85 21,606 4.05
Cajica 15,618 2.97 17,202 3.23
Facatativa 14,570 2.77 14,944 2.80
La Calera 12,566 2.39 11,525 2.16
Zipaquira 10,605 2.02 11,188 2.10
Tenjo 8,327 1.58 8,375 1.57
Sibaté 8,057 1.53 9,018 1.69
Sopo 6,037 1.15 5,938 1.11
Tocancipa 5,313 1.01 5,810 1.09
El Rosal 2,328 0.44 2,095 0.39
Gachancipa 1,627 0.31 1,508 0.28
Tabio 1,158 0.22 1,262 0.24
Bojaca 642 0.12 1,018 0.19
SUMA 526,053 100 532,980 100.00

Fuente: Encuesta de Movilidad (2019), calculos ODUR.
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El transporte publico intermunicipal se encuentra hoy regulado por el Ministerio de Transporte,
quién define la habilitacion de empresas, rutas y capacidades transportadoras entre municipios,
sin que se registre una actualizacion regular de los estudios de demanda y oferta, ni se reconozcan
controles y medidas de monitoreo operativo regular, menos aun un plan para reducir emisiones,
promover la intermodalidad con sistemas alternativos y extender servicios masivos mas eficientes.
Es importante sefialar que, en forma paralela a los viajes en transporte publico formal, en la regién
se ha presentado el fendbmeno de transporte publico informal en diversas modalidades. Por
ejemplo, vehiculos orientados a prestar el servicio Intermunicipal de pasajeros realizan recorridos
y paradas en lugares no autorizados lo que permite atender una demanda de viajes urbanos (los
buses o busetas intermunicipales parten de un terminal y deberian hacer paradas unicamente en
su destino final o en las paradas especificas autorizadas) que estaban programados para ser
atendidos por el SITP y que ademas de congestion, alteran el mercado y afectan la organizacién
del transporte local. En el caso especifico de Bogota, se estimé en 2019 que en las horas pico de
la mafiana y de la tarde, estos servicios atienden cerca de 60.970 pasajeros en ambos sentidos
en los corredores de la Calle 13, Autopista Medellin y Autopista Sur (Unién Temporal Transporte
Informal 2018, 2019).

En el futuro préximo, con la implantacion del modo ferreo hasta los municipios, se espera un
cambio en la situacion de hoy, lo que amerita un analisis regional de las adecuaciones y nuevas
capacidades que deberan gestionarse para lograr una vinculacién eficiente de los ciudadanos
desde sus sitios de vivienda o empleo para disfrutar el atractivo modelo moderno y sostenible de
transporte masivo regional y sus puntos de integracion con los sistemas locales.

El transporte individual tipo taxi corresponde al radio de accién municipal y aunque se dispone de
unas capacidades de regulacion y control en las autoridades correspondientes, la segmentacion
de estos espacios de trabajo desconoce la intensidad y periodicidad de las relaciones de
conmutacion para usuarios de este servicio, lo que genera la obligacion de mantenerse como
esporadicos generando planillas de viaje cada vez que el vehiculo debe dirigirse fuera de su radio
de accion local para atender la necesidad del usuario, ™lo que eleva significativamente el costo
del viaje. En ese mismo sentido, han surgido servicios de transporte ofertados por vehiculos
particulares mediante el uso de plataformas tecnoldégicas que son competencia directa del
transporte publico individual de taxis. Es importante resaltar que frente a los servicios por
plataformas se han presentado en los ultimos afios diferentes intentos de legalizacion, pero el
marco legal del pais continua considerandolos como servicios ilegales y aunque son generadores
de empleo e ingresos para muchos ciudadanos, es necesario intervenir ese mercado para disefiar
un modelo de competencia regulada.

COSTOS DE TRANSPORTE

A partir de la informacion de la Encuesta de Movilidad (2019) para Bogota y 18 municipios de
Cundinamarca es posible calcular el pasto promedio de los viajes entre los municipios y Bogota.

14 La resolucion 2433 de 2018, reglamenta el procedimiento para la expedicion, control y registro en linea de la planilla
Unica de viaje ocasional para los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor individual tipo taxi.
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En cuanto al precio en transporte publico, se evidencia que mientras en Bogota un viajé completo
(ida y regreso) en transporte publico se paga alrededor de 5mil pesos, desde los municipios este
precio se incrementa entre 20% y 100% adicional, por lo que los hogares que viven fuera de
Bogota deben destinar un mayor porcentaje de sus ingresos en el servicio de transporte (ver Figura

1),

v

Figura 1 — Precio promedio ida y vuelta entre Bogota y los municipios (transporte publico).

ELCOLEGIO

SLVANA

FUSAGASUGA

‘SAN ANTONIO DEL TEQUENDAVA
] SOACHA

sesQuLE

GUATAVITA

GacreT

BOGOTA DC.

4.800
cHPAQUE —

5.001
B o
o~ - 7.501

PASCA

Precio viaje ida-vuelta ($)

-8.500

& Bl o

N

1 “! IR 10501 - 15.000
ATATT

5.000

6.500

7.500

10.500

S

::::::

0s
000
00
009
0008
oooot
000zt
000'tT
0005t

Fuente: Encuesta de Movilidad (2019), Secretaria Distrital de Movilidad.

En términos de tiempos de viaje, se evidencia que mientras en Bogota un viaje dura en promedio
56 minutos, los viajes regionales con origen o destino en Bogota duran en promedio entre 72 y
116 minutos, dependiendo del municipio. Al multiplicar esto en el circuito completo, un viaje de ida
y un viaje de regreso, se encuentra que las personas que viven en estos municipios se transportan
entre 3 y 4 horas al dia para ingresar a Bogota ya sea por trabajo, estudio u otro propésito (ver
Figura 2). Esta situacion inequitativa que se observa en estas brechas, sin duda alguna, es uno
de los principales puntos que deberia empezar a mitigarse a través de la Region Metropolitana.
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Figura 2 — Duracion promedio de viajes entre Bogota y los municipios (transporte publico)
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CARGA Y LOGISTICA

En el afio 2019, aproximadamente 280,000 viajes de carga se generaron en los municipios de
Cundinamarca con destino Bogota, y una cifra similar con origen en el Distrito y con destino a los
municipios de Cundinamarca (RNDC, Ministerio de Transporte, 2019). Es decir que el movimiento
de personas y de carga comparten los mismos corredores viales.

En este contexto, y teniendo en cuenta que la dinamica de movilidad se traduce en un conjunto de
fendmenos regionales susceptibles de ser gestionados por la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca, el hecho de que el continuo crecimiento y desarrollo de la aglomeracién urbana
que forman Bogota y los municipios de la regién demanda un sistema de movilidad regional que
responda a las nuevas necesidades de la poblacion y de la actividad econdmica y empresarial de
la Region Metropolitana. En particular, el objetivo esta relacionado con evitar el incremento en
tiempos de viaje y los costos, de tal manera que se potencie la competitividad y productividad
regional y que responda a un potencial modelo de ocupacion del suelo en la regién.

Enfrentar este tipo de situaciones demanda soluciones conjuntas entre municipios en temas de
planeacion, gestion, regulacion y financiacion del transporte publico regional y su integraciéon
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tarifaria y operativa con el transporte urbano; la provisién y mantenimiento de la infraestructura de
transporte regional; la armonizacién de las condiciones de circulacion de los vehiculos y el
mejoramiento de los procesos de control y vigilancia del transito.

1.2. Problematica.

Adicional a la ya mencionada inequidad en la calidad, costo y tiempo de transporte que enfrentan
los municipios de la region en su necesidad de conmutacién frecuente con Bogota, es evidente
que la normatividad nacional vigente limita a las autoridades locales para actuar de manera
coordinada, oportuna y eficiente frente a las dinamicas de la region, lo que ha impedido y/o
retrasado la implementacion de proyectos orientados a mejorar la calidad de los diferentes
servicios de transporte publico y los procesos de integracion regional.

Uno de los elementos relevantes para identificar el problema regional, esta en el analisis de la
institucionalidad. Se observa la coexistencia de multiples autoridades de transporte que varian en
funcion de la modalidad (tipo de servicio) y radio de accion (ambito de operacion). En el ambito
del Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) es la autoridad de transito y
transporte en Bogota y esta encargada de trazar las directrices y politicas del sistema de transporte
publico dentro del Distrito Capital (Acuerdo Distrital 257 de 2006 y Decreto Distrital 672 de 2018).
Adscritas al sector movilidad, estan el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), encargado de la
construccion de infraestructura vial, estaciones, espacio publico y la Unidad Administrativa
Especial de Mantenimiento Vial (UAEMV), encargada de planear y gestionar el mantenimiento de
la malla vial de la ciudad.

Vinculadas a la SDM, se encuentran también las sociedades anénimas TRANSMILENIO S.A.y la
Terminal de Transporte. TRANSMILENIO S.A. es el ente gestor del SITP, y es quien se encarga
de su planeacion y gestion. En 2016 se constituyé la Empresa Metro de Bogota S.A. (EMB),
sociedad por acciones, vinculada a la SDM y que se encarga de la planeacién, estructuracion,
construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de las lineas férreas y de metro que hacen
parte del SITP (Acuerdo 761 de 2020).

En el ambito departamental, a la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca le
corresponde la planeacion, gestion y regulacion de la movilidad en el Departamento (Decreto
Ordenanzal 256 de 2016). En particular, la Gobernacion de Cundinamarca ejerce como autoridad
de transporte del Regiotram de Occidente (Resolucion 4870 de 2017). Adscrita a ella esta el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU), cuyo objeto es atender la
estructuracion, contratacion, ejecucion y administracion de los negocios de infraestructura de
transporte de los proyectos previstos por los instrumentos de planeacién del Departamento
(Decreto Ordenanzal 00261 de 2008). En diciembre de 2010 se constituy6 la Empresa Férrea
Regional S.A.S (EFR), Sociedad por Acciones Simplificada, del orden departamental, de caracter
comercial, cuya finalidad es ser el ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Regional.

Esta institucionalidad si bien es robusta para atender las dos jurisdicciones de manera
independiente, presenta dificultades para consolidar una vision regional e implementar proyectos
de infraestructura y servicios de transporte integrados, dada la autonomia territorial y la falta de
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coordinacioén interinstitucional. En cuanto al transito, la falta de articulacion histérica entre las
autoridades departamental, distrital y municipales dificulta ejercer efectivamente el control y la
vigilancia.

Actualmente, en el documento CONPES 4034 se reconoce el reto de “accesibilidad y asequibilidad
a los sistemas de transporte, que impacta especialmente a las poblaciones mas vulnerables, y la
congestion vehicular que afecta la competitividad y productividad de la Region”. El documento
promueve el Programa Integral de Movilidad de la Regién Bogota-Cundinamarca (PIMRC) 2021 y
asimismo involucra la dimensién del ordenamiento territorial como elemento coordinador de la
movilidad. Un propdsito claro en este respecto es que la integracion funcional y tarifaria del
Regiotram, el Metro, el BRT y buses intermunicipales es un objetivo alcanzable a corto o mediano
plazo. Esto implica, entre otras cosas, abordar el planeamiento de movilidad y del territorio desde
una dimension multimodal y regional.

La mayoria de los proyectos identificados como estratégicos tienen presencia en el Distrito Capital
y se hace necesario garantizar para su adecuada ejecucién la disponibilidad de recursos mediante
la aplicacion de sistemas de financiacion que permitan compartir los costos entre todos los
beneficiaros de los proyectos. Sin embargo, es necesario que una autoridad que tenga jerarquia
sobre el territorio en forma integral tome las decisiones pertinentes y tenga la capacidad de
interlocutar en representacion de todos los entes territoriales con la Nacion. Adicionalmente, hay
varios elementos que deben incorporarse en este sistema regional, como el sistema aeroportuario
(hoy de exclusivo manejo nacional), un sistema integrado de transporte masivo regional, una red
vial de escala regional, los centros de intercambio modal y las interdependencias en el
ordenamiento territorial.

Con respecto al tema aeroportuario, en el Plan Maestro de actualizacion de Aeropuerto del
Dorado™ se plantean intervenciones fisicas a la actual terminal cuya oportunidad dependen de
hitos de desempefio asociados a la capacidad de servicios (este Plan otorga un margen de
maniobra hasta 2050). Sin embargo, tanto los operadores comerciales como la Aerocivil difieren
respecto a la conveniencia y urgencia de una nueva terminal en Madrid y Facatativa (Aeropuerto
el Dorado Il) lo que redunda en un sistema regional aeroportuario poco estratégico. Este debate a
nivel nacional genera incertidumbres de ordenamiento territorial a nivel local que afectan el
ordenamiento territorial de los municipios involucrados por la localizacion de las pistas, y el
ordenamiento de un sistema regional de transporte y logistica que maximice los beneficios de la
actividad aeroportuaria. Otra consecuencia de esta falta de claridad es que da cabida a propuestas
especulativas de pistas en otros municipios como Soacha, Funza o Tocancipa, y en todo caso, es
necesario definir un sistema de comunicacion terrestre entre los distintos terminales aéreos para
interconectarlos, lo cual le corresponderia a la region definir.

Por otro lado, en cuanto a la infraestructura de movilidad regional, se tienen grandes expectativas
con la construccion de un sistema de transporte masivo regional en modo férreo. Sin embargo, la
condicion del eje de conmutacion Soacha-Bogota que comprende el 51% de los viajes diarios
intermunicipales hacia Bogota no se reconoce como prioritario en el planeamiento de lineas de

15 Aerocivil. Actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado, 2020.
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Regiotram (en el documento CONPES 4034 el corredor férreo es un proyecto a largo plazo) por lo
que el POT de Bogota, y especificamente, su Plan Maestro de Movilidad tendra el reto de agilizar
la concrecion del metro hacia el Sur y garantizar la construccion de cables y otros sistemas
eficientes, que requeriran el apoyo de una instancia regional para su financiacion y gestion. Por
otro lado, la apuesta por el modo ferroviario y promocion de la movilidad no dependiente de
combustibles fosiles del POT (2021) de Bogota debe integrarse a la regién para generar un
verdadero impacto en la calidad del aire y la calidad de vida de los habitantes.

1.3 Potencialidades.

Con la adopcion de la autoridad regional de movilidad y la gestion concertada en materia de
servicio de transporte e infraestructura, se identifican aspectos que indefectiblemente mejoraran
la calidad de vida de los habitantes de Bogota Regién y que consolidaran un territorio mas
sostenible, desconcentrado y equitativo. Entre ellos:
e Coordinar e integrar fisica, operacional y tarifariamente el servicio de transporte publico
regional.

e Planear la infraestructura para la movilidad entre los municipios de su jurisdiccion
e Coordinar el servicio de transporte de carga y la logistica regional.
e Desarrollar proyectos de infraestructura de movilidad regional

e Dar prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatén y bicicleta) y al transporte
publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

e Formular e implementar fuentes de financiacion y fondeo para la movilidad, incluyendo las
establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo modifique, adicione
o sustituya.

2. Ordenamiento territorial y habitat

2.1.  Diagnostico

La influencia de la dinamica econdmica, social e institucional de Bogota se evidencia en la histérica
atraccion de poblacion de todo el pais en busca de mejores oportunidades, lo que, sumado a su
dinamica poblacional propia, ha llevado a concentrar un poco mas del 15% de la poblacion del
pais y a cubrir una buena parte del suelo urbano disponible.

La Figura 3 muestra tres dinamicas que tienen implicaciones en la region. El crecimiento historico
de Bogoté en la segunda mitad del Siglo XX, la tasa de crecimiento promedio anual en el periodo
intercensal 2005 — 2018, y el saldo neto migratorio que permite identificar los municipios receptores
netos de poblacion que sale de Bogota y localizan su lugar de residencia en uno de los municipios
de Cundinamarca. La grafica del panel (d) permite sefalar en valores absolutos las dinamicas de
intercambio de poblacién entre los municipios de la sabana. Los emigrantes de Bogota (en color
rojo) tienen una alta participacion en el total de la inmigracion principalmente para Soacha (SOA)
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y aunque en menor volumen, pero no menos importante para Mosquera (MOS), Madrid (MAD),
Caijica (CAJ), Chia (CHI), Funza (FUN) y Fusagasuga (FUS).

La evidencia permite sefialar que el departamento de Cundinamarca presenté una Tasa de
Crecimiento Poblacional Promedio Anual (TCPA) de 1.90%, mientras que Bogota present6 una
TCPA de 0.77%. Lo que evidencia que en el periodo intercensal el crecimiento poblacional fue
mas alto en el Departamento que en el Distrito. El saldo neto migratorio representa un numero de
personas que llega a un municipio desde otro frente a los que se fueron (el resultado se interpreta
por cada 1,000 habitantes del municipio, y en este caso, la poblacion de 2018). Es posible
identificar los municipios receptores netos de poblacion que antes residia en Bogota, generalmente
son municipios cercanos (municipios en azul oscuro del panel c).

Progresivamente, muchas familias bogotanas o migrantes, vinculadas a actividades permanentes
en Bogota, han encontrado una solucién de vivienda asequible en un municipio vecino, como
también ha sucedido con ciertas actividades econdémicas que requieren mayores extensiones de
suelo de bajo costo. Una y otra demanda generan grandes presiones de ocupacién del suelo, no
siempre en forma ordenada ni con la garantia de servicios publicos, soportes urbanos y transporte
adecuados. De hecho, la primera generacion de instrumentos de ordenamiento de los municipios
de la region, se pueden considerar aislados y reflejan la competencia entre los municipios para
atraer con incentivos la mayor cantidad de proyectos inmobiliarios e industriales, basados en sus
perspectivas internas de crecimiento y desarrollo.

Los datos del Censo (2018) evidencian que el 83% de la poblacion que sali6 de Bogota se
concentra en nueve municipios vecinos. Esta dinamica de migracién ha estimulado la actividad
inmobiliaria, la informacién del ELIC - DANE muestra que un 88% de las unidades de vivienda
licenciadas entre 2015 y 2019 se concentran en 10 municipios cercanos a Bogota. Lo anterior da
cuenta de dinamicas de interdependencia que desbordan la capacidad individual de los municipios
para planear la ocupacion de sus territorios.
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Figura 3 — Crecimiento de Bogota, tasa de crecimiento de la poblacion, saldo neto migratorio y

vectores de migracion en la region.
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c¢) Saldo neto migratorio entre Bogota y los
municipios de Cundinamarca
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Para el afo 2022 se espera que la mayoria de los municipios de la Regién hayan realizado
revisiones de sus planes de ordenamiento territorial, y se hace necesario que esto ocurra en
armonia con el Decreto Distrital 555 de 2021, lo que sumado al proceso que adelanta Bogota con
la formulacién de los Planes Maestros de (i) Movilidad, (ii) Habitat y Servicios Publicos vy (iii)
Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, representa una oportunidad para precisar la vision
regional, en concertacion con los municipios circunvecinos. Actualmente, esta tarea se realiza en
el marco del Comité Integracion Territorial (CIT), pero se requiere la convergencia en un arreglo
institucional supramunicipal de mayor jerarquia y fortaleza técnica y juridica.

Los efectos de esta migraciéon poblacional generan un conjunto de interdependencias funcionales
que requieren soluciones conjuntas para la articulacion de los modelos de crecimiento y ocupacién
del territorio en el marco de la sostenibilidad ambiental, que en concreto se traducirian en
lineamientos comunes en aspectos como movilidad, disponibilidad de servicios publicos, requisitos
minimos de gestion del suelo urbano, para entre otras cosas, conformar una red espacio publico
y de equipamientos complementarios de caracter regional.
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Figura 4 - Relacion entre suelo habilitado por los POTs

Relacion entre suelo Habilitado y no Habilitado por los POT
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En la Figura 4 se observa cuales municipios apostaron por un crecimiento sobre suelo suburbano
que superaba la habilitacion de suelo de expansion y urbano. Como resultado se puede ver que,
para toda la regién, como lo concluye el estudio de Huella Urbana (IDOM, 2018) se evidencia que,
para el conjunto de Bogota y 20 municipios, el 29% del area ocupada entre 1997 y 2016 se dio en
suelo clasificado como Urbano o Expansion y el 71% se dio sobre otro tipo de suelo (15% en
proteccion) como se presenta en la Figura 5.
Figura 5 - Ocupacion efectiva del suelo (1997-2016) por tipo de Clasificacion Legal del suelo.
Ocupacion (1997-2016) por tipo de Clasificacion Legal del suelo
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6 SDP (2014). Regién Metropolitana de Bogota: Una Vision de la Ocupacion del Suelo. Pagina 291, Vision del desarrollo
y modelo de los POT a partir del contenido estratégico. Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), Alcaldia Mayor de

Bogota D.C.
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Fuente: Elaboracién DIRNI-ODUR con datos de la clasificaciéon del suelo IDOM 2018 y tipo de
modelo en SDP (2014).

De forma adicional, se pueden entender como confluyentes otros factores exégenos a los POT
como los determinantes finales para atraer los desarrollos inmobiliarios, siendo la misma cercania
a Bogot4, la disponibilidad de agua potable, la presencia de corredores de movilidad y la existencia
de grandes predios planos de bajo costo, los que pueden complementar y explicar en algunos
casos, los patrones de ocupacién que se pueden ver en el mapa de la Figura 6 que muestra la
evolucién de la huella para el periodo de 1997 — 2016.

Figura 6 - Analisis de la evolucion de la huella para el periodo de 1997 - 2016
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Por lo tanto, en el contexto regional de Bogota, el crecimiento poblacional y las demandas de suelo
urbano son un fendmeno demografico compartido que no se puede entender desde la perspectiva
individual de cada municipio. Este fendbmeno presenta dinamicas que deben ser planteadas de
manera explicita como los son el crecimiento urbano, sea difuso o compacto, que esta vinculado
de forma sistematico al crecimiento demografico.

Sin embargo, dentro de un proceso planificado, los actuales vectores de localizacion de la
poblaciéon son potencialmente modificables y la orientacion puede resultar de un fortalecimiento
de las politicas publicas e instrumentos de planeacion territorial que se viabilicen por consenso.
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2.2. Problematica

Como se planted anteriormente, algunos municipios han apelado a incentivos como la reduccion
de cargas urbanisticas, exenciones fiscales, para competir por la actividad inmobiliaria, algo que
se podria calificar como “dumping normativo”. Esta situacion se ha ajustado en los ultimos afos
con las acciones de control inmobiliario y con la incorporacion de sistemas de reparto de cargas y
beneficios en el marco de los procesos de desarrollo territorial que se han implementado de forma
eficiente.

En general, uno de los aspectos que ha generado mayor conflicto para lograr un ordenamiento
territorial regional equilibrado, es el relativamente alto nivel de suburbanizacién y de autorizacion
de usos residenciales y productivos en suelos rurales con parcelaciones campestres, que apelan
a esta localizacion para resolver la demanda de suelo.

En términos relativos, algunos municipios presentan dinamicas inmobiliarias mas agiles que
Bogota. De esta forma la participacion de los municipios tiende a equilibrarse con la oferta de
Bogota. Sin embargo, en el agregado regional, la oferta de dinamica inmobiliaria se ve superada
por las proyecciones de vivienda y aunque a unos ritmos de crecimiento menores, por orden de
magnitud, Bogota sigue siendo lider en oferta de vivienda de la region.

Un debate relevante en este topico es el impacto que los costos de produccion que se presentan
en Bogota pueden ser un factor disuasorio en cuanto a desarrollos VIS-VIP. Sin embargo, entre
2009 y 2019 en el Distrito se han localizado el 65% de las viviendas VIS de la region.

Por otro lado, una lectura de la relacion de unidades de viviendas licenciadas No VIS contra las
licenciadas VIS y VIP indica que algunos municipios presentan algun tipo de aversién a impulsar
los proyectos VIS-VIP y otros tienen que especializarse en este mercado. En este respecto los
efectos esperados de la Ley 1537 de 2012 con la cual se promueve el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda, aun deben ser contrastados empiricamente. También es necesario sefalar
que aun no se han abordado las discusiones regionales para promover una dinamica inmobiliaria
agil y homogénea que minimice los factores que fomentan la ocupacién informal y que permita
realizar el debido control y monitoreo en cuanto a calidad urbana y ambiental.

En resumen, existen condiciones en las decisiones de ordenamiento territorial y sus correlativos
efectos en los mercados de localizacion residencial y econémica a través del valor del suelo y los
costos de transaccion que generan decisiones de los agentes inmobiliarios que ubican sus
inversiones donde mayores oportunidades de rendimiento tengan, lo que obedece a las asimetrias
en los modelos de gestidon del territorio, la aversidén y especializacién de los municipios a los
mercados de localizacion de vivienda social y economica.

Esto y las condiciones municipales o distritales que incentivan la ocupacién informal del suelo,
especializacion o apertura a usos, y los efectos correlativos en los precios y las cantidades de
productos inmobiliarios, permiten inferir la necesidad de articulacién y un disefio que reconozca
visiones, necesidades y dinamicas en el territorio.

Como base transversal, esta articulacion se debe sustentar tanto en el cumplimiento de los
principios de valoracion y sustentabilidad ambiental, cobertura y accesibilidad a servicios publicos,

~
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sociales y del cuidado, empleo y los mercados, como en la garantia de desarrollar un modelo
desconcentrado que minimice los costos de acceso a estos.

2.3. Potencialidades.

Los compromisos formales en términos institucional en el contexto de la Regidon Metropolitana
permitiran:

o Articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial, y los programas y proyectos
regionales estratégicos.

e Formular y coordinar conjuntamente, con los municipios, planes, programas, proyectos o
politicas para la financiacion y produccion de vivienda y entornos adecuados, incluyendo
VIS y VIP.

e Formular conjuntamente, con los municipios instrumentos de planeacion, gestion y de
financiacién, y constituir un banco regional de tierras, que permitan el desarrollo de
proyectos de importancia estratégica.

o Estructurar y desarrollar conjuntamente con los municipios programas y proyectos de
mejoramiento de asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales
y espacios publicos.

e Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios programas de habitat y vivienda
rural productiva y sostenible.

3. Seguridad ciudadana, convivencia y justicia

3.1.  Diagnéstico

El concepto de seguridad ciudadana surge en el contexto de transformaciones en las sociedades
contemporaneas. Se trata de un concepto asociado a los procesos de incremento en la
complejidad social y heterogeneidad dinamica: cambios e interrelaciones desde el punto de vista
productivo, de la estructura social, de las relaciones de familia, etnia y género, entre otras (Garcia
& Zambrano, 2005)".

Los efectos positivos de las dinamicas de aglomeracion urbanas, como la generacion de empleo
y oportunidades econdmicas y culturales vienen acompafados por efectos negativos. Efectos
como: la contaminacion del aire, los problemas de tréafico vehicular y los indices de criminalidad.
Estos indices de criminalidad pueden calcularse discriminando diferentes tipos de eventos
criminales como: hurto a personas, a viviendas, a comercios, secuestros, homicidios o actos de
terrorismo, entre otros. La actividad criminal no tiene restricciones en cuanto a los limites
administrativos de los municipios, por el contrario, son actividades con una relacion de costo-
eficiencia que esta en funcion de las debilidades subyacentes en estructura politico-administrativa
de los territorios.

7 Garcia & Zambrano (2005). Seguridad ciudadana: el aporte de las metodologias implicativas. Revista de Psicologia,
XV (2), 63-79.
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En términos empiricos, por ejemplo, en cuanto al numero de homicidios por cada 10,000
habitantes, el municipio de Soacha ocupé el primer lugar con 2.2 homicidios. Municipios como
Cota y Bogota registraron 1.4 homicidios por cada 10,000 habitantes. Sin embargo, como se puede
observar en el mapa de la Figura 7, los casos criminales que resultan en homicidios se encuentran
distribuidos de manera heterogénea dentro de Bogota, como se puede observar, en localidades
como Los Martires, Santa Fe y Ciudad Bolivar la tasa de homicidios es relativamente alta.

Tabla 2 - Tasa de homicidios y hurtos por cada 10000 habitantes en el afio 2019.

Hurto a o ., Tasade Hurto a Tasa de Hurto a
Municipio  Personas fiomicidico o lexicn SIEOE Homicidios Residencias Hogares 2019 Hogares X
2019 2019 Personas X
oG X 10.000 2019 10.000
Soacha 4,699 153 709,276 6.6 2.2 579 232,390 24.9
Zipacén 11 1 4,836 23 21 12 1,759 68.2
Cota 333 5 34,948 9.5 14 83 10,758 77.2
Bogota, D.C. 127,839 1,052 7,592,871 16.8 14 9,906 2,664,781 37.2
El Rosal 53 3 23,417 2.3 13 31 7,919 39.1
Sibaté 158 4 35,102 4.5 11 54 11,582 46.6
Madrid 705 12 120,067 5.9 1.0 198 39,042 50.7
Fusagasuga 632 13 146,556 43 0.9 273 53,059 515
Tenjo 42 2 23,052 1.8 0.9 34 8,028 42.4
Funza 730 8 99,387 7.3 0.8 138 32,669 42.2
Zipaquira 737 11 138,654 5.3 0.8 168 43,554 38.6
Nemocén 16 1 13,868 1.2 0.7 16 4,542 35.2
Tocancipa 262 3 43,020 6.1 0.7 66 14,055 47.0
La Calera 77 2 31,432 2.4 0.6 83 10,222 81.2
Facatativa 764 9 148,001 5.2 0.6 244 48,689 50.1
Gachancipa 72 1 18,264 3.9 0.5 37 5,929 62.4
Mosquera 862 7 141,171 6.1 0.5 278 45,782 60.7
Tabio 45 1 22,983 2.0 0.4 25 7,199 34.7
Cogua 45 1 23,286 1.9 0.4 26 7,190 36.2
Sopd 169 1 27,456 6.2 0.4 43 8,637 49.8
Cajica 490 2 87,866 5.6 0.2 166 28,580 58.1
Chia 1,062 3 141,308 7.5 0.2 218 47,653 45.7
Bojaca 30 10,524 2.9 8 3,292 243
Subachoque 16 16,183 1.0 34 5,218 65.2

Fuente: Estadistica Delictiva 2019 - Policia Nacional y proyecciones de poblaciéon DANE.
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Figura 7 - Tasa de homicidios en Unidades de Planeacién Zonal (UPZ) en 2020.
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Fuente: Calculos ODUR con informacién de Estadistica Delictiva 2020 - Policia Nacional y
proyecciones de poblacién 2020, DANE.

Un antecedente particularmente relevante ha sido el espacio de coordinacion entre la Secretaria
de Seguridad y Convivencia de Bogota y la Secretaria de Gobierno de Cundinamarca durante el
ano 2019y 2021. en este espacio se formulé conjuntamente el plan “Region Corazén”, como una
apuesta de articulacion de las actuales administraciones, que sirve de punto de referencia y
medicién de las fortalezas, inventarios, protocolos y falencias en la operatividad en materia de
seguridad, convivencia y justicia en los municipios priorizados por limites geograficos con la
capital. “Region Corazon” plantea tres anillos de accion referencial:

- Los municipios que comparten limites geograficos con Bogota
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- Los municipios que, a pesar de no compartir limite geografico, cuentan con dinamicas
interrelacionadas en seguridad por la conurbacion entre municipios, especialmente las
provincias de Sabana Occidente y Centro

- Los municipios que pertenecen a Cundinamarca, pero sus dinamicas no tienen relacion
directa con la capital (Paratebueno, Medina, Caparrapi, Girardot, entre otros)

Para lo anterior, en mesa de trabajo entre Policia, Fiscalia y Medicina Legal de ambas
jurisdicciones se inicid con un diagnéstico cuantitativo que a corte del mes de octubre de 2020
permitid un seguimiento en los municipios del primer anillo mas Bogota. Por medio del liderazgo
de la Secretaria de Seguridad, convivencia y justicia de Bogota, se convocaron cuatro mesas de
trabajo indelegables con Alcaldes y Alcaldesas locales y municipales quienes por medio de un
taller, organizaron la prioridad de problematicas supramunicipales compartidas en cada uno de los
territorios, obteniendo resultados que permiten identificar prioridades.

En estos talleres se identificé en primeros lugares de relevancia para la relacion entre Bogota y
Soacha: la presencia de bandas regionales y actividad de microtrafico en zonas de borde, falta de
protocolos de atencion sin barreras en zonas de borde intensificado por las problematicas sociales.
Para la relacion entre Bogota y Sabana Occidente: Delitos contra el patrimonio, falta de policia y
la existencia de microtrafico. Para la relacién entre Bogota y Sabana Centro: actividades de
microtrafico, problematicas asociadas con migrantes y la actividad de bandas regionales.

3.2. Problematica.

Un rasgo comun en las tendencias y transformaciones que presentan la ciudad de Bogota y los
municipios circundantes en los ultimos afos en términos de crecimiento y capacidad es el
incremento de la inseguridad y problematicas de convivencia. Parte importante de los elementos
de seguridad, convivencia y justicia que se evidencian dentro de la dinamica poblacional en la
misma ciudad como en sus limites con la region, corresponden a la fragmentacion de la
coordinacion institucional, polarizacion social, falta de respuesta efectiva y baja capacidad
estructural.

La operacion de la justicia y las acciones oportunas frente a los delitos que se cometen, presentan
dificultades en tanto los limites jurisdiccionales juegan un papel limitante frente a las acciones de
los frentes policiales que no permiten establecer una cobertura estratégica de seguridad en la
region, profundizada por la ambigiedad en la normatividad frente a la judicializacion efectiva de
los delitos que mantiene altos indices de impunidad. Un aspecto que impacta la convivencia
ciudadana son los altos indices de impunidad que afectan la percepcién de justicia, desproteccion,
reiteracion e inseguridad, situaciones que son causadas en un continuo territorial y afecta a Bogota
en las areas de borde en la conurbacion urbana con Soacha y que se desvanece por su expansion
sobre los limites oriental y norte.

Esto es relevante ya que, como ya se dijo, las herramientas de seguridad estan fragmentadas por
los limites politico-administrativos:
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e Multiplicidad de canales de coordinacion con el nivel nacional, entre otras cosas la
implementacién de un pie de fuerza regional y su debida dotacion operativa

e Ausencia de los protocolos y sistemas de informacion y registro unificados, también por la
falta claridad en las rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia.

e Barreras a la implementacion de soluciones tecnologicas, a la transferencia de
conocimiento y apoyo técnico

e Inversiones en equipamientos de seguridad, justica y convivencia sin consideracion de
potenciales sinergias regionales

Por una parte, en términos institucionales, herramientas de planeacion estratégica como los
Planes de Desarrollo, asi como los Planes Integrales de Seguridad Ciudadana, Convivencia y
Justicia (PISCCJ), entre otros, estan sujetos a ambitos espaciales especificos: el Distrital, el
Departamental o el municipal segun el caso; desconociendo en varios sentidos que muchas de las
acciones priorizadas con este instrumento requieren gestion y articulacion interinstitucional.

Por otra parte, en términos de infraestructura, de acuerdo con el INPEC (2019), la ciudad de
Bogota cuenta con tres establecimientos de reclusion del orden nacional con capacidad total para
10.070 personas privada de la libertad, Cundinamarca cuenta con 10 establecimientos
penitenciarios y carcelarios, la mayoria de mediana seguridad, con una capacidad total de 4.167
personas privadas de la libertad. En cuanto a casas de justicia, la ciudad de Bogota cuenta con 13
casas de justicia ubicadas en 12 localidades y el departamento de Cundinamarca con tres casas
de justicia. Esta infraestructura es dispuesta para la prestacion de los servicios para toda la region
segun la demanda resultante, pero su administracion refiere a las légicas de localizacion y
jurisdiccidn, lo cual genera disparidades en los costos de manteamiento de la infraestructura y su
funcionamiento y genera costos ineficientes en la implementacion de estrategias y planes para la
aplicacion de métodos de justicia y dificulta la creacion de canales de accién conjuntos entre
Bogota y la region.

3.3. Potencialidades

Es importante reconocer que la convivencia, seguridad y justicia implican un conjunto de
elementos que trascienden los bordes geograficos Distritales. Estos elementos trascendentes que
deben atenderse: primeros a través de politicas o planes que permitan una integracion entre el
gobierno Distrital y departamental con sus diferentes 6rdenes de manera coordinada y
complementariamente de manera funcional mediante una capacidad estructural fisica que permita
la aplicacion eficiente de los métodos de justicia.

De tal manera que los acuerdos supramunicipales potencialmente pueden traducirse en mayor
fortaleza institucional; especialmente en la coordinacion estratégica de los fondos de seguridad vy,
el disefio de planes operativos conjuntos para la seguridad ciudadana, la convivencia, justicia y
gestion integral del riesgo.

~
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El fortalecimiento de las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en la region, la
unificacion de los protocolos o formas de abordaje indistintamente a la localizacién geografica,
sistemas de informacion y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia, que
permitan generar un fortalecimiento institucional y una disminucion efectiva en los indices de
impunidad mediante lineamientos y protocolos unificados.

Asi mismo:

Disefiar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia para los municipios que
conformen la Regiéon Metropolitana.

La elaboracién y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia
Regional (PISCJ), en coordinacién con los PISCJ de cada ambito espacial especifico:
Departamental, Distrital y municipales, y de acuerdo con poblacion, capacidades y
necesidades en orden de complementariedad al sistema regional.

Disefiar acciones de implementacién conjunta y complementaria desde el ambito regional
en materia de control de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia,
establecidos en la ley 1801 de 2016, y demas normas que la modifiquen o adicionen con
las diferentes entidades estatales, vinculando la utilizacion de medios técnicos y
tecnologicos.

Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad, convivencia y
justicia de la regién para optimizar las inversiones en materia de seguridad de cada uno de
los entes territoriales que conforman la Region Metropolitana.

Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en la Region
Metropolitana con la unificaciéon de protocolos, sistemas de informacion y registro, rutas de
acceso a la justicia, seguridad y convivencia, con entidades como la Policia, Fiscalia,
Medicina Legal, ICBF, Migracién Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y
corregidurias de Policia, Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas
entidades Coordinar con la nacién la consolidacion de un establecer pie de fuerza policial
regional y también coordinar las inversiones en las dotaciones necesarias para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Seguridad alimentaria y comercializacion

4.1. Diagnostico.

La operacion de abastecimiento de alimentos de la ciudad de Bogota es altamente dependiente
de los departamentos de la Region Central (Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima),
si bien Bogota representa la demanda mas importante su capacidad de produccion es muy baja
con respecto al nivel de consumo.
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En el afio 2020 ingresaron aproximadamente 2.2 millones de toneladas de alimentos a Bogota, de
los cuales aproximadamente el 40% provienen de municipios de Cundinamarca (900,000
toneladas). segun la informacion de abastecimiento del Observatorio de Desarrollo Econémico de
la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Dentro de Cundinamarca, 26 municipios acumulan el 82%
del abastecimiento de Bogota. Como se puede observar en el mapa de la Figura 7, los municipios
con colores mas oscuros son aquellos que abastecen a Bogota con mayor numero de toneladas

Al revisar el comportamiento por productos, se observa que a la ciudad de Bogota ingresan
alimentos de todas las categorias, de las 987.703 toneladas aportadas por el departamento de
Cundinamarca en 2019, 830 mil toneladas se distribuyen en 20 productos lo que demuestra que
este departamento no solamente es el mas relevante desde el punto de vista de volumenes de
abastecimiento para Bogota sino porque aporta gran variedad de productos a la canasta
alimentaria de la ciudad debido a caracteristicas climatolégicas que aseguran una oferta
permanente y diversa.

La vocacion productiva de los municipios que integran el departamento es otra condicion que
mejora las relaciones de abastecimiento de alimentos con perspectiva de seguridad alimentaria
para Bogota. Municipios como Villapinzén, Zipaquira, Choconta, ubicados hacia el norte de Bogota
y reconocidos por su clima frio, pero a la vez se observa un interesante papel de municipios como
Fusagasuga y Anolaima los cuales debido a sus caracteristicas aportan de manera destacada
particularmente frutas.
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Figura 7 - Abastecimiento de Bogota, 2020.
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Fuente: Observatorio de Desarrollo Econdmico de la Secretaria de Desarrollo Econédmico.

4.2. Problematica.

Los canales tradicionales de comercializacién de alimentos estan gravemente afectados por
intermediarios que no agregan valor al producto. Contando en casos especificos hasta siete
eslabones en el transito de un producto agropecuario desde su lugar de produccion hasta el
consumidor final, lo que claramente afecta el precio que este ultimo debe pagar por ese alimento.
En diferentes estudios se recomienda parametrizar elementos claves que se han estructurado
segun los componentes del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (SADA),
acorde con la metodologia de la FAO y que comprende: abastecimiento, distribuciéon y consumo,
sumando a estos componentes el analisis de la institucionalidad.

Especialmente para Bogota, el efecto directo a prevenir son los riesgos de disponibilidad de
alimentos costosos, los volumenes insuficientes o la baja calidad. riesgos asociados a multiples
factores tales como:

e el conflicto en el uso del suelo en las zonas productoras,

e ineficiencias en los procesos productivos (poco acceso a tecnologias de punta, baja
implementacién de tecnologias para prevenir riesgos asociados con el cambio climatico,

® poco acceso a extension agropecuaria, entre otros) y logisticos (procesos inadecuados y
recursos utilizados de manera incorrecta).

En aspectos como las compras publicas de alimentos, la FAO estimé que en el afio 2019 se
compraron alimentos por mas de 700 millones de ddlares, sumando solo los del ICBF, el PAE y la
UNSPEC, sin embargo, los pequefios productores de la agricultura familiar solo participaron en un
3% de este mercado, lo que senala las enormes brechas al respecto, pero también la oportunidad
qgue se tiene en estos mercados.

Desde el punto de vista de los municipios, Los pequeinos productores de la economia campesina
y los emprendimientos de transformacion de alimentos de iniciativa familiar o comunitaria
presentan debilidades significativas respecto a la comercializacion de sus productos, dada en
parte por la baja capacidad de volumen de oferta, la falta de recursos técnicos, materiales y
financieros para la promocion y busqueda de mercados directos, las distorsiones propias del
mercado de oferta y la demanda y la inequidad en la distribucion de la renta propia del modelo
actual de mercado.

4.3. Potencialidades.

Garantizar la disponibilidad de alimentos, los volumenes suficientes y la calidad de estos, el
compromiso de la Agencia de Comercializacion y Abastecimiento alimentario. Asi mismo:
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e desarrollar mecanismos efectivos de articulacion comercial convencionales y no
convencionales con enfoque de sistemas alimentarios territoriales que vinculen la oferta
regional y la demanda de alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando

e Realizar la gestion técnica y administrativa, y la validaciéon y aprobacién para la
construccién y adecuaciéon de equipamientos y centrales de abastos para el acopio,
almacenamiento, comercializacién mayorista y procesamiento de alimentos, asi como de
las plantas de beneficio animal en los municipios del departamento de Cundinamarca,
asociados a la Region Metropolitana, y en el Distrito Capital.

e ¢l fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y forestales, en los temas relacionados
con la produccion, la asistencia técnica, la comercializacién, la asociatividad, las alianzas
productivas, la formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la
trazabilidad, gestion logistica el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la insercién
en los mercados regionales y la generacion de valor agregado en los productos
agropecuarios

e Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas productivas
regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion de riesgos, desarrollo
tecnoldgico, comercializacion y agroindustria y los demas que sean necesarios para el
mejoramiento competitivo de las cadenas agropecuarias y forestales.

e La investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion y la extension agropecuaria
regional para el favorecimiento de produccion con perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental en particular atendiendo los conflictos en el uso del suelo en las
zonas productoras,

e Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector agropecuario de los
niveles nacional, departamental y municipal para la construccion de instrumentos de
planeacion y gestion en materia de seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio
de la Regién Metropolitana.

e Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con el fin de mejorar los
ingresos de los productores, para el favorecimiento y estabilizacién de los precios del
mercado, asi como, la adquisicion e intermediacion de los insumos agropecuarios que se
utilizan en la produccién, el desarrollo de actividades de promocion, venta y mercadeo, la
participacién de eventos de promocion y desarrollo y, todas a aquellas actividades propias
del objeto misional, para generar bienestar social y econémico en los productores.
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5. Servicios publicos domiciliarios y TIC

51. Resumen del estado actual.

Uno de los aspectos fundamentales al momento de definir un modelo de ordenamiento territorial
municipal o regional es la disponibilidad de agua para abastecer las necesidades tanto de consumo
humano como de actividades econdmicas, sociales e institucionales. Pero ese concepto de
disponibilidad no se limita a la existencia fisica del recurso natural sino, esencialmente, a la
capacidad de captarlo, tratarlo y distribuirlo adecuadamente hasta el sitio de demanda y también
a la estructura empresarial que permita desarrollar estas actividades (financiar su inversién) y
comercializar el servicio publico domiciliario garantizando su sostenibilidad a partir de criterios de
eficiencia y del esquema de solidaridad y redistribuciéon del ingreso vigente en Colombia. En
consecuencia, la disponibilidad del servicio es un efecto limitante o detonante de procesos de
ocupacion del territorio, al tiempo que representa uno de los mas importantes indicadores para
medir y gestionar mejoras en la calidad de vida de las poblaciones.

Los conceptos de cobertura y calidad del agua para consumo son cruciales al momento de definir
los niveles de desarrollo de los municipios y prioritarios para orientar la inversion social.
Progresivamente, se va incorporando a estas prioridades la valoracion del impacto del vertimiento
de aguas servidas sobre las fuentes receptoras, por lo que los sistemas de conduccion y
tratamiento de aguas residuales son también relevantes en la identificacion del modelo de
ocupacion del territorio y en la gestion de inversiones del sector.

Ahora bien, regularmente estos sistemas hidricos de abastecimiento y recoleccion de residuos
liquidos, generan por geografia y criterios técnicos, aglomeraciones de municipios cercanos, que
dependen de una misma fuente o infraestructura y entregan igualmente a un mismo cauce, como
es el caso de Bogota, donde se genera un proceso de interdependencia funcional entre el Distrito,
varios municipios y la estructura empresarial relacionada.

De igual forma, el concepto de manejo integral de residuos solidos, asi como el de economia
circular, se relacionan con economias de escala y de corresponsabilidad frente a las condiciones
tanto de calidad y cobertura del servicio, como de las posibilidades de concrecion de mercado
existentes. Las consideraciones del regulador en torno a un supuesto “costo minimo” que puede
trasladarse a la tarifa al usuario, excluye los costos sociales y ambientales, lo que nos ha llevado
a privilegiar los sistemas de transporte improductivo de largo trayecto en vehiculos de recoleccién
domiciliaria para disponer los residuos en rellenos sanitarios en lugar de invertir en reduccién,
transferencia y aprovechamiento, lo que indefectiblemente implicaria un trabajo regional.

El reconocimiento de estas interdependencias existentes o potenciales permite orientar las
discusiones sobre la prestacion eficiente de servicios publicos con cobertura y calidad, el manejo
y la atenciéon de los pasivos ambientales de las aguas residuales domésticas (industriales y
residenciales) y la potenciacion de cadenas de valor alrededor de una economia circular asociada
a la gestion de los residuos solidos.

~
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INTERDEPENDENCIA REGIONAL EN LA CADENA INTEGRAL DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

El servicio publico de acueducto para la region de Bogota y los 116 municipios del departamento
de Cundinamarca, es proporcionado por 162 empresas prestadoras, atendiendo a 2.838.739
suscriptores'® (la region cuenta con 185 Areas de Prestacion de Servicio (APS)). El 86% de las
empresas mencionadas son pequenos prestadores que atienden menos de 5.000 suscriptores. El
porcentaje restante se considera en la categoria de grandes prestadores del servicio publico de
acueducto. Adicionalmente, solo 12 empresas prestan el servicio a mas de un municipio de
Cundinamarca. Esto da cuenta de que, por regla general, la prestacion del servicio de acueducto
en Cundinamarca es auto contenida en cada municipio. La gran excepcion, configurando la
interdependencia entre Bogota y los municipios del Departamento, por excelencia, es el ambito de
operacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).

Por la concentracion de usuarios, en el escenario regional se destaca la EAAB, que suministra
agua al 86,9% de suscriptores de Bogota y Cundinamarca, demanda conformada por 14
municipios. Esta demanda esta distribuida principalmente en tres municipios (Bogota, Soacha y
Gachancipa), en los que presta el servicio directamente, y que representan el 80,1% de los
usuarios de la region. Otros 11 municipios se relacionan con la empresa de forma indirecta a
través de la figura de venta de agua en bloque, y representan el 6,8% de los usuarios de la region:
Chia, Madrid, Cajica, Funza, Mosquera, Tocancipa, Cota, Sopo, La Mesa, Tenjo y La Calera. Es
por esta causa que la EAAB genera un conjunto de relaciones que concretan la interdependencia
entre Bogotda y los municipios circunvecinos hasta donde se extiende su infraestructura.

Los datos de suministro para Bogota y la Region, que tiene la provision de la EAAB, son los
siguientes:

18 Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 2019 de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

~
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Caudal Exclusivo EAAB
Area de prestacion Venta de Agua en Caudal Mixto
de Servicio-APS Bloque
Funza
La Calera
Madrid
. Chia Mosquera
Bogota L .
Gagchancipé Cajica Sop6 .,
Soacha Cota (ana Tocancipa
Industrial) Soacha
Anapoima y La Mesa
(Tienen convenio, pero
sin suministro actual)

Salvo el Convenio de suministro con el Municipio de Cota que tiene vencimiento a mayo de 2025,
los demas convenios se encuentran vencidos, por lo cual deben revisarse y actualizarse a la luz
de las necesidades de la regién y conforme a las posibilidades de suministro de la EAAB y demas
Empresas existentes. En la actualidad la EAAB cuenta con un caudal concesionado de 20,99
m3/seg y la demanda total a 2021 asciende a 16,56 m3/seg, de los cuales 15,43 se destinan a
atender la APS y 1,13 m3/seg a venta de agua en bloque.

Lo anterior implica que la capacidad instalada tiende a ser insuficiente en el mediano plazo, debido
al crecimiento de la poblacién y la dinamica empresarial de la region. Por lo anterior, se requiere
un ejercicio articulado entre las autoridades de la regién, respecto a la planeacion del suministro
en el mediano y largo plazo, que garantice la provision para los habitantes de Bogota y la regién,
a partir del equilibrio del sistema, realizando las inversiones que se requieran.

A continuacion, se presenta el esquema de abastecimiento de agua potable que tiene la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB.

~
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Figura 8. Esquema de sistema de abastecimiento de Agua potable de Bogota
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El sistema de almacenamiento esta compuesto por los Embalses de “La Regadera” y “Chisaca”
en el Distrito de Bogota, “San Rafael" en el Municipio de La Calera, “Neusa” en los Municipios de
Cogua y Tausa, “Sisga” en el Municipio de Choconta, “Chuza” y “Chingaza” en el Municipio de
Fomeque y el Embalse de Tominé ubicado en Sesquilé y Guatavita. Las plantas de tratamiento de
agua potable de la EAAB se ubican en Bogota (1. El Dorado, 2. Vitelma, 3. Yomasa y 4. La
Laguna), Tocancipa (5. Tibitoc) y La Calera (6. Wiesner).

De igual forma, otras empresas trabajan en la regiéon ofreciendo servicios para dos o mas
municipios y la Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca, ejecutora del Plan
Departamental de aguas es un factor de cohesién que permite pensar en modelo de aglomeracién
efectiva para la administracion de servicios publicos.

INTERDEPENDENCIA REGIONAL EN EL SERVICIO DE TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES

En el abordaje del servicio de tratamiento de aguas residuales, desde la perspectiva de los
oferentes del servicio, en Bogota D.C. y en los municipios del departamento de Cundinamarca, se
reporta informacion de 117 empresas, de las cuales 6 prestan servicios a mas de un municipio:
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P (Bogota D.C. y Soacha), Empresa de
Aguas de Girardot, Ricaurte y la Region S.A. E.S.P. (Girardot y Ricaurte), Empresa Regional de
Aguas del Tequendama S.A. E.S.P. (Anapoima y La Mesa), Aguas de La Sabana de Bogota S.A.
E.S.P. (Cota y Funza), e Ingenieria y Gestién del Agua S.A.S. ESP. (Agua de Dios y Tocaima), y
Empresa de Servicios Publicos de Tenjo S.A. E.S.P. (Tenjo y Nilo).

Las 117 empresas prestadoras reportan 2.688.234 suscriptores residenciales, de los cuales el
82,5% les presta el servicio de alcantarillado la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.S.P.
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En cuanto a los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR), en 66 municipios de
Cundinamarca se reportan 121 infraestructuras y en Bogota uno. Los municipios que reportan
mayor numero de STAR son Cogua con 9 sistemas, Facatativda y Guasca con 6 sistemas,
Tocancipa y Madrid con 5 sistemas. En cuanto al caudal de disefio, la PTAR Salitre del Distrito
Capital es de 4.000 I/s, mientras que de los STAR de Cundinamarca el caudal de disefio agregado
es de 2.044 I/s. No obstante, a pesar de que existen sistemas de tratamiento de aguas residuales
en el departamento y en el Distrito Capital el caudal depurado de aguas residuales es inferior al
50% por lo que es necesario profundizar las acciones en este campo.

De otra parte, el Estudio Nacional del Agua 2018,' que evalua la calidad del agua y las presiones
ejercidas sobre las condiciones puntuales de calidad por cargas contaminantes, califica como
regulares las condiciones de calidad del Rio Bogota hasta Tocancipa, y como malas desde Cota
hasta Girardot. La calificacion mas baja se presenta en la estacion de monitoreo Alicachi, a la
salida del municipio de Soacha y la estacién de monitoreo La Campifia en el municipio de Girardot,
antes de llegar al rio Magdalena. Estas condiciones de calidad del agua tienen como origen los
vertimientos de aguas residuales domésticas e industriales.

Se entiende que es la cuenca de drenaje del rio Bogota el ambito espacial ideal para evidenciar
esta interdependencia. A manera de fases complementarias de caracterizacion, se puede senalar
como fase intermedia la pertenencia del grupo de municipios que han sido priorizados por
reduccion de cargas contaminantes por vertimientos por parte del Plan de Manejo y Ordenamiento
de la Cuenca del Rio Bogota (POMCA). De otro lado, con base en el fluviograma del Rio
(Empresa de Acueducto de Bogota, Instituto Quinaxi, 2013.) el fésforo y el nitrdgeno son los
aportantes criticos en el deterioro de la calidad del agua a lo largo de su recorrido por los
municipios de la cuenca media.

% En la corriente del rio Bogota se encuentran ubicadas 8 estaciones de la red de monitoreo, que muestra las
condiciones de calidad del agua desde el punto de monitoreo Puente Carretera, a 2.648 m.s.n.m. hasta el punto La
Campifia a 425 m.s.n.m.

~




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

10390

INTERDEPENDENCIA REGIONAL EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y EL POTENCIAL DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

La magnitud del fendmeno de gestion de residuos solidos de Bogota y los 116 municipios del
Departamento de Cundinamarca se mide en la cantidad de residuos generados, lo que alcanza un
total de 8.713,76 ton/dia con una representacion del distrito del 79,8%. Con proyecciones anuales
se estima un aumento aproximado de un poco mas de 3 millones de toneladas con destino a los
seis sitios de disposicion final que prestan servicios al Departamento y el Distrito.

En relacion con lo anterior, el Relleno Sanitario Dofa Juana recibe el 80% de la disposicion total
(que representa lo dispuesto por 8 municipios) y el Relleno Sanitario Nuevo Mondoiedo recibe el
16,7% (que representa lo dispuesto por 78 municipios). Combinados los dos rellenos reciben el
96,7% de las toneladas al dia que llegan a los sitios de disposicién de residuos solidos. Entre
ambos, reciben los residuos de 86 municipios en total, es decir que estos municipios son
interdependientes por compartir actualmente la disposicion de los residuos sélidos.
Interdependencia que presenta dos grandes aspectos de insostenibilidad: la dependencia de un
sistema de transporte en camiones y la disposicion final por enterramiento. En los dos casos
actualmente el aprovechamiento de los residuos y la incorporacién de valor a una cadena de
economia circular se da con estaciones de transferencia, estaciones de aprovechamiento y de
clasificacion y bajos niveles de conocimiento de la informacion sobre estas estrategias.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)

Con respecto a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), uno de los principales
indicadores que permite diagnosticar la cobertura de este servicio es el porcentaje de hogares con
conexion a Internet. En este sentido, es importante mencionar que las restricciones en el acceso
condicionan el desarrollo econdmico y la innovacion tecnologica en los territorios.

A partir de los resultados de las Encuestas Multipropdsito de 2017 y 2021 para Bogota y los
municipios de Cundinamarca, es posible conocer el porcentaje de hogares con acceso al servicio
de internet. Las encuestas muestran que para Bogota el porcentaje pas6é de 67% a 81% al
comparar las dos encuestas. Sin embargo, dentro de Bogota existen brechas significativas a nivel
de localidades o por estratos (la localidad con mayor porcentaje es Teusaquillo con 91% en 2017,
mientras que la localidad con menor porcentaje es Usme con 43.3%; para este mismo afio, el
estrato 1 registra un porcentaje de 39%, mientras que el estrato 6 llega al 96%).

A nivel de municipios también existe una importante heterogeneidad en cuanto al acceso. Como
se puede observar en la Figura 9, el municipio con mayor porcentaje de hogares con acceso a
Internet es Caijica con 83.5%, mientras que en municipios como El Rosal, Bojaca o Zipacon el
porcentaje de hogares se encuentra en el extremo izquierdo de la distribucion. A partir de los datos,
es posible sefalar dos puntos: el primero tiene que ver con la potencial correlacién negativa entre
el porcentaje de acceso y la distancia con respecto a Bogota, el segundo tiene que ver con que en
todos los municipios se mejord la conectividad con respecto a los resultados del 2017.

~
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Figura 9. Porcentaje de hogares con acceso a internet, 2017 y 2021.
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Fuente: Encuestas Multiproposito 2017 y 2021.

5.2. Problematica.

El suministro de agua de algunos de los municipios con mayor dindmica inmobiliaria en la regidon
depende de forma parcial o total de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).
De hecho, para los municipios que se encuentran bajo un esquema de suministro de agua potable
por venta en bloque, en algunos casos especificos, los contratos de suministro se encuentran
rezagados frente a la demanda actual.®® Este es un esquema que la EAAB advierte y considera
poco eficiente y sobre el cual algunos municipios también expresan reparos por la dependencia
de decisiones externas a sus administraciones. Otros aspectos para considerar son los
desequilibrios que corresponden al consumo de agua per capita y las tarifas que los usuarios
deben pagar en los distintos municipios y que la EAAB no puede administrar.

Las principales inversiones en infraestructura de provision de agua en la regioén, se han concretado
con aportes directos de la EAAB vy el Distrito, pero la EAAB advierte sobre la insostenibilidad de
un modelo de financiacion de las infraestructuras futuras de abastecimiento?' mas alla del afio
2040. De tal manera que la region tiene un modelo de financiamiento que carece de un esquema
de corresponsabilidad entre actores.

Aun esta por establecerse las capacidades técnicas de distribucién del agua potable y del manejo
y tratamiento de las aguas residuales segun las circunstancias especificas de cada demandante,
lo cual es un ejercicio iterativo e interdependiente vinculado con las expectativas de desarrollo
inmobiliario. Asimismo, esta por establecerse, los mecanismos financieros de corresponsabilidad
entre municipios frente a su capacidad de pago. Llegado el momento, los municipios deberan
confrontar su modelo de ordenamiento territorial con la disponibilidad real de agua y su capacidad
para el manejo integral de las aguas servidas y en consecuencia, reconocer sus correspondientes

20 EAAB. Caudal vs contrato. Fuente EAAB Presentacion en SDP — SDHT. Julio 6 de 2021.

21 EAAB. Infraestructuras Optimizacion Plantas Wiesner y Tibitoc, Optimizacion Conduccién Regadera Vitelma -
Eldorado e Integraciones red; construccién obras de renovacién y optimizacion de las captaciones de las quebradas del
subsistema Rio Blanco (sistema Chingaza, fases I, Il, lll) fuente: Proyectos de Optimizacion Plan maestro de
Abastecimiento 2016-2025.

~
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aportes a la EAAB, a una empresa regional de prestacion de servicios publicos o al proveedor
alternativo que ellos mismos consideren.

Por otro lado, a pesar de que existen sistemas de tratamiento de aguas residuales en el
departamento y en el Distrito Capital, es necesario profundizar las acciones en este campo. Esta
situacion resulta compleja por el costo y nivel tecnolédgico de las soluciones al final del tubo, y alli
surgen dificultades para el desarrollo de proyectos de vivienda y para el cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado que ordena la descontaminacion del rio Bogota. En suma, existe una gran
incertidumbre en la habilitacion de nuevos suelos en la regidn por la inexistencia de disponibilidad
real de servicios publicos de agua potable y saneamiento, lo que exige un reto de consensuar un
nuevo esquema empresarial regional en la prestacion del servicio. La situacion configura un circulo
vicioso en el cual son interdependientes los modelos de ordenamiento fragmentados y sus
demandas futuras y, la capacidad de suministro de la EAAB, todo bajo un modelo de cooperacion
y corresponsabilidad indefinido.

5.3. Potencialidades.

Dada la problematica antes descrita y la interdependencia entre el ordenamiento territorial y la
disponibilidad de servicios publicos, debe existir un rector que ordene y organice adecuadamente
estos dos elementos centrales del desarrollo territorial y promueva la implementacion de
esquemas asociativos y empresariales para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y
TIC con enfoque regional y territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y sostenibilidad
en los municipios que hacen parte de la Region Metropolitana

Para ello se requiere:
e Una adecuada planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

e Asesoriay asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcion de practicas de buen
gobierno o gobierno corporativo en las empresas publicas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios y TIC en los municipios que integran la Region Metropolitana.

e Laformulaciéon e implementacion compartida de una politica regional de gestién, manejo y
aprovechamiento de residuos sélidos, que preferencie las acciones de economia circular
en esquemas asociativos municipales que garanticen sostenibilidad y costos asequibles al
usuario, vinculando todos los ingresos derivados de los procesos de transformacion.

6. Desarrollo econdmico
6.1. Resumen de estado actual.

Con el crecimiento de la poblacion en las areas urbanas, en el mundo se han conformado extensas
areas metropolitanas con densidades poblacionales relativamente altas. En esta dinamica la
infraestructura de transporte ha impulsado la distribucién espacial de la actividad econémica y la
actividad residencial, lo que tiene implicaciones en las distancias que recorren los habitantes entre

~
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el hogar y el trabajo o estudio. En este sentido, el desarrollo econdmico se aborda como la
capacidad de generar incentivos conjuntos para la localizacion de establecimientos productivos y
los incrementos en los niveles de productividad, el aprovechamiento de las vocaciones
productivas, con innovacion y tecnologia.

Lo anterior tiene el potencial de incrementar los niveles de ingreso como en la calidad de vida de
los habitantes, si se garantiza una efectiva inclusidon productiva en el mercado laboral de la
poblacién de la Regién. Por lo tanto, entre las principales interacciones funcionales entre Bogota
y los municipios de Cundinamarca se encuentran aquellas relacionadas con el desarrollo
economico y con particular importancia la identificacion de municipios con alto potencial turistico.

RELEVANCIA EN TERMINOS DE PIB.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018) evidencia que Bogota con 7,4 y Cundinamarca
con 3 millones de habitantes representan, en conjunto, el 21% de la poblacion de Colombia y, a
partir de las cuentas departamentales del DANE, se obtiene que aportan el 31,5% del PIB,
evidenciando la importancia y peso econdmico constituido por este Distrito Capital y
Departamento. De hecho, desde el afo 2015 la region conformada por Bogota y Cundinamarca
ha mantenido una participaciéon en el PIB nacional superior al 30% en promedio anual (la
participacion de Bogota fue de 25,5% y la de Cundinamarca de 6%).

En cuanto al comportamiento de las principales actividades productivas de la region, segun datos
de la Camara de Comercio Bogota (2020),%2 el sector industrial representa el 13% del PIB regional
y el 30% del sector en el pais. Por su lado, la construccion genera el 5.4% del PIB regional, siendo
el Distrito Capital el mayor aportante de valor agregado de construccion en el pais con 18.6%. La
actividad comercial genera el 16% del valor agregado de la region, correspondiente al 36.6% del
sector a nivel nacional, el 27.7% del empleo en Bogota y 169,509 empresas localizadas en la
jurisdiccién.

Como centro financiero del pais, Bogota genera el 8,2% del valor agregado regional y el 51,2%
del valor agregado de las actividades financieras a nivel nacional, correspondiente al 3% del
empleo en la ciudad. La generacién de valor agregado por actividades econdmicas logra capturar
las potenciales localizaciones y decisiones de relocalizacion de las actividades productivas
asociadas a la industria, la logistica, el comercio o los servicios.

VARIABLES SOCIOECONOMICAS.

Los municipios con mayor nivel de recaudo de Impuesto de Industria y Comercio (ICA) per capita
o mayor valor agregado per capita son municipios en donde se concentran las economias de

22 Jurisdiccion: Bogota, D.C., Arbelaez, Cabrera, Cajica, Caqueza, Carmen de Garupa, Chia, Chipaque, Choachi,
Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, Fémeque, Fosca, Fuquene, Fusagasuga, Gachala, Gachancipa, Gacheta, Gama,
Granada, Guachetd, Guasca, Guatavita, Guayabetal, Gutiérrez, Junin, La Calera, Lenguazaque, Macheta, Manta,
Medina, Nemocon, Pandi, Pasca, Quetame, San Bernardo, Sesquilé, Sibaté, Silvania, Simijaca, Soacha, Sopé, Suesca,
Susa, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tenjo, Tibacuy, Tibirita, Tocancipa, Ubala, Ubaque, Ubaté, Une, Venecia, Villapinzén y
Zipaquira.
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-

aglomeracion y sus efectos en la calidad de vida de las personas (por ejemplo, en su relacion con
el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)).

La aproximacion al desarrollo econémico se puede realizar con el concepto de economias de
aglomeracion. Los municipios cuya participacion relativa en actividades primarias es alta, son
municipios dispersos con mayor IPM alejados a territorios donde se concentran las economias de
aglomeracion. En la medida que las economias de aglomeracién se potencien, mas municipios
podran incorporarse a los beneficiarse de la dinamica de desarrollo.?® La concentracién de
actividad econémica (especialmente secundaria y terciaria) en un territorio permite potenciar los
niveles de productividad, generacion de oportunidades de empleo y a su vez incrementar tanto la
calidad de vida de los hogares y los ingresos de cada municipio.

La concentracion de la actividad economica evidencia un recaudo de mas de 13 mil millones al
ano en 12 municipios del departamento (los 12 municipios de mayor interrelacion que agregados
comprenden 80% del recaudo del ICA en Cundinamarca) seguido de 10 municipios que recaudan
entre 3 mil y 13 mil millones, denotando una continuidad territorial o una interrelaciéon econémica
en servicios en el recaudo. De manera complementaria, el recaudo per capita de ICA se concentra
alrededor de Bogota en municipios industrializados, pero también en municipios alejados de
Bogota como Ricaurte, Nilo, Guayabetal, Quetame, y Cogua (ver mapa de la Figura 10). Estos 12
municipios generan el 57% del valor agregado de Cundinamarca.

Figura 10 - Recaudo de Industria y comercio per capita, 2019.
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Adicionalmente, el Distrito Capital y los municipios que conforman la regién gozan de una amplia
oferta de servicios y atractivos turisticos enmarcados en cuatro categorias, a saber: festividades y
eventos; patrimonio cultural inmaterial; patrimonio cultural material; y sitios naturales.
Particularmente, el Plan Maestro de Turismo (2011) resalta que la presencia y gran diversidad de
atractivos naturales y culturales en el territorio facilita la configuracion de una oferta variada,
concentrada en conglomerados o centralidades por tipologias del producto turistico rural-regional,
y definida por la motivacion principal de desplazamiento de los viajeros: turismo rural —
agroturismo; turismo cultural; ecoturismo; turismo de salud; turismo de negocios; turismo religioso;
turismo de aventura; y turismo de recreacion y descanso.

El sector turismo presenta una importante participacion en la economia de la region. De acuerdo
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2020) el 2019 fue un afio con cifras récord para
el sector nacional de turismo, superando metas y expectativas de comportamiento. En Bogota esta
tendencia nacional resulta claramente reflejada e incluso explicada, pues el Distrito alcanza un
62% de ocupacion hotelera durante el 2019, consolidando un crecimiento promedio de 2.3 puntos
porcentuales por afio desde el 2015 (Instituto Distrital de Turismo, 2020). El total de turistas que
visitaron Bogota — en ascenso desde el 2015 — alcanz6 12,462,731 personas en 2019. En el marco
de esta dinamica de visitantes se registraron, para el mismo afno, 288,537 empleos, siendo 21,772
directos y 266,765 empleos conexos al sector. Frente al gasto turistico, se reportaron ingresos por
2,464 millones de dolares: 941 millones generados por turistas internacionales y 1,523 por turistas
nacionales. De acuerdo con el Registro Nacional de Turismo (2019), Bogota y Cundinamarca
concentran el 18% de los Prestadores de Servicios Turisticos activos del pais, y una participacion
en promedio de 6.75% en la participacion de empleo (ICTRC, 2020).

En concordancia con el prometedor panorama del sector, a nivel departamental el Plan de
Desarrollo 2020-2024, establece que el afio 2019 aumentd positivamente la llegada de turistas al
departamento, con 121,774 personas atendidas en los quince puntos de informacion turistica, que
implica un crecimiento de 19,426 turistas frente al afio anterior. Cabe resaltar que el 90% de los
municipios que contienen atractivos de turismo de recreacion y descanso, ademas de aquellos
municipios con atractivos para el desarrollo de turismo rural, se concentran en un radio de 0 a 50
km de Bogota, con una cercania entre 0 y 2 km de las vias principales. Por ultimo, de acuerdo con
el IDT (2019), la propension de viaje a Bogota desde Cundinamarca es del 34%, con un promedio
de 92.000 turistas por mes.

6.2. Problematica.

En el analisis socioeconémico de la regiéon se evidencian diferencias en cuanto a los niveles de
competitividad regional que se reflejan en desequilibrios socioeconémicos territoriales
(poblaciones que enfrentan barreras de acceso a servicios y oportunidades de empleo).

El concepto de equilibrio territorial socioecondmico se interpreta como “el acceso equitativo de
todos los habitantes del territorio a las oportunidades y beneficios del desarrollo”.?* Se advierte

24 LOOT (2011). Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Ministerio del Interior y de Justicia, Republica de Colombia.
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que las barreras®® que impiden ese acceso efectivo presentan matices especificos segun la
concentracién o dispersion poblacional. Se resaltan tres consideraciones que la evidencia
empirica® revela sobre el esquema de solidaridad y corresponsabilidad regional.

- Las dificultades?” de la conurbacién Soacha-Bosa-Ciudad Bolivar, por su orden de
magnitud, desbordan la capacidad de los municipios involucrados (Soacha y Bogota) y se
requiere un abordaje del alcance supramunicipal, departamental y nacional. Bajo un
abordaje doméstico, el POT Decreto 555 de 2021 de Bogota ha identificado esta situacion
en lo que denomina Unidades de Planeamiento Local (UPL) deficitarias y a futuro bajo un
principio de proximidad y autocontencién se espera una redistribucién de inversion de
acuerdo a este hallazgo. El modelo POT 2022 también define las UPL deficitarias como
"receptoras de soportes urbanos" y las no deficitarias como "receptoras de VIS" y
"generadoras de soportes urbanos". No olvidemos que la poblaciéon de las UPL’s
deficitarias de Bogota es poblacion regional. Asimismo, en el POT 2022 se espera que
estas UPL deficitarias por su condicion de borde proyecten servicios hacia otros
municipios.

- En una perspectiva departamental, ademas de Bogota, los municipios cabecera de
provincia, son referencia de eficacia en prestacion de servicios basicos a los municipios
mas desprovistos del departamento. Eficacia en consideracion a la dimension de su
dinamica econdémica y a la de su tamafo poblacional. Estos municipios mas que
autocontener sus propias demandas son nodos prestacion de servicios basicos en el
ambito provincial.

- La eficacia de los nodos provinciales no se ve correspondida por algunos municipios
adyacentes a Bogota que con ingresos per capita comparativamente mas altos no logran
una autocontencion minima. Municipios muy dependientes de Bogota que no atienden un
principio minimo de corresponsabilidad regional.

En resumen, se pueden sefialar las siguientes situaciones: las grandes concentraciones de
poblacién en la regiéon, los centros poblados de municipios periféricos a Bogota y los
asentamientos rurales dispersos.

Cada administracion municipal se ve particularmente identificada con una de las circunstancias
anteriores y en consecuencia se forma un criterio para la distribucion de la inversion. Por ultimo,
desde el departamento de Cundinamarca se deben reconocer distintas agendas socioeconémicas
que corresponde a:

25 Son barreras a tal acceso si los altos del transporte como porcentaje del ingreso individual (tiempo y dinero) llegan a
tal punto que se desiste del beneficio.

26 Porcentaje de madres que tienen hijos en Bogota frente al nivel de recaudo de ICA per capita.

27 Terreno escarpado que dificulta la accesibilidad vial, la cercania a pasivos ambientales de la mineria, los rellenos
sanitarios y sus condiciones de riesgo.
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6.3.

Soacha (concentra el 24% de la poblacion del departamento).

Municipios nodos provinciales proveedores de servicios con ingresos medios altos. Estos
municipios auto-contienen su demanda de servicios y tiene capacidad remates para
atender poblacién de municipios vecinos de su provincia.

Municipios con menor interdependencia con Bogota y mayor con nodos provinciales. Se
caracterizan por su condicidén remota y vocacion productiva en actividades primarias.

Municipios altamente interdependientes con Bogota y que poseen altos ingresos per capita.

Potencialidades.

La capacidad economica de la regidn genera las condiciones para mejorar la competitividad y

avanza
habitan

r hacia el equilibrio territorial en donde se garantice “el acceso equitativo de todos los
tes del territorio a las oportunidades y beneficios del desarrollo”.?® Esto implica identificar y

remover las barreras®® que impiden ese acceso efectivo tanto a servicios como a oportunidades
de empleo. En particular se resalta la apuesta de la promocion de actividad de servicios turisticos
en los municipios con mayores niveles de pobreza y enfocado a la poblacién mas vulnerable.

En términos generales, se mencionan las siguientes potencialidades que se pueden alcanzar en
el contexto de la region metropolitana:

COMPE

TITIVIDAD

Definir, una visién de desarrollo econémico regional que responda a las vocaciones
productivas de los territorios.

Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de produccion
existentes y futuras.

Disefiar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso, informacion, entre otros.

Promover la regién como centro de comercio internacional, mediante la coordinacion de
acciones y actores publicos y privados.

PROMOCION DE EMPLEO

2 LO0T

(2011). Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Ministerio del Interior y de Justicia, Republica de Colombia.

2% Son barreras a tal acceso si los altos del transporte como porcentaje del ingreso individual (tiempo y dinero) llegan a

tal punto

que se desiste del beneficio.
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e Coordinar el desarrollo de programas orientados al cierre de brechas y la inclusién laboral,
con énfasis en poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.

e Formular y articular con el Ministerio de Trabajo las Agencias Publicas de Empleo de
Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan de orientacion
ocupacional y competencias laborales, teniendo como base el mercado laboral de la
Region Metropolitana.

e Facilitar la articulacion y coordinacién entre las Agencias Publicas de Empleo de Bogot3,
Cundinamarca y los municipios asociados como operadores autorizados y especializados
para oferentes y demandantes, garantizando un servicio gratuito, permanente,
discriminado y sin intermediarios.

TURISMO

e Disefar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico e identificar y coordinar la ejecucion
de infraestructura turistica estratégica y proyectos turisticos especiales.

e Disefar e implementar estrategias y acciones para la promocion conjunta, multidestino y
de producto complementario.

e Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las competencias y
habilidades de los actores de la cadena de valor del sector turismo

7. Ambiental

7.1.  Diagnéstico

La continuidad espacial de los componentes bibticos, cuyas dinamicas superan los limites politico-
administrativos del territorio, es fundamental para reconocer ésta como una tematica de
interdependencia supramunicipal. De la misma forma, los procesos de deterioro ambiental
generados por las actividades humanas, regularmente abarcan territorios que superan los limites
municipales y afectan la oferta global de recursos naturales y la calidad de vida de comunidades
y poblaciones vecinas.

Con estos argumentos de caracter ecosistémico y biogeografico el pais en 1993 expidio la ley 99
de ese afio y tomd la decision de conformar un Sistema Nacional Ambiental -SINA- y otorgar la
administracion, proteccion y control de los recursos naturales renovables a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y definir para ellas una serie de
responsabilidades y recursos. La CAR Cundinamarca ejerce jurisdiccion sobre la mayoria del
territorio de Cundinamarca a excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccion de las
Corporaciones Auténomas Regionales del Guavio y Corporinoquia, y aunque se reconocen
avances en la gestién ambiental descentralizada y especializada, también es evidente que hay
espacios importantes de mejora en la institucionalidad ambiental®®. En el caso del distrito capital,

30 En casi 30 afios de existencia las CARs han venido desempefiando esta labor con diferentes niveles de eficiencia y
probidad, por lo que hoy son objeto de debate, y para el caso de la gestion ambiental urbana que evidentemente tiene
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la Secretaria Distrital de Ambiente ejerce como autoridad ambiental urbana, cumpliendo las
mismas funciones otorgadas a las corporaciones en lo que tiene que ver con el medio ambiente
urbano.

Ahora bien, la ley ambiental al reconocer la necesidad de conformar un “sistema” para enfrentar
las preocupaciones ambientales y poner en marcha principios generales contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, incluyé dentro
de las entidades del estado responsables de la politica y la accién ambiental a los municipios,
distritos y departamentos, coordinados por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS).

Asi las cosas, los municipios y departamentos recibieron una serie de funciones ambientales
especificas que deben cumplir en desarrollo de los principios definidos en el Art 63 de la citada
norma®' y que se podrian concretarse en los siguientes temas: (i) ejecucion de proyectos
ambientales articulados con la region y la nacion, (ii) expedicion de normas y aplicacion de
acciones de control y vigilancia para la defensa del patrimonio natural (iii) regulacion del uso del
suelo (iv) ejecucién de proyectos de descontaminacion hidrica, reciclaje y control de emisiones, vy,
(v) las ya mencionadas de control de riesgos naturales.

Todo lo anterior, deberia ser objeto de prioridad en las administraciones municipales para un
desarrollo armonico, sostenible y equitativo. Sin embargo, salvo algunas excepciones, la falta de
accion e inversién de los municipios en esta materia se deriva de la reducida disponibilidad
financiera y el bajo nivel de prioridad que se otorga a la inversién ambiental frente a la cantidad de
necesidades y competencias que deben atender los municipios. Un ejemplo especifico de la
situacion se observa con la heterogeneidad en la asignacion de recursos para la gestion del riesgo
y manejo de desastres. Un importante porcentaje de desastres que ocurren en el pais tienen
origen en causas hidrometeorologicas, asociadas al deterioro ambiental global, y esta
vulnerabilidad obliga a los entes territoriales a invertir recursos en adaptacion y mitigacién, pero
solo una accion regional coordinada podria enfrentar la amenaza pues sus origenes regularmente
trascienden los limites municipales.

A pesar de lo anterior, es importante resaltar la forma en que Bogota y los municipios han adoptado
paulatinamente los determinantes ambientales de superior jerarquia, en particular el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica POMCA del rio Bogota, en el proceso de
actualizacién de sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta actividad depende de cada
municipio y se espera que subsane deficiencias® en la conformacién de la Estructura Ecoldgica

unas condiciones especiales que ameritan un nivel de especializacion y capacidades técnicas particulares, los
municipios, distritos o areas metropolitanas que tengan mas de 1 millén de habitantes en area urbana ejerceran como
autoridades ambientales en dicho territorio

3T A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el
manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental
por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor
subsidiario.

32 En la cobertura espacial de Bogota y 20 municipios que monitorea el ODUR solo el 52.38% (11 municipios) han
formulado la EEP rural y solo el 38.10% (8 municipios) han formulado la EEP urbana, en su ordenamiento territorial (con
base en los EOT, PBOT y/o POT).
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principal (EEP) local, atendiendo asi la sentencia del fallo del Consejo de Estado® que ordena a
los municipios de la cuenca hidrografica del rio Bogota armonizar en su ordenamiento territorial el
componente de gestion del riesgo, zonificacion ambiental y el componente programatico formulado
en dicho POMCA.

Para este territorio, también hay avances significativos derivados de la autoridad ambiental, como
la definicion de la Estructura Ecolégica Principal como determinante ambiental para el
ordenamiento territorial de los municipios pertenecientes a la jurisdiccion CAR, adoptada mediante
Resolucion CAR202117000599 del 7 de diciembre de 2021. Tener presente que la Estructura
Ecoldgica Principal — EEP corresponde a un elemento constitutivo de las relaciones funcionales
del orden ambiental, que supera limites politico-administrativos entre los municipios del
departamento de Cundinamarca y a su vez con el Distrito Capital, requiere una gestion conjunta
en el ambito de las competencias de la Region Metropolitana.

Existen atributos y elementos de la EEP a diferentes niveles, por lo tanto, los elementos
seleccionados que menciona el Articulo 2 de la resolucion de la CAR conformaran los siguientes
grupos, Areas nucleo (Complejo de paramos, Areas protegidas declaradas, AICA paraiso de aves
del tabor y el Magdalena, Macro corredores (o bio-corredores), Habitat potencial del oso andino,
Areas de distribucion potencial de especies sombrillas, Nodos (Lagunas, Jagiiey, Embalses,
Humedales, Reservas Nacionales de la sociedad civil, Resguardos indigenas, Predios comprados
con fines de conservacién, Conectores (- Drenajes sencillos y dobles (un area de influencia de 30
metros a cada lado de los drenajes), Corredores ruderales.) y Corredores Biogeograficos

Frente a otros temas como la proteccion de recursos naturales, especialmente el agua, y la
conservacion de la biodiversidad igualmente existen interdependencias municipales evidentes y
un sistema de solidaridad que deberia operar en forma casi automatica para compensar a quienes
dedican sus territorios y actividades a la proteccion de los mismos o quienes reciben los efectos
adversos de la falta de cuidado y de inversion en la mitigacion del dafio ambiental.

De otra parte, Bogota ha formulado su Plan de Accion Climatica y una serie de estrategias para el
control de la contaminacion del aire, que indudablemente tienen implicaciones regionales, por lo
que es fundamental formalizar y fortalecer la coordinacion con los municipios vecinos para
gestionar las estrategias de accién conjunta. Con esta proyeccion de crecimiento poblacional y
aplicando el método del escenario de “Business as usual- BAU” se estima que las emisiones
aumentarian en una tasa anual promedio del 2,37 %, 2,35 % y 2,17 % para los periodos 2017-
2024, 2024-2030 y 2030-2050 respectivamente. Y en el 2050 esta tasa de emisiones se duplicaria
con relacion al 2017. (2020. Plan de Accion Climatica para Bogota. Secretaria Distrital de
Planeacion).

En el mismo sentido, el Informe sobre “Calidad de Vida 2020” reporté una mejoria en la calidad
del aire en Bogota, debido en buena parte a las restricciones aplicadas en las actividades que
generan fuentes de mayor contaminacion atmosférica como son PM10, PM2.5, NO2, SO2.

33 Sentencia No. 25000-23-27-000-2001-0479-01 28 de marzo del 2014 para la descontaminacion del rio Bogota
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Actualmente, con la reapertura de las actividades econdmicas es de esperar que dichos
indicadores vuelvan a subir. (Programas Bogota Coémo Vamos, 2020)

Por ultimo, Cundinamarca cuenta con el Plan Regional Integral de Cambio Climatico (PRICC), que
permite trabajar institucionalmente, de manera coordinada, para articular esfuerzos tendientes a
fortalecer la capacidad de abordar y responder a los riesgos asociados al cambio climatico. Los
Nodos Regionales de Cambio Climatico, creados mediante el Decreto 298 de 2016 y consolidado
por la Ley 1931 de 2018, son una instancia de articulacion entre el Ministerio del Ambiente y los
territorios, que se enmarca en el Plan de Desarrollo Cundinamarca ‘Region que Progresa 2020-
2024

7.2. Problematica.

La incorporacion de la dimensién ambiental en la planeacion territorial regional es uno de los
principales retos que hoy enfrenta la region y que desafortunadamente no ha logrado implantarse
de manera coordinada ni temporal ni conceptualmente. La subordinacion del ordenamiento
territorial a los lineamientos de superior jerarquia en materia ambiental es un proceso que se
fracciona por la falta de consistencia temporal de los instrumentos municipales de ordenamiento
territorial y los procesos independientes de concertacion con la autoridad ambiental. Los
corredores de biodiversidad estan por definicion fuera de la 6rbita supramunicipal y no puede
garantizarse su continuidad en procedimientos de concertacién municipio a municipio.

En particular la incorporacion de la matriz de paisaje urbano regional, que se espera que reciba
1,5 millones de habitantes adicionales genera implicaciones en la transformacion del territorio, por
ejemplo: el consumo de suelo para el habitat urbano, la extraccion de materiales de construccién
que acompafa el desarrollo urbano o los impactos de la nueva terminal aeroportuaria. En general
transformaciones que se acompanan de pasivos ambientales supramunicipales.

Partiendo de la interdependencia que tiene Bogota con los 46 municipios en el marco del POMCA
y la sentencia del rio Bogota, se requiere la coordinacion centralizada por parte de la RMBC como
ente articulador que llegara a ser una posible solucién al cumplimiento de lo establecido en el
POMCA y sentencia rio Bogota, teniendo en cuenta que la dinamica de contaminacién del rio
Bogota como eje de la region depende de la relacion funcional con los entes municipales y se
requiere dicha coordinacion.

Mas alla de las acciones necesarias y urgentes para descontaminar el rio, es necesario planear
también las demandas futuras de agua para consumo, labor que esta directamente relacionada
con la gestién del servicio publico domiciliario pero que exige un reconocimiento de la necesaria
corresponsabilidad en la proteccién de las zonas de recarga hidrica y la identificacion de fuentes
alternas para abastecimiento futuro. Esta planeacion no da espera y aunque se ha asignado a la
RAPE — Regién Central el disefio de un plan regional de seguridad hidrica, es fundamental tener
un interlocutor que garantice para Bogota-region la determinacion de la demanda futura y las
opciones de provisidbn mas apropiadas.
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De otra parte, los resultados fatales de los eventos naturales ocurridos por el desbordamiento de
corrientes hidricas y las amenazas de avalanchas o remocién en masa se explican entre otras
causas, en la falta de coordinacion y trabajo colaborativo para garantizar un nivel de adaptacion y
mitigacion de los riesgos que solo puede lograrse en el entorno regional y con la identificacion y
gestion integral. Esta es una de las realidades que impone una mirada fuera del entorno municipal
y que exige, sin margen optativo, un trabajo a nivel de cuencas y ecosistemas compartidos.

En 2014, el IDEAM formuld la “Estrategia regional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para Bogota y Cundinamarca”, que indica que la regién emite cerca de 24.088.000 Ton CO2 eq/
ano34 , correspondientes al 13,38% del total nacional35 . De este total de emisiones, el 95,3%
(22.963.000 Ton CO2 eg/ano) son producto de emisiones directas (calculadas de acuerdo con los
diferentes mddulos establecidos por el IPCC) y el 4,7% restante (1.125.320 Ton CO2 eqg/afio)
corresponden a las emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica e incluye las lineas
estratégicas de accion y sus respectivos portafolios de proyectos de mitigacion y adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico, que permitan impulsar opciones de desarrollo social y econémico
frente a un clima cambiante. Sin embargo, su implementacién ha sido modesta.

A su vez, Bogota ha venido consolidando una serie de medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico a fin de reducir en un 15% las emisiones de gases de efecto invernadero — GEI
a 2024 y hasta en un 50% al 2030, ademas de obtener la neutralidad en carbono en 2050. En
cuanto a las medidas de mitigacion, se consideran que las principales fuentes de emision de GEI
corresponden al sector transporte, la industria manufacturera, la disposicion de residuos sélidos,
las instalaciones residenciales y las instalaciones comerciales e institucionales, que en sumatoria
aportan el 95% de las emisiones de la ciudad. Por lo tanto, se incluyen acciones relacionadas con
la eficiencia energética, mejoras en la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos y liquidos,
el cambio modal en el sistema de transporte y la sustituciéon de los combustibles fosiles
especialmente en el sector transporte. Respecto a la adaptacién al cambio climatico, vale sefalar
que durante el 2020 y 2021 se realiz6 la Evaluacién de Riesgos Climaticos (ERC), mediante la
cual se identificaron las amenazas climaticas con mayor prioridad para Bogota, como son:
inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, islas de calor urbano e incendios
forestales. En ese sentido, algunas de las acciones identificadas para mejorar la capacidad
adaptativa y aumentar la resiliencia a los riesgos climaticos en el Distrito Capital involucran la
implementacion de programas y proyectos con criterios de Soluciones Basadas en la Naturaleza
que aporten a la conservacion de la EEP; la gestion de las areas protegidas y otras de interés
ambiental; la consolidacién de un sistema de corredores de conectividad ecoldgica; la gestion del
recurso hidrico; el incremento del arbolado urbano; el monitoreo de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos; la gestién del suelo; la atencion de desplazados climaticos; la gestion del riesgo
por incendio forestal; la consolidacion de infraestructura sostenible, entre otras.

34 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2013. Inventario de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero para la Region Cundinamarca — Bogota. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota
Cundinamarca (PRICC). Disponible en www.priccregioncapital.org

35 IDEAM. 2010. Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Capitulo dos, Inventario de gases de efecto invernadero. Bogota D. C
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Asi las cosas, las acciones mencionadas incluyen mitigacion para reducir emisiones GEl,
adaptacion para disminuir riesgo y aumentar resiliencia y gobernanza, ordenamiento territorial y
articulacion. Sin embargo, el cumplimiento de estas metas y la posibilidad de la extensiéon de sus
beneficios a la regién solo sera posible si se logran los niveles de coordinacion y trabajo conjunto
con las autoridades regionales y los municipios vecinos.

Asi mismo desde la Secretaria del Ambiente de Cundinamarca, se tiene la Secretaria Técnica de
Cambio Climatico del Nodo Regional Centro Oriente Andino, con el compromiso de aportar a la
construccibn de una regidbn que progresa decididamente hacia la carbono-neutralidad.
Actualmente avanzan en la formulacién de la politica publica departamental de cambio climatico,
en el marco del ‘Plan de Desarrollo Cundinamarca Regiéon que Progresa’ el cual fue reconocido
como una de las promesas climaticas de Colombia por el Ministerio de Ambiente y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Con el apoyo de aliados como Departamento
Nacional de Planeacion, Asocapitales y Asocars se obtuvo el respaldo del Fondo Accion para
construir el documento ‘Hoja de Ruta de Cundinamarca para alcanzar la meta de reducir en un
50% las emisiones de gases efecto invernadero para el afio 2030’.

Dado lo anterior, resulta imprescindible la articulacion de los diferentes instrumentos que adoptan
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico definidos por Bogota y la region, para
coordinar las acciones necesarias que permitan alcanzar las metas de reducciéon de GEI, aumento
de la capacidad de resiliencia y la atencion de los efectos negativos de este fendmeno sobre los
habitantes de la region.

En consecuencia, en materia ambiental, sin desconocer la autoridad de la CAR y su necesaria
intervencion en el direccionamiento de la gestién ambiental regional, es evidente la falta de una
interlocucioén proactiva y coordinada entre los municipios, las dificultades financieras que impiden
a cada uno el cumplimiento independiente de sus responsabilidades y la oportunidad de tener un
gestor regional que contribuya al cumplimiento de las funciones ambientales de los municipios y
la articulacion de los esfuerzos individuales.

7.3. Potencialidades.

e Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores publicos y privados
responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Accion Climatica para la Region
Metropolitana, y coordinar la ejecucién de programas y proyectos para su implementacion
por parte de los entes territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

e Coordinar con el Departamento de Cundinamarca y los municipios asociados a la Regién
Metropolitana la ejecucion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y
antropico e identificar y gestionar los proyectos prioritarios para su implementacion.

e Articular la estructuracién y ejecucion de proyectos ambientales con el Departamento y
municipios que integren la Region, cumpliendo los lineamientos definidos por las
autoridades ambientales.

~
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e Aprobar, en coordinacion con la corporacién autonoma regional, la inclusién de la
Estructura Ecoldgica Principal Regional en el plan estratégico y de ordenamiento
metropolitano.

Por lo anteriormente expuesto y con base en los criterios juridicos y analisis sectoriales que
soportan el Acuerdo que solicita autorizar la incorporacion del Distrito Capital a la Region
Metropolitana Bogotéa Cundinamarca.

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

Alcaldesa Mayor

FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL

Secretario Distrital de Gobierno

MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES

Secretaria Distrital de Planeacion

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

Secretario Distrital de Hacienda
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PROYECTO DE ACUERDO N° 462 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL INGRESO DEL DISTRITO CAPITAL A LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA-CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le son
conferidas por el numeral 3 del articulo 313, el articulo 322, y el paragrafo transitorio 1° del
Articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia; los numerales 1, 9 y 25 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 6 de la Ley 2199 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el Acto Legislativo 02 del 22 de julio de 2020 modificé el articulo 325 de la Constitucion
Politica, con el propésito de crear la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca (RMBC), como
una entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial, unica y exclusiva para
el territorio que comparten el Distrito Capital y los municipios del Departamento de Cundinamarca
con los cuales se comparten dinamicas e interrelaciones funcionales, en materia territorial,
econdémica, social o ambiental, cuyo régimen especial esta contenido en la Ley Organica 2199 del
08 de febrero de 2022.

Que el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Bogota establece que corresponde
a los Concejos votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

Que la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca es una entidad administrativa de asociatividad
regional con régimen especial, dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las entidades territoriales que la integran
concurren en el ejercicio de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces
los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad
en la funciéon administrativa y en la planeacion del desarrollo dada su interdependencia geografica,
ambiental, social o0 econémica

Que la finalidad de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, es garantizar la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, asi como
la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, promoviendo el desarrollo arménico,
la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucion de obras de interés regional, en
el marco de la igualdad entre los integrantes, sin que haya posiciones dominantes, razén por la
cual sus decisiones son consideradas de superior jerarquia (Inc. 2 del articulo 325 de la
Constitucion Politica) sobre las del Distrito, las de los Municipios que se asocien y las del
Departamento de Cundinamarca en lo relacionado con los temas objeto de su competencia y sin
que esto represente la pérdida de la autonomia de las entidades territoriales que la conforman.

Que el paragrafo transitorio 1 del articulo 1 del citado acto legislativo determina que tras su
promulgacién “(...) la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca someteran a
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votacion del Concejo Distrital y la Asamblea Departamental su ingreso a la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca, con lo cual entrara en funcionamiento.”

Que el articulo 6 de la Ley 2199 de 2022 establecio el procedimiento para la conformacion de la
Regién Metropolitana, preceptuando que el Concejo Distrital de Bogota debe autorizar, mediante
Acuerdo, el ingreso del Distrito Capital a la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca y que,
una vez radicado el proyecto, la Corporacién debe adelantar al menos una audiencia publica donde
se propenda por la representatividad y la pluralidad territorial, en la que podran participar las Juntas
Administradoras Locales de Bogota.

Que de igual forma la precitada ley en su articulo 9 indica que las competencias de la Region
metropolitana Bogota — Cundinamarca son aquellas que; se asignen por la Constitucién y la Ley,
sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional, sean delegadas por las
entidades que las conforman, las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta
previa calificacion de la materia como un hecho metropolitano, sean definidas en el acto de
constitucion de la Regién y por ultimo, se asigna la competencia de la definicion de hechos
metropolitanos.

Que asimismo, en el articulo 10 de la misma ley, se priorizan las competencias de la Region
metropolitana Bogotd — Cundinamarca en las siguientes areas tematicas: 1) Movilidad, 2)
Seguridad ciudadana, convivencia y justicia, 3) Seguridad alimentaria y comercializacién, 4)
Servicios publicos domiciliarios y TIC, 5) Desarrollo econémico, 6) Ambiental, y 7) Ordenamiento
territorial y Habitat.

Que por otro lado, el articulo 18 de la Ley 2199 de 2022 crea la figura del Consejo Regional como
el maximo 6rgano de gobierno de la Region Metropolitana Bogotéa - Cundinamarca que estara
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que
se asocien y el Gobernador de Cundinamarca, cuyas funciones definidas en el articulo 21 seran
ejercidas en materia de planificacion; de racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos;
de obras de interés metropolitano; de recursos naturales, manejo y conservacion del ambiente; de
transporte; fiscal y administrativa.

Que el numeral 7 literal h del articulo 21 de la ley 2199 de 2022 preceptua que el consejo regional
aprobara la planta de personal al servicio de la Region Metropolitana, asi como las escalas de
remuneracion correspondientes.

Que en ese sentido, el numeral 7 del articulo 5 de la misma ley indica que la Region Metropolitana
promovera la auto sostenibilidad econémica, el saneamiento fiscal, racionalizacion, la optimizacién
del gasto publico y el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento

Que por su parte, el articulo 46 de la Ley 2199 del 2022, preceptuo que le corresponde al Concejo
de Bogota ejercer el control politico en los temas de relevancia regional, unicamente en los asuntos
propios de su jurisdiccion.

Que el articulo 47 del mismo cuerpo normativo ordena que el director de la Regién Metropolitana
debera presentar anualmente de manera separada, a cada una de las corporaciones publicas de
los entes territoriales que hagan parte de la Region un informe de gestion de las actividades
realizadas.

~
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Que el articulo 8 del Decreto Ley 1421 de 1993 establece que el Concejo es la suprema autoridad
del Distrito Capital y que, en materia administrativa, sus atribuciones son de caracter normativo

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autorizacion de ingreso a la regién metropolitana. Autorizar el ingreso
del Distrito Capital a la Regidon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, de conformidad con el
Paragrafo Transitorio 1° del Articulo 325 de la Constitucion Politica y el articulo 6° de la Ley 2199
de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Provisién de cargos. La Alcaldia Mayor de Bogota, en el marco de las
decisiones que tome el Consejo Regional, debera promover que la seleccion del personal de la
Region Metropolitana sea el resultado de un estudio de cargas y de la aplicacién de principios
meritocraticos de conformidad con la normatividad vigente en materia de provision de cargos
administrativos.

ARTICULO TERCERO: Priorizacién de proyectos. En la definicién de los hechos metropolitanos
y en la formulacion del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca, el Alcalde Mayor de Bogota debera propender por la priorizacion de las tematicas
y proyectos que resuelvan las problematicas metropolitanas mas urgentes para el Distrito Capital.

ARTICULO CUARTO: En caso de requerirse el Alcalde Mayor de Bogota presentara las iniciativas
correspondientes a la adopcién de los tributos ante el Concejo de Bogota para su respectivo
tramite, de conformidad con la Ley 2199 de 2022.

ARTICULO QUINTO: Control Politico. Adicional a lo establecido en el Reglamento Interno del
Concejo de Bogota y el Decreto Ley 1421 de 1993 y demas normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan, el Concejo de Bogota realizara control politico en los asuntos propios de incidencia
regional y sobre las decisiones que se tomen conforme a lo establecido en la Ley 2199 de 2022

ARTICULO SEXTO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Anexos en la red interna del concejo de Bogota y en la Pagina web del concejo de Bogota
(£] PA 462-22 ANEXO 1. Acta MTT RMBC.pdf

PA 462-22 ANEXO 2. Solicitud de comentarios Antep RMBC (Hacienda).pdf
@ PA 462-22 ANEXO 3. Solicitud de comentarios Antep RMBC (Juridica).pdf

PA 462-22 ANEXO 4. Rta Comentarios Hacienda RMBC.pdf

PA 462-22 ANEXO 5. Rta Comentarios Juridica.pdf

@ PA 462-22 ANEXO 6. Acta Consejo de Gobierno-Aprueba Texto PA RMBC.pdf
PA 462-22 ANEXO 7. Cert 438-2019.pdf

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 463 DE 2022

PRIMER DEBATE

‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LA

IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE POBLACION

VULNERABLE, PARA GARANTIZAR EL GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS EN APLICACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
MATERIAL, SE OTORGAN UNOS INCENTIVOS A BENEFICIARIOS DE CREDITOS Y SE

VL.

VIL.

VIII.

XL

XIl.

X1

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.
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Conclusion

Resultados esperados

Estructuracién Proyecto Acuerdo
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I. INTRODUCCION

En la administracion distrital, existen contratos de mutuo, a favor de la Caja de la Vivienda Popular,
a cargo de deudores morosos que en su gran mayoria estaban vinculados a programas de
reasentamiento o reubicacién por orden judicial o administrativa, los cuales presentan condiciones
de vulnerabilidad y pobreza, por tanto, demandan de un tratamiento diferencial por parte de la
administraciéon publica, con el fin de proteger sus derechos fundamentales, se hace necesario
tomar medidas administrativas a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones
afirmativas a favor de los grupos mencionados.

En el caso particular de la Caja de la Vivienda Popular, en adelante (La Caja), entidad
descentralizada del orden Distrital, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat, con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, creada mediante Acuerdo
No. 20 de 1942 emanado del Concejo de Bogota, segun el cual se aprobd un contrato celebrado
en desarrollo del decreto extraordinario 380 de 1942, entre la Nacién y el Municipio de Bogota.
Posteriormente ante la circunstancia de que el contrato de préstamo estaba préximo a terminarse,
el Concejo estim6 conveniente reformar los estatutos de la Entidad, y expidié el Acuerdo No. 15
de marzo 13 de 1959.

Através del Acuerdo Distrital No. 015 de 1959 “Por el cual se reorganiza la Caja de la Vivienda
Popular y se dictan otras disposiciones”, se establecié como una entidad exclusivamente técnica
y que no tiene fin lucrativo®, la cual tendria como finalidad, entre otras, el contribuir al
mejoramiento de la poblacién, con el objeto de elevar su nivel social y econémico atendiendo las
necesidades de vivienda indispensables para el bienestar general y al desarrollo de la comunidad;
de igual forma, el proporcionar a las familias de mas bajos ingresos los medios necesarios para
que puedan obtenerlo utilizando sus propios recursos y desarrollar sus programas buscando la
coordinacion y complementacion con otras instituciones de crédito hipotecario o de vivienda,
publicas o privadas®.

Estas viviendas construidas por la Caja de la Vivienda Popular, no solo seria para adjudicacion de
personas estratos 1 y 2, en cumplimiento a las funciones asignadas, dentro de las cuales se
resaltan las de adquirir terrenos y urbanizarlos utilizando especificaciones de bajo costo a fin de
vender lotes econdmicos con facilidades de pago a las familias de mas bajos ingresos; construir
directa o indirectamente viviendas de tipo individual o colectivo para venderlas o arrendarlas a
familias de escasos recursos econdmicos; producir materiales basicos de construccion para
utilizarlos directamente o venderlos a adjudicatarios de lotes o beneficiarios de créditos otorgados
o garantizados por La Caja “Conceder o garantizar créditos en efectivo y preferencialmente en
materiales de construccion, con garantia hipotecaria y hasta por un valor equivalente al 60% del
avaluo de la garantia, para la construccion, terminacion, reparacion, reconstruccion, ampliacion,

36 Acuerdo Distrital No. 015 de 1959.
37 Articulo 2° del Acuerdo Distrital No. 015 de 1959.
38 Articulo 4° del Acuerdo Distrital No. 015 de 1959.

~
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higienizacién o saneamiento de viviendas, con las finalidades de la Caja y las reglamentaciones
que establezca la Junta Directiva al respecto, a fin de democratizar el crédito hipotecario.”

Adicionalmente, fue atendida con créditos hipotecarios ciudadanos localizados en zona de alto
riesgo y ocupaciones de espacio publicos que obligaron al Distrito por orden judicial a la
reubicacion de dichos habitantes, toda vez que correspondian a asentamientos que presentan alto
riesgo en razon a la ubicacion en sitios anegadizos o sujetos a derrumbes y deslizamientos o que
de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, conforme el articulo 56 de la Ley
9 de 1989.

A su vez, la Ley 388 de 1997, ordend que el componente general de los planes de ordenamiento
territorial debera contener, entre otros aspectos numeral 2.3 articulo 12 "La determinacion y
ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.”

Conforme a lo estipulado en la normatividad anteriormente sefialada, el Distrito Capital, en el
articulo 292 del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. (Decreto 619 de 2000), definia
los objetivos del Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica,
en los siguientes términos:

"El programa de reasentamiento consiste en el conjunto de acciones y actividades necesarias para
lograr el traslado de las familias de estratos 1 y 2 que se encuentran asentadas en zonas
declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento o inundacion, las zonas objeto de
intervencién por obra publica o la que se requiera para cualquier intervencion de reordenamiento
territorial.

Las acciones y actividades incluyen la identificacion y evaluacion de las condiciones técnicas,
sociales, legales y econémicas de las familias, el traslado a otro sitio de la ciudad que ofrezca
viviendas dignas y seguras, propendiendo por la integracion social y econémica que garantice el
bienestar de las familias y la proteccion y rehabilitacion de las zonas intervenidas."

Por su parte, el literal a. del numeral 2° del articulo 293 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. (Decreto 619 de 2000) sefalaba como estrategia de operacion y coordinaciéon del
subprograma de reasentamiento por alto riesgo:

"Estudiar, proponer y evaluar la determinacion de un valor Unico de reconocimiento de los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, que permita a la Administracion Distrital
incluirlos en los programas de vivienda. El anterior valor sera revisado anualmente y puesto a
consideracion del Alcalde Mayor para su adopcion por decreto”.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que se hizo necesaria la reubicacién de las
familias de diferentes asentamientos humanos de la ciudad que se encuentran ubicadas en zonas
declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento o inundacion, con el objeto de proteger
sus vidas y bienes, ademas de que accedan a alternativas habitacionales legales y seguras que
garanticen su insercion definitiva a la ciudad legal, asi como la definicion de mecanismos que
posibiliten que estas familias asuman comportamientos de responsabilidad con la ciudad, se
requiri6 la reglamentacion del instrumento financiero denominado “Valor Unico de
Reconocimiento”, el cual es adoptado y reglamentado mediante el Decreto Distrital No. 094 de

~
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2003, para lograr el cierre financiero de las viviendas a las cuales las familias serian reubicadas,
suspendiéndose el otorgamiento de créditos hipotecarios, dada la naturaleza del programa y el
perfil crediticio de los deudores.

Posteriormente, mediante Acuerdo 002 de 2001, se adoptaron los Estatutos de la Caja de la
Vivienda Popular, definiendo que su objeto era el de “contribuir al mejoramiento de la poblacion,
con el objeto de elevar su nivel social y econémico, atendiendo las necesidades de la vivienda
promoviendo su acceso a los demas servicios sociales, indispensables para el bienestar general
y el desarrollo de la comunidad.”.*® No obstante, en el afio 2008, mediante Acuerdo 003 de esa
anualidad, se modificaron los estatutos, adecuandolo al nuevo marco normativo y administrativo
del Distrito Capital, estableciendo:

“ARTICULO 1°.- NATURALEZA JURIDICA.- La Caja de la Vivienda Popular es un
Establecimiento Publico del Distrito Capital, adscrito a la Secretaria Distrital del Habitat,
dotado de personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa.

ARTICULO 2°.- OBJETO.- La Caja de Vivienda Popular es la entidad del Distrito Capital
que con un alto compromiso social contribuye al desarrollo de la politica del Habitat, a
través del mejoramiento de barrios, reasentamiento de hogares, titulacion de predios y
mejoramiento de vivienda, mediante la participacion ciudadana y un talento humano
efectivo, con el propésito de elevar la calidad de vida de las comunidades mas vulnerables
y la construccién de una mejor ciudad integrada a la region.

ARTICULO 3°.- REGIMEN LEGAL.- Los actos que La Caja de la Vivienda Popular realice
en desarrollo de sus actividades estaran sujetos a las normas del derecho publico y a la
jurisdiccion contencioso administrativa. ™

En desarrollo del objeto, finalidad y funciones que le fueron otorgados en su momento, la Caja de
la Vivienda Popular, a través de diferentes programas destinados a personas de estratos 1y 2,
celebré negocios de compraventa de vivienda (contrato de compraventa), otorgando a los
adjudicatarios créditos en dinero efectivo (contrato de mutuo), con garantia hipotecaria (contrato
de hipoteca), y, ademas, en algunas épocas, con el otorgamiento de pagarés (titulo valor
mercantil). De igual forma, desarroll6 alternativas habitacionales que contempl6 la entrega de
aproximadamente 10.600 lotes con servicios para ser desarrollados por autoconstruccion,
programas populares o subsidiados, correspondiente a estratos 1y 2.

Fue asi como la Caja de la Vivienda Popular construyé entre el afio 1942 y 1996 un aproximado
de 26 barrios populares, otorgando créditos de vivienda bajo la celebracién de contratos de mutuo
entre la entidad y el beneficiario de los proyectos, con el Unico objetivo de propender por el
cumplimiento del Derecho Fundamental a una Vivienda Digna®'.

39 Articulo 2° del Acuerdo Distrital No 2 de 2001

40 Acuerdo Distrital No 3 de 2008 “Por el cual se modifican los Estatutos de La Caja de la
Vivienda Popular, Acuerdo 002 de 2001

41 Articulo 51. Constitucion Politica. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
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Ahora bien, en defensa del derecho fundamental inmediatamente enunciado, y en atencién a los
fines constitucionales consagrados en los articulos 2 y 13 de la Constitucion Politica que sefalan
respectivamente que: "Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares"y que "el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econbémica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta...”, aquellos
créditos otorgados en la década de los 90 por la Caja de la Vivienda Popular, motivé afio tras ano,
a las diferentes administraciones al otorgamiento de alivios financieros*?, que procuraba que los
beneficiarios de dichos créditos se acogieran a los alivios mencionados y conservaran sus
viviendas, considerando que el no pago podria conllevar a la pérdida de sus vivienda, situacion
que no puede perderse de vista, toda vez que aquellos deudores de la Caja de la Vivienda Popular,
son personas de estrato 1y 2, y en su mayoria, vulnerables y sujetos de especial proteccion
constitucional. Lo anterior, sumado al hecho de que, como se ha mencionado, la Caja no tiene
fines lucrativos y que su objetivo fundamental, de acuerdo a la normatividad que rige su actuar,
desde el Acuerdo No. 20 de 1942, es el contribuir al mejoramiento de la poblacién, con el objeto
de elevar su nivel social y econdmico atendiendo las necesidades de vivienda indispensables para
el bienestar general y desarrollo de la comunidad.

En la actualidad, con ocasién a la celebracion de estos contratos de mutuo, en desarrollo del
régimen privado que se aplicaba al giro ordinario de sus funciones establecidas en el literal f) del
articulo 5 del Acuerdo Distrital 15 de 1959, a corte 30 de junio de 2022, la cartera de créditos

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de estos programas de vivienda”.

42 - Acuerdo No. 006 de 2005 — Junta Directiva CVP — “Por el cual se aprueba un Plan de Incentivos para lograr el
recaudo y/o la Normalizacion de la Cartera de la Caja de la Vivienda Popular”.

- Resolucion No. 1273 del 26 de noviembre de 2007 — CVP “Por la cual se establecen nuevas estrategias, instrumentos
y alternativas para la normalizacion de la cartera de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR”.

- Articulo 58 del Decreto Distrital 532 de 2010. “PLAN DE INCENTIVOS RECUPERACION DE CARTERA. La Caja
de la Vivienda Popular - CVP, establecera un plan de incentivos para hacer posible la recuperacion de cartera de sus
deudores morosos. Los beneficiarios de este plan seran los deudores de estrato 1 y 2 que tienen créditos vigentes
otorgados por la CVP para adquirir Vivienda de Interés Social VIS en las modalidades de Unidad Basica o Lote con
servicios, en el perimetro del Distrito Capital. La CVP reglamentara lo pertinente para garantizar el cumplimiento del
Plan”.

- Acuerdo 014 del 20 de diciembre de 2011 — Consejo Directivo CVP. “Por el cual se establecen los lineamientos y
criterios para la implementacion de un Plan de Incentivos para hacer posible la recuperacion de la cartera de la Caja de
la Vivienda Popular en cumplimiento del articulo 58 del Decreto 532 de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota™.

- Acuerdo 005 del 18 de diciembre de 2012 — Consejo Directivo CVP, se ampli6 el plazo del Plan de Incentivos del
Acuerdo 014 de 2011, hasta el 31 de diciembre de 2013.

- Acuerdo 15 del 16 de diciembre de 2013 — Consejo Directivo CVP, se amplio el plazo del Plan de Incentivos hasta el
31 de diciembre de 2014.

- Acuerdo 11 del 24 de noviembre de 2014 — Consejo Directivo CVP, se amplio el plazo del Plan de Incentivos hasta el
31 de diciembre de 2015..
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ordinarios e hipotecarios de vivienda de la Caja de la Vivienda Popular asciende a
$26.220.496.911 para un total de 685 deudores.

De igual forma, vale la pena sefalar que por ser obligaciones originadas en los contratos de mutuo,
por expresa disposicion del paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones™, estan
excluidas de la aplicacion de esta norma, representando estas obligaciones mas del 90% del total
de la cartera que actualmente tiene la Entidad.

Considerando la realidad de la cartera de la Caja de la Vivienda Popular y las caracteristicas
socioecondmicas de los deudores, se ha propuesto adoptar medidas orientadas a incentivar el
pago de estas obligaciones que coadyuven a recuperar cartera y a salvaguardar las condiciones
economicas de los beneficiarios, que incluya el otorgamiento de alivios a sujetos de especial
proteccién constitucional, originarios de programas e reasentamiento o reubicacion, y en situacion
de vulnerabilidad o pobreza monetario. Lo anterior, teniendo en cuenta, ademas, la situacién que
afronta el pais como consecuencia de la pandemia causada por el coronavirus Covid -19, que
genero la declaratoria de emergencia sanitaria y la del Estado de emergencia econdmica, social y
ecolégica por mas de 2 afos, la cual finalizé el pasado 30 de junio de 2022, que sin duda impacto
en las condiciones econdémicas y sociales de la poblacion en general y con mayor incidencia en
los de bajos ingresos.
Il. OBJETIVOS

Objetivo General:

Adoptar un plan de alivios e incentivos econdmicos y financieros a los deudores de la Caja de la
Vivienda Popular, asi como la autorizacion para dar de baja la cartera cuyos beneficiarios sean
deudores reasentados o reubicados por orden administrativa o judicial

Objetivos especificos:

- Sanear contablemente los estados financieros ante un menor deterioro de la calidad de
cartera y el nivel de recaudo del capital

- Recuperar el capital de los préstamos otorgados en los afios 90 de la Caja de la Vivienda
Popular.

- Disminuir los intereses generados a los créditos ordinarios e hipotecarios vigentes de la
Caja de la Vivienda Popular.

43 Paragrafo 1 art. 5 Ley 1066 de 2006, “Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas
en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en
este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privado
que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales
de la sociedad.”
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- Otorgar alivios econdmicos a aquellos deudores de la Caja de la Vivienda Popular que son
sujetos de especial proteccion constitucional y/o que se encuentran en situacion de
pobreza extrema econdémica, como un esfuerzo de salvaguardar su Derecho a una vivienda
digna.

- Llevar a cabo acciones para eliminar riesgos asociados a tramites, procesos y
procedimientos de la Administracion Publica para facilitar el ejercicio de los derechos y
aumentar la eficiencia en la gestion publica

lll. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Es competencia del Concejo Distrital, autorizar mediante acuerdo la reestructuracion de la cartera
de la Caja de la Vivienda Popular, conforme el Estatuto Organico de Bogota D.C., Decreto 1421
de 1993, en especial el numeral 1 del articulo 12 que establece dentro de las competencias de
dicho organo:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

IV. ANTECEDENTES PLAN DE INCENTIVOS

Como principales antecedentes debemos destacar en primera medida que la Secretaria Juridica
Distrital a través de radicado 2-2020-11784 del 1 de septiembre de 2020, dio traslado al
requerimiento realizado por la Caja de la Vivienda Popular a la Secretaria Distrital de Hacienda,
relacionado con el concepto de condonacién de intereses moratorios en tramites referentes a la
adquisicion de vivienda, sefialando para tal efecto, que:

“... revisada la solicitud y las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del
contenido del Decreto Distrital 601 de 2014 “Por el cual se modifica la estructura interna y funcional
de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones”, que en el articulo 38 sefiala
que “Corresponde al Despacho de la Direccion Distrital de Contabilidad el ejercicio de las
siguientes funciones: (...) d. Emitir conceptos en materia contable requeridas por la Secretaria
Distrital de Hacienda y de las diferentes dependencias, organismos y entidades que conforman el
Distrito Capital.” (...) De acuerdo con lo anterior se encuentra que dicha Secretaria si es
competente para absolver las inquietudes formuladas por la Caja de Vivienda Popular, concepto
que tendra el alcance establecido en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (...)”

Al realizarse el traslado por parte de la Secretaria Juridica e indagarse a la Secretaria Distrital de
Hacienda, respecto de lo siguiente:

¢Es posible condonar a nuestros deudores de estratos 1 y 2 los intereses corrientes y de mora
que se hayan causado hasta la fecha, con ocasion a los contratos de mutuo celebrados para la
adquisicion de viviendas?

La Secretaria Distrital de Hacienda a través de concepto emitido con radicado 2020EE19947601
del 29 de diciembre de 2020, manifestd
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“Como antes se anotd, en los considerandos del presente concepto, debe mediar un acto previo
que autorice tal condonacién, no pudiendo la Entidad abrogarse directamente tal facultad. La
corporacion publica de eleccion popular, en el ambito de sus competencias, tiene la facultad de
expedir las normas que habiliten la condonacion de intereses generados por obligaciones a favor
de las entidades publicas para la normalizacién de cartera publica, la cual debe ser razonable y
equitativa”.

En este concepto emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda se determinaron los siguientes
requisitos para la condonacion de obligaciones contraidas por obligaciones de mutuo:

“A. Posibilidad de disposicion del Crédito. (...)
a) El crédito debe estar exclusivamente a su favor, recayendo sobre recursos propios. (...)”

Este elemento es cumplido como se informé en los capitulos de Instruccion y Caracterizacion de
la Cartera, los recursos objeto de los contratos de mutuo fueron de la Caja de la Vivienda Popular.
Esta cartera no se ha comercializado y teniendo en cuenta la misionalidad de la entidad, se esta
trabajando solo en el cobro persuasivo, judicial y tramites que conlleven al saneamiento de cartera.

“B. Se debe respetar el principio de igualdad”
Son dos puntos en los cuales se da respeto a este principio asi:

- Aquellos deudores que no contaban con el VUR (Valor Unico de Reconocimiento), el cual
se otorgd a partir del Decreto Distrital 094 de 2003, los beneficiarios de dicho
reconocimiento antes de la expedicion de la norma quedaron con crédito a favor de la Caja
de la Vivienda Popular, garantizado a través de la hipoteca sobre los predios de
reasentamiento definitivo.

Con la propuesta del proyecto de acuerdo se equiparan condiciones a los beneficiarios que
por la inexistencia de la norma no tuvieron dicho beneficio.

- Adicionalmente se respeta este principio, como quiera que se aplicaria la reestructuracion
a todos los deudores que hacen parte de la cartera de la Caja de la Vivienda Popular,
objeto de contractos de mutuo y dentro del segmento poblacional que cumplan con los
requisitos, sin diferenciar si se encuentran al dia con sus obligaciones o en mora de las
mismas.

“C. No debe causarse darfo al patrimonio publico”

Al respecto de este elemento se resalta que si se encuentra frente a una restructuracion de cartera
por el valor de $25.592.995.130, que puede llevar al saneamiento de la misma, esta cartera es
calificada con un deterioro del 96% aproximadamente, en consideracién a su dificil cobro,
atendiendo la antigiiedad en la mora y el estado socio econdémico de la poblacion deudora.
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“D. No debe acudirse a la condonacion de manera reiterada, dado que puede generar una
cultura de no pago”

Es el primer proyecto de acuerdo que se emite para la cartera de la Caja de la Vivienda Popular,
con este alcance.

En el afio 2005 las Directivas de la Caja de la Vivienda Popular para evitar un mayor deterioro de
la calidad de la cartera y el nivel de recaudo de ingresos propios, la entidad formulé su proyecto
de inversion No. 257 denominado Fortalecimiento de la Gestion de Cartera Institucional FGCI, con
el objetivo de recaudar los recursos suficientes para mantener un nivel de apalancamiento
financiero del presupuesto de ingresos, en su rubro ingresos corrientes por recaudo de cartera
institucional del 30% en promedio durante el periodo 2004-2008, a través de la generacion de
politicas, estrategias y mecanismos institucionales orientados a reducir los indices de morosidad
y aumentar los niveles de recuperacion®.

Para poner en funcionamiento del plan de saneamiento de cartera generaron estimulos financieros
que faciliten el pago de los créditos ordinarios e hipotecarios, iniciando con un estudio socio-
economico, con el fin de establecer las condiciones en educacion, ingresos, capacidad de pago
entre otras. El estudio tomo una poblacion de 7.467 personas, de los cuales el 15% eran
desocupados, 11% el jefe de hogar inactivo laboralmente, 2,4% empleadas domésticas, el 65%
son trabajadores por cuenta propia u obrero o empleado de empresa particular y 6,24% empleado
del gobierno.

Para determinar la tasa de interés que se le deberia cobrar a los deudores que se acogieran a los
beneficios se abordaron tres escenarios: en el primero las deudas se debian reliquidar con una
tasa de IPC, reconociendo unos gastos de administracion anual equivalente a 2%. El escenario
No.2, se reliquidan las deudas con una tasa de intereses equivalente al valor minimo entre el IPC
+ 2% y la tasa pactada en el crédito. En el escenario No 3 se reliquidan los intereses por pagar a
una tasa del IPC + 2%.

Los incentivos que fueron determinados para cada deudor, se realizaron teniendo en cuenta los
pagos por intereses y capital, trayendo a valor presente los pagos y el valor del capital prestado a
la tasa de interés minima entre el IPC + 2 y la tasa pactada en el crédito. Los incentivos fueron
otorgados en forma diferencial, partiendo del perfil socio-econémico del estudio elaborado pero la
tasa de interés fue la misma para todos, esto implicaba que para saldos de cartera iguales, la
nueva deuda cambiaba segun la clasificacion del estudio indicado.

A lo largo de los ultimos 15 afios la Caja de Vivienda Popular ha realizado tres actividades de alivio
para brindar apoyo a las familias de bajos recursos que tuvieron acceso en su momento a
financiacion de vivienda antes del afio 2002 con la entidad.

4 Acuerdo 006 de 2005
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La primera fue en el afio 2005 mediante Acuerdo 006 de Consejo Directivo, los deudores
cumpliendo las siguientes condiciones: la primera era que solo podra ser otorgado a quien tenga
la escritura a aquellos que la tramiten durante la vigencia del acuerdo, tener el activo hipotecado
a favor de la Caja de la Vivienda Popular y en los casos donde fueron vendidos debian aportar la
cesion de derechos aprobada.

De este primer alivio al corte 31 de agosto 31 de 2020 hay 124 créditos que suman un total de
$1.770.686.938, los cuales representan el 7,24% del total de la cartera.

Un segundo alivio fue realizado en el afio 2007 en el cual la Gerencia de la Caja de la Vivienda
Popular, mediante Resolucién 1273 de 26 de noviembre, estableci6 nuevas estrategias,
instrumentos y alternativas para la normalizacion de la cartera. Este plan cobijaba a todos los
deudores que se encontraran en mora independiente que hubieran firmado un acuerdo de pago
anterior.

Los créditos para la reliquidacion se realizaron a la tasa menor entre la pactada y la tasa del 12%,
pero esta tenia la excepcion para aquellos que habian firmado acuerdos anteriores donde la tasa
fuera favorable al deudor se aplicaba la preferencia, es decir la tasa de interés que le fuera
favorable.

De este segundo alivio al corte 31 de agosto de 2020 se encuentran 28 créditos que ascienden a
$653.602.369 representan el 2,67% del valor total de la cartera.

Por ultimo, en el afo 2011, el Consejo Directivo de la Caja de Vivienda Popular, mediante el
Acuerdo 014 establecié los lineamientos y criterios para la implementacion de un plan de
incentivos, con el fin de hacer posible la recuperacién de la cartera, en cumplimiento del articulo
58 del Decreto 532 de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota, que expresaba:

“ARTICULO 58. PLAN DE INCENTIVOS RECUPERACION DE CARTERA. La Caja de la
Vivienda Popular - CVP, establecera un plan de incentivos para hacer posible la recuperacion
de cartera de sus deudores morosos. Los beneficiarios de este plan seran los deudores de
estrato 1y 2 que tienen créditos vigentes otorgados por la CVP para adquirir Vivienda
de Interés Social VIS en las modalidades de Unidad Basica o Lote con servicios, en el
perimetro del Distrito Capital. La CVP reglamentara lo pertinente para garantizar el
cumplimiento del Plan”

Los beneficiarios de este plan eran los estratos 1y 2 que tuvieran créditos vigentes con la Caja de
la Vivienda Popular de vivienda de intereses social en la modalidad de unidad basica o lote con
servicios en la Ciudad de Bogota.

Para realizar el plan de incentivos realizaron una encuesta, de la cual obtuvieron las condiciones
socioecondmicas particulares de cada uno de los deudores. Adicionalmente solicitaron la
informacion del SISBEN para determinar si corresponde a los estratos a los cuales les debe aplicar
lo establecido Acuerdo 014 del 20 de diciembre de 2011.
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Para la reliquidacion de las obligaciones se empleé la formula de VPN que consiste en mantener
el valor del dinero en el tiempo, lo que hicieron fue traer a valor presente los pagos y el valor del
préstamo aplicando la tasa de interés que determinaron de un analisis de escenarios.

La tasa de reliquidacion se obtuvo de una tasa del 9%, 6,6% y 4,6% obtenidas a partir de las
variaciones promedio del Indice de Precios al Consumidor, el Indice de Precios de Vivienda Nueva
y el Indice de Precios de Vivienda Usada, informacion obtenida del DANE y del Banco de la
Republica.

Este acuerdo fue prolongado, mediante los Acuerdos 005 de 2012, 015 de 2013 y 11 de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015.

De este tercer alivio al corte 30 de junio de 2021 se encuentran 275 créditos por valor de
$2.989.137.150, representan el 11,75% del valor total de la cartera.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: German
Alberto Bula Escobar treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018) Nimero Unico: 11001-03-
06-000-2017-0002700 Radicacion interna: 2329 Referencia: Condonacion de capital en acuerdos
de pago para créditos educativos otorgados por el ICETEX.

En dicho documento se senalo:

“La Ley 1002 de 2005 claramente establece que el ICETEX es una entidad financiera estatal,
y las entidades financieras asi sean estatales, al otorgar crédito pueden realizar todos
aquellos actos juridicos tendientes a recuperar la cartera tales como el cobro o la
reestructuracion de créditos, incluida la condonacion de intereses y de quitas de capital, pues
el desarrollo de su objeto incorpora todos aquellos actos juridicos y actividades financieras
que se relacionen directamente con dicho objeto.*

En este punto es preciso tener en cuenta que esta Sala ha dicho en varias oportunidades
que las entidades publicas al adelantar labores de cobro deben verificar la relaciéon costo-
beneficio y podran incluso desistir de las gestiones a que haya lugar si resulta ser negativa
para la entidad, lo que a la postre se traducira en la extincion de la obligacion, pues no puede
sostenerse de manera irreflexiva que el Estado deba efectuar el cobro de obligaciones a su
favor cuando efectuados los analisis pertinentes se establezca que se va a generar un
detrimento o pérdida para el patrimonio publico.*®

La finalidad ante todo consiste en la recuperacion efectiva de dinero sin generar pérdidas
para las entidades, es decir que el manejo y mejoramiento de cartera debe ser eficaz y
eficiente, con el fin de obtener liquidez para las entidades.

4 Ley 1002 de 2005. Articulo 4.
46 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceptos 2170 de 2013 y 2285 de 2016.

~




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

10419

-

Entonces, en eventos extremos puede ocurrir que una vez efectuadas todas las gestiones
posibles para la recuperacion de cartera, estas arrojen como resultado que solamente se
pueda recuperar parte del capital adeudado, caso en que de manera excepcional y como
ultima ratio la condonacién de capital es viable siempre y cuando se efectue en las
condiciones generales del mercado financiero, y no verse sobre la totalidad.

De ninguna manera las estrategias de recuperacion de cartera pueden implicar la
condonacion total del capital, pues se atentaria contra la finalidad misma de esa estrategia
pues por definicion lo que se busca es obtener el pago de lo adeudado, asi sea en parte. En
sintesis, de lo que se trata es de condonar quitas de capital de tal manera que el ICETEX
como acreedor se asegure el cobro de una parte de la deuda ante la incertidumbre de no
cobrar nada.

Ahora bien, en principio podria pensarse que con la condonacion de capital se podria
vulnerar lo consagrado en el articulo 355 de la Constitucion que a la letra sefiala:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Empero, la Corte Constitucional ha sefialado que tal mandato no es absoluto, pues es deber
del Estado apoyar diversas actividades y otorgar incentivos si es imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado, siempre con fundamento en una norma o principio
constitucional y que no se trate de un acto de mera liberalidad, con la finalidad de conseguir
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais.*”

Se destaca que no existe ningun reparo sobre una eventual violacion al articulo 355
constitucional cuando en las politicas de normalizacion de cartera se contempla la
condonacioén de intereses, y entiende la Sala que tampoco deberia existir si se trata de la
condonacién parcial de capital, pues ambos eventos implican una disposicion de patrimonio
publico justificada in extremis para evitar el deterioro de la estructura financiera y
presupuestal del sistema.

Con una estrategia que implique como solucion udltima la condonacién de parte del capital a
los deudores del ICETEX que se encuentren en mora, se ayuda a garantizar una de la
finalidades del Estado cual es el reconocimiento de la dignidad de las personas al facilitar el
acceso a la educacion mediante la recuperacion asi sea parcial de recursos econémicos que
deben ser nuevamente empleados en el fomento de la educacién superior con prioridad para
la poblacién de bajos recursos econémicos y para aquella con mérito académico.

47 Corte Constitucional. Sentencia C-027 de 2016.
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En lo que a la capitalizacion de intereses respecta, es un mecanismo que surge en virtud de
la voluntad libre y auténoma de las partes, que consiste en que se incrementa el saldo de la
deuda con los intereses causados durante el periodo en que el beneficiario estudia, lo que
constituye un nuevo capital, que como ya se ha sefialado también podria ser condonado con
la finalidad y las limitaciones anotadas.

De llegarse al caso limite de condonar parte del capital, no puede pasarse por alto que es
menester exigir que se asuma la responsabilidad de quienes hayan tenido a su cargo el
estudio y aprobacion de los créditos, la administracion del riesgo y de los procesos de control
interno, pues como se anoté en acapite anterior, el ICETEX debe contar con un Sistema de
Administracion del Riesgo Crediticio que los evalue permanentemente, tanto en el momento
de otorgarlos como a lo largo de la vida de los mismos, pues existe la posibilidad de que se
incurra en pérdidas como consecuencia de que un deudor incumpla sus obligaciones.

Adicionalmente, a aquellas personas que se encarguen de la negociacion e implementacion
de las condonaciones debera exigirseles el maximo nivel de diligencia y cuidado, asi como
un total apego a los procedimientos. Sus actuaciones deberan estar siempre precedidas de
concepto favorable del comité de cartera del ICETEX.

Para finalizar, y en aras de conferir mayor claridad y seguridad a la tematica, esta Sala
recomienda al Gobierno Nacional la expedicion de un decreto reglamentario que entre otros
aspectos se ocupe de:

1. Mecanismos de reestructuracion de cartera.

2. Procesos de administracion del riesgo de impago.

3. Procesos de control interno.

4. Funcionamiento del comité de cartera.

5. Requisitos para condonacioén de quitas de capital y de intereses”

SENTENCIA C-161/20 - 177. Conexidad externa. Se satisface puesto que -como ya se explico-
la pandemia supone afectaciones severas al sistema econémico, lo cual repercute en la capacidad
de las familias colombianas para cumplir con sus obligaciones crediticias, especialmente aquellas
con un mayor grado de vulnerabilidad. De ahi que los nuevos dineros que se inyectan al ICETEX
respondan directamente a la finalidad original del Decreto 417 que declaré un Estado de
emergencia en todo el territorio nacional, en tanto dispone recursos para aliviar los efectos
negativos que se derivan de la pandemia.
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V. CARACTERIZACION CARTERA DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

La cartera de la Caja de Vivienda Popular por edad esta segmentada asi:

CARTERA POR EDADES A 30 DE JUNIO DE 2022
CONCEPTO CANJ IDA PORSE NTA VALOR
Al dia 14 2,04% $70.602.745,95
De 1 - 3 Meses de Antigliedad de la Mora 6 0,87% $9.095.122,58
De 4 - 6 Meses de Antigliedad de la Mora 4 0,58% $12.380.121,38
De 7 - 12 Meses de Antigiedad de la Mora 1 0,14% $11.325.277,27
mizedse 12 Meses y menor o igual a 60 63 9.20% $497.127.292.98
mizedse 60 Meses Y Menor e igual a 120 159 23.21% $2.378.057.989,22
mizedse 120 Meses y Menor e igual a 180 67 9.80% $1.426.866.163,59
Mas de 180 Meses de Antigiedad de la 371 54.16% $21.815.042.198,1
Mora 2
TOTAL 685 100% $26.220.496.911,g

Fuente: Sistema de Informacion de Cartera Formula 4GL

El numero de deudores vigentes entre los planes de beneficios y quienes no se acogieron a dichos
planes, se muestra en el siguiente cuadro:

CARTERA VIGENTE A 30 DE JUNIO 2022 DE LOS DIFERENTES PLANES
ACTO ADMINISTRATIVO CANTIDAD VALOR
ACUERDO 006 DE 2005 116 $1.771.844.711,01
RESOLUCION 1273 DE 2007 22 $662.730.203,35
ACUERDO 011 DE 2011 235 $2.917.896.300,04
CREDITOS NO REESTRUCTURADOS 312 $20.868.025.696,69
Total general 685 $26.220.496.911,09

Fuente: Sistema de Informacion de Cartera Formula 4GL
Créditos no reestructurados:
Es importante sefalar que la cartera de dificil recaudo es aquella de los créditos no reestructurados

porque estos mantienen las tasas de interés originales y no han sido pagados por los beneficiarios.
Estos créditos suman una cartera de $20.278.706.504 que representa el 79,24% del total. Para
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estos deudores, las tasas de interés corriente inicialmente fueron pactadas entre el 13% y el 22%,
y la mora era hasta 1,5 veces, ademas las cuotas tenian incrementos anuales entre el 13% y el
18%.

La composicion de la deuda de cartera de los créditos ordinarios e hipotecarios, a 30 de junio de
2022, se detalla en el siguiente cuadro:

COMPOSICION DE LA CARTERA A 30 JUNIO 2022
PORCENTAJE DE
CONCEPTO sl PARTICIPACION
Intereses de mora $
14.602.060.219 55,69%
Intereses corrientes $5.701.815.435 21,76%
Capital $ 5.203.877.119 19,84%
Seguros y Otros $712.744.138 2.71%
$
Ul 26.220.496.911 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion de Cartera Formula 4GL

Los planes de incentivos o de beneficios implementados por la Caja de la Vivienda Popular desde
el afo 2005 a 2015 lograron la recuperacion de la cartera en el 93%, pasamos de una cartera
conformada de 10.600 deudores a 692 deudores. La cartera de la CVP presenté una tendencia
decreciente que inicio con los incentivos o beneficios implementados. Al ser una cartera
decreciente el recaudo igualmente ha ido decreciendo con el tiempo, con el incremento en la mora,
dado que algunos créditos se concedieron con intereses conforme a los limites establecidos en su
momento por la ley, ya que los créditos que se encuentran acreditados en la informacion financiera
de la Entidad sefiala que el 45% no estan restructurados, y se convirtieron en impagables para
personas de estratos 1 y 2, tratandose de viviendas de interés social; y siendo considerada una
cartera de dificil cobro.

La cartera de dificil cobro, la podemos entender como aquella que corresponde a derechos cuya
antigliedad, situacion particular del deudor o del proceso de cobro permite estimar de forma fiable
o razonable que ésta no sera recuperable.

Ahora bien, frente a la falta de capacidad de pago del deudor moroso, conforme al tipo de
poblacién objeto de programas de vivienda distritales que maneja la Caja de la Vivienda Popular
entorno a su objeto social, es dable establecer que la cartera sea considerada de dificil cobro.

Respecto de la capacidad de pago, es menester traer a colacion el articulo 1.2.1.18.23 del Decreto
Unico Reglamentario 1625 del 11 de octubre de 2016, norma que dispone lo siguiente: “ARTICULO
1.2.1.18.23. DEUDAS MANIFIESTAMENTE PERDIDAS O SIN VALOR. Se entiende por deudas
manifiestamente pérdidas o sin valor aquellas cuyo cobro no es posible hacer efectivo por
insolvencia de los deudores y de los fiadores, por falta de garantias reales o por cualquier otra
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causa que permita considerarlas como actualmente perdidas, de acuerdo con una sana practica
comercial’.

Aunado a la situacion social y econdmica de los deudores de la Caja de la Vivienda Popular, el
efecto de la pandemia del COVID 19, trajo como consecuencia que beneficiarios de los créditos
no pudieran seguir abonando a las deudas, reflejando que del total de deudores de la cartera solo
38 deudores se encuentran en un rango de morosidad menor de un afio.

El incremento de las vulnerabilidades de la deuda ha puesto de relieve la importancia de mejorar
la calidad y la transparencia de las estadisticas referidas a la deuda en los estados financieros de
la entidad. En ese contexto, la restructuracion de la cartera de la CVP conforme propuesta que se
presenta, es una medida muy potente que puede generar beneficios reales a familias de estrato 1
y 2, no cuentan con los recursos suficientes para cubrir sus obligaciones, siendo el propdsito
fundamental de la presente propuesta normativa la defensa del derecho fundamental a una
vivienda digna y en consecuencia el saneamiento de la cartera.

A partir del ejercicio realizado con los datos de la deuda, hemos visto que los deudores de la Caja
de Vivienda Popular aun dependen en gran medida de fuentes oficiales de financiamiento, el
79,39 % de la deuda corresponde a la generacion cargos diferentes a capital como intereses de
mora, corrientes y seguros, estos acreedores son de bajos niveles de ingreso que no les permite
cumplir con sus acreencias ni de capital ni de intereses (corrientes y mora). Asi mismo se evidencia
un periodo de edad de cartera promedio por encima de los 10 afios.

VI. SITUACION JURIDICA DE LA CARTERA

Con la finalidad de tener un panorama mas preciso de la cartera de la Caja de la Vivienda Popular,
se debe sefalar su situacion juridica, como se analiza a continuacion.

En primer lugar, debemos considerar que a nivel nacional y distrital se han realizado esfuerzos
para implementar una politica de vivienda para la adquisicién de esta, desde la década de los 80
sobretodo en persona de bajos ingresos y que se pueden enmarcar en estrato 1 y 2, como
corresponde a la situacion real de la CVP.

Por otro lado, encontramos en la Caja de la Vivienda Popular aquellos beneficiarios de viviendas
desarrolladas por la Entidad o beneficiarios de créditos hipotecarios para cofinanciar alternativas
de vivienda desarrolladas por terceros, de los otros proyectos a personas que por orden judicial
fueron reubicadas, o por encontrarse en predios declarados en alto riesgo no mitigable.

Los dos grupos de poblacion aqui relacionados tenian un comun denominador, correspondian a
poblacion de bajos ingresos, que en algunos casos contaban con subsidios asignados y que pese
a contar con estos, debieron acceder a la celebracion de un contrato de mutuo, obligacion que
adolecié de un estudio financiero del deudor, ya que lo que se buscaba en su momento fue la
proteccion de la vida de los deudores junto a su nucleo familiar, asi como el respeto a una vivienda
digna, siendo para los deudores de la Caja de la Vivienda Popular, improcedente dicho estudio.
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No obstante, para la proteccion de los recursos publicos se garantizaron las obligaciones con
hipotecas, las cuales recaen sobre los predios adjudicados.

Los créditos otorgados no tuvieron otro objetivo que llegar al cierre financiero de la vivienda, toda
vez que para la fecha de creada la obligacion no se contaba con instrumento financiero que
cumpliera con dicho objetivo y con el agravante que la misma caracterizacion de la poblacién no
corresponde a deudores que ostenten un ingreso permanente, para realizar un pago, asi como
tampoco cuentan con una educacion financiera y cultura de pago, lo que conlleva a que la cartera
que se tiene correspondiente a 685 obligaciones se catalogue en una cartera de dificil recaudo,
adicional al tiempo de mora de las mismas cuotas.

Podriamos indicar entonces que el impacto que genera un crédito hipotecario en las personas de
bajos ingresos que lo adquieren es negativo ya que frente al ingreso promedio de estas personas
una cuota mensual esta ocupando un porcentaje alto de sus posibles ingresos en caso de contar
con ellos, lo que naturalmente genera una dificultad en el pago de la obligacion.

Costos de la Gestion Persuasiva y Judicial

La Caja de la Vivienda Popular mediante la Resolucién 5508 del 10 de diciembre de 2018,
establecié la metodologia costo-beneficio, la cual correspondié a la verificacion de diversas
variables a saber el recurso humano, seguro de vida, entre otros servicios, asi como los gastos
procesales, lo que conllevo a determinar que el gasto por proceso para el afio 2022,
corresponderia a la suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($9.337.624).

De acuerdo con el valor anteriormente mencionado, podemos determinar que tanto el cobro
persuasivo como judicial costaria para recuperar la cartera distribuida en 685 deudores de estrato
1y 2 un valor promedio de SEIS MIL TRECIENTOS NOVENTA'Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($6.396.272.440).
Analisis Costo Beneficio

De acuerdo con la informacién anteriormente relacionada se presume:

DESCRIPCION VALOR
685 Deudores $26.220.496.911
Inversidén para cobro persuasivo y judicial de cartera $6.396.272.440
Valor posible de recuperacion $4.684.833.596

Podemos analizar que el valor posible de recuperar es menor a la inversion que se realizaria.

~




EDICION 3430 SEPTIEMBRE 12 DEL ANO 2022 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

10425

VII. JUSTIFICACION ECONOMICA.

Justificacion econémica que soporta la reduccion de la capacidad de pago de los hogares
de estratos uno y dos en Bogota con un impacto mayor producto de la contingencia Covid
-19

La paralisis en la actividad productiva generada por el coronavirus se reflejé en el peor crecimiento
de la economia global desde la segunda guerra mundial. EI FMI registré un descenso de -3,3% en
el PIB mundial al cierre de 2020, registrando en la Zona del Euro un ajuste del -6,6%, Estados
Unidos del -3,5% y América Latina un decrecimiento del -7%.

En Colombia, el ajuste fue mayor al pronosticado inicialmente, con un descenso del PIB del -6,8%,
cifra muy distinta al positivo 3,7% que se estimaba antes del inicio de la pandemia y no vista en la
historia econémica del pais.

Los efectos en la calidad de vida, la educacion y el desarrollo de las familias son y seran materia
de estudio en todo el mundo y se extenderan por varios afios.

En el corto plazo un mayor numero de personas se han situado en condicién de vulnerabilidad. El
documento Conpes, del 5 de agosto de 2020 48 registra algunos analisis que evidencian el impacto
de una recesion de estas proporciones en los hogares: “Cunningham y Malloney (2000) y Gaviria
(2002) muestran que los hogares responden a choques de ingreso mediante mayor participacion
en el mercado laboral, la venta de activos y el recorte en las inversiones de capital humano.
Adicionalmente, Holzmann y Jorgensen (2003) muestran que la preexistencia de riesgos
incrementa la vulnerabilidad de algunos hogares y los hace mas propensos a comprometer sus
inversiones o mecanismos de movilidad social.

Por su parte Ibafiez y Moya (2009) revelan que los hogares de menores ingresos son los mas
vulnerables a los choques y que su disponibilidad de mecanismos para enfrentarlos es limitada.
Ejemplos de lo anterior se evidencian en mayores restricciones de liquidez, poca disponibilidad de
informacion y acceso a mercados, carencia de activos, mayor rotacion laboral o informalidad, ente
otros.

Asi las cosas, en ausencia de redes de proteccion social, estos hogares recurren a utilizar
mecanismos que resultan ser mas costosos en el largo plazo y limitan la salida de la condicion de
pobreza y vulnerabilidad”.

Este documento describe en el siguiente diagrama los efectos potenciales de la pandemia en los
hogares:

“8 Documento Conpes 3999 del 5 de agosto de 2020 Estrategia de respuesta inicial ante los efectos
de la pandemia del Covid — 19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y las
finanzas publicas.
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de lap ia sobre los hogares

Figura 3. Efectos pc

Choques
p. ej: pandemia de COVID-19
Efectos potenciales
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Estrategias de mitigacién

Fuente: elaboracién propia a partir de DNP (2015).

Muerte,
Desacumulacién de activos fisicos,
desacumulacién de capital humano,
trampas de pobreza.

Cita analisis realizados para 2020 en Estados Unidos, en los cuales en principio se observa un
gasto en comestibles, comida a domicilio y de tarjetas de crédito como mecanismo para suavizar
el consumo, se reduce el gasto en restaurantes, comercio minorista, viajes aéreos y transporte
publico y sefiala que en estados donde se ordend aislamiento, la disminucion del gasto se da a un
ritmo mas elevado.

Finalmente, se compara la reaccion de los hogares colombianos durante la crisis de 1999, cuando
en los hogares del primer quintil de ingreso el 45,8% disminuy6 su gasto en alimentos, el 45,6%
se endeudod y el 16,6% se gasto los ahorros.

Gréfico 4. Estrategias de reaccién de los hogares frente a la crisis de 1999

Disminuyeron el gasto de olimentos [N 45,85
Se endevdoron I 5,64
Disminuyeron ¢l gasto en vestvorio  [NNEGT 43,33
Gastaron los ahorros [ 16,36
Quienes no kabojoban empezaren o trabojor [N 13,78

Vendieron o reemplazaron el corro por vno més econcmico [N 8,62
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Cambiaron de civdad

Se fueron a vivir con sus fomiliares

o 7,82
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Bl 5.5
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Montarcn un negocio familior [l 5,88
Refirarcn o combiaron los hijos del colegio Il 5,02

Cambiaron a los hijos o una universidad mas..| 0,58
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Porcentaje

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (2003).
Nota: muestra para hogares del primer quintil de ingresos.

En efecto, los niveles de pobreza se incrementaran en la gran mayoria de paises, siendo los mas
vulnerables aquellos con mayores niveles de informalidad, como es el caso de Colombia.

El CONPES de formalizacion describe en cifras esta realidad: “Alrededor del 75 % de las
microempresas en el pais no estan registradas y los niveles de cumplimiento de contratacion
formal de trabajadores, el pago de prestaciones sociales, la implementacion de una contabilidad
formal y la declaracion y pago de impuestos son bajos (DANE, 2016)”".
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La poblacion informal recibe las consecuencias de una contraccion econdmica de manera mas
fuerte e inmediata, tarda mas en recuperarse al no contar con ahorros o activos de alta liquidez
para vender o crédito para financiar sus gastos.

Las caracteristicas de nuestra economia sumadas al impacto dramatico de esta coyuntura dejaron
sin recursos de contingencia a la poblacion informal, que no cuenta con cesantias, salarios o
ahorros, sino dependen del ingreso del dia a dia.

La informalidad dificulta, incluso, el acceso a los auxilios del estado que se han otorgado durante
estos meses, por la carencia de registro de estas personas en las bases de datos financieras,
comerciales o de sistemas de proteccién social*®.

Impactos de la pandemia en el pais y en el Distrito Capital:

El impacto del ajuste de la economia fue una tasa de desempleo que cerré en 13,4% en diciembre
de 2020 después de ser el 9,5% en la misma fecha de 2019. A diciembre el numero de ocupados
se habia reducido en 1 millon 351 mil personas.

Las cifras a mayo 2022 de la encuesta integrada de hogares reflejan que, en el total nacional, el
empleo no ha recuperado este afio los niveles de 2019, ni en el total nacional ni en ninguna de las
categorias ocupacionales, con tasa de desempleo aun de dos digitos, correspondiente al 10.6%.

Muestra también que la mayor afectacion por causa de la pandemia la tuvieron los obreros,
empleados particulares y los empleados por cuenta propia, que sumaron 3 millones doscientos
sesenta mil personas de las cuales 3 millones novecientas mil perdieron sus trabajos en la
pandemia.

49 Es asf como para la entrega de auxilios con ocasioén de la pandemia la informacion de datos asociados a los teléfonos
celulares fue la tinica que permitié focalizar e identificar a la poblacion vulnerable en los primeros meses de la
cuarentena, que exigia respuestas casi inmediatas.
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El comparativo 2020 — 2021 muestra que en el segmento de obreros no se recuperan aun 800 mil

empleos y en la cuenta propia cerca de 200 mil. Esta circunstancia ha dado lugar, entre muchos

cambios al reagrupamiento familiar ante la imposibilidad de cubrir los gastos de la vivienda.
Fuente: Elaboracién EA con base en cifras DANE

En el Empleo por categoria ocupacional
caso Cambio en el nimero de ocupados
abril-mayo 2020y 2021

Total Ocupados -3.952 ——— 2472
Cuenta propia 1302 e 1,106
Obrero, empleado particular B e —— P
Patrén o empleador -261 =, 455
Empleado doméstico -248 =, 112
Trabajador familiar sin remuneraciéon -149 =, 62
Obrero, empleado del gobierno 97
Otro 2|
Trabajador sin remuneracion en empresas de otros... -18 |
Jornalero o Peén 14|

M 2020/2019 W 2021/2020

particular de la vivienda, registra el DANE el reagrupamiento familiar como estrategia de
amortiguacion de choque econémico: 302 mil hogares en mayo 2020 pasaron a ser de hogares
con 3 personas en 2020 a hogares con 4 personas en 2021.

El gasto de los hogares se redujo en el rubro alojamiento, agua, electricidad, gas y otros ByS,
ademas de restaurantes, hoteles y transporte.

El balance de Bogota no es alentador al compararlo con el resto de ciudades grandes o el total
pais. El 65,8% de los hogares consumioé en mayo tres comidas diarias frente al 91,2% de la
prepandemia, indicador que fue menos favorable que el de Medellin (74,1%, 92,6%) o Cali (75,6%,
93,3%). El 83% de los hogares en Bogota no cuenta con mayores posibilidades de comprar ropa
o zapatos frente al 77% nacional, el 67% de Medellin y el 71,4% de Cali.

Por ultimo, es de advertir que conforme el reporte de pobreza monetaria realizado por el DANE
para el afno 2021, Bogota presenta una incidencia de 35.8% de la poblacion con pobreza
monetaria, pasando antes de pandemia de 2.246.851 personas en pobreza a 3.030.261 para el
2021, lo que significa que con corte al afio pasado tenemos un aumento en los indices de pobreza
de la poblacién post pandemia, a pesar de todos los esfuerzos realizados por la administracion
Distrital.
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Seguridad alimentaria: porcentaje de hogares que consumen 3 comidas al dia
Total 23 ciudades
Trimestre marzo 2021/ mayo 2021
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La situacion y perspectiva real de los hogares evidencia que estan enfrentando dificultades serias
para reunir los gastos de subsistencia, lo que les lleva a desplazar los gastos u obligaciones
adquiridas previamente.

Como lo muestran las cifras 2021, analizadas al principio de este documento, si bien el empleo se
esta recuperando, aun no llega a los niveles de 2019, a lo que se suma una problematica
estructural asociada a los altos indices de informalidad.

Las cifras de la encuesta de hogares revelan que la tasa de informalidad en Colombia es del 47,4%
y aumenté respecto a 2020 cuando era 45,6%. Esta cifra es menor en Bogota, pero también
elevada, del 41,8%.

Son personas naturales con pequefos negocios que no estan en capacidad de contratar
trabajadores con salarios y prestaciones y que derivan su sustento de actividades por cuenta
propia realizadas incluso en el espacio publico, vedado para la actividad comercial primero por las
medidas de aislamiento y en los ultimos meses por los bloqueos a los sistemas de transporte, que
generan que las personas no puedan llegar a sus trabajos o sedes, y por lo tanto no cuenten con
ingresos para su sustento del dia a dia.

Bogota ha sufrido las consecuencias mas fuertes de la pandemia entre las regiones explicando el
42,1% de los empleos perdidos en las 13 areas metropolitanas. A mayo de 2021, de los 890 mil
empleos perdidos en la ciudad se han recuperado 474 mil.

Estos resultados se dan en un escenario de inyeccion de recursos del gobierno a los hogares, que
se ha ido ampliando con el paso de los meses y aunque programas como el ingreso solidario estan
consolidandose en el tiempo si se aprueba el proyecto de inversion social radicado el congreso,
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no sucedera lo mismo con los de apoyo a las empresas PAEF, lo que tendria un efecto en la
dinamica de creacion de empleo en el futuro.

Aunque las proyecciones de la economia dan cuenta de una recuperacion, esta lleva un ritmo
menor al pronosticado inicialmente, al que se suma que la dinamica de los hogares mas
vulnerables seria mas lenta, como lo indican los analisis y las cifras presentados en este informe.

La Debida Diligencia

Aparte de los planes de beneficios que buscaban recuperar la cartera, a través de tasas de
intereses mas favorable, en el afio 2017 se realizé un plan de normalizacion de la cartera que
consistia en hacer una revision detallada de cada uno de los deudores, en esta etapa se buscaba
identificar el deudor actual y sus datos de contacto para realizarle comunicaciones y llamadas
telefénicas, asi mismo se adelanté una revision juridica para determinar las acciones que se
debian seguir. De esto sali6 tres acciones macros, la depuracion, la gestion de cobro persuasivo
y cobro judicial.

Inicialmente se le realizé la gestion de cobro persuasivo a todos los deudores que incluian
llamadas telefénicas, comunicaciones escritas e investigacion de bienes, en la medida que no se
logré que los deudores reactivaran el pago de las obligaciones se organizaron los expedientes
para radicarlos en la Direccién Juridica para que continuaran con la gestion de cobro judicial.

Otras acreencias fueron determinadas para depurar por varios conceptos y en la medida que se
adelantaron las actividades establecidas en el procedimiento no fue posible la depuracion de todo
el universo de deudores que en el analisis preliminar cumplian y se determiné que debian ser
radicados para el respectivo cobro judicial.

De acuerdo con lo anterior la cartera de los 692 deudores a 31 de diciembre de 2021 se encuentra
en la siguiente condicion:

ESTADO DE LA CARTERA A 31 DE JUNIO 2022
PORCENTAJE DE
CONCEPTO CANTIDAD VALOR PARTICIPACION

COBRO JUDICIAL 521 $23.080.085.447,88 76,05%
COBRO PERSUASIVO 23 $115.259.912,24 3,36%
DEPURACION 67 $494.880.965,52 9,78%
RADICAR COBRO
JUDICIAL 18 $432.364.567,82 2,63%
OTROS CONCEPTOS 56 $2.097.906.017,63 8,18%
TOTAL 685 $ 26.220.496.911 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion de Cartera Formula 4GL
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Hacer la comparacioén con el escenario “Sin alivio” teniendo en cuenta que los alivios en intereses
de créditos son el mecanismo mas comunmente utilizado por los estados modernos para mitigar
los costos de las externalidades negativas, es decir, de las acciones de caracter privado que
afectan negativamente el bienestar de la sociedad, esta propuesta contribuye a mejorar la
distribucion del ingreso; aportar en la equidad horizontal pues aplica un tratamiento diferente a
personas similares; disminuir la carga administrativa en la entidad para la gestion del cobro;
descongestionar los despachos judiciales y sanear los estados financieros de la entidad.

VIIl. JUSTIFICACION JURIDICA.

La Constitucion Politica establece en su articulo primero que Colombia es un “Estado social de
derecho, fundada en el respeto por la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”. A renglon seguido, en el articulo segundo se
establece como fin esencial del Estado el “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

De igual forma, dentro de los derechos fundamentales reconocidos en la Carta Politica, se
encuentra en el articulo 13 el derecho a la igualdad, en el que ademas se establece el deber del
Estado proteger especialmente a “aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.

Por su parte, en lo que respecta a la funcién administrativa, se establece que “esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las autoridades administrativas deben
orientar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Mencionado lo anterior, se puede indicar que el Estado otorga especial proteccién a las personas
en condiciones econdmicas precarias, siendo deber del Estado garantizar la proteccién vy
efectividad de sus derechos.

En concordancia con lo expuesto, como se ha mencionado, los programas adelantados por la Caja
de la Vivienda Popular, apaleaban como pilar fundamental propender por el Derecho a la Vivienda
Digna, consagrado en el articulo 51 de la Constitucién, segun el cual “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”.

Este derecho, conforme lo ha expresado la jurisprudencia constitucional implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y en el cual pueda desarrollar su proyecto de vida, otorgandole la obligacion al Estado de
implementar politicas publicas y fijar las condiciones necesarias para garantizar este derecho
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promoviendo planes de vivienda de interés social y demas estrategias necesarias para que el
compromiso con la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales se materialice®.

Sobre el deber que les asiste a las entidades en materia de depuracién de saldos contables:

El articulo 2 de la Ley 901 de 2004, la cual modifico y adiciono el articulo 4° de la Ley 716 de 2001,
establecié sobre la depuracion de saldos contables; que “las entidades publicas llevaran a cabo
las gestiones necesarias que permitan depurar los valores contables que resulten de la actuacion
anterior, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones: a) Valores que afecten la
situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones ciertos para la
entidad; b) Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccion coactiva; c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es
posible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su
extincion, segun sea el caso, d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte
idéneos a través de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener
su cobro o pago; e) Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona el valor
por la pérdida de los bienes o derechos; f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo
beneficio resulte mas oneroso adelantar el proceso de que se trate;, g) Los inmuebles que
carecen de titulo de propiedad idoneo y respecto de los cuales sea necesario llevar a cabo el
proceso de titulacién para incorporar o eliminar de la informacién contable, segun corresponda’.
(Subrayado y negrilla por fuera de texto).

Sobre el deber de la depuracién contable a pesar de que las normas referidas ya no estan vigentes,
es necesario hacer referencia al concepto emitido por el la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Concejo de Estado en concepto 2170 del 10 de diciembre de 2013, el cual sefiala en lo pertinente
lo siguiente:

“No obstante que la Ley 716 de 2001 no se encuentra vigente, es importante sefialar que las
entidades publicas deben garantizar que las cifras y demas datos contables contenidos en sus
estados, informes y reportes cumplan con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad definidas por la Contaduria General de la Nacién en el Plan General
de Contabilidad.

(..)

Asi las cosas, y de conformidad con el numeral 3.1 del procedimiento de control interno contable
adoptado por la Contaduria General de la Nacion, las entidades publicas deberan depurar las
cifras que revelen cualquiera de las siguientes situaciones:

>0 Corte Constitucional, Sentencia T 409 de 2013.
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1.- Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones
para la entidad;

2.- Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante
jurisdiccion coactiva;

3.- Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segtn sea el caso;

4.- Derechos u obligaciones que carecen de documentos idéneos, a través de los cuales se
puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago;

5.- Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona
por la pérdida de los bienes o derechos que representan. (...)”

Adicionalmente, en la doctrina contable fijada por la Contaduria General de la Nacion, autoridad
rectora en materia contable, se encuentra el concepto 20091-124826 del 23 de abril de 2009 en el
que concluyo:

“Para efectos del procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacién, a que se refiere la resolucion 357 de 2008, las
entidades contables publicas deben llevar a cabo las acciones administrativas del caso para
depurar las cifras, observando las normas que sean aplicables al respectivo caso. La aplicacién
del criterio “costo-beneficio” para depurar las cifras es una decision de la entidad, cuando concluye
que el coste que el costo (sic) de llevar a cabo las acciones administrativas para determinar la
certeza o realidad de un hecho, puede superar los beneficios derivados de la liquidacién de un
pasivo o la realizacion de un activo, teniendo en cuenta las normas aplicables al respectivo caso,
asi como sus procedimientos, funciones, manuales y politicas contables.” (Resalta la Sala)

La Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion incorpora el procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, con base en los marcos normativos de contabilidad
expedidos por esta misma entidad, y en concordancia con la actualizacién de la implementacion
del manual técnico del modelo estandar de control interno para el Estado colombiano MECI 2014;
incorporando en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de
las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la informacion financiera
de las entidades publicas y garantizando, razonablemente, la produccion de informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco
conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica.

Por otra parte la Resolucién No. 107 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion “Por medio
de la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar
cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y se
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modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018” permite el
adelantamiento de las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable,
de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad, para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes,
derechos u obligaciones que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su eliminacién
o incorporacién; teniendo en cuenta que las entidades territoriales deben aplicar para dar
cumplimiento al saneamiento contable para los afos 2017 y 2018, un marco normativo distinto,
esto es, el Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante las Resoluciones 354, 355 y
356 de 2007 para el afo 2017 y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno para el 2018.

El paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 163 de la Ley
1753 de 2015 sefiala que “en los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la
prescripcion o caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la
relaciéon costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las entidades publicas ya
sefaladas, podran realizar la depuracion definitiva de estos saldos contables, realizando
un informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluira de la gestion,
el Gobierno nacional reglamentara la materia”. (Subrayado y negrilla por fuera de texto).

La Resolucién No. DDC-00001 de 2010 del Contador General de Bogota "Por la cual se establecen
lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital", sefiala que
a raiz de la entrada en vigencia de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida por el
Contador General la Nacién, se hace necesario definir los lineamientos generales para que las
entidades publicas distritales, adelanten las gestiones administrativas necesarias que conduzcan
a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable confiable, relevante y
comprensible.

Que la norma referida anteriormente establece que las entidades publicas distritales incluidas en
el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, estan obligadas a adelantar todas
las veces que sea necesario las gestiones administrativas tendientes a evaluar y depurar las cifras
y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que éstos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata
el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Que para lograr lo expuesto, las entidades publicas distritales en ejercicio de su autonomia
administrativa; tienen la facultad de conformar un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
integrado por los funcionarios responsables de las areas financieras, administrativas, el Contador
o Jefe de Contabilidad y los demas servidores publicos que en razén de sus funciones deban
participar del mismo; el cual tiene como funciones: “a) Recomendar al representante de la entidad
o dependencia y/o funcionarios responsables de las areas de gestion la determinacion de politicas,
estrategias y procedimientos, con el fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion
contable confiable, relevante y comprensible; b) Efectuar las recomendaciones que se consideren
pertinentes y que permitan agilizar los procesos contables de la entidad, sin perjuicio del deber
que tienen los responsables directos del procesamiento de la informacién; c) Verificar y
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recomendar al representante de la entidad o dependencia la depuracion de valores contables no
identificados con base en los informes que presenten las areas competentes sobre la gestion
administrativa realizada y los soportes documentales correspondiente; y d) Dictar su propio
reglamento”.

Que el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI” especificando que dicho nuevo contrato social busca
igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica, aumentando el acceso a
vivienda digna, espacio publico y equipamientos de la poblacién vulnerable en suelo urbano y
rural; por lo tanto, frente a la problematica expuesta se debe propender por evitar una accién
regresiva relacionada con los remates y desalojos de viviendas, que va en contra de los propdsitos
del PDD, por lo que el mismo en su articulado dispuso los siguientes mecanismos:

Articulo 39. Depuracion de cartera. En términos de eficiencia institucional y siguiendo los
criterios legales en materia de remision de deudas, prescripcion, pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, en virtud
de los cuales no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio
al realizar su cobro no resulta eficiente, las entidades distritales deberan realizar acciones de
depuracién y saneamiento de la cartera a su cargo de cualquier indole en cualquiera de las etapas
del cobro, mediante el castigo de la misma, realizando un informe detallado de las causales por
las cuales se depura.

Articulo 45. Objetivos de la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo. La estrategia
financiera del Plan Distrital de Desarrollo contempla los siguientes objetivos: 1. Fortalecer la
gestion integral de las finanzas distritales de tal forma que permita incrementar sus principales
ingresos, implementar nuevas fuentes de caracter permanente, establecer alianzas para atraer
capital e inversién privada en los proyectos estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, y realizar
un manejo responsable del endeudamiento y de los créditos de presupuesto y de tesoreria que
otorgue conforme a la reglamentacion presupuestal, preservando la capacidad de pago de la
ciudad, la liquidez y la sostenibilidad de las finanzas distritales. 2. Avanzar en la progresividad del
sistema tributario de la ciudad, con tal de conseguir de manera equitativa mas recursos para la
reactivacion economica y social. 3. Modernizar la estructura de la administracion publica distrital
en sus componentes intersectoriales (transversales) y sectoriales (verticales), asi como su
infraestructura fisica. 4. Lograr la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital, para lo
cual, las entidades distritales deben realizar las gestiones administrativas, técnicas y juridicas
pertinentes, para que los Estados Financieros cumplan con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Para lograr este objetivo, deben disponer de herramientas que contribuyan a la depuracion, mejora
continua y sostenibilidad de la informacién financiera, tales como conformacion de Comités
Técnicos de Sostenibilidad, metodologias, procedimientos, directrices, controles, estrategias de
analisis, reglas de negocio u otros lineamientos.
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Que el paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015 sefiala que “en los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la
prescripcion o caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto
no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar
su cobro no resulta eficiente; las entidades publicas ya sefialadas, podran realizar la depuracion
definitiva de estos saldos contables, realizando un informe detallado de las causales por las cuales
se depura y las excluira de la gestion, el Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Que en la Circular Conjunta No. 03 de 2015 emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor;
la Secretaria Distrital de Hacienda y la Contadora General de Bogota D.C.; se sefiala que el
procedimiento establecido por la Contaduria General de la Naciéon contempla especificamente en
el tema de depuracién contable y sostenibilidad, que las entidades deberan adelantar todas las
veces que se requiera, las gestiones administrativas necesarias para depurar su informacion
financiera y contable cuando esta"no refleje su realidad financiera, econdémica,
social y ambiental”, hasta cuando se logre evidenciar el cumplimiento de todas las caracteristicas
cualitativas antes referidas en sus estados, informes y reportes contables.

Como quiera que a raiz de las deudas de los beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular por
los créditos ordinarios e hipotecarios, se constituyd una cartera que a 31 de diciembre de 2021,
suma un total de $25.435.864.235, que incluye capital, intereses y seguros, la Caja y los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, conforme
a los principios que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, debera realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con
el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico. Es decir, ejercer la gestion fiscal correspondiente,
entendida esta, conforme a la Ley 610 de 2000 como:

“El conjunto de actividades econdomicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”

Por tal motivo se debe entender que la Caja debe poner en marcha todas las actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, tendientes a la adecuada y correcta recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia y publicidad.

No obstante, como se ha indicado, estas obligaciones tienen su origen en contratos de mutuo, los
cuales se celebraron en desarrollo del régimen privado, razén por la cual, la Caja debe adelantar
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una actividad de cobranza similar o igual a la de los particulares, para obtener el pago de las
obligaciones derivadas de estos contratos y asi poder recuperar la cartera.

Lo anterior se reafirma con la excepcion consagrada paragrafo 1° del articulo 5°°' de la Ley 1066
de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones”, segun la cual se excluyen de la aplicacion de esta ley de normalizacion de cartera
las deudas generadas en contratos de mutuo. Con base en esto, se puede predicar que estos
contratos hacian parte del giro ordinario de los negocios de la Caja, en razén a que permitian el
desarrollo del objeto principal de la entidad, siéndole aplicable, en este orden de ideas para su
cobro y recaudo el régimen privado, motivo por el cual esta cartera ha sido objeto de judicializacién
a través de la presentacion de procesos ejecutivos por parte de la Caja de la Vivienda Popular,
donde la garantia que se constituyé por parte de los deudores a favor de la entidad en comento,
corresponde a titulos hipotecarios, como garantia real.

En este orden de ideas, y de acuerdo con el régimen que le es aplicable a esta relacion contractual,
la Caja en el marco de la autonomia de la voluntad como principio rector en los acuerdos
contractuales, entre ellos los de mutuo, tendria la facultad de crear derechos y obligaciones y a su
vez modificarlos o extinguirlos de mutuo acuerdo. Ello considerando que la voluntad de las partes
es la que determina el contenido, alcance de las obligaciones contraidas, asi como las
modificaciones o reestructuraciones que se requieren para asegurar su cumplimiento y ejecucion.

Ahora bien, en el caso particular, cuando el deudor deja de cumplir oportunamente con su
obligacién y presenta mora en su pago, la entidad acreedora podra, en uso de sus derechos, exigir
cumplimiento, a través de los medios establecidos por el ordenamiento juridico para ello o, en su
defecto, en uso de ese principio de la autonomia de la voluntad y de los derechos que se le
asignaron en la celebracién del negocio juridico, podra establecer acuerdos donde disponga de la
obligacion a su favor, y el deudor a su cargo, en los términos que los suscriptores decidan, entre
eso, la posibilidad de reestructurar la deuda y las condiciones establecidas, incluyendo formas de
pago, porcentajes e intereses, descuentos, compensaciones, novaciones, o lo que las partes, en
uso de su autonomia consideren. Es decir:

“La reestructuracion de las obligaciones son producto del acuerdo de voluntades entre las
partes, en desarrollo del principio de la libertad contractual, en virtud del cual el deudor, puede
convenir con la entidad acreedora la modificaciéon de una o algunas de las condiciones iniciales
para el pago de la obligacion pendiente de su cumplimiento, negocio juridico que se regira

>1 El paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, establece “se excluyen del campo de
aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de
obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una
actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privado que se
aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los
estatutos sociales de la sociedad.”

~
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segun los términos y condiciones acordadas por el deudor y el acreedor en el respectivo
acuerdo de pago™?

Lo anterior claramente, sujeto a la obligacion de la entidad de cumplir con su gestion fiscal, que
persigue el recaudo de las obligaciones, pero considerando las caracteristicas y finalidades del
origen de la obligacién, como lo es la garantia del derecho de vivienda, siguiendo la proteccién

especial establecida en el articulo 13 de la Constitucidon, v en especial, teniendo en cuenta las

condiciones socioecondmicas de los deudores de la entidad, y la calidad de entidad técnica y sin

animo de lucro que rige a la Caja de la Vivienda Popular.

La obligacién anteriormente descrita que juega papel importante en otra obligacion de las
entidades estatales, como lo es la aplicacion de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
las cuales se definen como las herramientas que ofrecen a las personas diversas oportunidades
para solucionar sus conflictos por si mismas o con la ayuda de un tercero sin la necesidad de
acudir a los despachos judiciales, contempladas en el Cédigo Civil®® marco normativo base para
este tipo de contratos.

Lo expuesto, se suma adicionalmente a la coyuntura actual que atraviesa el pais como
consecuencia del nuevo coronavirus Covid-19, en el que las consecuencias econémicas han sido
inevitables, y que se reflejan de forma directa en la tasa de desempleo.

Es importante tener en cuenta que en la Declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, a través de la
Resolucion No. 417 del 17 de marzo de 2020, en el que dentro de su parte motiva se estipulo:

“(...) Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son
asalariados, Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su
trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las
medidas necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos
hogares son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar los ingresos que
dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias.

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos de caja de personas y
empresas. Los menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos pagos y
obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan
en la confianza y pueden tomar periodos largos en volver a desarrollarse.

(..

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos
profundos y prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo
como lo muestran la experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la
crisis internacional de 2008. En el caso de la experiencia colombiana, durante 1999 se redujo

52 Concepto 220182127 de 2018 Secretaria Juridica Distrital.
33 Arts. 2469 a 2485 Cdédigo Civil.

~
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la tasa de crecimiento econémico a -4.1% Y se produjo un aumento en la tasa de desempleo
de 12,6% en 1997 a 20,2% en el afio 2000.

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de los que disponen las instituciones
economicas en tiempos normales, los cuales han sido adecuados, pero insuficientes para
contener el choque sorpresivo y profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la
Republica ha adoptado medidas extraordinarias en funcién de reforzar la liquidez del sistema
de pagos y del mercado cambiario. Igualmente, siguiendo las directrices del Gobierno Nacional,
la DIAN ha flexibilizado el calendario tributario para contribuir a la absorcion del choque
econdémico que esta generando la llegada del COVID-19 al pais. (...)”

Por su parte, mediante Decreto 637 de 2020, el gobierno nacional, una vez culminado el término
constitucional del estado de emergencia declarado por el Decreto 417 de 2020 ya mencionado,
procedio a una nueva declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
que se justicié entre otros motivos en:

“l..)

Que todo lo anterior, ineludiblemente deviene en una crisis laboral impensable e inimaginable,
ya que si bien se establecieron ayudas y mecanismos para apoyar el teletrabajo y otras
medidas, muchas empresas no han podido desarrollar sus funciones a cabalidad o sélo las
han desarrollado de manera limitada lo que ha traido consigo los indices de desempleo mas
altos de la ultima década, el cierre parcial o total de grandes, medianas y pequefias empresas,
la disminucién de los recursos dispuestos para apoyar a las mismas y a los trabajadores
formales e informales y asi mitigar la crisis del nuevo coronavirus Covid-19, lo que evidencia
el aumento de las necesidades de apoyo financiero por parte del Estado.

Que de acuerdo con todo lo expuesto anteriormente nos encontramos ante una crisis
econdémica y social derivada de la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19, que supera los
acontecimientos y efectos previstos mediante el Decreto 417 de 2020, y que ademas
constituyen hechos novedosos, impensables e inusitados, debido a la fuerte caida de la
economia colombiana y mundial, que han conducido al aumento del desempleo en el pais y
generan riesgos de que este fendmeno se agudice con efectos importantes sobre el bienestar
de la poblacion y la capacidad productiva de la economia. Lo anterior, aun cuando en
desarrollo de la emergencia econdémica, social y ecolégica declarada mediante decreto 417
de 2020, se tomaron medidas tendientes a fortalecer y apoyar a las grandes, medianas y
pequenas empresas con el fin de lograr la estabilidad de los empleos, asi como a los
trabajadores formales e informales en el pais.

Que es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacion nunca antes vista en su
historia que ha generado unos hechos inesperados e inusuales mucho mas graves de lo
razonablemente previsibles que no pueden ser controlados a través de las potestades
ordinarias de que goza el Gobierno nacional y las que fueron tomadas de manera
extraordinaria en el Decreto 417 de 2020, toda vez que la extension del aislamiento obligatorio
ha traido un importante incremento del desempleo, una grave afectacion a las empresas, la
inoperancia total del servicio publico esencial de transporte aéreo y maritimo, entre otros, por
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lo que todo lo anterior evidencia que el presente decreto declarativo de emergencia cumple
de manera suficiente el primer elemento factico de estudio por parte de la Corte Constitucional.

(...) Que, en marzo de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional se incrementé en 1.4%
frente a febrero, siendo este el mayor incremento registrado desde febrero de 2004 yel
segundo mas alto registrado desde 2001. De igual manera, en marzo de 2020 se report6 una
destruccion de cerca de 1 ,6 millones de empleos con respecto al mes anterior, lo que
corresponde al mayor incremento en dicho indicador desde que se tienen cifras comparables.
Las solicitudes de suspension tanto de actividades, como de contratos y despidos colectivos
-con corte al 15 de abril de 2020- han aumentado 30 veces frente al registro de todo 2019, lo
que anticipa un deterioro aun mayor del mercado laboral en los proximos meses. De hecho,
las perspectivas de los analistas (al 14 de abril) sugieren un significativo aumento en la tasa
de desempleo en 2020, con proyecciones del orden del 156% al 20%. En cualquier escenario
esta seria la tasa de desempleo mas alta desde 2002. (Fuente: DANE, Ministerio de Trabajo)

Que los hechos descritos anteriormente, asi como su gravedad expresada ampliamente,
impactan econémica y socialmente a la mayoria de la poblacion colombiana. Que los efectos
graves e inesperados de esta crisis, que empeora constantemente, han lesionado de tal
manera a todos los trabajadores de Colombia y a la capacidad productiva del pais que es
incapaz de generar las condiciones para mantener el empleo y todo de lo que ello deriva. (...)

Lo anterior sustentd la adopcion de medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos adversos, incluyendo operaciones presupuestales, y el otorgamiento de
alivios financieros, entre ellos la establecida en el Decreto Legislativo 678 de 2020, en el cual en
su articulo 7° sobre ‘“recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales”, en el que se
establece como medidas fechas de pago de deudas, con descuentos y sin pago de intereses ni
sanciones, con la finalidad de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores.

Sin embargo, pese a que se estipule un término para la emergencia econdémica declarada, no es
menos cierto que los efectos de esta crisis se prolongaran en el tiempo, por lo cual, la Caja de la
Vivienda Popular, como Establecimiento Publico, con personeria juridica, patrimonio propio e
independiente y autonomia administrativa, y SIN ANIMO DE LUCRO, debe perseguir el
cumplimiento de los pilares del estado que propenden por la dignidad humana, garantizar el
derecho a una vivienda digna, la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del
interés general, y la consecucion de los fin esenciales del servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, ademas de proteger a la poblacién en estado de vulnerabilidad por su condicién
socioeconémica.

Asi mismo, atendiendo la coyuntura actual que atraviesa el pais como consecuencia del Covid-19,
el cual deja una marca desfavorable econdmicamente a las personas menos favorecidas y que
pueden ser considerada poblacion vulnerable la norma procedimental, contempla la figura
denominada “amparo de pobreza”, el cual no es otra cosa que aquél mecanismo mediante el cual
una persona puede alegar ante la autoridad judicial la carencia de recursos economicos que no le

~
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permiten sufragar los gastos de un proceso judicial, sin menoscabo de lo necesario para su digna
subsistencia y de la de las personas que dependen econémicamente de ella, con el propdsito de
que sea exonerada del pago de costas procesales, expensas, cauciones, honorarios de auxiliares
de la justicia, u otros gastos de la actuacion procesal, viendo asi garantizado su derecho al acceso
efectivo a la administracion de justicia.

Ahora bien, aunado a dicha problematica econémica de algunos de los deudores de la Caja de la
Vivienda Popular, el costo que deben asumir por el cobro judicial de aquellas obligaciones que a
la fecha se encuentren incumplidas, aumentaria la condicion de vulnerabilidad de personas con
graves dificultades monetarias, practicamente dicha poblacion tendran que elegir entre sufragar
sus gastos de alimentacion y manutencion o adelantar su defensa en el respectivo proceso, y la
proteccién de su derecho a una vivienda digna, con lo cual se desconocerian los pilares del Estado
Social de Derecho, generando la no proteccion a la poblacion vulnerable.

De igual manera, no se puede perder de vista, que el remate de los bienes adjudicados o
financiados por la Caja de la Vivienda Popular a poblaciéon que para su momento gozaban de
proteccién constitucional, bien sea por encontrarse en riesgo su vida o por el simple derecho de
una vivienda digna, conllevarian a que esa proteccion desaparezca, generando un sufrimiento
mayor al que en su momento debieron soportar y mas si quienes se afectan con dicha medida
pertenecen a poblacion vulnerable por su situacion socioecondmica.

Lo anterior consiente la adopcién de medidas para mitigar el impacto social de los procesos
judiciales que se adelantan o adelantaran con ocasién a la cartera de la Caja de la Vivienda
Popular, medidas que permitirian cumplir con la gestion fiscal, recuperar la cartera, generar mayor
liquidez, al mismo tiempo aliviar la situacion econdémica de los deudores y proteccién de los
derechos de la poblacién mas vulnerable.

IX. POBLACION VULNERABLE

El preambulo de la Constitucion sefala que la igualdad es uno de los principios fundantes. En el
capitulo reservado a los derechos fundamentales le da el caracter de fundamental estableciendo
en el articulo 13 que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”, frente a dichos grupos de
poblacion, la Corte Constitucional, se ha pronunciado sefalando la definicién de “poblacién
vulnerable”, asi como la atinada proteccion a los mismos en lo que respecta a los derechos y
principios como a continuacion se esboza.

Iniciamos precisando sobre la “vulnerabilidad”, la que como acertadamente la Corte sefalo:

“‘De conformidad con Pérez Murcia, la vulnerabilidad puede ser entendida como “(...) una
situacion que, sin ser elegida por los individuos, limita el acceso de éstos a las garantias minimas
necesarias para realizar plenamente sus derechos sociales, politicos y culturales.”® En otras
palabras, este autor sefiala que una persona se encuentra en condiciones de vulnerabilidad (...)

54 Sentencia T-563 del 26 de mayo de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

~
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cuando existen barreras sociales, politicas, econémicas y culturales que impiden que, por sus
propios medios, esté en capacidad de agenciar (realizar) las condiciones para su propio desarrollo
y el de las personas que dependen econdmicamente de ella.” Por su parte, Moser indica
que “(...) la vulnerabilidad, mas que una expresion de la debilidad manifiesta de los individuos —
como la interpretan algunas corrientes conservadoras -, es una situacion que, siendo exogena al
individuo, le genera perjuicios y le deteriora los activos econdmicos y sociales para autosostener
un proyecto de vida.”®

Dentro de los diferentes conceptos de situacion o estado de vulnerabilidad, se trae a colacion el
expuesto en la Sentencia T-244 de 2012, como quiera que comprende una sintesis importante
sobre el estado o situacion de vulnerabilidad el cual sefiala: “Esta circunstancia, para algunos
autores, tiene que ver con las barreras sociales, economicas, politicas y culturales que le son
impuestas al individuo desde afuera y que le impiden propender por su propio desarrollo y/o por el
de su nucleo familiar. Bajo esta linea argumental, se resalta que el estado de vulnerabilidad va
mas alla de la situacion de debilidad manifiesta y se centra en las causas externas que le impiden
a un individuo desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida. La vulnerabilidad es
entendida como “...un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del
individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de
situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se
expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados en el
entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida
sistematicamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva, el estado de vulnerabilidad esta
relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y
(ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta expuesto por situaciones que
lo ponen en desventaja en sus activos.”

La Corte Constitucional, en lo que respecta a la condicion de sujetos de especial proteccion, y con
la finalidad de otorgar el amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva, ha
establecido que entre los grupos de especial proteccidén se encuentran los nifios, los adolescentes,
los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las
personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza y “fodas
aquellas personas que por su situacion de debilidad manifiesta se ubican en una posicion de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion;, motivo por el cual considera que la
pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una incidencia directa en la infensidad de la
evaluacion del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de debilidad manifiesta obligan a un
tratamiento preferencial en términos de acceso a los mecanismos judiciales de proteccion de
derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones afirmativas a favor
de los grupos mencionado™®

s PEREZ MURCIA, Luis Eduardo. Poblacién desplazada: entre la vulnerabilidad, la pobreza y la
exclusion. Red de Solidaridad Social y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Bogot4, marzo de 2004.P.p. 19 a 22

56 Sentencia T 495 de 2010
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De igual forma, para esta poblacion emerge la proteccion del Derecho a la Igualdad, el cual se
encuentra en la dimension de diferenciacion®, toda vez que nuestra Carta Constitucional se
fundamenté en tres dimensiones como son generalidad, equiparacion y diferenciacion, esta
dimensién supone la adopcion de medidas diferenciadoras, como quiera que todos no contamos
con las mismas situaciones sociales, politicas, econémicas y culturales entre otras, medidas que
tienden a eliminar esta desigualdad real y a potenciar la igualdad.

La igualdad como diferenciacion se regula por la Constitucion Politica en su articulo 13 incisos 2°
y 3° (adopcion de medidas a favor de grupos marginados o débiles), para el caso que nos ocupa,
en el presente proyecto, se hace necesario contar con acciones afirmativas de tipo normativo,
cuyo objetivo es disminuir en la poblacion objeto la desigualdad material.

Asi mismo, el principio de solidaridad frente al cual la corte sefalo: “El principio de solidaridad,
pilar sobre el cual se funda nuestro Estado Social de Derecho, impone la exigencia, principalmente
a las autoridades, de intervenir a favor de los grupos mas vulnerables de la poblacién. El contenido
y alcance de ese principio ha sido considerado por esta Corporacién como la forma de cumplir con
los fines propuestos por el Estado en el articulo 2° de la Carta y, especialmente, es el mecanismo
idéneo para garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la misma.”®.

En conclusién, se establece que con la finalidad de proteger el derecho a la igualdad las personas
en situacion de vulnerabilidad objeto de los beneficios que se otorgan en esta normativa, son:
Adulto mayor, madre o padre cabeza de familia, discapacitado y pobreza monetaria.

Ahora bien, en lo que respecta a la especial vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de
pobreza o precariedad econdmica, que se contempla en el articulado de la norma la delimitamos
a extrema pobreza monetaria, para lo cual se precisa que se encuentran en pobreza extrema todas
aquellas personas cuyo ingreso mensual no les permite adquirir una canasta basica de alimentos,
servicios y otros bienes minimos para vivir.

Conforme a la presentacion de resultados del 21 de mayo de 2021 por el DANE, la extrema
pobreza monetaria de acuerdo con la metodologia 2019, per capita nacional en 2020 fue de
CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL CUATRO PESOS M/CTE ($145.004), es decir todo aquel
beneficiario del proyecto normativo que sus ingresos se encuentren por debajo del valor aqui
sefalado se consideran en extrema pobreza monetaria y son poblacién de especial vulnerabilidad
y debilidad.

57 Sentencia C 530 de 1993
58 Sentencia C 608 de 2015

~
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X. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal. Se resalta que si bien se encuentra frente a una cartera
por el valor de $26.220.496.911, que puede llevar al saneamiento de la misma, esta cartera
se encuentra calificada con un deterioro del 96% aproximadamente, en consideracion a su
dificil cobro, atendiendo la antigliedad en la mora y el estado socio econémico de la
poblacion deudora.

XI. CONCLUSION

La situacion social y econémica de los deudores de la Caja de la Vivienda Popular, el no contar
con una capacidad real de pago incluso desde la fecha de otorgamiento del crédito y el tener
catalogada una cartera en un 96% aproximadamente en deterioro, corresponden a los factores
principales para que se adopten medidas orientadas a dar de baja la cartera correspondientes a
deudores del programa de reasentamientos o reubicados por orden judicial o administrativa, e
incentivar el pago de obligaciones contraidas por poblacién vulnerable con la CVP originados en
préstamos de mutuo para la adquisiciéon de vivienda, conforme la propuesta que se presenta, la
cual es una medida muy potente que puede generar beneficios reales a familias vulnerables, que
no cuentan con los recursos suficientes para cubrir sus obligaciones, siendo el propdsito
fundamental de la presente propuesta normativa de iniciativa de la administraciéon distrital, la
defensa del derecho fundamental a una vivienda digna.

Xll. RESULTADOS ESPERADOS
Los resultados esperados de este alivio se concretan en:
1. El alivio para 685 de hogares del orden de $26.220.496.911 conservando su vivienda.
2. Ahorro en los costos de cobro persuasivo y cobro judicial por la suma de $6.396.272.440.
3. Saneamiento contable en los estados financieros, esto evitaria un mayor deterioro de la calidad
de cartera.
Xlll. ESTRUCTURACION PROYECTO ACUERDO

a. Proyecto de acuerdo Concejo de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 463 DE 2022

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE POBLACION
VULNERABLE, PARA GARANTIZAR EL GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS EN APLICACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
MATERIAL, SE OTORGAN UNOS INCENTIVOS A BENEFICIARIOS DE CREDITOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el numeral 1° del articulo 12°
del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1°. AUTORIZAR a la Caja de la Vivienda Popular la implementacién de acciones
afirmativas en favor de poblacién vulnerable, para garantizar el goce del derecho fundamental a la
vivienda en condiciones dignas en aplicacion al principio de igualdad material y otorgar incentivos
de pago a beneficiarios de los créditos que se encuentran registrados en la cartera de la Entidad,
producto de contratos de mutuo, celebrados para adquirir Vivienda de Interés Social, conforme el
plan de incentivos establecido por la Caja de la Vivienda Popular.

ARTICULO 2°. AUTORIZAR a la Caja de la Vivienda Popular la implementacién como accién
afirmativa a favor de la poblacién vulnerable, de la extincién de obligaciones a cargo de deudores
del programa de reasentamientos o que hayan sido reubicados por orden administrativa o judicial,
que se encuentren registrados en la cartera de la Entidad, producto de contratos de mutuo
celebrados para la adquisicion de Viviendas de Interés Social; con el fin de garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la vivienda en condiciones dignas en aplicacion al principio de
igualdad material.

ARTICULO 3°. INCENTIVOS DE PAGO PARA LA RECUPERACION DE CARTERA. Se
concederan beneficios temporales a deudores de la Caja de la Vivienda Popular por concepto de
contratos de mutuo para la adquisicion de vivienda de interés social, que no fueron objeto del
programa de reasentamientos o reubicados por orden administrativa o judicial y que cuentan con
una capacidad de pago. Los beneficios del plan de incentivos son:

1. Descuento del 60% del capital y el 100% de los intereses, siempre y cuando el deudor
suscriba acuerdo de pago sobre el 40% restante del total de la deuda, con un plazo no
mayor a 36 meses.

2. Descuento del 100% de los intereses, siempre y cuando el deudor suscriba acuerdo de
pago sobre el 100% del capital por un término no mayor a 60 meses.

PARAGRAFO: Los beneficios temporales que se establecen cobijaran tanto el capital como los
intereses, el reglamento debe ser expedido por la CVP en un término no mayor a tres (3) meses.
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ARTICULO 4°. Las medidas adoptadas en el presente acuerdo se extienden hasta el 30 de junio
de 2024 y para aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y/o
judicial. Su aplicacién podra dar lugar a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y
terminacion de los respectivos procesos judiciales, en procura que no se generen gastos
adicionales a dicha poblacion.

ARTICULO 5° El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

NADYA MILENA RANGEL RADA
Secretaria Distrital del Habitat

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General Caja de la Vivienda Popular

Anexos publicados en la red interna del Concejo de Bogota y la pagina web
PA 463-22 ANEXO 1 CERTIFICACION TRAMITE.pdf

PA 463-22 ANEXO 2 MTT Antep CVP.pdf
[£] PA 463-22 ANEXO 3 ACTA CG No. 37 -10 SEPTIEMBRE 2022.docx.pdf




ALCALDIiA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

pECRETO No,_ 0 4 0 DE

€03 FE8 2000

“Por medio del cual se hace un nombramiento”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de
2017,y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir de la fecha, al doctor JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.128.608, en el cargo de Director General de Entidad
Descentralizada Cddigo 050 Grado 03 de la Caja de la Vivienda Popular. :

Articulo 2°.- Notificar al doctor JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, el contenido del presente
Decreto a través de la Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a la Caja de la Vivienda Popular y a la Direccién de Talento Humano de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., el contenido del presente Decreto a través
de la Subdireccién de Servicios Administrativos de esta ultima Secretaria.

Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C,, a los

03 FEB 2020

CLAUDIA NAYIB¥LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Proyectd: Natalia Stefania Walteros Rojas — Profesional Especializado I'(Q
Revis6: Lina Maria Sanchez Romero — Asesora
Camilo Andrés Fino Sotelo - Profesional Universitario
is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talento Humédno
Karime Fernandez Castillo - Jefe Oficina Asesora de Juridi@
Aprobé: arita Barraquer Sourdis - Secretaria Genera;

“Carrera No. 30 - 85
‘Codigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

st e TN Alcaidia de Bogota

info: Lines 195

2310460-FT-078 Versién 01




** SECRETARIA
BOGOT/\ | GENERAL

ACTA DE POSESION No. 0 7 8

En Bogota D.C., a los cuatro (4) dias del mes de febrero del afio dos mil veinte (2020),

comparecié el doctor JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, con el objeto de tomar posesion del
cargo de DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA CODIGO 050 GRADO

03 DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, para el cual fue nombrado mediante Decreto

Nro. 040 de fecha 03 de febrero de 2020, con caracter Ordinario.

Para tal efecto presento los siguientes requisitos:

- Cédula de Ciudadania Nro. 79.128.608

- Consulta de Antecedentes Judiciales de fecha: 30 de enero de 2020

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 141136209

- Certificado de Cumplimiento de requisitos con base en lo dispuesto con el Manual de
Funciones y Competencias Laborales vigente y los documentos requeridos para su
posesion los cuales se encuentran vigente a la fecha, expedido por._Ennis Esther Jaramillo
Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D.C., de fecha 30 de enero de 2020.

Fecha de efectividad: 4 de febrero de 2020. -

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad el posesionado promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desemperiar los deberes que el cargo le impone.

A

\
LA ALCALDESA MAYOR EL POSESIONADO

Proyectd: Johana Jaimes Dehoyes
Revisé: atalia Stefania Wulteros
Revisé: nis Esther Jaramillo Morato
ERevisé: Karime Femandez Casﬂll
Revisé: Ling Maria Sanchéz
Revisé: Carolina Pinzén Ay.
Revisé: Maria Clemencia P nbo”"'
Aprob6: Margarita Baraquer Sgaﬁ'

Cra 8 No. 10-65 Naie
Cédigo pastal 111711 ) '3
Tel: 381 3000 3 4

www.bogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 - > _SGY. '8 BOGOTA DC.

4232000-FT-308 Versi6n 02
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M Gma” Juan Esteban Betancourt Sanchez <jebs93@gmail.com>

CONFIERE PODER ESPECIAL

1 mensaje
Notificaciones Judiciales Caja Vivienda Popular 12 de octubre de 2022,
<notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co> 18:26

Para: jebs93@gmail.com
Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Sefores
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA:
CLASE DE PROCESO: PROCESO EJECUTIVO
RADICADO: 11001400301120190121000
DEMANDANTE: CAJA DE VIVIENDA POPULAR Nit. 899.999.074-4
DEMANDADOS: GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Bogota D.C, identificado con cédula de ciudadania No. 79.128.608, obrando en mi calidad
de Director General y en consecuencia Representante legal de la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR, con N.L.T. No. 899.999.074-4, conforme al Decreto Distrital No. 040 del 03 de
febrero de 2020, posesionado mediante acta No. 078 del 4 de febrero de 2020, Entidad de
dereche Publico creada mediante acuerdo No. 20 de 1942 y No. 15 de 1959 emanados del
Honorable Concejo de Bogota, atentamente manifiesto que por medio del presente escrito
confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado JUAN ESTEBAN
BETANCOURT SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
1.024.540.032, domiciliado y residente en la Ciudad de Bogota D.C, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 297.437 del Consejo Superior de la Judicatura y con
correo electrénico inscrito en el SIRNA jebs33@gmail.com, para que represente los
intereses de la Entidad, dentro del proceso EJECUTIVO en contra del(la)(los) sefior(a)(es)
GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ.

Mi apoderado tiene las facultades inherentes al poder de conformidad con lo establecido en
el articulo 77 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 y como facultades especiales para
congiliar y transigir previa aprobacién del Comité de Conciliacion, las de solicitar, recibir,
reasumir y aportar pruebas, interponer recursos, renunciar, impugnar, desistir, sustituir,
presentar solicitud de suspensién del proceso y todas aguellas que se requieran para
efectuar las gestiones que el ejercicio del mandato conlleva.

De igual forma, conforme a lo sefialado en el Decreto 806 de 2020 (Ley 2213 de 2022), los
correos electrénicos para notificaciones judiciales son:
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co,
ibetancourts@cajaviviendapopular.gov.co y jebs93@gmail.com.

Cordialmente,

Direccién Juridica

Caja de la Vivienda Popular
PBX:(1) 3494520 Ext 181

Fax: 3105583

Calle 54 N° 13-30

Bogota D.C., Colombia
www.cajaviviendapopular.gov.co

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=b3ca38b20e&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1746526400729027493&simpl=msg-f%3A1746526400...
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Sencres
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA:
CLASE DE PROCESO: PROCESO EJECUTIVO
RADICADO: 11001400301120120121000
DEMANDANTE: CAJA DE VIVIENDA POPULAR Nit. 899.899.074-4
DEMANDADOS: GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Bogota D.C, identificado con cédula de ciudadania No. 79.128.608, obrando en mi calidad
de Director General y en consecuencia Representante legal de la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR, con N.I.T. No. 899.999.074-4, conforme al Decreto Distrital No. 040 del 03 de
febrero de 2020, posesionado mediante acta No. 078 del 4 de febrero de 2020, Entidad de
derecho Publico creada mediante acuerdo No. 20 de 1942 y No. 15 de 1959 emanados del
Honorable Concejo de Bogota, atentamente manifiesto que por medio del presente escrito
confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado JUAN ESTEBAN
BETANCOURT SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
1.024.540.032, domiciliado y residente en la Ciudad de Bogota D.C, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 297.437 del Consejo Superior de la Judicatura y con
correo electrénico inscrito en el SIRNA jebs93@gmail.com, para que represente los
intereses de la Entidad, dentro del proceso EJECUTIVO en contra del(la)(los) sefior(a)(es)
GLORIA YOLANDA CASTANEDA HERNANDEZ.

Mi apoderado tiene las facultades inherentes al poder de conformidad con lo establecido en
el articulo 77 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 y como facultades especiales para
conciliar y transigir previa aprobacion del Comité de Conciliacién, las de solicitar, recibir,
reasumir y aportar pruebas, interponer recursos, renunciar, impugnar, desistir, sustituir,
presentar solicitud de suspension del proceso y todas aguellas que se requieran para
efectuar las gestiones que el ejercicio del mandato conlleva.

De igual forma, conforme a lo sefalado en el Decreto 806 de 2020 (Ley 2213 de 2022), los
correos electrénicos para "~ notificaciones judiciales son:
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co,
jbetancourts@cajaviviendapopular.gov.co y jebs93@gmail.com.

Atentamente,

JUAN CARLOS/LOPEZ LOPEZ

JUAN ESTEBAN BE:I'ANCOURT SANCHEZ
C.C 1.024.540.032
T.P. No. 297.437 del C. S. de la J

Reviso: Nancy Daniela Rodriguez Ortiz — Contratista Abogada- Direccién Jurid\'ca-?ﬂ
Aprobé: Arturo Galeano Avila - Director Juridico

Calle 54 No. 13-30

Cédigo Postal: 110231, Bogota D.C.

PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520

FAX:(60-1) 310 5583
wwiw.cajaviviendapopular.gov.co
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co

—€ 1GNet ;m
ALCALDIA MAYOR

SC-CER356168 DE BOGOTA DC.
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U Republica dai{aRa' ae Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefialados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesidén de abogado, asi como de las penas accesorias y demas

novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefor (a) JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.

CERTIFICA

1024540032, registra la siguiente informacion.
VIGENCIA

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes

Certificado de Vigencia N.: 630741

CALIDAD

NUMERO TARJETA

FECHA EXPEDICION

ESTADO

Abogado

297437

11/10/2017

Vigente

direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
Oficina KR 54 13 30 BOGOTA D.C. BOGOTA 6013494550 - 0
. . KR 73F # 59B - 36 6019060799 -
Residencia SUR BOGOTAD.C. BOGOTA 3156273043
Correo JEBS93@GMAIL.COM

Se expide la presente certificacion, a los 20 dias del mes de octubre de 2022.

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ

Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha

expedicion.

Directora

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracion

icontec
Carrera 8 No.12B -82 Piso 4. PBX 3817200 Ext. 7519 — Fax 2842127 |

www.ramajudicial.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL.
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nuvero  1.024.540.032
BETANCOURT SANCHEZ
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= ";}UAN ESTEBAN

) “NOMBRES
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BOGOTA D.C
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2020-00126-00

De conformidad con lo solicitado por la PERSONERIA DISTRITAL DE
BOGOTA D.C. —- DELEGADA PARA ASUNTOS POLICIVOS y CIVILES, en el oficio
que precede, el Juzgado, Dispone:

Por Secretaria y de manera inmediata, remitase copia integra del presente
proceso ejecutivo promovido por PEDRO ANDRES ROSO BERMUDEZ contra
BEARRIZ GARCIA.

NOTIFIQUESE,

e NI

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2020-00480-00

Para los efectos legales pertinentes téngase en cuenta que el Curador Ad
Litem de los demandados LUIS REIMUNDO USCATEGUI FUENTES y MAURICIO,
se notificO personalmente de auto admisorio de la demanda, quien dentro del
término de traslado contesto la demanda, sin promover medio exceptivos.

Requiérase a la parte actora para que proceda a allegar fotografias de la valla
instalada en el inmueble objeto de la demanda, con el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 375 Num. 7 del CGP; e igualmente para que acredite el
diligenciamiento de los oficios ordenados en el auto admisorio de la demanda.

NOTIFIQUESE,

e NN

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 130014-003-011-2021-00438-00

De conformidad con lo solicitado en los escritos que preceden el Juzgado,
Dispone:

PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderada
judicial de la sociedad CONSULTORIAS, INVERSIONES Y PROYECTOS SAS “CIP
SAS”, a la Dra. GLORIA PATRICIA ROMERO ESCUDERO, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

SEGUNDO: Previa verificacion de la existencia o0 no de embargo de
remanentes, hagase entrega a la sociedad CONSULTORIAS, INVERSIONES Y
PROYECTOS SAS “CIP SAS”, los titulos de depdsito judicial consignados para el
presente proceso ejecutivo que la hayan sido retenidos a dicha empresa, y que por
derecho le correspondan, teniendo en cuenta que el presente proceso se encuentra
terminado por pago total de la obligacion mediante auto de fecha 17 de mayo de
2022. Oficiese.

NOTIFIQUESE,

AN
AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2021-00748-00

De conformidad con lo solicitado en el escrito que precede, el Juzgado,
Dispone:

RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la
sociedad demandante al Dr. JEFERSON DAVID MELO ROJAS, en los términos y
para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE,

oS

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Expediente No. 11001 40 03 011 2021-00748 00

Teniendo en cuenta el memorial que antecede en el que la parte actora
solicita la terminacion del trdmite, en consideracion a que el deudor efectué pago
total de la obligacion, se

RESUELVE

PRIMERO: DAR por terminada la solicitud de aprehensién y entrega del
vehiculo objeto de garantia mobiliaria promovido por MOVIAVAL SAS contra JULI
CATERIN UMBARILA AREVALO.

SEGUNDO: DISPONER la cancelacion de las medidas cautelares
decretadas y practicadas. Por Secretaria, oficiese a la Policia Nacional- Sijin Grupo
Automotores. De existir embargo de remanente, pongase a disposicion de la
autoridad correspondiente.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente al tenor a lo
dispuesto en el inciso 5° del articulo 122 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE,

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2021-00804-00

Continuado con el tramite del proceso y de conformidad con lo solicitado por
el apoderado judicial de la parte demanda en su escrito de contestacion de la
demanda, el Juzgado, Dispone:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el escrito de excepciones previas
presentadas por el apoderado judicial del demandado, toda vez que las misma no
se interpusieron mediante recurso de reposicion en contra del auto admisorio de la
demanda, conforme lo sefala el Art. 409 del CGP.

SEGUNDO: De las mejoras sefialadas por el apoderado judicial de la parte
demandada, se corre traslado a la parte actora por el término de diez (10) dias,
conforme lo previene el art. 412 del CGP.

NOTIFIQUESE,

P S —
D —
AURELIO MAVESQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria
Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB






William Moncada

Abogado
“Lajusticia es la firme y constante
Voluntad de dar a cada uno lo suyo.”
Santo Tomas De Aquino
Bogota D.C.
Senor
JUEZ ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.
REF: RADICADO 11001400301120210080400
PROCESO DIVISORIO

DEMANDANTE YOVANNY LASSO MINA
‘ DEMANDADO MAURICIO DIAZ USECHE

Respetado Doctor(a):

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

WILLIAM FERNANDO MONCADA ESPANOL, identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.660.666 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional de
abogado 118963 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado del sefior MAURICIO DIAZ USECHE, identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.614.681, de conformidad con el poder que se allega,
estando dentro de los términos, me permito contestar la demanda de la referencia
en la siguiente manera:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

FRENTE A LA PRIMERA: de llegar a una conciliacion entre las parte se opte pr
dicha pretension.

FRENTE A LA SEGUNDA: Con las salvedades al respecto, sobre el avallo que
debe allegarse por parte de la administracion distrital, sera usted sefior quien toma
la decisién al respecto.

FRENTE A LA TERCERA: Con base en la decision que usted tome, se atienda
esta pretension.

FRENTE A LA CUARTA: Nos oponemos totalmente a dicha pretension toda vez
gue con las mejoras hechas por mi poderdante el inmueble se ha quintuplicado en
su valor inicial con base en las mejoras hechas por mi poderdante, por tal razon,
solicito se le reconozcan dichas mejoras a mi poderdante.

Oficina: Carrera 113 A N2 73 13 Mdvil: 3112263365
Email. wfmeabogado@yahoo.es www:williammoncada.wix.com
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William Moncada
Abogado

FRENTE A LA QUINTA: Solicito no se condene en costas a mi poderdante toda
vez que el mismo, siempre ha tenido animo conciliatorio y ha sido la demandante
quien ha impedido dicho arreglo.

FRENTE A LOS HECHOS
El primer hecho: es cierto.
El segundo hecho: es cierto
El tercer hecho: es cierto

El cuarto hecho: es parcialmente cierto; es cierto, que mi poderdante afos
posteriores al abandono sufrido por parte de la sefiora demandante, reinicio su
vida marital con otra persona (femenina), con quien habita actualmente en el
inmueble del cual solicitan la division, contrario sensu, no es cierto que mi
poderdante le haya manifestado a la sefiora Lasso, que esta no tenga derecho
sobre el inmueble, de hecho le ofrecié una oferta por la parte que le corresponde a
la misma, tal como lo citan en el hecho quinto.

El quinto hecho: Es falso, mi poderdante el sefior DIAZ USECHE lo que le ha
dicho a la demandante es que debe reconocer los arreglos y mejoras que sufrio el
inmueble después del abandono del lugar por parte de la aqui demandante en el
afio 2017, tal como refiere en el hecho tercero.

Mi poderdante, posterior al abandono de la sefiora Lasso del lugar de habitacion
gue estos compartian, adquirid créditos en diferentes entidades tales como Fondo
Nacional del Ahorro y DAVIVIENDA. Dineros estos que fueron, invertidos en
mejoras del inmueble; por lo tanto, no es justo, que la demandante, pretenda
adquirir el 50% de un inmueble, del cual no ha aportado un céntimo de peso para
sus mejoras y mi poderdante si se quede con las deudas adquiridas para arreglar
y mejorar el inmueble.

De igual manera, ha sido el sefior DIAZ USECHE, quien ha pagado la
administracion e impuestos del inmueble durante los afios de ausencia de la
demandante.

El sexto hecho: Es falso, la sefiora Lasso, tuvo la oportunidad de haber iniciado el
respectivo proceso de reconocimiento y liquidacion de Union marital de Hecho y
obtener su objetivo con anterioridad y no haber esperado a que mi poderdante,
hubiera arreglado el inmueble para venir a reclamar sobre unas mejoras en las
gue ésta no ha aportado absolutamente nada. Adicional a ello, mi poderdante le
ofreci6 unos recursos con base en el avalu6 catastral del inmueble que
corresponde al valor del inmueble sin haber hecho el reconocimiento de la obra
gue después del abandono por parte de la sefiora Lasso, realizo mi poderdante.

Oficina: Carrera 113 A N2 73 13 Mdvil: 3112263365
Email. wfmeabogado@yahoo.es www:williammoncada.wix.com
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William Moncada
Abogado

El séptimo hecho: No es cierto. Que se pruebe, como mencionaron en el hehco
quinto mi poderdante nunca ha desconocido el derecho que le asiste a la
demandante. Que ella no quiera pagar deudas, ni impuestos del inmueble es otra
cosa y es lo que no ha permitido que el sefior acceda a las pretensiones de la
sefiora Lasso.

El octavo hecho: Es cierto.

El noveno hecho: Es cierto y mi poderdante accedié al levantamiento del
patrimonio de familia, jamas se opuso a este.

El décimo hecho: Es cierto.

El décimo primer hecho: Es cierto.

El décimo segundo hecho: Es cierto.

El décimo tercer hecho: Es falso, en el escrito que me allegaron como anexo en
la demanda, que llaman complementacién a Dictamen Pericial no dice el valor del
avaluo, por tal motivo mediante correo de fecha 17 de mayo, solicité acceso al

proceso para poder dar una mejor contestacion a la demanda, pero a la fecha de
radicado de este escrito no obtuve respuesta del mismo. Ver imagen.

L

@ Yahoo Mail - RADICADO 11001400201120210080400 DIVISORIO - Google Chrome — O

(@ about:blank

il
X

RADICADO 11001400301120210080400 DIVISORIO

Dier WILLIAM MONCADA (wfmeabogado@yahoo.es)
Para:  cmpl11bt@cendojramajudicial.gov.co; maurcimp@hotmail.com

Fecha: martes, 17 de mayo de 2022, 0312 GMT-5

Sefor
JUEZ ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

REF: RADICADO 11001400301120210080400

PROCESO DIVISORIO
DEMANDANTE YOVANNY LASSO MINA
DEMANDADO MAURICIO DIAZ USECHE

Respetado sefior juez,

En atencion a la nofificacion efectuada dentro del proceso de la referencia,
el pasado 3 de mayo de 2022. ..

Fud: Proceso divisorio
Useche Exp: 110014003

MALIRICHD BIAT USBCHE = ‘
william moncaca sbogadoDgmail.com

Oficina: Carrera 113 A N2 73 13 Mdvil: 3112263365
Email. wfmeabogado@yahoo.es www:williammoncada.wix.com

E 1
. WILLIAM MONCADA u @WILLIAM_MONCADA WILLIAM MONCADA m WILLIAM MONCADA

Pégina3



William Moncada
Abogado

€ Arss d @ Bl Archivar B3 Mover T Eliminar ¥ Spam =se ¥ X

<empl11bt@cendoj.ramajudicial gov.co>; Luz Marina Bohorquez Mosquera <luzhol a tmail.com: -

Subject: Proceso divisorio, Demandante: Yovanny Lasso Mina VS: Mauricio Diaz Useche Exp: 110014003011202 10080400

Cordial salude.
Allego demanda divisoria venta de cosa comdn, para lo pertinente

Con el debido respeto.

Luz Marina Bohdrquez Mosguera
Cel: 3112124100

Y con base en el poder que allego, me permito solicitar se me facilite por este medio, acceso al proceso >
del asunto, a efecto de poder dar contestacién a la demanda de la referencia, debido a que la parte
actora no allego todos los documentos del citado proceso, entre ellos el documento subsanando la
demanda

ANEXO

poder para actuar.

Cordialmente,

\ \ A A William Moncada

Ahora bien, si lo que pretende la demandante es que se venda el citado inmueble
bajo subasta, tomando como base del mismo el valor que ellos aportan en el
presente proceso, es decir, por la suma de $266.000.000 millones de pesos, es
prudente que se allegue a este proceso el certificado de avallo catastral expedido
por la secretaria de Hacienda de Bogot4, en el que indique cual es el valor del
mismo, a efecto de que se paguen los impuestos al Distrito capital acorde al
avallo catastral que alleguen, es decir, deberan tramitar el respectivo
reconocimiento de la obra ante la curaduria de conformidad con el decreto 1077
de 2015y el Decreto 1333 de 2020.

Porque no hay derecho a que se pague un inmueble por un valor y al Estado se le
reconozca otro.

VALOR ESTIMATORIO DE LAS MEJORAS

Sefior Juez, teniendo en cuenta que mi poderdante jamas se ha opuesto al
reconocimiento de la cuota parte que la asiste a la demandante y asi se prueba en
los didlogos sostenidos entre ellos, y que se llaga con esta contestacion.

Y que producto de las mejoras hechas por el seiior MAURICIO DIAZ USECHE, el
bien se ha valorizado ampliamente segun el avalu6 allegado por los demandantes
vs el avallo catastral allegado por la administracion distrital de Bogota,
encontramos que el inmueble se ha quintuplicado frente al valor catastral y el
avaluo allegado por la actora, por tal razé6n mi poderdante ha realizado mejora en
un 80%, mejoras estan que se le deberan reconocer al demandado. Es decir,
sobre el 20 por ciento restante le corresponde a mi poderdante un 10% vy el otro
19% a la demandante. Ver cuadro.
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William Moncada

Abogado

AVALUO PRESENTADO AVALUO CATASTRAL INCREMENTO
POR DEMANDANTES ANO 2022
$ 266.000.000 $ 55.292.000 80%

EXCEPCIONES PREVIAS

Excepcion previa de falta de competencia

De conformidad con el articulo 406 del codigo general del proceso ordena que
junto a la demanda se debe allegar un dictamen pericial, el espiritu del legislador
fue que el avaluo sirviera para se tuviera en cuenta la cuantia, tan es asi que el
valor de venta va a ser por el consignado en dicho avallo, por lo que esta claro,
que el presente proceso es de mayor cuantia, toda vez que el valor del avalio
aportado por la parte actora fue por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($266.000.000), lo cual excede notoriamente los

150 S.M.M.L.V., de acuerdo a lo citado en el articulo 25 del CG.P.

Por lo tanto, no es competente sefior Juez, para conocer de este proceso.

Invoco como fundamento de derecho lo normado por el articulo 96, 406 del C.G.P.

DERECHO

PROCESO Y COMPETENCIA

PRUEBAS

Me permito allegar las siguientes pruebas:

Documentales:

1. Certificacion de esquema financiero y saldo de la Vivienda de fecha 20 de
septiembre de 2006, expedida por ASOCIACION DE VIVIENDA TEKOA.

2. Autorizacion entrega de vivienda de fecha 24 de abril de 2008, expedida por

ASOCIACION DE VIVIENDA TEKOA.

3. Certificado de libertad del inmueble identificado con nimero de matricula

50S-4045182 (6 fls)

4. Recibo de pago cancelacion hipoteca de fecha 10 noviembre de 2021

expedido por la Notaria 25 de Bogotd, por valor de $197.217 (1 fl)

5. Recibo de pago cancelacion Gastos de Registro y Beneficencia de fecha 10
noviembre de 2021 expedido por la Notaria 25 de Bogota, por valor de

$180.000 (1 fl)

Oficina: Carrera 113 A N2 73 13 Modvil: 3112263365

Email. wfmeabogado@yahoo.es

WILLIAM MONCADA
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Willilam Moncada
Abogado

6. Recibo de pago de impuesto predial afio 2017 de fecha 6 abril de 2017 por

valor de $49.000 (1 fl)

7. Recibo de pago de impuesto predial afio 2019 de fecha 5 abril de 2019 por

valor de $59.000(1 fl)

8. Recibo de pago de impuesto predial afio 2020 de fecha 29 agosto 2020 por
valor de $63.000(1 fl)

9. Recibo de pago de impuesto predial afio 2021 (1 fl)
10.Recibo de pago de impuesto predial afio 2022 (1 fl)
11.Informacion vigencia catastral 2019(1 fl)
12.Informacion vigencia catastral 2020(1 fl)

13.Recibo de pago de fecha 26 de marzo de 2021, expedido por el FNA por
valor de $2.389.000 (1 fl)

14.Certificado del fondo Nacional del ahorro de fecha 27 de septiembre del
2021, certificando crédito hipotecario por la suma de 21.328.000 (1 fl)

15.Recibo de pago administracion de fecha 26 enero de 2022, expedido por la
agrupacion de vivienda tekoa etapa 1 por valor de 108.000 ( 1 fl)

16.Declaracién extra juicio de fecha 18 de junio de 2019, ante notario 74 del
Circulo de Bogota. (1 fl)

17.Contrato de obra civil de fecha febrero 24 de 2021. Numero 0383075 (2 fl)
18.Contrato de obra civil de fecha julio 21 de 2018 (1 fl)

19.Recibos de pago ENEL (4 Ifs) segun relacién:

ENEL
COMPROBANTE DE ABONO A CAPITAL
NUMERO FECHA VALOR
198897886-6 3 ABRIL DE 2021 S 16.261.000
168351391-0 5 ENERO DE 2021 S 8.072.067
169238464-5 25 MAYO DE 2021 S 8.802.208

20. Certificado de Davivienda de fecha 3 de mayo de 2022 (productos) (1 fl)

21.Certificado de Davivienda de fecha 3 de mayo de 2022 (crediexpress fijo
numero 5900473900324004) (1 fl)
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William Moncada
Abogado

22.Certificado de Davivienda de fecha 3 de mayo de 2022 (crediexpress fijo
numero 5900480700178613) (1 fl)

23.Extracto crédito Davivienda 5900473900324004 sin fecha (2 fls)
24.Extracto crédito Davivienda 5900480700178613 sin fecha (2 fls)

25.Certificado de Davivienda de fecha 18 de mayo de 2022 (crediexpress fijo
numero 5900473900324004) (1 fl)

26. Certificado de Davivienda de fecha 18 de mayo de 2022 (crediexpress fijo
numero 5900480700178613) (1 fl)

27.facturas de venta de compraventa, segun relacion adjunta (22 fls)

calto de naaina
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William Moncada

\J/\

Abogado
FACTURA
EMPRESA FECHA VALOR
NUMERO

39181 FERREMAR 17FEBDE2021 S 514,500
MUNDO CERAMICO 7ABRILDE2021  $ 170.000

5 INDUMETALICAS LUJADA 11 MAYODE2020  $ 500.000
203 GRIFOS Y REPUESTAS 13MAYODE2021  $ 220.000
DEPOSITOS Y FERRETERIA J1} 8MARZODE2021 $  1.431.000

301 DOBLADORA CORTADORA 9ABRILDE2021  $  2.000.000
FAV9169  DECORADOSYACABDOS CERAMICOS ~ 13MAYODE2021  $ 582.384
DEPOSITO Y FERRETERIA 20 MAYO DE 2021 $ 41.500

DEPOSITO Y FERRETERIA 13MAYODE2021  $ 196.000

DEPOSITO Y FERRETERIA $ 16.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 15 MAYO DE2021  $ 66.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25MAYO DE 2021  $ 34.600

DEPOSITO Y FERRETERIA 28ABRILDE2021  $ 70.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 24 MAYO DE2021  $ 120.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 15ABRILDE2021  $ 4.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021  $ 4.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021  $ 14.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021 S 4.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021  $ 14.500

38258 FERREMAR 23FEBDE2021  $ 388.250
DEPOSITO Y FERRETERIA 1MARZO DE 2021 $ 17.750

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021  $ 14.500

38802 FERREMAR 28ENERODE2021  $ 156.000
DEPOSITO Y FERRETERIA 27FEBDE2021  $  1.285.400

TECNIGAS AGUILAR AABRILDE2021  $ 169.400

DEPOSITO Y FERRETERIA 5MAYODE2021  $ 89.000

6 MARZODE2021  $ 596.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 7MARZODE2021  $ 150.200

DEPOSITO Y FERRETERIA 4MARZO DE2021  $ 88.200

DEPOSITO Y FERRETERIA 26FEBDE2021  $ 1.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 25FEBDE2021  $ 10.000

DEPOSITO Y FERRETERIA 16FEBDE2021  $ 116.500

2 MARZODE2021  $ 136.500

DEPOSITO Y FERRETERIA 3MAYODE2021  $ 600

DEPOSITO Y FERRETERIA 17FEBDE2021  $ 56.000

28.Iméagenes de conversacion en WhatsApp, entre los sefiores: YOVANNY
LASSO MINA y MAURICIO DIAZ USECHE (4 fls)

Documentales a solicitar

29.Solicito se oficie la Administracion de la AGRUPACION DE VIVIENDA
TEKOA ETAPA 1, ubicada en la carrera 98 b # 71 49 sur Ciudadela el
Recreo - Bosa, para que se sirva certificar, cuanto se ha pagado de
administracion del inmueble casa 4 del bloque 5, desde el mes de abril de
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\\ \ William Moncada
J/ \

Abogado

2017 a la fecha. Asimismo, se certifique el valor de cuotas extraordinarias
pagadas durante dicho lapso de tiempo.

Testimoniales:
Solicito respetuosamente se sirva fijar fecha y hora, para escuchar en testimonio a

las personas que relaciono a continuacion a efecto de manifiesten lo que les
consta sobre los hechos de la demanda, asi:

NOMBRES Y APELLIDOS ~ DENTIFICACION DIRECCION TELEFONO

C.C.

JESUS HERNANDEZ 80.262.192 | calle 71 sur 99 a 50 |(=5ushernandeziSee@hotmalle 144, 900040g

om.

LYSBET ARANGO RUIZ 1.097.390.590 | calle 71 sur 99 a 50 |lysbet2017@gmail.com 3228382232

Carrera 99a #71 39
LUZ JANETH MORA JAMAICA 52443460 | sur Quintas 3 casa [lanethmora0516@email.com 3002907988
96

URIEL RAMIREZ 96.008.105 | Cl41 sur# 1c - 29 3158648184

Observaciones: para el caso del sefior Uriel Ramirez, no tiene correo; en el caso
del Sefior Daniel Fonseca, solo poseemos el numero celular, pero esperamos
ubicarlo para la diligencia solicitada. Lo anterior lo hacemos bajo la gravedad del
juramento.

Interrogatorio de Parte

Solicito respetuosamente se sirva fijar fecha y hora, para que la demandante
absuelva el Interrogatorio de parte, que le pondré de presente en el momento de la
diligencia o en su defecto que se allegue al despacho.

ANEXOS
Me permito anexar poder a mi favor.
NOTIFICACIONES
La demandada en la direccion aportada en este capitulo en la demanda inicial.

Mi poderdante sefior MAURICIO DIAZ USECHE en la Carrera 98 B 71 43 sur
blogue 5 interior 4 — urbanizacion ciudad el Recreo — Bogota, Celular 3183559165
Mail: mauroimp@hotmail.com

El suscrito en la carrera 113 A 73 13 barrio Bosques de Granada — Bogota, correo
electronico: william.moncada.abogado@gmail.com teléfono: 3112263365.

De la sefiora Juez,
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William Moncada
Abogado

Respetuosamente,

WICLIAM FER ONCADAESPANOL
C.C. 79.660.666

T.P.N°118.963 CSJ
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WILLIAM
MONCADA

ABOGADO “La justicia es la firme y conslante
Voluntad de dar a cada uno lo suyo.”
Santo Tomds De Aquino

=] FilE

Mi OR

Bogota D.C.

Seior
JUEZ ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTAD.C.
E. S. D.

REF: RADICADO 11001400301120210080400

e PROGESO . DNBOGRIG = 7 7
| DEMANDANTE  YOVANNY LASSO MINA
| DEMANDADO  MAURICIO DIAZ USECHE

Respetado Doctor(a):

MAURICIO DIAZ USECHE, identificado con la cédula de ciudadania numero
79.614.681, por medio del presente, manifiesto que otorgo poder especial amplio y
suficiente, al Doctor WILLIAM FERNANDO MONCADA ESPANOL, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.660.666 de Bogota y portador de la Tarjeta
Profesional de abogado 118963 del Consejo Superior de la Judicatura, para
contestar la demanda y ejercer mi defensa dentro del proceso de la referencia.

De igual manera, mi apoderado esta facultado para conciliar, sustituir, reasumir,
renunciar, interponer recursos, aceptar desistimientos, y en general todas aquellas
facultades necesarias inherentes a la defensa de mis intereses.

Sirvase Sefior Juez, reconocer personeria y tener como mi apoderado, al Doctor
MONCADA.

C.C. 79.614.681

AGCEPTO

CADAESPANOL

C.C. 79.660.666
T.P.N° 118.963 C5J
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Asociacion de Vivienda Tekoa
NIT. 830.144.588-8

CERTIFICACION DE ESQUEMA FINANCIERO Y SALDO DE LA VIVIENDA

Con la presente CERTIFICAMOS que (el, la, los, las) sefior (a) DIAZ USECHE MAURICIO Y YOVANNY
LASSO MINA identificada (a,s) con la cédula de ciudadania No 79.614.681 Y 34.372.823 se encuentra (n)
inscrito (s) en la ASOCIACION DE VIVIENDA TEKOA / ETAPA 1/BLOQUE 5/ INTERIOR CUATRO (4)
y a la fecha presenta el siguiente ESQUEMA FINANCIERO para la cancelacion total de su vivienda:

VALOR VIVIENDA $  20.400.000 :

SUBSIDIO $ 6.086.000 ENTIDAD : COMFACUNDI

ABONO $ 2.000.000 ENTIDAD : ASOCIACION

PENDIENTE $ 1.650.000 FONDO NACIONAL DEL AHORRO

SALDO / CREDITO $  10.664.000 APROBADO FONDO NACIONAL DEL AHORRO

DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MTC/E

NOTA: El monto de saldo arriba sefialado sera el valor exclusivo por el cual los asociados deberan solicitar el
crédito hipotecario para cancelacion total de la vivienda; pero es de pleno conocimiento de los mismos que
existen otros gastos adicionales que estan por fuera del valor,de la vivienda y que deben ser cancelados por
los asociados, con el animo de estar totalmente a paz y salvo para la firma de la escritura y no pueden ser
incluidos dentro de! saldo arriba sefialado (crédito), ya que al momento de escriturar afectaria el precio de la
vivienda Tipo 1, requisito indispensable para e! cobro y legalizacion de los subsidios. Tales gastos
corresponden a:

SOBRECOSTO :$  000.000
ESCRITURAS :$  550.000 OK CANCELADO
MEDIDORES +$  250.000 OK CANCELADO

ESTUDIO DE TITULOS Y AVALUOS

TOTAL :$ 800.000 OK CANCELADO
La presente se expide a solicitud del interesado a los: 20 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2006.

Cordialmente,

{ \
<

' ‘\MMSH Q
VI\?I’XNA PINEDA ‘—“\; %{ENYFJQ%%{N

Coordinador Esquema Financiero — Tekea Elaboro — Esquema Financiero

Calle 39 Bis No. 28-67 - Tel.: 244 4158 - Bogotd, D.C.




Asociacion de Vivienda Tekoa
NIT. 830.144.588-8

AUTORIZACION

PARA LA ENTREGA DE LA VIVIENDA

A continuacion AUTORIZO a el, (la, los), sefior (a, es) DIAZ USECHE MAURICIO
identificado (a,s) con cedula (s) ciudadania No 79614681 para que le sea entregada la
-vivienda ubicada en la CARRERA 98 B No 71 - 49 SUR ETAPA 1 / BLOQUE 5 /
CASA CUATRO (04) de la urbanizacién TEKOA EL RECREO .

-

Se autoriza la entrega para el préoximo 03 de Mayo de 2008 9:00 a.m.

La presente se expide en la ciudad de Bogotd, a los 24 dias del mes de Abri/ del afio

" Cogrdinador Dpto de Esquema Financiero -
ALBJANDRA SANTANDER X

e DISCONT LTDA
dd. Gerencia Asociacién
ee. Dpto Sistemas - Colombia Solidaria

Calle 37 N°. 25 - 57 - Teléfono: 268 6599 - Bogotd, D. C.



NOTARIA 74 DEL CIRCULO DE BOGOTA
DECRETO 13537 DE 1939
DECLARACION EXTRAJUICIO CON FINES
EXTRAPROCESALES

No. 7769 .
En la ciudad de Bogota, Departamento Cundinamarca, Republica de Colombia, a 18 de
julio de 2019 AURA CONSTANZA GALVIS RINCON, NOTARIA SETENTA Y CUATRO
(74) (E) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C mediante resolucion 8042 del 02 de Julio de
2019, COMPARECIO: DIAZ USECHE MAURICIO, con cédula de ciudadania numero
79614681 expedida en Bogota, mayor de edad, domiciliado(a) en Bogotéd D.C., en la
CARRERA 98 B NPO. 71 - 459 SUR, BLOQUE 5, CASA 4, CEL, 3183559165, estado civil
Soltero(a), ocupacion empleado(a), quien hizo la siguiente manifestacion: -
PRIMERO: Que la declaracién aqui rendida es bajo la gravedad del juramento.------
SEGUNDO: Que como declarante no tiene ninguna clase de impedimento para rendirla y
lo hace bajo su Unica y entera responsabilidad.----==--=--===-=s=oommomsmmssoommsomomsso oo
TERCERO: Que conoce la responsabilidad que implica jurar en falso, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33 de la Constitucién y 442 del Codigo Penal.--------===---=----
CUARTO: “Manifiesto que no convivo, Ni llevo vida marital desde el 3 de abril de 2017,
con la sefiora YOVANNY LASSO MINA identificada con C.C. 34372823 expedida en
puerto tejada, fecha en la cual regrese a mi casa y ella se habia ido y llevado todas sus
cosas personales, y desconozco los motivos por los cuales tomo dicha decisiéon y a la
fecha nunca ha confirmado absolutamente nada y tampoco su regreso, recibi mensajes
de texto de ella donde me decia que hiciera mi vida , que ella hacia la de ella aclarando
que no existe vinculo alguno entre nosotros, spor ello es deseo de, excluir a mi ex
compafiera, de mi nucleo familiar en la EPS y demas entidades a las cuales la tenia
Tt P T ———————EE S A
Derechos Notariales Art. 7 de la Resolucién 0691 de 2019 $13.100 IVA $2.489 e
““|dentificacion biométrica por persona Art. 6 Resolucién No. 0691 de 2019 de la
Superintendencia de Notariado y Registro $3.100 IVA $590. ~-----------=s-m-nommmomooome
DESTINO: A QUIEN INTERESE. ---se-escasmmmmmnmommomcsmsmmmosanssaneom s ao s o s s n e
PARA: TRAMITES PERTINENTES. --ro--s-smssssszsmmmmmmmmmmmmmmomommomnooooooossoooosomooooosas
IMPORTANTE: LEA BIEN SU DECLARACION, retirada de la Notaria no se aceptan
cambios Ni reclamos. --+---m--m-==-mm=mmmomsmoseoooomsmssosoooosoooooomSsosmmoomoooomooomommImT
COMPARECE: .

A

C
EEZHS%CHWMO
C.C. 7961468 -
AURA CONSTANZA GALVIS RINCON
NOTARIA SETENTAY CUATRO (74) (E) | L CIRCULO DE BOGOTAD.C.
Mediante Resolucion 8042 di 2 de Julio de 2019
Elaboro: Milene y 0

E-mail: Setentaycuatrobogota@supéyh_o_t laddigov.co tel. 7776405 - 3016483131
Direccion: Carrera 80 | # 6145 Sur (Parque principal de Bosa)

Huella indice Derecho
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COVPROBANTE PARA ABONO A CAPITAL

NUMERO DE CUENTA 2645698-4
Nro. Comprobante 1688078%6-6

~echa de expadicion 03 abril 2221

Facha de veromiento 23 abri! 2021

DATOS GENERALES

MAURICIO DIAZ USERHE

Direccicn CARR 98B NUM 7 do g BLOQ 5 CABA4 CIUDADELAEL REGRED

Barrio

T‘e‘é‘ov\o T34L3327

DETAT I & ) —— -

— BTN s
Tino ¢ Vi - i Producto Sub Total
ComnraCartara 236527127 PRESTAMOS PERSONALES CREDITO FACIL $ 7648022
Compratartora P3BEERINT CRANQUICIA MASTID EARD $ 388250
CompraC-viara ot Ly st 4 FRANQUICIA MASTT T 0ARD $ 323600
CompraCartera 239275832 FRANQLICIS MASTER SARD $ 651544
CompraCartora 23827R2T FRANGQL I SIA MASTERCARD S 245824
CompraCariera 238357075 FRANQUICIA MASTER CARD 3 514800
CompraCartera 239290742 FRANGUIGIA MASTE? CARD ¢ 5300
CompraCartars 23000746 FRANQUIC'TA'MASTER CARD $ 200000
CempraCartora 23928408 FRANCQY'CIA MASYER CARD $ 1285400
Comaraliartera 229700TAS FRANDY MASTEZR CARLD $ 5300
CompreGortors 2EVI90TAA FRANC MASTER CARD $ 5200
CompraCartera 230790743 FRANQUICIAMASTER cARD $ 5200
CompraCartera 239290749 FRANQUIC ASTER $ 90cong
CempraCartera 239281017 FRANCQLUICIA MASTES & 1572600
CompraCariora 239200748 FRANQUICIA MASTE 200000
CompraCariora 23eaenTET FRANQUICIA MASTT? 800000
TENTAY - “ "
DTAL o $ 16261000
i - -

£l . ®
s lattat a il sl

ones dosclentos socrntay un mil Peses

¥ { T ey

A TRRCDICION - FECHA DE VENZIVIENT ‘
TOTAL APAGAR | 16261000

R

ok A

-~ Lag'] DMy ~ Y +
03 gbril 2021 5 abril 2021

CODENSA S.A. ESP NIT,: 880.037.248-01Cra, 194 Nn. 0325

Y&03
MAURICIC DIAZ WS ECHE

Srecsidn T ——"— T T A
. (R B SUR il

Nre, Cuunta : 26455784 A sitt
" ! ! 1.-

Nro. Comprohants : 1HPRITIRE. B bl

Klom . E.0






cnel

cogensa

DATOS GENERALES

COMPROBANTE PARA ABONO A CAPITAL

NUMERO DE CUENTA 2645696-4

Nro. Comprobante 168351391-0
Fecha de expedicion 05 enero 2021
Fecha de vencimiento 07 enero 2021

MAURICIO DIAZ USECHE
CARR 98 B NUM 71 49 SUR BLOQ 5 CASA 4 CIUDADELA EL RECREO

Direccion
Barrio
Teléfono

DETALLE

7343327

Tipo de servicio
CompraCartera
CompraCartera
CompraCartera
CompraCartera
CompraCartera
CompraCartera
CompraCartera

NUmero de servicio

231687506
209185787
207684706
183746840
203351352
214975997
221890357

Sub Total -
ELECTRODOMESTICOS $ 2496666
ELECTRODOMESTICOS $ 25463
ELECTRODOMESTICOS $ 47964
MEJORAS AL HOGAR $ 3457453
ELECTRODOMESTICOS $ 59817
MEJORAS AL HOGAR $ 39910
MEJORAS AL HOGAR $ 1944794
TOTAL $ % 8072067

Ocho millones setenta y dos mil sesenta y siete Pesos



cnel

codensa

COMPROBANTE PARA ABONO A CAPITAL

NUMERO DE CUENTA 2645696-4
Nro. Comprobante 169238464-5
Fecha de expedicion 25 mayo 2021
Fecha de vencimiento 27 mayo 2021

DATOS GENERALES

MAURICIO DIAZ USECHE

Direccion CARR 98 B NUM 71 49 SUR BLOQ 5 CASA 4 CIUDADELA EL RECREO

Barrio

Teléfono 7343327

DETALLE

Tipo de servicio Namero de servicio Producto Sub Total
CompraCartera 241414154 FRANQUICIA MASTER CARD $ 200000
CompraCartera 241959352 FRANQUICIA MASTER CARD $ 600000
CompraCartera 241414153 FRANQUICIA MASTER CARD $ 600000
CompraCartera 241959350 FRANQUICIA MASTER CARD $ 5300
CompraCartera 240832337 FRANQUICIA MASTER CARD $ 870206
CompraCartera 240832338 FRANQUICIA MASTER CARD $ 718421
CompraCartera 240570482 FRANQUICIA MASTER CARD $ 4892381
CompraCartera 241414158 FRANQUICIA MASTER CARD $ 900000
CompraCartera 241414157 FRANQUICIA MASTER CARD $ 5300
CompraCartera 241414156 FRANQUICIA MASTER CARD $ 5300
CompraCartera 241414155 FRANQUICIA MASTER CARD $ 5300

TOTAL $ 8802208
Ocho millones ochocientos dos mil doscientos ocho Pesos
FECHA EXPEDICION FECHA DE VENCIMIENTO
TOTAL A PAGAR 8802208
25 mayo 2021 27 mayo 2021
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codensa

COMPROBANTE PARA ABONO A CAPITAL

NUMERO DE CUENTA 2645696-4
Nro. Comprobante 169970650-0

Fecha de expedicion 29 septiembre 2021
Fecha de vencimiento 01 octubre 2021

DATOS GENERALES

MAURICIO DIAZ USECHE
CARR 98 B NUM 71 49 SUR BLOQ 5 CASA 4 CIUDADELA EL RECREO

Direccion

Barrio

Teléfono 7343327

DETALLE
Tipo de servicio Namero de servicio Producto Sub Total
CompraCartera 236527127 PRESTAMOS PERSONALES CREDITO FACIL $ 6468376
CompraCartera 243532994 FRANQUICIA MASTER CARD $ 224656
CompraCartera 245721221 ELECTRODOMESTICOS $ 8790315
CompraCartera 240832338 FRANQUICIA MASTER CARD $ 26708

TOTAL $ 15510055

Quince millones quinientos diez mil cincuenta y cinco Pesos

FECHA EXPEDICION FECHA DE VENCIMIENTO
TOTAL A PAGAR 15510055

29 septiembre 2021 01 octubre 2021

CODENSA S.A. ESP NIT.: 830.037.248-0|Cra. 13A No. 93-66
MAURICIO DIAZ USECHE

Direccion : KR 98 BNO 71 SUR -
Nro. Cuenta : 2645696- 4
Nro. Comprobante : 169970650- 0
Nro. Servicio 3
(415)7707209914253(8020)0226456964 1699706500(3900)00000015510055

VALOR 15510055



FV SALA AV
VILLAVICENCIO

Decorados y Acabados Cerémicos

NIT 830029932-7

corona

PRECIOS DE FABRICA

® 322 411279

AV VILLAVICENCIO 81C 21 SUR TEL. 7461141 - 3127886201 Bogota D.C

RESPONSABLES DE IVA/ NO SOMOS AUTORRETENEDORES / ACTIVIDAD ECONOMICA: 4663 TARIFA 6.9 X 1000

DIAN: Nimero Resolucion 18764010503018 DE 2021-02-10;2022-02-10 NUMERACION DE 5001;20000 con prefijo FAV

servicioalcliente@decoradosyacabados.co

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No.| FAV 9169

Sefiores:  MAURICIO DIAZ Fecha: 13/05/2021 09:11:54a. m.
Direccion: _CRA 98 B N 71 49 SUR BLOQ 5 CASA 4 NIT/CC: 79614681
Asesor: GOMEZ GRAJALES EDWIN Teléfono: 3183559165
Cantidad UM MARCA DESCRIPCION VALOR UNITARIO | VALOR TOT/
i [MTR EUROCERAMICA | PISO MAKI BLANCO 40x40 1 (1.76CJA) 24,453.78 86,077
[MTR CORONA PARED PLANA BLANCO 30X60 (1.4 CJ) 25,462.18 403,321
/'/ i s
Valor en letras: QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO Pesos SUB TOTAL 489,398
M/CTE IVA 92,985
Observaciones: TRASLADO VILLA NELLY 1.89 M PISO SAJALIN MULTICOLOR CORRECCION 15.84 TOTAL 582,384
M PARED PLANA BLANCA 30980
CONDICION DE PAGO
FORMA PAGO: CONTADO VILLAVICENCIO VALOR: 582384.00
<CPANY
P v
\°)g ")\".\ 'aﬂi
A Y > \
VAQ}: Q\,\
A :
\ |
Recibo a satisfacién y certifico que Nombre: " Cedula:

los productos estan en buen

estado.

Firma:

CUFE: 8683791e77a092e4b1a51e47eb43ad2d3a83a3f6243¢c1502148e9618171 37a09799aa18c6fdi69205978201487a74d5d

Firma Digital Electrénica:

f7PF 1AzJenmIH3VwX6vCOq3VKBc33lS?ReowIH4NxGUWWqNSGAxynzeOXYzthBoylsz(tAD11xSNGGU]UTWRprcIswaEZMer42AzGuwejSY1 EOgT+wWONUObgqwhKKzChZflJ
AytdbSAWS6fn4zstfvOk 1 uDuI2N1wll3a+v7szN3!dKzi50hrAeuqMR9xEsO8FH526T0iggZIjnleDyXSfDanpLDBIIjl71K0m773JAW3aeYef5tqISoi7m4N2235PIAMipsGQwONI22R3|EuJ
XkNFwSnnSDLJYnF/I6bi4Ndegvhyb21J3BLxSNbla6Ed64dnOcu0HQ==

POR FAVOR LEA CUIDADOSAMENTE AL RESPALDO LAS CONDICIONES DE SU FACTURA
POR FAVOR LEA CUIDADOSAMENTE AL RESPALDO LAS CONDICIONES DE SU FACTURA



DNAVIVIENDAN

VIGILADO

SUPERINTENDE

DE COLOMBIA

DAVIVIENDA CERTIFICA

Que el sefior MAURICIO DIAZ USECHE con Cédula de Ciudadania niumero 79614681
tiene en el banco los siguientes productos:

Tipo de crédito F. Inicial Nro. De Producto Titularidad Saldo a Estado
Crédito la fecha* Crédito

CREDIEXPRESS | 28/05/2021 5900473900324004 Primer Titular $7.299.640,00 Al dia

FIJO

CREDIEXPRESS | 24/09/2021 5900480700178613 Primer Titular $26.940.146,00 Al dia

FIJO

Es importante aclarar que el saldo de las tarjetas de crédito corresponde al ultimo corte

efectuado.

La presente CERTIFICACION se expide a solicitud de .

BOGOTA, D.C.,, BOGOTA, D.C.

03/05/2022

Banco Davivienda

*Este valor no incluye: Costos judiciales ni Honorarios de Abogado.

Banco Davivienda S.A.
NIT. 860.034.313-7

Banco Davivienda S.A.



DNAVIVIENDAN

CERTIFICACION

BOGOTA, D.C., BOGOTA, D.C,, 03/05/2022
COLOMBIA,

Por medio de la presente hacemos constar que el sefior MAURICIO DIAZ USECHE con
Cédula de Ciudadania numero 79614681

Posee en el banco Davivienda:
CREDIEXPRESS FIJO

NUmero 5900473900324004
Saldo al corte $ 7,297,439.12 Pesos

Cordialmente,

BANCO DAVIVIENDA

SUPERH

VIGILADO

Banco Davivienda S.A.
NIT. 860.034.313-7

Banco Davivienda S.A.



DNAVIVIENDAN

CERTIFICACION

BOGOTA, D.C., BOGOTA, D.C,, 03/05/2022
COLOMBIA,

Por medio de la presente hacemos constar que el sefior MAURICIO DIAZ USECHE con
Cédula de Ciudadania numero 79614681

Posee en el banco Davivienda:
CREDIEXPRESS FIJO

NUmero 5900480700178613
Saldo al corte $ 26,927,845.73 Pesos

Cordialmente,

BANCO DAVIVIENDA

SUPERH

VIGILADO

Banco Davivienda S.A.
NIT. 860.034.313-7

Banco Davivienda S.A.



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00032-00

Téngase por notificado del auto de mandamiento de pago al demandado
CARLOS ARTURO ANGEL SERRANO, conforme las previsiones de la Ley 2213
de 2022, quien, dentro del término de traslado, no contest6 la demanda ni formuld
medios exceptivos.

Asi las cosas, notificado en legal forma la demandada y reunidos los
presupuestos establecidos en el articulo 440 inciso 2° del Codigo General del
Proceso, y continuando con el tramite respectivo, el Despacho,

RESUELVE:

1). Seguir adelante con la EJECUCION en contra del demandado CARLOS
ARTURO ANGEL SERRANO, tal como se dispuso en el mandamiento de pago de
fecha 21 de abril de 2022.

2). Ordenar el remate y avalto de los bienes embargados y de los que
posteriormente se llegaren a embargar.

3). PRACTIQUESE la liquidacion del crédito en los términos del art. 446 del
C.G.P.

4). Condenar en costas a la parte ejecutada. Tasense.

5). Se fija como agencias en derecho la suma de $2°100.000.00 MCTE.

NOTIFIQUESE,

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00192-00

No se tiene en cuenta la anterior notificacion realizada a los demandados,
toda vez que la misma no relne los presupuestos de la Ley 2213 de 2022, toda vez
gue no se acredita que la misma haya sido recibida por el iniciador con acuse de
recibido, ademés de no haber indicado al despacho la forma como obtuvo la
direccién de correo electrénico ni allegar las evidencias correspondientes y de
enviar la notificacién a los dos demandados de manera conjunta y no separada a
un mismo correo electronico.

NOTIFIQUESE,

R N\

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00548-00

De conformidad con lo establecido en el Art. 287 del C.G.P., se adiciona el
auto de mandamiento de pago de fecha 16 de junio de 2022, en el sentido de indicar
gue también se libra orden de pago por las sumas de dinero alli indicadas en contra
del sefior RAFAEL ALCIDES VILLARREAL CIFUENTES

La presente determinacion notifiquese de manera conjunta con el
mandamiento de pago (art. 291 y 292 del CGP, Decreto 806 de 2020y Ley 2213 de
2022).

NOTIFIQUESE,
- e

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00582-00

Téngase por notificado del auto de mandamiento de pago a la demandada
EMMA ELIZABETH CORTES PEDRAZA, conforme las previsiones de la Ley 2213
de 2022, quien, dentro del término de traslado, no contesto la demanda ni formuld
medios exceptivos.

Asi las cosas, notificado en legal forma la demandada y reunidos los
presupuestos establecidos en el articulo 440 inciso 2° del Cédigo General del
Proceso, y continuando con el trAmite respectivo, el Despacho,

RESUELVE:

1). Seguir adelante con la EJECUCION en contra de la demandada EMMA
ELIZABETH CORTES PEDRAZA, tal como se dispuso en el mandamiento de pago
de fecha 23 de junio de 2022.

2). Ordenar el remate y avalio de los bienes embargados y de los que
posteriormente se llegaren a embargar.

3). PRACTIQUESE la liquidacion del crédito en los términos del art. 446 del
C.G.P.

4). Condenar en costas a la parte ejecutada. Tasense.

5). Se fija como agencias en derecho la suma de $2°800.000.00 MCTE.
NOTIFIQUESE,

KRS BN NN

AURELIO MAVESOQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00644-00

Cumplidas las exigencias legales, el despacho, RESUELVE:

Librar mandamiento de pago por la via del proceso Ejecutivo Singular de
MENOR CUANTIA a favor de BANCO DE BOGOTA contra DIANA FERNANDA
ORTIZ PERDOMO, por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de $51.105.287,00 mcte, por concepto de capital contenido
en el pagaré allegado como base de la ejecucion.

2. Por los intereses moratorios, liquidados a la tasa fluctuante certificada
como maxima legal autorizada por la Superintendencia Financiera, sobre el capital,
desde el dia 28 de mayo de 2022 y hasta cuando se verifiqgue su pago, conforme lo
dispone el Art. 884 del Cddigo de Comercio y, sin que en ningdn caso supere los
limites establecidos en el Art. 305 del Codigo Penal.

3. Por la suma de $3°453.278,00 mcte, por concepto de intereses corrientes
contenidos en el pagaré allegado como base de la ejecucion.

Sobre costas se resolvera oportunamente.

Notifiguese personalmente este proveido a la demandada, conforme a lo
establecido en el articulo 290 y ss del Cédigo General del Proceso, en concordancia
con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 806 de junio 4 de 2020, haciéndole saber
que dispone de cinco (5) dias a partir del dia siguiente de la notificacion para pagar,
o diez (10) dias para proponer excepciones.

Requiérase a la parte ejecutante y a su apoderado para que en el término
de ejecutoria de la presente providencia, manifieste bajo la gravedad de juramento
gue se entiende prestado con el respectivo escrito, conforme a lo indicado por el art.
245 del C. G. del P., que el original del(los) titulo(s) ejecutivo(s) base de recaudo se
encuentra(n) en su poder y, asi mismo, se le advierte que el(los) mismo(s) no
podra(n) ser puesto(s) en circulacion, manipulado(s), modificado(s), ni utilizado(s)
para incoar ejecuciones diferentes a la que nos ocupa, ya que se entiende(n)
incorporado(s) a este asunto, cuya administracion y custodia bajo su




responsabilidad hasta que este Despacho estime pertinente su exhibicion y/o
aportacion fisica.

Se reconoce personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
entidad demandante a la Dra. PIEDAD CONSTANZA VELASCO CORTES.

NOTIFIQUESE,

s 9/}*‘%;5\&\(

AURELIO MAVESOQY SOTO

JUEZ.-
1
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00694-00

La anterior manifestacién elevada por el apoderado judicial de la parte
demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el
auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el original del titulo ejecutivo, base
de recaudo se encuentra en su poder, bajo su administracion y custodia hasta que
el Despacho considere pertinente su exhibicion o aporte de manera fisica., obre en
autos y téngase en cuenta para los fines legales pertinentes.

De otro lado, teniendo en cuenta los documentos que preceden, el Juzgado,
dispone:

PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del Art. 301 del
C.G.P, se tiene por notificados mediante conducta concluyente del auto de
mandamiento de pago de fecha 14 de septiembre de 2022, a los demandados
RAFAEL HUMBERTO APARICIO LEON y DIEGO ANDRES APARICIO LEON, a
partir de la notificacion de la presente providencia.

SEGUNDO: Asi mismo, se reconoce personeria para actuar en calidad de
apoderada judicial de los citados demandados, a la Dra. CLARIBEL CUBILLOS
MANCIPE, en los términos y para los efectos del poder conferido.

TERCERQO: Por secretaria, contabilicese el término con que cuenta la parte
demandada demandado, para contestar la demanda y proponer excepciones. El
escrito de contestacion de demanda y excepciones de mérito allegadas por la
apoderada judicial de los demandados, téngase en cuenta en la oportunidad
procesal correspondiente.

CUARTO: Una vez integrado el contradictorio se continuara con el tramite
procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE,

% i ‘//
AURELIO MAVESQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB






9/11/22, 10:11 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

MEMORIAL DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ART 245 DEL CGP. - RAD
11001400301120220069400

Laura Alejandra Granados Peralta <l.granados@limaabogados.com>

Mié 21/09/2022 3:57 PM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Sefior )

JUEZ ONCE (11°) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

REFERENCIA: EJECUTIVO SINGULAR DE MENOR CUANTIA

DEMANDANTE: DIANA YISETH APARICIO LEON

DEMANDADOS: RAFAEL HUMBERTO APARICIO LEON Y DIEGO ANDRES APARICIO
LEON (EN CALIDAD DE HEREDEROS DETERMINADOS) Y HEREDEROS INDETERMINADOS DE
LA SENORA BLANCA NIEVES LEON APARICIO (Q.E.P.D.)

EXPEDIENTE: 110014-003-011-2022-00694-00

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO ARTICULO 245 DEL C.G.P.

LAURA ALEJANDRA GRANADOS PERALTA, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.013'668.790 de Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional N.° 370.770 del C.S. de la J., obrando en calidad de apoderada de la parte demandante
dentro del proceso de la referencia, en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 14 de
septiembre de 2022, notificado por estado el dia 15 de septiembre de 2022, mediante el cual se libra
mandamiento de pago, mediante el presente me permito dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 245 del Codigo General del Proceso, de la siguiente manera:

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que el original del titulo ejecutivo, base de recaudo
se encuentra en nuestro poder, con la advertencia de que la administracion y custodia de este
es de nuestra entera responsabilidad hasta que el Despacho considere pertinente su
exhibicion o aporte de manera fisica.

Cordialmente,

https://outlook.office365.com/mail/id/AAQKADZKOGI1YzlyLWMxY TAtNDA3Yy04NWRKLTU30DdiOTexY2M3OAAQAJ4A480IRBNGgabiput3439%3D/s...  1/1
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Sefor

JUEZ ONCE (11°) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
cmplllbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA: EJECUTIVO SINGULAR DE MENOR CUANTIA

DEMANDANTE: DIANA YISETH APARICIO LEON

DEMANDADOS: RAFAEL HUMBERTO APARICIO LEON Y DIEGO ANDRES
APARICIO LEON (EN CALIDAD DE HEREDEROS
DETERMINADOS) Y HEREDEROS INDETERMINADOS DE
LA SENORA BLANCA NIEVES LEON APARICIO (Q.E.P.D.)

EXPEDIENTE: 110014-003-011-2022-00694-00

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO ARTICULO 245 DEL C.G.P.

LAURA ALEJANDRA GRANADOS PERALTA, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania numero 1.013'668.790 de Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional N.° 370.770 del C.S. de la J., obrando en calidad de apoderada de la
parte demandante dentro del proceso de la referencia, en cumplimiento a lo ordenado en
auto de fecha 14 de septiembre de 2022, notificado por estado el dia 15 de septiembre de
2022, mediante el cual se libra mandamiento de pago, mediante el presente me permito
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 245 del Cédigo General del Proceso,
de la siguiente manera:

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que el original del titulo ejecutivo, base de
recaudo se encuentra en nuestro poder, con la advertencia de que la administracion
y custodia de este es de nuestra entera responsabilidad hasta que el Despacho
considere pertinente su exhibicién o aporte de manera fisica.

De usted sefior Juez, con toda consideracion y respeto,

7))

{ [/
LAURA ALEJANDRA GRANADOS PERALTA

C.C. 1.013.668.790 de Bogota
T.P. 370.770 del C.S. de la J.

Lima Abogados Consultores SAS Calle 96 No. 13 — 31 Oficina501 Edificio Solevento
PBX: (57) (1) 310 00 77 - Bogota D.C. — Colombia — Sur América
www.limaabogados.com - contacto@limaabogados.com
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00724-00

La anterior manifestacion elevada por el apoderado judicial del demandante,
dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el auto de
mandamiento de pago, en cuanto a que el que el contrato de fecha 20 de abril de
2018 original (titulo ejecutivo) se encuentra en poder de su poderdante, obre en
autos y téngase en cuenta para los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

.\ \\

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria
Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



Radicado N0.11001400301120220072400

josel.zorro@jorgecarrenoabogados.com <josel.zorro@jorgecarrenoabogados.com>
Vie 23/09/2022 4:45 PM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmplllbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: joselzorro@hotmail.com <joselzorro@hotmail.com>;Erika Cobos
<erikacobos21@outlook.es>;informes@jorgecarrenoabogados.com
<informes@jorgecarrenoabogados.com>;j.carreno@jorgecarrenoabogados.com
<j.carreno@jorgecarrenoabogados.com>

Sefior

JUEZ CIVIL (11) ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO DE MENOR CUANTIA

DEMANDANTE: JORGE AUGUSTO RAMON MARTINEZ

DEMANDADOS: AMPARO MONROY VALBUENA, NANCY RODRIGUEZ Y MATEUS NURY VALBUENA
CISNEROS

RADICADO: 11001400301120220072400

ASUNTO: REQUERIMIENTO DEL DESPACHO

JOSE LUIS ZORRO, identificado con cédula de ciudadania 79.946.070 de Bogota, abogado con tarjeta profesional
171.750 del C.S. de la J. en calidad de apoderado del sefior JORGE AUGUSTO RAMON MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania 19.432.872, radico memorial.

Att. JOSE LUIS ZORRO



Sefor
JUEZ CIVIL (11) ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

E. S. D

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO DE MENOR CUANTIA

DEMANDANTE: JORGE AUGUSTO RAMON MARTINEZ

DEMANDADOS: AMPARO MONROY VALBUENA, NANCY RODRIGUEZ Y MATEUS NURY
VALBUENA CISNEROS

RADICADO: 11001400301120220072400

ASUNTO: REQUERIMIENTO DEL DESPACHO

JOSE LUIS ZORRO, identificado con cédula de ciudadania 79.946.070 de Bogota, abogado con tarjeta
profesional 171.750 del C.S. de la J. en calidad de apoderado del sefior JORGE AUGUSTO RAMON
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 19.432.872, respetuosamente me permito
informar lo siguiente:

1.- Mediante auto de fecha veinte (20) de septiembre de 2022, notificado por estado el 21 de
septiembre de la misma anualidad el Despacho solicito lo siguiente:

Requiérase a la parte ejecutante y a su apoderado para que en el término de ejecutoria de la
presente providencia, manifieste bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con el
respectivo escrito, conforme a lo indicado por el art. 245 del C. G. del P., que el original del(los)
titulo(s) ejecutivo(s) base de recaudo se encuentra(n) en su poder y, asi mismo, se le advierte que
el(los) mismo(s) no podrd(n) ser puesto(s) en circulacién, manipulado(s), modificado(s), ni
utilizado(s) para incoar ejecuciones diferentes a la que nos ocupa, ya que se entiende(n)
incorporado(s) a este asunto, cuya administracion y custodia bajo su responsabilidad hasta que este
Despacho estime pertinente su exhibicion y/o aportacion fisica. (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

2.- Teniendo en cuenta lo anterior, en calidad de apoderado judicial del sefior Jorge Augusto Ramdn
Martinez me permito manifestar bajo la gravedad de juramento conforme al articulo 245 del C.G.P.,
que el contrato de fecha 20 de abril de 2018 original (titulo ejecutivo) se encuentra en poder de mi
poderdante, quien lo manifesté a través de correo electrénico de la siguiente manera.

<~ ORIGINAL CONTRATO ARRENDAMIENTO

Cordial saludo Dr. Zorro.

Comedidamente me permito infermarle, bajo la gravedad del juramento, que el contrato de arrendamiento (titulo ejecutivo eriginal) se encuentra en mi poder,
para los efectos del proceso ejecutive que se adelanta en el juzgado 11 civil municipal, con radicado No. 2022-724,

Agradeciéndole su atencion.
Quedo atento a cualquier novedad.
Cordialmente.

Jorge Augusto Ramén Martinez

Anexos:

1.- Constancia de correo recibido por mi poderdante donde informa bajo la gravedad de juramento
que el titulo ejecutivo original reposa en su poder.

Respetuosamente,

SE LUIS ZORRO
. 79.946.070
. A71.750 del C/'S. de la J



23/9/22, 16:35 Correo: Erika Cobos - Outlook

RV: ORIGINAL CONTRATO ARRENDAMIENTO

josel.zorro@jorgecarrenoabogados.com <josel.zorro@jorgecarrenoabogados.com>
Vie 23/09/2022 3:01 PM

Para: erikacobos21@outlook.es <erikacobos21@outlook.es>

De: Jorge Augusto Ramdn Martinez <jorgeaugusto58 @hotmail.com>
Enviado el: viernes, 23 de septiembre de 2022 3:03 p. m.

Para: josel.zorro@jorgecarrenoabogados.com

CC: j.carreno@jorgecarrenoabogados.com

Asunto: ORIGINAL CONTRATO ARRENDAMIENTO

Cordial saludo Dr. Zorro.

Comedidamente me permito informarle, bajo la gravedad del juramento, que el contrato de arrendamiento (titulo ejecutivo original) se encuentra
en mi poder, para los efectos del proceso ejecutivo que se adelanta en el juzgado 11 civil municipal, con radicado No. 2022-724.

Agradeciéndole su atencion.
Quedo atento a cualquier novedad.
Cordialmente.

Jorge Augusto Ramon Martinez

Obtener Qutlook para Android

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATMWMAIRNGVhOC04OWESLTAWAIOWMAOAEAAJV6rtiC2WRIMLT3Z7A5Q0
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00778-00

De conformidad con la solicitud elevada por el apoderado judicial de la
entidad demandante y reunidas las exigencias del Art. 461 del C.G.P, el Juzgado:

RESUELVE:

PRIMERO. Decretar la terminacion del presente proceso Ejecutivo, por pago
total de la obligacion.

SEGUNDO. Ordenar el levantamiento y cancelacion de las medidas
cautelares decretadas en el presente proceso. Si existiere embargo de remanentes
remitase a su destinatario. Oficiese

TERCERO. De existir dineros consignados a 6rdenes del Juzgado y para el
presente proceso, hadgase entrega de los mismos a la parte demandada, previa
verificacion de la existencia o no de embargo de remanentes. Oficiese

CUARTO. Ordenar a costa de la parte demandada, el desglose de los
documentos aportados en el libelo demandatorio, conforme lo dispone el Art. 116
del C.G.P.

QUINTO. Sin condena en costas

SEXTOT. Cumplido lo anterior archivese el expediente.
NOTIFIQUESE,

KRS BN NN

AURELIO MAVESOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CcB



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00850-00

La anterior manifestacién elevada por la apoderada judicial de la entidad
demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el
auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el titulo ejecutivo base de la
demanda, se encuentra en poder de la entidad demandante y que no seré puesto
en circulacién, ni manipulado, modificado, ni utilizado para iniciar ejecuciones
diferentes a la presente, y que su administracion y custodia se encuentra bajo
responsabilidad de FINCOMERCIO LTDA, hasta que el Despacho estime pertinente
su exhibicion y/o aportacion fisica, obre en autos y téngase en cuenta para los fines
legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

e NI

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogot4, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



16/11/22, 10:53 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

2022-850 EJECUTIVO ALLEGA CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO - FINCOMERCIO
LTDA VS MARTINEZ CORDOBA CARLOS YANEY

Cobro Juridico <cobrojuridico@sauco.com.co>
Jue 29/09/2022 4:42 PM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buenas tardes Seinores
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

De manera atenta adjunto remitimos memorial allega CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO para su respectivo
tramite.

Agradecemos confirmar el acuse de recibo del presente documento al mismo correo del remitente.

Cordialmente,

Angela Patricia Espaia Medina
Abogada Fincomercio Ltda
cobrojuridico@sauco.com.co
Teléfono: 7446644 Ext: 1531
Av. 19 # 100 - 12 Piso 5

Bogotd - Colombia

AVISO LEGAL: Este mensaje es confidencial, puede contener informacién privilegiada y no puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su destinatario. Si obtiene
esta transmisidn por error, por favor destruya su contenido y avise a su remitente. Estd prohibida su retencion, grabacion, utilizacion, aprovechamiento o divulgacion con
cualquier propdsito. Este mensaje ha sido sometido a programas antivirus. No obstante, SAUCO S.A.S no asume ninguna responsabilidad por eventuales dafios generados por
elrecibo y el uso de este material, siendo responsabilidad del destinatario verificar con sus propios medios la existencia de virus u ofros defectos. El presente correo

electrénico solo refleja la opinidon de su Remitente y no representa necesariamente la opinidn oficial de SAUCO S.A.S.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADZKOGI1YzlyLWMxY TAtNDA3Yy04NWRKLTU30ODdiOTexY2M30OAAQAAzdeY Sok09SuttrbSeZE2w%3D
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Senor
JUEZ 11 CIVIL MUNCIPAL DE BOGOTA D.C

E.S.D

REFERENCIA: EJIECUTIVO

DEMANDANTE: FINCOMERCIO LTDA.

DEMANDADO: MARTINEZ CORDOBA CARLOS YANEY
RADICADO: 11001400301120220085000

ASUNTO: CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO.

ANGELA PATRICIA ESPANA MEDINA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en condicién de apoderada de ia parte actora
FINCOMERCIO LTDA respetuosamente me dirijo a su despacho, con el fin de, cumplir con
el requerimiento del auto que libra mandamiento de pago, de fecha 6 de Septiembre de
2022, con estado del 7 de Septiembre de la misma anualidad.

Para ello, me permito aclararle al Despacho que en el acépite de pruebas del escrito de la
demanda, ya se habia indicado lo requerido por el Despacho. Sin embargo, mediante el
presente escrito me permito afirmar bajo la gravedad de juramento, conforme a lo indicado
por el art, 245 del C. G. del P, que el original del titulo ejecutivo No. 669488 base de recaudo
se encuentra en poder de FINCOMERCIO LTDA. y el mismo na sera puesto en circulacién,
manipulado, madificado, ni utilizado para incoar ejecuciones diferentes a la que nos ocupa,
ya que se entiende incorporado a este asunto, cuya administracién y custodia se encuentra
bajo la responsabilidad de FINCOMERCIO LTDA. hasta que el Despacho estime pertinente
su exhibicién y/o aportacion fisica.

Sin otro particular, me suscribo de manera atenta.

C.C. No\1085265429 de Pasto.
T.P. No. 220153 del C.5dela ).
E- Mail: cobrojuridico@sauco.com.co

Av.19 No 100-12 Piso 5 Bogota
SBA

%93\22
ANG ﬁmmcm ESPANA MEDINA.
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00862-00

La anterior manifestacion elevada por la apoderada judicial de la entidad
demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el
auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el pagaré original base de la
ejecucion, reposa en original en las instalaciones de la sociedad demandante en la
ciudad de Bogota D.C., que el titulo valor no se encuentra en circulacién,
manipulado o modificado, que no se ha presentado en ejecucion distinta a la
agui estudiada; y, que, el mismo se encuentra a disposicion del Despacho cuando
asi se requiera para su exhibicion, obre en autos y téngase en cuenta para los fines
legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

R W\

AURELIO MAVESQY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogot4a, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



16/11/22, 10:45 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

CONTESTACION A REQUERIMIENTO CC 39092445, EJECUTIVO RAD
11001400301120220086200, (MEMORIALES PROPIAS)

NOTIFICACIONES JUDICIALES AECSA <correoseguro@e-entrega.co>
Mar 20/09/2022 11:41 AM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogotéa D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

IMPORTANTE: Por favor no responder este mensaje, este servicio es Unicamente para notificacion
electronica.

Senor(a)

JUZGADO 011 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Reciba un cordial saludo:

Usted ha recibido un correo electronico seguro y certificado de parte de
NOTIFICACIONES JUDICIALES AECSA, quien ha depositado su confianza en el
servicio de correo electronico certificado de e-entrega para hacer efectiva y oportuna
la entrega de la presente notificacion electrénica.

Con la recepcion del presente mensaje de datos se entiende que el destinatario ha
sido notificado para todos los efectos segun las normas aplicables vigentes,
especialmente los articulos 12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Nota: Para leer el contenido del mensaje recibido, usted debe hacer click en el
enlace que se muestra a continuacion:

Ver contenido del correo electrénico
Enviado por NOTIFICACIONES JUDICIALES AECSA

Correo seguro y certificado.
Copyright © 2022
Servientrega S. A..

Todos los derechos reservados.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADZKOGI1YzlyLWMxY TAtNDA3Yy04NWRKLTU30DdiOTexY2M30OAAQAPWAGTpU%2BZ1NobXLuiBdv8w%3D
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https://aecsa.e-entrega.co/viewmessage.php?messageid=id79ec351216e32163342f86e3433210b10a0013bbb4984fa84d46516d2ef47bfe

16/11/22, 10:45 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

¢ No desea recibir mas correos certificados?

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADZKOGI1YzlyLWMxYTAtNDA3Yy04NWRKLTU30ODdiOTexY2M30AAQAPWAGfpU%2BZ1NobXLuiBdv8w%3D  2/2


https://aecsa.e-entrega.co/unsubscribe.php?email=79ec351216e32163342f86e3433210b10a0013bbb4984fa84d46516d2ef47bfe

Senor: )
JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA : EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE : ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN COBRANZAS S.A
DEMANDADO : MARIA CRISTINA DEL TORO VARELA CC 39092445
RADICADO :11001400301120220086200

ASUNTO: CONTESTACION REQUERIMIENTO AUTO DEL 14 DE
SEPTIEMBRE DEL 2022

CAROLINA ABELLO OTALORA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., abogada en ejercicio identificada tal y como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderada y Representante Legal de la parte demandante
dentro del proceso de referencia, me dirijo a usted de manera respetuosa con el fin
de dar cumplimiento al requerimiento de auto DEL 14 DE SEPTIEMBRE DEL 2022,
de la siguiente manera:

Conforme al escrito de demanda, manifiesto que bajo la gravedad de juramento
que el pagaré original base de la ejecucion, reposa en original en las instalaciones
del domicilio de la sociedad demandante Avenida las Americas No 46-41 en la ciudad
de Bogota D.C.

Asi mismo, me permito manifestar que el titulo valor no se encuentra en circulacion,
manipulado o modificado y no se ha presentado en ejecucion distinta a la aqui
estudiada.

Por lo anterior, es preciso sefalar que el mismo se encuentra a disposicion del
Despacho cuando asi se requiera para su exhibicion.

Del Sefor Juez,

Cordialmente,

CAROLINA ABELLO OTALORA
C.C. No. 22.461.911 de Barranquilla

T.P. No. 129.978 C.S.J.
BH



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00874-00

De conformidad con lo establecido en el Art. 286 del C.G.P., se corrige el
numeral segundo del auto de mandamiento de pago fechado el 15 de septiembre
de 2022, en el sentido de indicar que, la cuota vencida corresponde al 18 de junio
es del afio 2022 y no 2021, y no como erradamente alli quedd plasmado.

En lo deméas se mantiene incélume la referida providencia.

La presente determinacion, notifiguese al demandado de manera conjunta
con el mandamiento de pago. (Art. 291, 292 CGP y Ley 2213 de 2022).

De otro lado, la anterior manifestacion elevada por la apoderada judicial de
la entidad demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el
Juzgado en el auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el que el pagaré No.
17015503497 base de la ejecucion esté en custodia de su mandante, que estéa fuera
de circulacién, no se ha instaurado otro proceso con base en el titulo en mencion y
queda a disposicion del despacho para cuando lo requiera, obre en autos y téngase
en cuenta para los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

e NI

AURELIO MAVESQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Secretaria

Bogota, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB



16/11/22, 14:59 Correo: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

radicacion memorial PROCESO EJECUTIVO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA
REAL BANCO POPULAR contra HEIBER BARRERO PARRA RAD:
11001400301120220087400

Garcia y castro Abogados <notificacionesdigitalesgyc@gmail.com>
Lun 19/09/2022 3:41 PM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cordial saludo;
Allego memorial con correccién de mandamiento de pago.
llse Sorany Garcia Bohorquez

C.C35.524.184
T.P 138.165
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GARCIA & CASTRO ABOGADOS S.A.S.
ASESORIAS EN CIVL, COMERCIAL Y FAMILLA

Sefor:
JUEZ 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REF: PROCESO EJECUTIVO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL BANCO POPULAR
contra HEIBER BARRERO PARRA
RAD: 11001400301120220087400

ILSE SORANY GARCIA BOHORQUEZ, identificada como aparece al pie de mifirma, con el respeto que
acostumbro, actuando como apoderada de la parte actora solicito a su despacho la correccién del
mandamiento de pago calendado 15 de septiembre de 2022 notificado por estado del 16 de
septiembre de 2022, en su numeral 2 lo anterior teniendo en cuenta que la cuota correspondiente
al 18 de junio es del ano 2022 y no 2021 como quedo en la mencionada providencia.

Asi mismo y dando cumplimiento a lo ordenado por el despacho manifiesto bajo la gravedad del
juramento que el pagaré No. 17015503497 base de la ejecucion estd en custodia de mi mandante,
que esta fuera de circulacidn, no se ha instaurado otro proceso con base en el titulo en menciény
gueda a disposicién del despacho para cuando lo requiera.

Atentamente,

;;’ : :6-'

ILSE SORANY GARCIA BOHORQIEZ
CC 35.524.184 de Facatativa
T.P. 138.165 C.S.J.

Diagonal 24 BIS # 27 A-11 OFICINA 202 Bogotd Teléfonos 311 8290671, 3133288453
E-mail: notificacionesdigitalesqgyc@gmail.com
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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00880-00

La anterior manifestacién elevada por la apoderada judicial de la entidad
demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el
auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el pagare sin niamero suscrito por
el demandado, fue entregado por el BANCO DE OCCIDENTE como su legitimo
tenedor y que se encuentra en su custodia en su oficina, para ser aportado al
Despacho cuando lo considere pertinente, obre en autos y téngase en cuenta para
los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

R N\

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogot4, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB
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CONTESTACION REQUERIMIENTO RAD. 2022 - 880 LIBARDO DUBAN DIAZ DAGER
1066733582

JURIDICO 1 <juridicol@aygltda.com.co>
Mar 8/11/2022 8:31 AM

Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: sandraj@aygltda.com.co <sandraj@aygltda.com.co>;Camilo Gonzélez
<operativojuridico@aygltda.com.co>;juridico1@aygltda.com.co <juridico1@aygltda.com.co>

SENOR JUEZ
ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: EJECUTIVO DE MENOR CUANTIA
DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE
DEMANDADOS: DIAZ DAGER LIBARDO DUBAN.
RADICADO: 2022 - 880

ASUNTO: CUMPLIMIENTO REQUERIMIENTO

SANDRA LIZZETH JAIMES JIMENEZ, mayor de edad, domiciliado (a) y residente en la ciudad de Bogota D.C,
identificado (a) como aparece al pie de mi firma, manifiesto bajo la gravedad del juramento que el original del titulo
valor PAGARE SIN NUMERO SUSCRITO POR DIAZ DAGER LIBARDO DUBAN, fue entregado por mi mandante
BANCO DE OCCIDENTE como su legitimo tenedor y se encuentra en custodia en mi oficina, para ser aportado al
Despacho cuando lo considere pertinente.

Cordialmente,
SANDRA LIZZETH JAIMES JIMENEZ
C.C. 39.527.636 de Bogota

TP. 56323 del C.Sdela )
JA
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SENOR JUEZ
ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: EJECUTIVO DE MENOR CUANTIA
DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE
DEMANDADOS: DIAZ DAGER LIBARDO DUBAN.
RADICADO: 2022 - 880

ASUNTO: CUMPLIMIENTO REQUERIMIENTO

SANDRA LIZZETH JAIMES JIMENEZ, mayor de edad, domiciliado (a) y residente
en la ciudad de Bogota D.C, identificado (a) como aparece al pie de mi firma,
manifiesto bajo la gravedad del juramento que el original del titulo valor PAGARE
SIN NUMERO SUSCRITO POR DIAZ DAGER LIBARDO DUBAN, fue entregado
por mi mandante BANCO DE OCCIDENTE como su legitimo tenedor y se
encuentra en custodia en mi oficina, para ser aportado al Despacho cuando lo
considere pertinente.

Del Sefior Juez,

pd 7 o _//

,/;7%,{«&«,{:' LL = S
SANDRA LIZZETH JAIMES JIMENEZ
-~ C.C. 39527636 de Bogota
T.P. 56323 delC.S.delaJ



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogotéa D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-00980-00

La anterior manifestacién elevada por la apoderada judicial de la entidad
demandante, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por el Juzgado en el
auto de mandamiento de pago, en cuanto a que el original del titulo valor pagaré
N0.1124318, se encuentra en su poder en las instalaciones de su oficina, y que, o
guedara bajo su custodia hasta el momento en que el Juzgado lo requiera para
allegarlo a las presentes diligencias; y, que, el titulo valor se encuentra fuera de
circulacién comercial, ni tampoco ha sido ni serd utilizado para incoar ejecuciones
diferentes a las que nos ocupa el presente proceso, obre en autos y téngase en
cuenta para los fines legales pertinentes.

NOTIFIQUESE,

e NN

AURELIO MAVESOQOY SOTO
JUEZ.-

JUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Bogot4, D.C. 30 de noviembre 2022

Por anotacion en estado No. 162 de esta fecha fue notificado
el auto anterior a la hora de las 8:00 a.m.

EDWIN LEONAR SIERRA VARGAS
Secretario

CB
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Respuesta Auto EJECUTIVO DE BANCOMPARTIR S.A. hoy MIBANCO S.A. CONTRA
YOLIMA MARCELA GAMERO PACHECO y GILBERTO RODRIGUEZ OSORIO RAD.:
11001400301120220098000

Martha Aurora Galindo Caro <martha.galindo@galindoasociados.org>
Mié 9/11/2022 4:27 PM
Para: Juzgado 11 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <cmpl11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buenas tardes Doctores,
Adjunto memorial al presente correo.
Cordial Saludo

MARTHA A. GALINDO CARO

Abogada

T.P. 144.840 C.S. de la J.

GALINDO & ASOCIADOS S.A.S.
martha.galindo@galindoasociados.org

Tel. Oficina 3003366 - 3003519 - 3153477907 Ext. 104
Calle 12 No. 7 - 32 Oficina 1002

Edificio Banco Comercial Antioquefio

‘Aviso Legal: El presente mensaje y todo su contenido corresponde a informacion confidencial, por lo que no puede ser
usado ni divulgado por personas diferentes a su destinatario y/o titular de la informacion. Si usted no es el destinatario o ha
recibido este correo por error, equivocacion u omision, por favor notifique inmediatamente al remitente y eliminelo de su
buzén. En este sentido esta prohibida su lectura, grabacion, retencion, modificacion, reimpresion, utilizacion, revelacion,
divulgacion o aprovechamiento con cualquier propésito; conductas que pueden constituir violacién de datos personales
penalizadas segun lo previsto en la Ley 1273 del 2009 y en el Codigo Penal Colombiano.

Asi mismo, le recordamos su deber de mantener la reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del
remitente, al igual que los documentos adjuntos, para dar cumplimiento a la Ley 1581 de 2012.”
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Calle 12 No. 7 - 32 Oficina 1002
Edificio Banco Comercial Antioquefio
Teléfonos: 3003366 — 3003519 - 3153477907

Bogota D.C., 09 de noviembre de 2022

Sefiores
JUZGADO ONCE (11) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
E.S.D.

REFERENCIA: EJECUTIVO DE BANCOMPARTIR S.A. hoy MIBANCO S.A. CONTRA YOLIMA
MARCELA GAMERO PACHECO y GILBERTO RODRIGUEZ OSORIO
RAD.: 11001400301120220098000

ASUNTO: Respuesta Auto

MARTHA AURORA GALINDO CARO, mayor de edad identificada como aparece al pie de mi Firma
y vecina de la ciudad de Bogota, D.C., en condicion de Apoderada de BANCOMPARTIR S.A. hoy
MIBANCO S.A., tal como consta en el poder que obra en el expediente, mediante el presente escrito y
dando cumplimiento a lo requerido por el Juzgado mediante auto de fecha 03 de noviembre de 2022,
me permito manifestar al Despacho bajo la gravedad de juramento que el original del titulo valor
pagaré No. 1124318 estd en poder de la suscrita y se encuentra en las instalaciones de mi oficina
ubicada enla Calle 12 No. 7 - 32 Oficina 1002 de la ciudad de Bogota, y asi mismo quedara bajo mi
custodia hasta el momento en que el Juzgado me requiera para allegarlo a las presentes diligencias.
Igualmente manifiesto que el titulo valor se encuentra fuera de circulacion comercial, ni tampoco ha sido ni
sera utilizado para incoar ejecuciones diferentes a las que nos ocupa el presente proceso.

Del Sefior Juez,

A

MARTHA A. GALINDO CARO
C.C. No. 41.733.815 de Bogota.

T.P.No. 144.840 del C. S.delaJ.



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Exp. 110014-003-011-2022-01152-00
Secretaria del Despacho proceda conforme lo solicitado por el abogado de la
entidad solicitante demandante, dejando constancia de retiro de la solicitud de

Aprehensién y Entrega de automotor y de igual manera para que elabore y tramite
el oficio de compensacion correspondiente ante la oficina de reparto.

CUMPLASE,

— ;;g%\“&‘ﬁ
AURELIO MAVESQY SOTO
JUEZ.-



