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Auto 017 -2021
Rad. 110010040880172020-00022

Accionante. RAMIRO RODRIGUEZ RIANO, agente oficioso de ALICIA MARIA RIANO MUNOZ
Accionado. MEDIMAS EPS

Decision. NO INAPLICAR SANCIONES, INSISTIR EN EL CUMPLIMIENTO DE LA TUTELA
Fecha. Jueves 1 de Julio de 2021.

ANTECEDENTES

1. El120 de febrero de 2020 se ampar6 el derecho fundamental a la salud de la sefiora ALICIA MARIA RIANO
MUNOZ, ordenando a MEDIMAS EPS, entre otras cosas, que dentro de las (48) horas siguientes a la notificacion
del proveido de tutela garantizara “... la entrega del medicamento Ranibizumab en la dosis, cantidad, duracion,
administracion prescritos por parte del médico tratante (...)”, con ocasion de la enfermedad “Degeneracion de
la macula y del polo posterior del 0jo”.

2. El 25 de Febrero de 2021 se declar6o PROCEDENTE EL INCIDENTE DE DESACATO promovido por
RAMIRO RODRIGUEZ RIANO, agente oficioso de la precitada, sancionandose a FREIDY DARIO SEGURA
RIVERA, Representante Legal Judicial de MEDIMAS EPS, con arresto domiciliario de (20) dias ymulta de diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes, ademas de disponer la compulsa de copias ante la
Superintendencia Nacional de Salud, para lo pertinente.

3. En providencia del 8 de marzo de los corrientes, el Juzgado 24 Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Bogota CONFIRMO INTEGRALMENTE la decision.

4. La apoderada Judicial de MEDIMAS EPS, a través de comunicacién del 22 de abril, solicitd inaplicar las
sanciones impuestas para el Sr. Segura Rivera y a los integrantes de la Junta Directiva de MEDIMAS EPS,
explicando labores de cumplimento desplegadas por la entidad, a fin de materializar la orden de tutela.

5.  Mediante Auto 014 del 20 de abril, entre otras cosas, se dispuso modular la orden de arresto impuesta al Sr.
SEGURA RIVERA en providencia del 25 de febrero de 2021, conmutando la sancion de 20 dias de arresto por
una multa equivalente a (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ademas, se aclar6 que esta decision no implicaba alteracion o inaplicacion de la otra sancion de multa dediez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes impuesta, inicialmente, el 25 de febrero.

6. En Auto015-2021 del 26 de abril se decidio NO inaplicar las sanciones impuestas insistiéndole a la obligada
para que garantizara la cita médica por RETINOLOGIA a ALICIA RIANO MUNOZ para el 30 deabril, ademas
de adelantar las actuaciones requeridas por la prenombrada para acceder a un tratamiento adecuado para la
enfermedad que sufre, incluyéndose la realizacion de TOMOGRAFIA OPTICA, conformeprescripcion médica.

Ademas, se aclaré que no se habian impuesto sanciones a los (10) diez integrantes principales y suplentes dela
Junta Directiva de MEDIMAS EPS, sino, tinicamente al Representante Legal.

7. Através de comunicacién dia 22 de junio de 2021 (12:11) la apoderada judicial de MEDIMAS EPS solicit6
lainaplicacion de las sanciones impuestas al representante legal y a la Junta directiva, fundamentandose en
diferentes actuaciones adelantadas por la entidad para garantizar los servicios prescritos a la Sra. RIANO.

Se destaca la siguiente anotacion del plenario:

La usuarla tuvo valoracion el dia 30/04/2021 en donde se dio ordenamiento de medicamento AFLIBERCEPT y control con
retinologia, de estos servicios cabe destacar que la valoracion debe ser previa a la aplicacion del medicamento, puesto que el
retinologla necesita evaluar el resultado de la tomografia dptica la cual segun Call center de visidn caribe se tomara el dia
19/05/2021, la autorizacion del medicamento quedo generada con fecha de 06/04/2021, por lo que para el tramite de la
aplicacion posterior a la valoracidn de retinologia estaria vencida.
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8. Mediante Auto No. 16 del 23 de junio, advirtiéndose que no se tenia certeza sobre la realizacion de la
Tomografia optica, cuyos resultados deberian ser analizados por retin6logo, en cita calendada el 4 de junio con el
Dr. Mario Isaias Leon Higuera del Hospital San José, y que se encontraba pendiente laaplicacion del medicamento
AFLIBERCEPT 2 MG SOLUCION INYECTABLE, programado para el (1) de julio, en el mismo Centro
Asistencial, se ordeno:

Al agenteoficioso que se pronunciara respecto del informe de cumplimiento remitido por la obligada e informara
si efectivamente se habia realizado el examen TOMOGRAFIA OPTICA vy si se encontraba confirmada la cita
prevista para el 1 de julio; a la IPS VISION CARIBE se le solicito referirse sobre el primer aspecto; por su parte,
al HOSPITAL SAN JOSE, se le solicitd precisar si para el (1) de julio se encontraba programado el servicio de
INYECCION INTRAVITREA y si se realizo la cita de control por Retinologia.

9. La IPS HOSPITAL SAN JOSE, mediante comunicacion del 25 de junio, explicé que la cita de valoracion
por Oftalmologia (Vitreo y Retina) se adelanto el 4 de junio, ordenandose consulta de control de seguimiento por
oftalmologia y la aplicacion de inyeccion intravitrea de sustancia terapéutica.

Con relacion a la materializacion de los servicios, precisé que MEDIMAS EPS los autoriz6 pero no se han podido
programar porque es necesario que la autorizacion se corrija “va que MEDIMAS EPS procedio a autorizar
ambos procedimientos en una sola autorizacion sin tener en cuenta que son atenciones distintas”

10. Por su parte, MEDIMAS EPS, mediante comunicacién AF-36149095-2020-00022 recepcionada el 29 de
junio (22:55) remitié otro informe de gestion solicitando se consideren las labores adelantadas para garantizar la
salud de la usuaria ALICIA RIANO, refiriéndose a las asignaciones de citas, en diferentes fechas, los tramites de
autorizacion, entre otras cosas.

Se confirma que la usuaria tuvo una valoracion el 30 de abril donde se orden6 el medicamento AFLIBERCEPT
y control por retinologia que se adelant6 el 4 de junio, ordenandose servicios (consulta de control por oftalmologia
e inyeccion intravitrea de sustancia terapéutica (pendiente) que fueron autorizados por la EPS en Rad. 220346159,
con fecha de aprobacion del 11 y 18 de junio, respectivamente.

Adicionalmente, la autorizacion del servicio de INYECCION INTRAVITREA DE SUSTANCIA
TERAPEUTICA, se direcciono a la IPS Sociedad de Cirugia de Bogota Hospital de San José, programandose
para el dia 1 de julio 2021.

11. El agente oficioso, en e-mail del 29 de junio (13:59) confirm¢é que la Tomografia se habia realizado y que
la cita pendiente se reprogramo para el 8 de julio, estando atento a comunicacion del Hospital San José,
para confirmar la fecha.

CONSIDERACIONES

El art. 27 del Dcto. 2591 de 1991, coherente con el art. 86 superior, en relacion con el cumplimiento del fallo de
tutela establece que el juez instructor “mantendrad la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza”, por lo que éste despacho esta facultado paravigilar la garantia
del derecho conculcado, el eventual cumplimiento de la orden de tutela y la posible inaplicacion de sanciones,
solicitada por los apoderados judiciales d¢ MEDIMAS EPS.

Con fundamento en diferente jurisprudencia emerge diafano que el andlisis de la inaplicacion de las sanciones
adoptadas depende de la verificacion del cumplimento del fallo de tutela.

Al respecto, conviene citar el Rad. 11001-03-15-000-2015-00542-01 del Consejo de Estado, desde el cual se
entiende que la inaplicacion de la sancion por desacato procede por “haber cumplido la orden correspondiente”,
regla coherente con la indicada por la Corte Constitucional en Auto 320 de 2013 desde el cual se colige que con
ocasion del estudio de una solicitud de inaplicacion de sanciones debe verificarse que elobligado sancionado ha
dado total cumplimiento al fallo de tutela puesto que, “la finalidad del mencionado incidente no es la imposicion
de una sancion en si misma, sino que debe considerarse como una de las formasde buscar el cumplimiento de la
respectiva sentencia”. Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Supremade Justicia también “ha insistido en

que el fin primordial de la actuacion incidental es obtener el cumplimientodel precepto tutelar” (CSJ STC, 11.abr.
2014, Rad. 00671- 00, reiterada en STC 9103-2015".
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Aunado a ello, en reciente pronunciamiento, la Corte Constitucional, por via de unificacion jurisprudencial
respecto de la finalidad del incidente de desacato indico que: “su auténtico proposito es lograr el cumplimiento
efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada”, situacion, que como se vera, no se encuentra acreditada.

Asi, se analizara: (A la fecha, MEDIMAS EPS ha garantizado la salud de la Sra. ALICIA RIANO cumpliendo el
fallo de tutela?, y en consecuencia, {Es posible inaplicar las sanciones impuestas en el tramite incidental?

Con relacidn al primer problema juridico planteado, desde el analisis del plenario, se observa que esta pendiente
la aplicacion del medicamento AFLIBERCEPT 2 MG SOLUCION INYECTABLE ordenado en (2)
oportunidades (30 de abril y 4 de junio), en favor de ALICIA RIANO, con ocasién de la enfermedad
Degeneracion de la macula y del polo posterior del ojo, que padece, servicio inicialmente programado para el (1)
de julio pero que se calendo para el 8 de julio, sin que se tenga certeza de su efectivo suministro, segun indico el
agente oficioso.

Ademas, preocupa que la IPS indica que, por un error en el contenido de la autorizacion de servicios, no se han
programado, lo que plantea un escenario mas perjudicial para la Sra. ALICIA RIANO, en el entendido que
realmente no se ha dispuesto fecha para la aplicacion del medicamento.

Por ello, como no _se ha garantizado la totalidad de servicios requeridos para su patologia, se tiene que la
EPS no ha cumplido, totalmente, el fallo de tutela modulado en providencia del 24 de febrero de 2021, confirmada
por el superior jerarquico de éste Juzgado, donde se le ordeno a la prestadora que “deberia garantizar la entrega
y aplicacion de la dosis y cantidad del medicamento RANIBIZUMARB o el que le sea prescrito por el galeno
tratante, a efectos que la seiiora ALICIA MARIA RIANO MUNOZ continiie con el tratamiento requerido para
su patologia”, siendo claro que, actualmente, el medicamento prescrito por el médico tratante es AFLIBERCEPT
2 MG SOLUCION INYECTABLE, cuyo suministro se encuentra pendiente.

No desconoce la Judicatura las labores recientemente adelantadas por la EPS tendientes al cumplimiento de lo
ordenado, ampliamente informadas, pero considerando que no se ha materializado la cita precitada, que al agente
oficioso se le canceld la programacion inicial para el 1 de julio indicandole_fecha provisional para el dia 8 del
mismo mes, que debe confirmarse en una llamada, bien puede suceder que, nuevamente, se posponga ese
servicio, sometiendo a la Sra. ALICIA RIANO a otras dificultades administrativas injustificadas que redundaran
en una afectacion a su salud, como ha sucedido en multiples oportunidades conocidas por este despacho,
analizadas, por ejemplo, en Auto del 24 de febrero hogafio donde se sancion¢ al obligado al establecerse que “se
observa una evidente renuencia y desidia que permite advertir, preliminarmente, la intencion de... sustraerse al
cumplimiento de lo ordenado en la tutela™”

Ademas de esa situacion que prevé un altisimo riesgo de vulneracion a la salud de la accionante, conscientes que,
segtin informo la IPS San José, MEDIMAS EPS debe corregir la autorizacion de los servicios “ya que ... procedio
a autorizar ambos procedimientos en una sola autorizacion sin tener en cuenta que son atenciones distintas”,
por una razon adicional se concluye que se encuentra pendiente el cumplimiento del fallo de tutela.

Visto lo anterior, frente al segundo problema juridico, considerando que es irresponsable con los derechos de
ALICIA RIANO inaplicar las sanciones impuestas porque han sido la tnica alternativa relativamente eficaz para
persuadir a la EPS al cumplimiento del fallo constitucional, hasta que no se adelante el servicio médico pendiente
no se analizara la eventual de inaplicacion de las sanciones impuestas.

Adicionalmente, porque de conformidad con el articulo 131 del Decreto 019 de 2012, las Entidades -Promotoras

! En especifico, se explico:

“MEDIMAS EPS, hasta el 31 de enero de 2020, emitié la Autorizacién de aplicacion de la dosis inicial de Ranibizumab, conociendo la necesidad de la
usuaria y la prescripcion médica de noviembre de 2019, a pesar de ello, fue renuente a entregar lo solicitado, situacion que motivo la interposicion de
la accion de tutela que se decidié el 20 de febrero de ese aiio, reiterdndosele al Representante Legal de MEDIMAS EPS su obligacién, frente a lo cual
tampoco dio cumplimiento en el término indicado sino, parcialmente, hasta el 2 de octubre de 2020, es decir, mds de 7 meses después del tiempo
concedido para el efecto, cuando unicamente entrego (1) de las (3) dosis ordenadas a la afectada.....dicho cumplimiento parcial fue resultado de la
sancion impuesta el 24 de septiembre de 2020 al obligado, mds no de un actuar espontaneo, responsable y diligente de la EPS, como se le exige en los
términos del articulo 8° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que regula ese derecho fundamental y servicio publico... ... a pesar que en el Auto del 7 de
octubre de 2020, donde se inaplicaron las sanciones inicialmente impuestas se le previno para que se abstuviera de generar actos constitutivos de
afectacion a los derechos de la perjudicada, hizo caso omiso a su obligacion, puesto que una vez se inaplicaron las sanciones adoptadas, se abstuvo de
garantizar la aplicacion de la totalidad del medicamento ordenado, advirtiéndose un eventual deterioro de la salud de la accionante, que por su avanzada
edad merece un trato discriminatorio positivo y no el sometimiento a actuaciones contrarias a los principios de igualdad, dignidad humana e integralidad
en los servicios de salud..... En esta oportunidad, a pesar de los requerimientos efectuados los dias 5, 10 y 15 de febrero de los corrientes a fin de
garantizar la defensa del obligado y el cumplimiento del procedimiento previsto en el art. 27 del Decreto 2591, tanto el Representante Legal de la
entidad como su superior jerdrquico, notificados, fueron renuentes a atender las solicitudes del despacho, evidencidandose un comportamiento negativo
que, sumado a lo anterior, permite confirmar la intencion de abstenerse al cumplimiento del fallo de tutela y a las demas ordenes”
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de Salud tienen la obligacion de suministrar y distribuir los medicamentos cubiertos por el Plan Obligatorio de
Salud a sus afiliados de manera completa e inmediata, luego, la asignacion de esa cita médica debe garantizarse

por MEDIMAS EPS en Hospital San José u otra IPS habilitada para brindar el servicio.

En mérito de lo expuesto, ss RESUELVE:

Primero. NO INAPLICAR las sanciones impuestas en este tramite incidental, hasta que se verifique el suministro
del medicamento AFLIBERCEPT 2 MG SOLUCION INYECTABLE,en ambos ojos, unica aplicacion intravitrea
de sustancia terapéutica, para la Sra. ALICIA MARIA RIANO MUNOZ, y el consecuente cumplimiento de la
orden de tutela.

Segundo. ORDENAR a MEDIMAS EPS que, inmediatamente, corrija la autorizacion de servicios relacionada con
la aplicacion del medicamento AFLIBERCEPT 2 MG SOLUCION INYECTABLE, conforme lo explicado por
la IPS HOSPITAL SAN JOSE, o, coordine lo pertinente con la IPS para que, a pesar de ese error meramente
formal, garantice el servicio solicitado.

Tercero EXHORTAR a la IPS HOSPITAL SAN JOSE, para que verifique la posibilidad de reprogramar, para
una fecha mas proxima, la cita provisionalmente calendada para el (8) julio de 2021 para la aplicacion del
medicamento AFLIBERCEPT 2 MG SOLUCION INYECTABLE en favor de ALICIA MARIA RIANO
MUNOZ; de no ser posible, debera abstenerse de cancelar o posponer dicha cita.

Cuarto. REMITIR, a MEDIMAS EPS, para su conocimiento, los informes aportados por IPS HOSPITAL SAN
JOSE y por el agente oficioso, en cumplimiento del Auto del 23 de junio de los corrientes.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ANDERS ,
, —  —JUEZ
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