SIGCMA
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Consejo Superior de la Judicatura
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Numero Unico 110016000000202001859-00
Ubicacion 53287 — 29

Condenado SULMAN YADIRA MARTIN REYES
C.C#1016073185

CONSTANCIA SECRETARIAL

A partir de hoy 2 de mayo de 2023, quedan las diligencias en secretaria a
disposicion de quien interpuso recurso de apelacion contra la providencia 77 del
DIECISEIS (16) de FEBRERO de DOS MIL VEINTITRES (2023) por el término de
cuatro (4) dias para que presente la sustentacion respectiva, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 194 inciso 1° del C.P.P. Vence el 5 de mayo de 2023.

Vencido el término del traslado, S| I NO [ ] se presentd sustentacion
del recurso.

SECRETARIO

Ndmero Unico 110016000000202001859-00
Ubicacion 53287

Condenado SULMAN YADIRA MARTIN REYES
C.C # 1016073185

CONSTANCIA SECRETARIAL
A partir de hoy 8 de Mayo de 2023, se corre traslado por el término comun de

cuatro (4) dias, a los no recurrentes, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194
inciso 1° del C.P.P. Vence el 11 de Mayo de 2023

Vencido el término del traslado, Sl |:| NO Il se presentd escrito.

{
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JUZGADO VEINTINUEVE DE EJECUCIONV DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGgQDAD

Bogotd D.C, dieciséis (14) de febrero de dos mil veintitrés {2023)

.

.
5 ASUNTO A DECIDIR
.

Conforme con los documenitos remitidos por el establecimiento carcelario se estudia la
procedencia de reconocer redencion de pena vy libertad condicional a SULMAN YADIRA
MARTIN REYES.

ANTECEDENTES

El 1t de noviembre de 2020, el Juzgado 01 Penal del Circuite Especializado de Bogoid,
condend a SULMAN YADIRA MARTIN REYES, a la pena principal de 67 meses de prision, multa
de 3.367 SMLMV e inhabilitacién para el gjercicic de derechos y funciones publicas por un
lapso igual, como responsable de los delitos de concierfo para delinquir agravado vy trafico,
fabricacién o porte de estupefacientes, sin reconocer la suspension condicional de la
ejecucion de la pena ni la prision domiciliaria. La infractora se encuentra detenida por
cuenta de estas diligencias desde el 27 de noviembre de 2019,

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

De la redencidén de pena

Para el reconocimiento de redencién de pena la Reclusidén Nacional de Mujeres de esta
civdad, remitié la carfila biografica junto con los cémputos que a continuacion se
relacionan:

CERTIFHCADO PERIODO Trabajo | H/Estudio Conducta Desempefio
18659281 07 de 2022 152 000 Ejemplar Sobresaliente
08 de 2022 176 000 Eiemplar Sobresdliente
09 de 2022 168 000 Eiemplar Sobresdliente
R TOTAL 494 000 . S

1 -
En el Ceﬁificdéio se evidencia que las actividades las realizé de forma sobresaliente mientras
que el certificado general expedido el 06 de diciembre de 2022 por la direccién del pendl,
senald que la conducta fue buena desde el 02/07/2021 al 01/04/2022 y ejemplar desde el
02/04/2022 al 01/10/2022.

-
[

De acuerdo con los articulos 82 y 97 de la Ley 65 de 1993, se concederd redencion de pena
a los condenados abonando un dia de reclusion por dos de dias de trabagjo o estudio,
computando para el primer caso & horas y para el segundo 6 horas.

Entonces, como se_gdvierte que su desempefio fue safisiactorio v su conducta ejemplar sin
que excediera la jornada legalmente establecida, es del caso proceder con su
reconocimiento, por lo que las 496 horas de trabgjo se dividen entre 8 para convertirlas en
62 dias, reducidos a la mitad se obtiene 31 dias, equivalentes a 01 mes 01 dld que se
descon’rorcn de la pena de prision,
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De la libertad condiciondl

El articulo 471 de la Ley 206 de 2004, exige como requisito de procedibilidad para el
reconocimiento de la libertad condicional, que el penado acompafe a su solicitud [a
resolucion favorable del Consejo de Disciplina o del Director del Penal, copia de la cartilla
biografica y los demds documentos que prueben los requisitos exigidos por el Cédigo Penal.
Como se aportaron tales documentos, entre ellos la resclucion favorable 2105 del 14 de
diciembre de 2022, se resolverd de fondo el asunto.

Los presupuestos requeridos para el reconocimiento del beneficio se encuentra regulados
en el articulo 64 del Codigo Penal que fue modificado por el arficulo 30 de la Iey 170% de
2014, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Arficulo 64. Libertad condicional. El juez, previa valoracion de la conducta punible,
concederd la liberfad condicional a la persona condenada a pena privativa de la libertad
cuondo haya c:umphdo con 1os s:gurenres requisitos:

IR Que la persona haya cumplido las fres quintas (3/5) partes de la pena. oL

2. Que su adecuado desempefio y comportamiento durante el fratamiento penitenciario en
el centro de reclusion permita suponer fundadamente que no.existe necesidad de confinuar.
la ejecucidn de la pena.

3: Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con
fodos los elemenfos de prueba allegados a la actuacion, la existencia o inexistencia del
arrdigo. -

En todo casoc su concesion estard supedifada a la reparacion de la victima o dl
aseguramiento del pago de la indemnizacion mediante garantia personal, real, bancaria o
acuerdo de pago, salvo que se demuestre insolvencia del condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendrd como periodo de prueba.
Cuando este sea inferior g tres afios, el juez podra aumentario hasta en ofro tanto igual, de
considerario necesario”.

El primer presupuesto exigido por la norma se relaciona conwun aspecto objetivo que tiene
que ver con hc::ber purgcdo mdas de las tres quintas partes de [a pena.

Para determinar si ha descom‘odo el términc exigido se verlflc:c que SULMAN YADIRA MARTIN
REYES, se encuentra detenida por cuenta de estas diligencias desde el 27 de noviembre de
2019, lo gue significa que hasta la fecha ha purgado 38 meses 19 dias, a los que se debe
sumar las redenciones reconocidas el 16 de junio de 2021 (03 m 13.5 d), 06 de septliembre-de
2021 {10.5 dias), 16 de marzo de 2022 (17.5 d), 01 de julio de 2022 (18.5 d), 26 de agosto de
2022 (01 m 01 d),' 01 de diciembre de 2022 {28.5 d} y la reconocida en esta providencia (01
m 01 d), totdliza 46 meses 19.5 dias que supera los 40 meses-06 dias. correspondientes a las
3/5 partes de la pena de 67 meses de prision impuesta, razén por la que se acredita-el primer
presupuesto objetivo que reclama el articulo 64 del Estatuto Represor.

Verificado este factor, la norma sefiala que previamente se valorard la conducta punible. Para
este efecto, la Corte Constitucional y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
han sentado algunos derroteros para aplicarlos a la prerogativa liberatoria.

En la sentencia C-757 de 2014, que declard exequible de manera condicionadala expresion
"previa valoracién de la conducta punible", contenida en el articulo 30 de la Ley 1709 de
2014 y que a su vez fue clarificada su interpretacion por la misma Corte a través del fallo T-
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640 del 17 de octubre de 2017, en el que exhortd a los jueces para que apliquen las reglas
establecidas para conceder la libertad condicional, pues estimd "que la pena de prisién o
intframural no pueda ser considerada como la Unica forma de ejecutar la sancion impuesta
al condenado”, y de esta manera no debe convertirse en una retaliacion o afliccién
permanente, puesto que para elio estdn los mecanismos altermnos tales como los subrogados
penales, entre ios que se encuentra la libertad condicional.

Estimd que siempre debe evaluarse la necesidad de con’rlnuor con la ejecucidn de la pena
en €l establecimiento penitenciario y carcelario, al resaltar que “durante la ejecucion de las
penas debe predominar la bisqueda de la resocializacion del delincuente, ya que esto es
una consecuencia natural de la definicién de Colombia como un Estado social de derecho
fundado en la dignidad humana”.

Es mas, reprochd que en el caso que allf estudio relacionado con el tipo penal de lavado de
activos y por ende condenado por un Juez Penal del Circuito Especializado, pese a que el
penado habia cumplido con “las fres quintas parfes de la condena, y de los requisitos
subjetivos relacionados con el adecuado desempefio y comportamiento durante el
fratamiento penitenciario en el cenfro de reclusion y el arraigo famifiar y social” no se haya
tenido en cuenta esas circunstancias para adoptar la decision, pues el juez sélo se concentrd
en la valoracién de la conducta punible.

El Tribunal Constitucional exigid a los operadores judiciales aplicar el principio de
favorabilidad con ocasidn del transito legislativo que ha sufrido el articulo 64 del Cédigo
Penal, y la interpretacion que realizé ese misma Corte en la sentencia del C-757 de 2014,
cuando sefald lo siguiente:

“Et articulo 64 det Codigo Penal, modificado por el articulo 5 de la Ley 890 de 2004, que
establece los requisifos para que el juez competente conceda la libertad condicionada al
condenado, sufrié un trdnsito legisiativo con la Ley 1709 de 2014, pues en su arliculo 30
dispuso que el juez, previa valoracion de la conducfa punible, concederd la liberfad
condicional a la personda condenada a pena privativa de la libertad cuando haya cumplido
con los siguienfes requisifos: 1..Que la persona haya cumplido las fres quintas (3/5) parfes de
la pena. 2. Que su adecuado desempeno y comporfamiento durante el fratamiento
penitenciario en el cenifro de reclusion permifa suponer fundadamente que no existe
necesidad de confinuar la ejecucion de la pena. 3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Una de las variaciones fundamenfales que hizo la anferior disposicion en relacién con el
articulo 64 del Cddigo Penal, tal como habia sido modificado por el arficuto 5 de la Ley 890

de 2004, es que mientras en ese texto normgativo el juez podia conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la libertad previa valoracidn de la gravedad

de la conducta punible, en el nuevo, se suprimid la referencia al verbe "podrd” v al adietivo
referente a “la gravedad’” gue cdlificaba la conducta punible”.

Porlo que concluyd que resultaba razonable “... interprefar la nueva redaccién como una
ampliccion del dmbito de la valoracién que le comesponde llevar a cabo al juez
competente para la concesion de la liberfad condicional, segun la cual ya no le
corresponde a este solo valorar la gravedad de la conducta punible, sino gue le concierne
valorar todos los demas elementos, aspectos y dimensiones de dicha conducta, ademds de
las circunstancias y consideraciones favorables al otorgamiento de ld liberfad condiciondl,
reglizadas por el juez penal gue impusa la condena”. (Subraya el Despacho}.

R

Esa asi como reiterd que no se dejd al libre albedrio del ejecutor el reconocimiento de la
libertad basado Unicamente~en la valoracién de la conducta punible sino que era un
ingrediente mds que debia conjugarse con los demds presupuestos exigidos por la ley para
conceder o negar la gracia, de modo que, en el pronunciamiento nuestro mdaximo Tribunal
Constitucional resaltd Ia conclusion I'eCI|lZCIdCl en la sentencia C-757 de 2014 que concluyd lo
siguiente:
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“Por lo tanto, declard su exequibilidad relativa en el numeral segundo de dicha providencia.
Sin embargo, en ejercicio de su libertad de configuracion, el legislador decidio limitar
posteriormente la faculiad del juez para decidir si concede ta libertad condicional, pues al
excluir la facultad de conceder la libertad v dejar unicamente el verbo conceder, significa

que la ley impone el deber de otorgarla a aguelios condenados que hayan cumplido los
requisitos establecidos en Ia norma.” (Subraya y negrillas del Despachol.

Al revisar la conducta cometida se establece que en el mes de enero de 2019,.en la
localidad Suba de esta civdad operaba una organizaciéon criminal dedicaba a la
comercializacion de sustancias eslupefacientes que fue desmantelada por la auteridad
policiva luego de la respectiva investigacion, dentro de la que participaba la penada, quien
luego aceptd los cargos mediante preacuerdo suscrito con la Fiscalia General de la Nacidn.

' - )

En el fallo se determiné la ocumencia de los hechos como la participaciéon de la penada y
sus:compafieros de ilicitud en los actos delictivos, aunado a que se determind la vu!nerocnon
de los bienes juridicos tanto de la seguridad como de la salud pUblica. !

La responsabilidad la dedujo con ia aceptacion de los cargos que la capturada hizo ante el
ente Fiscal, de manera que el fallador lo enconird responsable en calidad de autora, pero
en razdn del preacuerdo la condend como complice. de modo que sefnald que se
enconiraban reunidos los presupuestos para dictar sentencia condenatoria mas aun
cuando no se demosiraron circunstancias eximentes o excluyentes de responsabilidad.
Agregd que los delitos cometidos son de fuerte impacto y gravedad social, porque
fomentaban con su actlividad una de las problemdticas que mdads azota y afecta a nuesiro
pafis, la delincuencia comdn la cual conlleva a la inseguridad social, sin que se avizorara
olguno situaiciéon que justificara su actuar. < -

i ) '
Seguidamente procedié a tasar la pena conforme se preacordd y negd la suspension
condicional de la ejecucion de la pena como la prision domiciliaria por prohibicion expresa
del articulo 68 A del CP, pues los delitos imputados se encuentran relacionados en d|chc
norma.

Resefd que los delitos por lo que se condend aremeten severamente contra €l tefido social,
por los que sus autores o cémplices, no son merecedores de ningun beneficio que les permita
evadir inicialmente el cumplimiento de la pena en prision, lo que obedece a criterios de
prevencion general y prevencion especial.

A lo anterior debe agregarse, como lo exige la norma en cuanto a valorar la conducta, que
dichos comportamiento resultan altamente riesgosos para la comunidad pues se trataba de
una persona que formaba parte de una banda que distribuia estupefacientes al menudeo,
por lo que dicha modalidad es de las mds reprochables dentro de los delitos de su especie
porgue se trata de un miembro importante en la cadena del trdfico de sustancias
psicotropicas o alucindégenas que dejan expuestas y en serios riesgos a la comunidad, al
punto que el mismo legislador considerd que no tenian derecho a los subrogados de la
suspension de la pena ni la prision domiciliaria, precisamente porque se trata de personas
que con sus actos incrementan la descomposicién social la que a su vez acarrea la
vulneracion de ofros derechos porque se incrementan ofros riesgos para su entorno social al
fratarse de una conducta pluriofensiva, de modo que el Despacho no puede sosloyor el alto
reproche que merece su comportamiento.

a . '
€ ’

Bajo ese entendido, es claro que la conducta de distribuir sustancias estupetacientes, es
una de las modalidades mds gravosa porque causa un gran impacto social que envuelve
todas las esferas de la sociedad puesto desencadena consecuencias adversas no sélo para
la salud sino pard la economia que a su vez se fraduce en un desequilibrio social que 5@
convierte en la violencia que ellg genera, precisamente por la descomposnmon social que

Pagina 4 de 9



Y

gt REL R
o

kS
[

Rad. 11001-60-00-000-2020-01859-00 — NI 53287(L.906)
) ' Sentenctado: SULMAN YADIRA MARTIN REYES - C.C. 1.016.0732.185
Delito: Concierto para delinquir agravado y otro
Decisién: Redime y concede libertad condicicnal
Reclusién; Carcel Nacional de Mujeres El Buen Pastor
2023-02-77

produce al punto que con dichos recursos se alimentan las grandes organizaciones
delictivas. o R :

Como en verdad la conducta es grave y no se cumpliria con este factor exigido por la ley,
deberia negarse el subrogado, pero recientemente, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia sefiald que la finalidad de la libertad condicional “no es ofra que relevar
al condenado det cumplimiento_de una porcion de ia pena impuesta cuando del examen

del tiempo que ha permanecido privgdo de la liberfad, de sus caracteristicas individuales y
de ia comprobacion objefiva de su comportamiento en prision o en su residencia” se puede

concluir que en su caso es innecesario continuar con la ejecucion de la sancidn.

Por tanio, “el solo andlisis de la modalidad o gravedad de la conducia punible no puede
fenerse como mofivacién suficiente para negar el subrogado penal” sino que, por el
confrario, se ha de entender que tal examen debe afrontarse de cara a la necesidad de
cumplir una sancién-ya impuesta, por lo que no se trata de un mero y dislado examen de la
gravedad de lo,conducta, sino de un estudio de la personalidad actual v los antecedentes
de todo orden del sentenciado, para de esta forma evaluar su proceso de readaptacion
sociall,

En ofro pronunciamiento similar, la misma Sala de Casacién Penal del Corte Suprema de
Justicia, reforzande la anterior-postura, sefald: .

La previa valoracion de la conducta no puede equipararse g-exclusiva valoracion, sobre
fodo en aspectos desfavorables como la gravedad que con asiduidad se resalian por os
jueces ejecutores, dejando delado todos los favorables tenidos en cuenta por el funcionario
judicial de conocimiento. Si asi fuera, el eje gravitatorio de la libertad condicional estaria en
la falta comefida y no en el proceso de resocializacion. Una postura que no ofrezca la
posibilidad de materializar Ia reinsercién del condenado a la comunidad y que contemple
la gravedad de la conducta a partir un concepto estdlico, sin atarse a las funciones de la
penag, simplemente es inconstitucional y alribuye a la sancién un especifico fin refributivo
cercano a la venganza. ’

La Corte ha de reiterar que cuando el legislador penal de 2014 modificé la exigencia de
valoracion de la gravéedad de la conducta punible por la valoracion de la conducta,
acentud el fin resocializador de la pena, que en esencia apunta a que el reo tenga la
posibilidad - cierfa de recuperar su libertad y reintegrarse al tefido social antes del
cumplimiento tofal de la sancilén.

En suma, no es el camino interpretativo correcfo, asociar que la sola gravedad de ia
conductda es suficiente parag negar el subrogado de la libertad condicional. Elio seria tanto
como asimilar Ia pena a un oprobioso castigo, ofensa o expiacion o dofarla de un senfido
de retaliacion social que, en coniravia del respetfo por la dignidad humana, cosifica al
individuo que purga sus faltasy con desprecio anula sus derechos fundamentales”?,

Por ofra parte, el 1° de noviembre de 2022, la Sala de Decision de Tutelas N® 1 de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, dentro del radicado STP14891-2022 NI
127118 (2022-003%96-01), el desatar la impugnacion dentro de una accion constitucional
promovida por un condenado al gue se neg? la libertad condicional con fundamento enla
gravedad de la conducta punible, determind que no se habia vulnerado sus derechos
porque “para conceder la libertad condicional, ef juez de ejecucion de penas debe
atenerse a las condiciones contenidas en, el arficulo 64 del Codigo Penal, norma que, enfre
ofras exigencias, le impone valorar la conducta punible del condenado”.

1 AP2977-2022 Radicacién 61471 dél 12/07/2022. M.P. Dr. Fernando Ledn Bolafios Palacios.
2 CUI11 001 60 00000 2017 00972 03 Segunda Instancia N.° 61616 AP3348-2022 del 27 de julio de 2022 MP.
Dr. FABIO OSPITIA GARZON.
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Como puede evidenciarse, en esta Ultima decision, la Sala N° 1 de tutelas no desestimé las
consideraciones realizadas por la Sala de Casacion Penal pués ni siquiera conocio de fondo
. el asunto puesto a su consideracién, simplemente considerd-que la decisidon adoptada por
el ejecutor en primer y segundo grado no habia vulnerado el derecho a la igualdad porgue
todos los casos no son similares v en esa medida “.. . Jejos estan las decisiones cuestionadas
clel concepto de via de hecho e impiden la infervencién del juez de futela anfe la ausencia
de vulneracion de los derechos def actor”.

De todas formas, esta Ultima decision contraria las- dos anteriores, porque estas sefalan que
la valoracion de la conducta por sl sola no es suficiente para negar el subrogado mientras
que la segunda sefiala que todos los casos son distintitos y que la valeracion de la conducta
punible es un ingrediente que puede determinar que se niegue la libertad condicional en
unos casos de mayor gravedad que otres. FE

Como las dos primeras decisiones se profirieron por la totalidad de los integrantes de la Saia
de Casacién Penal dentro de procesos ordinarios que conocid la Corporacion'en segunda
instancia, la Ultima decision se dictd al desatar la impugnacion en una accion de tutela, por
lo que debe verificarse los efectos de cada una de las decisiones y atender la que tiene
fuerza vinculante para los demds jueces.
1

La Corte Constifucional, en Sentencia de Unificacion del 053 de 20135, se refiric con toda
claridad a laimportancia del precedente de las Altas Cortes,.al pronunciarse sobre la causal
de nulidad de sentencias via accion de tutela por desconocimiento del precedente. Al
respecto la Corte reiterd: . . .

“Ahora bien, como se explicé lineas atrds, cuando el precedente emana de. los altos
tribunales de justicia en ef pais {Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo
de Estado), adquiere un cardacter ordenador y unificador que busca realizar los principios de
primacia de la Constitucion, igualdad, confianza, certeza del derecho y debido*proceso.
Adicionalmente, se considera indispensable como técnica judicial para mantener la
coherencia del ordenarmiento”. ; "
Es decir que las decisiones adoptadas por las altas cortes en su decisiones ordinarias tiene
un caracter vinculante, que es obligatorio y que sirve de fuente de derecho para todos los
jueces, porque "cumplen el pape! fundamental de unificar la jurisprudencia, con base en los
fundamentos constitucionales invocados de igualdad, buena fe, seguridad juridica y
necesidad de coherencia del orden juridico.”, mientras que los fallos de tutela, diferentes a
los producidos por la Corte Constitucional, produce efectos inter parfes, de manera que no
resultan vinculantes.

Asi las cosas, el Despacho viene aplicando en estos casos las orientaciones de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, maximo tribunal de la jurisdiccidn ordinaria,
gue pacificamente viene reiterando que la valoracién de la conducta punible, por si sola,
no es suficiente para negar el subrogado de la libertad condicional, puesto que su linea
jurisprudencial se encuentra sustentada, precisamente, en lo explicado por la Corte
Constitucional en las sentencias C-194 de 2005 y C-757 de 2014, cuando refirid que el andlisis
de la necesidad de continuar o no el tratamiento penitenciario, no debe limitarse
Unicamente a la valoracién de la conducta redlizada por el sentenciador, sino ademads
acudir a ofros aspectos del comportamiento del procesado.

Conforme con lo anterior, debe continuarse con el estudio para verificar si en verdad, pese
a la gravedad de la conducta, la penada tiene o no derecho dl reconocimiento de la
gracia. .

Por tanto, debe redlizarse un andlisis adicional para establecer si existe la necesidad.de
continuar con el tratamiento penitenciario, para lo cudl se debe entrelazar la valoraciéon de
la conducta con el comportamiento asumido por la sentenciada.
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Para el efecto debe recordarse que, segin lo explicado por la Corte Constitucional en Ias
sentencias C-194 de 2005 y C-757 de 2014, el andlisis de la necesidad de continuar o no el
tratamiento penitenciario, no debe limitarse Unicamente a la valoraciéon de la conducta
realizada por el sentenciador, sino ademds acudir a otros aspectos del comportamiento del
procesado. Asi en el primero de los fallos citados, enuncio por la Corte:

“Tal como ya se explico, en este punto la Corte entiende que el Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad no:cumple un mero papel de verificador matemdtico de las
condiciones necesarias para conceder el beneficio de la libertad condicional. Tal vez ello
ocurra con los requisitos objetivos para conceder tal beneficio zel cumplimiento de las dos
ferceras partes de la condena y el pago de la mutta, mds la reparacion a la victima- pero,
en lratandose de los requisitos subjetivos (confesiones; aceptacion de los cargos; reparacion
del dano; contribucion con fa justicia; dedicacion a la ensefianza, frabajo o estudio; frabas
a la investigacion; indolencia ante el perjuicio; intentos de fuga: ocio injustificado; comision
de ofros delitos, etc.), dicha potestad es claramente valorativa. Ello significa que es el juicio
del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad el que determina, en Uitimas, si el
condenado tiene derecho a la libertad condicional”.

Es decir que el juez ejecutor es auténomo en valorar ofros aspectos como ios sefalados en
la sentencia de constitucionalidad, incluido el comportamiento del condenado dentro del
pencl. Asilo explica también la Corte en otro aparte del fallo C-757 de 2014:
¢ )

“Para la Corte, aunque hay idenfidad de persona, no existe ni identidad de hechos, ni
idenfidad de causa. No existe una identidad total de hechos en la medida en que si bien el
juez de ejecucién de penas debe valorar la conducta punible, debe andlizarta como un
elemento dentro de un conjunto de circunstancias. Sélo una de tales circunstancias es la
conducta punible. Ademds de valorar la conducta punible, el juez de ejecucion de penas
debe estudiar el comporfamiento def condenado dentro del penal, y en general considerar
toda una serie de elementos posteriores a la imposicion de la condena. Con fundamento en
esfe conjunto de circunsfancias, y no sélo en la valoracion de la conducta punible, debe el
juez de ejecucion de penas adoptar su decisién.”

Es pertinente, ademds para efectos de estudiar la necesidad de que el condenado conlinle
con el fratamiento penitenciario, remitirse al articulo 4° del C.P. que establece las funciones
de la penaq, siendo estas la de prevencién general, retribucidn justa, prevencién especial,
reinsercion social y proteccién al condenado. En su inciso segundo y en lo que tiene que ver
con la etapa de la ejecucion de la pena, la norma prevé que la “prevencion especial y la
reinsercién social opera en el momento de la ejecucion de la pena de prision”, las cuales
fueron objeto de estudio, por parte de la Corte Suprema de Justicia, en su fallo del 22 de
febrerc de 2012, radicado No."35572.
$

Alli la Corte explica que la funcién de prevencién especial tiene como objetivo “intimidar af
condenado frente a posibles reincidencias y para mantener a la sociedad segura de ésfe
duranfe el cumplimiento de lasancién’ y que la funcidn de reinsercion social, busca “activar
en aquél mediante el internamiento la conciencia de responsabilidad y por los valores que
hacen posible de la vida en comunidad”.

Conforme con ello, la funcidn de prevencidon especial, resulta de facil ejecucion en la
medida en que la privacion efectiva de la libertad, extrae al individuo de la sociedad vy
protege al colective de eventuales reincidencias, pero frente a la reinsercidn social, y que
tiene que ver directamente con los objetivos de resocializacion del individuo, no resulta facil
determinar su efectividad cuando la persona se encuentra privada de su libertad en
condiciones gue la misma Corte Constitucional ha declarado en un caos institucional y que,
por-ende, no permifen, de forma adecuada, que se produzcan mejores resultados en esa
materia. }
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De todas formas, esas falencias del Estado no pueden achacarse a la penada porque
existen circunstancias que ayudan a verificar este aspecto para determinar si €s © no
necesario que SULMAN YADIRA MARTIN REYES, continde con su tratamiento penitenciario.

Respecto ala funcion de prevencion especial la misma se ha cumplido, ya que se evité de
manera efectiva que la precitada incurriera en la comision de nuevos delitos, al estar privado
de la libertad, por un lapso mayor a 38 meses, como ya se computo, y en cuanto a la
finalidad resocializadora, fambién debe tenerse en cuenta que las crisis carcelaria se agrave
aun mas por las medidas sanitarias que hubo de tomarse como consecuencia de la
pandemia que azota al humanidad, lo que no permitio visitas ni mucho menos atencion
médica oportuna, por lo que resulta més fécil verificar que con el tiempo purgado en prision
la penada enfrentd unas condiciones dificiles que muy seguramente |a hicieron tomar
conciencia de responsabilidad frente al conglomerado.

Cumplidas estas funciones, y a fin de complementar el-estudio que se requiere, se enlazard
aquellos aspectos positivos y negativos que fueron objeto de valoracion de la conducta
anteriormenle expuesta con el compertamiento asumido por la PPL durante su cautiverio.

De la documentaciéon enviada por el penal, se advierte que su conducta siempre fue
cdilificada como buena y ejemplar, de los certificados de aclividades realizadas se verifica
que durante su permanencia en el centro de reclusion se dedico a realizar actividades gue
le permitieron no sélo acceder a la redencion de la pena sino a contribuir con su proceso
resocializador lo que descarta el ocio o la pereza, tampoco se observa en su cartilla
biografica que haya sido sancionada por incurrir en faltas disciplinarias pues ni siquiera
registra llamados de atencién lo que también descarta fugas o intentos de ella. Todo esto
permitié que el Director del penal emitiera un concepto favorable para el reconocimiento
de g gracia contenida en la Resolucién favorable 2105 del 14 de diciembre de 2022, con lo
cual se verifica que las funciones de prevencién especial y de resocializacion, en relacion
con el comportamiento adoptado por la interna, se encuentran cumplidas, de lo que
deviene en innecesario que continde en fratamiento penitenciario siempre y cuando se
cumpla con el Yltimo presupuesto relacionado con la demostracion de su arraigo familiar y
social. .

Para el efecto, la penada aporté declaracion extraprocesal vertida ante notario poblico
(Pagina 52 del archivo anexo) por la sefiora MARIA DORA REYES SAENS, identificada con la
C.C. 23.443.823, guien senald ser soltera, sin unidn marital de hecho, ocupacién
independiente, residente en la Calle 14 # 107 54 Casa 36 Conjunto Residencial parques de
Sabana Grande 1 Zona Franca de Bogotd, es madre de la infractora y tenia a disposicion su
residencia para que su hija conviva alli y poder colaborarle econémica y moralmente al
tiempo que manifestd comprometerse para que la misma cumpla con las obligaciones que
se impongan y apoyaria para gque no incurra en nuevos hechos punibles. Aportd factura de
servicios pUblicos domiciliarios y fotografia de la nomenclatura del inmueble, por lo que
dicho material probatorio demuestra fehouen’remen’re este aspecto por lo que satisface
plenamente el Oltimo de los requisitos. |
Asi las cosas, se concederd la libertad condicional. Para acceder a ella deberd prestar
caucién de un {1) SMLMV, ya sea mediante depdsito judicial en la cuenta del Banco Agrario
a nombre de este Despacho o mediante la constitucion de pdliza judiciai por el mismo valor,
para luego suscribir diligencia de compromiso con las obligaciones resefiadas en el articulo
65 del Cédigo Penal, que deberd cumplir durante un periodo de 40 meses 21 dias, que en
aplicacion del inciso final del art. 30 de la Ley 1709 de 2014, corresponde al doble del tiempo
que aun le resta para cumplir la totalidad la pena a fin de dar continuidad ala vigilancia de
suU buena conducta en libertad.

Prestada la garantia y suscrita la diligencia de compromiso, se librard boleta de libertad ala
Direccion de la Reclusion Nacional de Mujeres Bl Buen pastor de esta ciudad, con la
advertencia que el incumplimiento de las obligaciones o la incursion en nuevo delito, se
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revocard el beneficio, se hard efectiva la caucion, e igualmente advertir al penal que de ser
requerida por otra autoridad deberda dejarse a su disposicion

En mérito de lo e>'<puesf'o, EL JUZGADO VEINTINUEVE DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTAD. C.,

RESUELVE

PRIMERO: REDIMIR 01 mes Olzdio de la pena impuesta a SULMAN YADIRA MARTIN REYES,
identificada conla C.C. 1.016.073.185 por concepto de trabgjo.

SEGUNDO: CONCEDER libertad condicional a SULMAN YADIRA MARTIN REYES, en los términos
y condiciones expuestos en la parte motiva de esta decisién. Prestada la caucion y suscrita
la diligencia de compromiso, LIBRESE boleta de libertad a la Direccion de la Reclusion
Nacional de Mujeres el Buen Pastor de esta ciudad, con las advertencias del caso.
P

TERCERQ: REMITIR copia de.esta providencia a la direccion del mismo penal para su
conocimiento y fines a que haya lugar. Solicitar a juridica de RM remitan los computos y
‘conducta desde el mes de octubre de 2022 ala fecha, para lo pertinente.

CUARTO: SENALAR que contra esta providencia proceden los recursos ordinarios.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

¥
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Bogota, 26 de abril de 2023

Sefora:
JUEZ 29 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA
Ciudad.

Asunto: Recurso de Apelacién en contra de decision que concede libertad condicional.

Radicado: 110016000000202001859 — N1.53287. Condenada: Sulman Yadira Martin Reyes

En calidad de agente del Ministerio Publico interpuse recurso de apelacion en contra de
decision adoptada por ese Despacho dentro del radicado 110016000000202001859 NI.53287,
mediante la cual se concede libertad condicional a Sulman Yadira Martin Reyes,
entre otras determinaciones; por lo que, procedo a la sustentacion del recurso
dentro de los términos legales  establecidos en  procedimiento  penal

aplicable a la fase de ejecucion de penas, asi:

Se tienen como antecedentes que el Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Bogota
mediante decision del 11 de noviembre de 2020 condend a Sulman Yadira Martin Reyes
a la pena principal de 67 meses de prision, multa de 3.367 SMLMV,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo lapso,
por los delitos de Concierto para delinquir agravado y Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, negandole la suspension de la ejecucion de la pena y la prisién domiciliaria,
encontrandose la penada .privada de la libertad por cuenta de estas diligencias
desde el 27 de noviembre de 2019.

Ahora bien, en la decision objeto de recurso, en las motivaciones el juzgado ejecutor concluyo
que se satisfacian los presupuestos para la concesién de la. libertad condicional,
que la sefiora Sulman Martin Reyes ha descontado mas de las tres quintas partes de la pena,
qué estd demostrado su arraigo, y fue considerado en cuanto al requisito de la

previa valoracion de la conducta punible que esta relacionada con la existencia de una

“
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organizacion criminal dedicada a la comercializacion de sustancias estupefacientes en'un
sector de la ciudad de Bogota, dentro de la que participaba Sulman Yadira Martin Reyes,
quien al ser capturada por la policia luego de la respectiva investigacion
acepto su responsabilidad y cargos mediante preacuerdo con la Fiscalia General de la Nacion,
por los delitos de Concierto para delinquir agravado y Trafico, fabricacidon o porte de
estupefacientes, que a pesar de ser autora producto del preacuerdo fue degradada su
participacion a complice, que en el fallo se determiné la ocurrencia de los hechos
asi como la participacion de la implicada y companferos de ilicitud en los actos delictivos,
la vulneracion de los bienes juridicos de la seguridad y la salud publica, que la
responsabilidad fue deducida de la aceptacion de cargos que hizo la capturada ante la Fiscalia,
tasandose la pena conforme se preacordd y fue negada la suspension condicional de la
ejecucion de la pena como la prisién domiciliaria por prohibicion expresa de la ley para esos
delitos, y respecto a la gravedad de la conducta que fue considerado que los delitos cometidos
son de fuerte impacto y gravedad social porque se fomentaba una de las problematicas que
mas azota y afecta a nuestro pais de la delincuencia comuin conllevando a la inseguridad
social, resefiandose que los delitos por los que se condend arremeten severamente contra el
tejido social, por lo que sus autores no son merecedores de ningln beneficio que les permita
evadir el cumplimiento de la pena de prisidn obedeciendo criterios de prevencion general
y especial, agregandose que dichos comportamientos resultan altamente riesgosos para la
comunidad pues se trataba de una persona que formaba parte de una banda que distribuia
estupefacientes al menudeo, modalidad de las mas reprochables dentro de esa especie de
delitos, es una miembro importante en la cadena del trafico de sustancias psicotropicas
o alucinébgenas que dejan expuesta y en serios riesgos a la comunidad,
al punto que el mismo legislador considerd que por esa conducta no se tenia derecho a los
subrogados de la suspensién de la pena ni la prisién domiciliaria, precisamente por tratarse de
personas que con sus actos pluriofensivos incrementan la descomposicién social
y a su vez se acarrea la vulneracion de otros derechos ya que se aumentan riesgos para el
entorno social, frente a lo cual refiere la sefiora juez ejecutora que es claro que la conducta de

distribuir sustancias estupefacientes es una de las modalidades mas gravosa porque causa
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gran impacto social que envuelve todas las esferas de la sociedad desencadenando
consecuencias adversas no soélo para la salud de las personas sino también de la economia,
descomponiéndose la sociedad mientras que con esos recursos se alimentan grandes
organizaciones delictivas, produciéndose desequilibrio social y  violencia,
concluyendo la juez ejecutora que en verdad la conducta era grave vy
no se cumpliria con ese factor exigido por la ley, considerando deberia negarse el subrogado,
pero también resefid algunos pronunciamientos jurisprudenciales de las cortes
Constitucional y Suprema de Justicia resaltando los que refieren que la pena intramural no es
la nica forma de ejecutar sancién impuesta a condenados que existen mecanismos alternos
como la libertad condicional, que se debia evaluar la necesidad de continuar con la ejecucion
de la pena en establecimiento penitenciario, que se debe buscar la resocializacion del
delincuente, reiterandose los requisitos establecidos en la ley para la libertad condicional
dentro de los cuales que el juez debia hacer una previa valoracién de la conducta punible,
correspondiéndole no sélo valorar la gravedad de la conducta punible sino otros aspectos y
dimensiones de dicha conducta, que la valoracién de la conducta era un ingrediente mas que
se debia relacionar con los demas presupuestos exigidos por la ley, que la finalidad de la
libertad condicional era relevar al condenado del cumplimiento de una parte de la pena por el
tiempo que ha permanecido privado de la libertad, sus caracteristicas individuales y
comportamiento, que no se puede analizar sélo la modalidad o gravedad de la conducta sino
también la personalidad y antecedentes de todo orden del sentenciado, sin atarse a las
funciones de la pena, que la gravedad de la conducta no es suficiente para negar el subrogado,
y que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
también ha planteado contrariamente, en reciente decision del 1° de noviembre de 2022,
ante caso en el que se nego la libertad condicional por la gravedad de la conducta punible,
fue determinado por la Corte Suprema de Justicia no se vulneraban derechos
porque para conceder la libertad condicional el juez de ejecucion de penas
debe atenerse a las condiciones contenidas en el articulo 64 del Cdédigo Penal
entre las cuales valorar la conducta punible del condenado,

decision con la que no esta de acuerdo la juez ejecutora aduciendo que se esta sefialando que
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todos los casos son distintos y que la valoracion de la conducta punible es un ingrediente que
puede determinar que se niegue la libertad condicional en unos casos de mayor gravedad que
otros, considerando que las orientaciones de la Sala de Casacion Penal de la CSJ han sido
pacificas en el sentido que la valoracion de la conducta punible no es suficiente para negar la
libertad condicional, debiendo acudirse a otros aspectos del comportamiento del procesado;
que debia realizarse un andlisis adicional para establecer si existia necesidad de continuar con
el tratamiento penitenciario entrelazando la valoracion de la conducta con el comportamiento
asumido por la sentenciada, refiriéendose también a las funciones de Ila pena,
considerando el Despacho sobre la reinsercion social y objetivos de la resocializacion
que el caos carcelario no permite se produzcan mejores resultados en esa materia
condiciones dificiles que supone le hicieron tomar conciencia de responsabilidad frente al
conglomerado, y se refiri6 finalmente al comportamiento asumido por la sentenciada en el
penal como que la conducta fue buena y redimié pena, no ha sido sancionada con faltas
disciplinarias, que fue emitido concepto favorable por el Director del penal,
considerando finalmente el juzgado ejecutor que se cumplid la prevencion especial y

resocializacion, se concede la libertad condicional.

Asi las cosas, en sustentacion del recurso, sea lo primero indicar sobre el tema de la libertad
condicional y los requisitos para su concesion que, dicho mecanismo fue regulado claramente
por el legislador, en el articulo 64 del Codigo Penal, dentro de los mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad, estableciéndose los requisitos que debe cumplir una persona
condenada a pena privativa de la libertad para concederle la libertad condicional,
tales como que el Juez debe previamente wvalorar la conducta punible,
y realizada esta valoracion se debe verificar el cumplimiento de requisitos como:
i-la persona haya cumplido las 3/5 partes de la pena,
ii-el adecuado desempefio y comportamiento de la persona condenada durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusibn que permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar con la ejecucion de la pena,

li- demostracién de arraigo familiar y social, y ademas el aseguramiento de la reparacion a la
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victima o el pago de la indemnizacion mediante garantia o acuerdo de pago,
quedando en periodo de prueba por el tiempo que falte para el cumplimiento de la pena.
Adicional, el articulo 471 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004),
exige que el condenado que se hallare en las circunstancias previstas en el Cédigo Penal
podra solicitar la libertad condicional, acompafiando la resolucion favorable del consejo de
disciplina o del director del establecimiento carcelario, y demas documentos que prueben los

requisitos.

La figura es conocida como subrogado penal de la libertad condicional,
que consiste en el otorgamiento de la libertad bajo ciertas condiciones a quien en virtud de una
sentencia ejecutoriada de condena esté cumpliendo intramuralmente pena privativa de la
libertad, pero esa |libertad estd sujeta a unas circunstancias como;
haber cumplido en privacién de libertad el tiempo minimo establecido en la ley y la previa
valoracion de la conducta punible, la buena conducta durante el tratamiento penitenciario en
el centro de reclusion, existencia de arraigo familiar y social, vy

esta supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del pago de la indemnizacion.

De acuerdo con lo anterior, dentro de los requisitos establecidos para conceder el beneficio de
libertad condicional se encuentran unos de caracter objetivo que se refieren al cumplimiento
del quantum de la pena establecido en la norma, que para el caso concreto son las tres quintas
3/5 partes, y la reparacion integral a la victima o el aseguramiento del pago de la indemnizacion
mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago salvo que se demuestre

insolvencia del condenado.

Sin embargo, el articulo 64 del Cédigo Penal requiere ademas de cumplirse con los factores
objetivos, que se analicen también dos factores subjetivos, al indicar en el inciso primero que:
“El Juez, previa valoracion de la conducta punible...” y en el numeral 2° cuando establece
“Que su adecuado desemperio y comportamiento durante el tratamiento penitenciario en el centro de

reclusion permita suponer fundadamente que no existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena.”
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El requisito subjetivo de Ia previa valoracién de la conducta no se puede obviar,
ya que de acuerdo con el estatuto penal sustantivo lo primero que debe realizar el Juez de

Ejecucion de Penas es la valoracion de la conducta.

Asi las cosas, el mecanismo de la libertad condicional se encuentra debidamente
reglamentada en la ley penal, sin embargo, jurisprudencialmente ha sido tema de
pronunciamientos tanto por la Corte Constitucional como por la Corte Suprema de Justicia que
han interpretado o modulado su aplicacién e interpretacién de los requisitos legales,
determinando criterios sobre problemas juridicos presentados, estudio gue no ha sido estatico
sino mas bien cambiante, pero no se ha excluido de su estudio de procedencia
el requisito de la valoracion de la conducta punible que si ha trascendido pacificamente,
y no como lo plantea la sefiora juez ejecutora quien cita algunos pronunciamientos en sus
consideraciones para la tesis que quiere resaltar, pero no se agota en las motivaciones
linea jurisprudencial, cuando la figura de la libertad condicional y exigencia de la valoracion de
la conducta, asi como su implicacion en fase procesal de ejecucion de sentencias y
el cumplimiento de las funciones de Ia pena, temas que confluyen,
han sido objeto de varios pronunciamientos por las altas cortes desde tiempo atras,
asi como frente al Codigo Penal y sus modificaciones, algunos de los cuales hitos,
procedo a citar y ampliar extractos de algunos pronunciamientos y comentarios

para examinar mejor el tema su dimensién y necesidad del cumplimiento de los fines pena.

Sea lo primero referimos a la declaratoria de la Corte Constitucional de exequibilidad
de la expresion “previa valoracion de la conducta punible”, contenida en el primer inciso
del articulo 30 de la Ley 1709 de 2014 que modificod el articulo 64 de la Ley 599 de 2000,
bajo el entendido que las valoraciones de la conducta punible hechas por los jueces de
ejecucion de penas para decidir sobre la libertad condicional de los condenados tengan en
cuenta las circunstancias, elementos y consideraciones hechas por el juez penal en la

sentencia condenatoria (sentencia C-757 del 15 de octubre 2014, M.P. Gloria Ortiz Delgado).
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En otra decisién la Corte Constitucional refiriéndose a Ia finalidad y modalidades de las
medidas alternativas y sustitutivas de la pena de prision, respecto a la libertad condicional y su
concesion, reiterd6 que “... of juez competente debe previamente valorar la conducta punible,
situacion que fue declarada  condicionalmente exequible  por esta  Corporacion,
mediante sentencia C-757 de 2014, (...)

Realizada la anterior valoracion, el Jjuez debe verificar la acreditacion de (...) requisitos

(...)
Estos beneficios le permiten al condenado tener alternativas diferentes a la ejecucion de Ia pena

de prision, siempre que se cumplan los  requisitos  establecidos en Ia ley...”
(sentencia C-328 del 22 de junio de 2016, exp. D-11077, M.S Gloria Stella Ortiz Delgado).

En sentencia T-640 de 2017, la Corte Constitucional reiters-

“El sistema penal consagra como funciones de la pena la prevencion general, la retribucion justa,
la prevencion especial, la reinsercion social {(...)

De alli que la teoria actual de la pena refiera que el tratamiento penitenciario debe estar dirigido a la
consecucion  de  reeducacion 'y la  reinsercién  social de los penados, )%
deba propender porque el condenado tenga la intencion y la capacidad de vivir respetando la ley penal,

en desarrollo de una actitud de respeto por su familia, el préjimo y la sociedad en general”.

También ha sido un antecedente jurisprudencial, sentencia C-194 de 2005 de la Corte
Constitucional, que el Juez de Ejecuciéon de Penas debe tener en cuenta la gravedad del
comportamiento punible, calificado y valorado previamente en la sentencia condenatoria como
criterio para conceder subrogado penal, y como el juicio que adelanta el juez ejecutor tiene
como finalidad establecer la necesidad de continuar con el tratamiento penitenciario a partir
del comportamiento del condenado, debiendo verificarse el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la norma, requisitos objetivos y los subjetivos que se derivan de la valoracion de

las condiciones particulares del condenado.

Esa posicion ya habia sido planteada por la Corte Constitucional en
la sentencia T-528 de 2000, conceptuando que el analisis de la personalidad de quien solicita

una libertad condicional implica tener en cuenta y valorar la naturaleza del delito cometido
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Yy su gravedad, ya que esos factores revelan aspectos esenciales de la personalidad del reo y
por ende hacen parte de los antecedentes de todo orden que el Juez de Ejecucion de Penas
debe valorar positivamente, al efectuar su juicio acerca de si existen razones fundadas que

permitan concluir que se ha verificado su readaptacion social.

De acuerdo con lo anterior es indispensable la consideracién de la modalidad del delito
cometido y su gravedad, en el juicio de valor que debe hacerse y ser favorable

sobre la readaptacion social del sentenciado, para que proceda la libertad condicional.

En sentencias C-233 de 2016, T-640 de 2017 y T-265 de 2017 el Tribunal Constitucional
resaltdé que en el examen de la conducta, el juez debe abordar el analisis desde

las funciones de la pena.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Penal,
también se ha pronunciado sobre el tema, en varias ocasiones, como en decisién
(AHP3201-2019, radicado 55916, M.P. Eugenio Fernandez Carlier), decantando lo siguiente:
“Tenemos entonces que el Jjuez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, para conceder el
subrogado penal de la libertad condicional debe, en primer lugar, revisar si la conducta fue considerada
como especialmente grave por el Legislador en el articulo 68A del Codigo Penal y en los articulos 26
de la Ley 1121 de 2006 y 199 de la 1098 de 2006. Si aplicado ese filtro de gravedad, resulta
juridicamente posible conceder el subrogado, “el juez debe verificar, tanto el cumplimiento de los
requisitos objetivos exigidos por la norma (haberse cumplido las dos terceras partes de la pena y
haberse pagado la multa, méas la reparacion a la victima), como el cumplimiento de los requisitos
subjetivos que se derivan de la valoracién de las condiciones particulares del condenado.

(...)

En conclusion, el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad analizaré Jlos requisitos
para la procedencia de la libertad condicional, previa valoracion de la conducta punible,
esa facultad no excluye la evaluacion de la gravedad de las acciones u omisiones materializadas por

el condenado, tal y como quedd registrado en el fallo condenatorio”.
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Y, sobre la valoracidon de la gravedad de la conducta, también ha sido indicado
por la Corte Suprema de Justicia (AP, 27 enero 1999, radicado 14536, M.P. Jorge Gallego), que:
"Ahora bien, la mayor o menor gravedad del hecho punible es un componente que con distinta
proyeccion incide en la medicion judicial de la pena (...), Ia suspension de la condena (...)
o la libertad condicional (...), instituciones que corresponden a pasos graduales en el desarrollo del
proceso penal y por ende ningin sacrificio representan para el principio del non bis in idem, pues,
verbigracia, cuando tal ingrediente se considera para negar la libertad por su mayor desacatamiento
frente a otros, no se propugna por Ia revisién de Ja sancion o la imposicion de otra mas grave, sino que,
por el contrario, se declara la necesidad del cumplimiento cabal de la que se habia dispuesto en la
sentencia porque el procesado no tiene derecho al subrogado".

En mismo pronunciamiento fue sefialado por la Corte que:

“... la gravedad del delito, por su aspecto objetivo y subjetivo (valoracion legal, modalidades y
moviles), es un ingrediente importante en el Juicio de valor que constituye el pronostico de
readaptacioén social, pues el fin de Ia efecucion de la pena apunta tanto a una readecuacion
del comportamiento del individuo para su vida futura en sociedad, como también a
proteger a la comunidad de nuevas conductas delictivas (prevencion especial y general).
Es que, a mayor gravedad del delito e intensidad del grado de culpabilidad,
sin olvidar el propésito de resocializacion de Ia efecucion punitiva, el Estado tiene que ocuparse
preferentemente de las necesidades preventivas generales para la preservacion del minimo

social’.

Asi las cosas, la gravedad del delito es importante en lo que respecta al prondéstico de
readaptacion  social, puesto que el fin de Ila ejecucidon de Ia pena
no solo apunta a la readecuacion del comportamiento del penado para vivir en sociedad,

sino también a la proteccion de la comunidad en cuanto a la ejecucion de nuevos delitos.

Y, en ese sentido resalto la Corte Suprema de Justicia
(sentencia de tutela, rad. 105832, 6 de agosto de 2019, M.P. Patricia Salazar Cuellar) que,

aun cuando el comportamiento del condenado en el penal sea indicativo que es favorable
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concederle la libertad condicional, esto no es suficiente para su otorgamiento,

pues debe tenerse en cuenta la gravedad de la conducta, asi:

“(...) independientemente de que (...) estime y esté probado su buen comportamiento al interior del
establecimiento penitenciario, lo cual podria apuntar a que sea propicio considerar la concesion del
mecanismo sustitutivo, en punto de la resocializacién que ella misma alega, no puede soslayarse que
el delito por el cual ha sido castigada fue catalogado por el juez fallador en la providencia de condena
como de una entidad grave, por lo que debe imponerse sobre estas circunstancias, por expresa

disposicion legal, “la valoracién de la conducta punible”.

En este orden de ideas, pensar que el comportamiento de la actora no reviste mayor atencion Y sancion
por parte del Estado, llevaria sin duda a que la funcién de prevencion general que debe cumplir la
sancion penal esté llamada al fracaso y, de contera, el ‘(...) fin de realizar la convivencia social y lograr

y mantener la concordia nacional” que se impone a la Jjusticia, se veria burlado.”.

Es mas, en otra decision se habia pronunciado la Sala de Casacion Penal de Ia Corte Suprema
de Justicia (sentencia de tutela, radicado 60162, 2 de mayo 2012, M.P. Julio Socha Salamanca),
y antecedentes jurisprudenciales sobre el tema, respecto a la valoracion de la conducta punible
y vinculacion del juez ejecutor a los razonamientos efectuados en la sentencia condenatoria,
debiendo tenerse en cuenta la gravedad de la conducta como criterio para conceder subrogado
penal, y que por regla general la pena de prision impuesta en sentencia ejecutoriada

esta dirigida a que se cumpla, asi:

‘Desde esa perspectiva, importa destacar que, en lo atinente a la valoracicn de la gravedad de la
conducta, con miras a reconocer mecanismos sustitutivos de /a pena de prision, el juez de ejecucion
de penas se halla vinculado a los razonamientos que, sobre el particular, se efectuaron en la sentencia.
Al respecto, con ocasion de la procedencia de la libertad condicional, en la sentencia C-194/05,

puntualizé la Corte Constitucional:

En efecto, de acuerdo con la norma legal que se discute, pese a que el Juez de Ejecucion de Penas y

Medidas de Seguridad somete a valoracion al mismo sujeto de la condena, aquella no se adelanta ni
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con fundamento exclusivo en el comportamiento que fue objeto de censura por parte del juez de la

causa, ni desde la misma Optica penal en que se produjo la condena del juicio penal.

En primer lugar, debe advertirse que el Juez Penal de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
no puede apartarse del contenido de la sentencia condenatoria al momento de evaluar la procedencia
del subrogado penal. Esta sujecién al contenido y juicio de la sentencia de condena garantiza que los
parémetros dentro de los cuales se adopta la providencia del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas

de Seguridad sea restringido, es decir, no pueda versar sobre la responsébi/idad penal del condenado.

En los mismos términos, cuando la norma acusada dice que la libertad condicional podré concederse
previa valoracion de la gravedad de la conducta, no significa que el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad quede autorizado para valorar la gravedad de la conducta. Lo que la nhorma
indica es que dicho funcionario debera tener en cuenta la gravedad del comportamiento punible,
calificado y valorado previamente en la sentencia condenatoria por el Juez de conocimiento,

como criterio para conceder el subrogado penal.

Ademas, cabe destacar que, como lo ha pregonado reiteradamente la Sala, por regla general,
la pena de prisién impuesta mediante sentencia ejecutoriada esté dirigida a que se cumpla; y, sélo por
excepcion, respetando el principio de legalidad, cuando la misma se torna innecesaria o se encuentra

en tension desproporcionada con derechos fundamentales, es viable la concesién de subrogados.”.

Asi las cosas, practicamente, en estudio de procedencia de la libertad condicional
por parte del Juez de Ejecucion de Penas, se debe valorar la conducta punible y tener en
cuenta el contenido de la sentencia condenatoria y la gravedad del comportamiento punible

que se valord en ésta, ademas de tenerse en cuenta el cumplimiento de los fines de la pena.

Cabe comentar sobre la potestad de otorgar la libertad condicional que,
ésta no solo estd subordinada al cumplimiento de ciertos requisitos  objetivos,
sino ademas a la valoracién de los elementos subjetivos por parte del Juez de Ejecucién de
Penas, lo cual ha sido reconocido por la Corte Suprema de Justicia al sefalar que la libertad
condicional no es un beneficio al que se accede de manera automatica cuando se cumplen

ciertos requisitos formales, sino que el mismo depende de la valoracion que haga el funcionario
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judicial encargado del cumplimiento de la sancién, sefialando de los aspectos subjetivos que
su satisfaccion es requisito indispensable para el merecimiento de dicho subrogado y no son
excluyentes entre si, sino acumulativos, que la valoracién del juez respecto de todos ellos debe
confluir positivamente frente al condenado, y teniendo en cuenta que es un subrogado
aplicable con posterioridad a la sentencia que implica previamente el cumplimiento de gran
parte de la pena y que el condenado haya procurado un buen comportamiento al interior de la
carcel, lo cual debe analizar el juez para establecer si ha logrado el reacondiciohamiento social
y esta apto para reincorporarse al seno de la sociedad a la cual ofendid cuando cometio el
ilicito, aspectos que solo pueden ser valorados a partir de la informacién que reporta la

actuacion misma (sentencia del 28 de mayo de 1998, radicado 13287, Sala Casacién Penal).

Y es que incluso, asi no haya sido valorada la conducta en sentencia condenatoria,
como en casos en los que los implicados aceptan cargos admitiendo su responsabilidad en los
delitos imputados, o por preacuerdo, desarrollandose el proceso de una manera excepcional
a la regulacién ordinaria orientada a forma de terminacion abreviada enfocando la motivacion
del fallo condenatorio en esa optica reduciéndose el juicio subjetivo sobre la gravedad de
conducta, la jurisprudencia ha dicho que el Juez de Ejecucién de Penas puede hacer la

respectiva valoracion en los siguientes pronunciamientos:

» Corte Suprema de Justicia, Sala Casacién Penal, sentencia CSJ STP710 — 2015:

“Esas determinaciones son concordantes con la jurisprudencia de esta Corporacion
sobre casos similares al alli resuelto. Se ha aceptado, por ejemplo, que en casos excepcionales,
cuando por efecto de un allanamiento, donde el juicio subjetivo sobre la conducta en el punto concreto
de la gravedad de la conducta se omite o reduce al maximo, el Juez de Ejecucion de Penas pueda

hacer la respectiva valoracién siempre y cuando se cifia a los criterios objetivos fijados en la condena.”

* Decision radicado STP8243-2018:

‘A pesar de lo anterior, existen especificas situaciones en las que, luego de aplicar en el proceso alguno

de los mecanismos de Ia Justicia  premial  (léase preacuerdos o  allanamientos),
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el juicio subjetivo sobre la conducta en el especifico punto de su gravedad se omite o reduce a su
minima expresién, habida consideracion que la declaracion de culpabilidad del implicado,
hace que la condena a imponer se haga a través de un sencillo ejercicio de dosificacién de la pena
en el que se prescinda de consignar, en concreto, la condicién Subjetiva de la gravedad del injusto
(ver, en ese sentido CSJ STP, 1 de octubre de 201 3, Rad.69551).

Una situacion de esa indole no significa que el fallador hubiese estimado que la conducta no era de
especial gravedad, en tanto la falta de anélisis sobre Ia referida condicion subjetiva pudo derivar del
motivo antes mencionado. De todas maneras, en caso de una omisidon de esa indole,
el juez de ejecucion de penas habra de acudir a todas las consideraciones y circunstancias,
objetivas y subjetivas, concentradas en la sentencia con el fin de elaborar dicho analisis,
tal como lo planteé la Corte Constitucional en la sentencia C-757/14 y lo reiterd en fallo T-640/17.”

Entonces, en eventos en los que no se realiza juicio subjetivo sobre la conducta
respecto de la gravedad, o ésta se reduce a su minima expresion por parte del juez fallador,
producto de preacuerdos o allanamientos, la valoracion que exige el articulo 64 del Cédigo
Penal  para efectos de libertad condicional no se puede obviar,
porque igual la conducta en punto de gravedad debe considerarse,
el Juez de Ejecucion de Penas debe realizar ese andlisis teniendo en cuenta las circunstancias

y consideraciones objetivas y subjetivas consignadas en la sentencia.

Y, recientemente, en decision AP2977 de 2022, se planted que la prision
debe entenderse como parte de un proceso en busqueda que el conglomerado se comporte
normativamente  (prevencion general), Y que tras recibir la retribucion justa
el condenado no vuelva a delinquir (prevencion especial), aunado a que las penas restrictivas

de la libertad se deben encaminar a que el condenado se prepare para la reinsercién social.

En las consideraciones del auto fueron citadas algunas jurisprudencias que se refieren a los
requisitos y aspectos a tener en cuenta para la concesién de subrogado de la libertad
condicional, al evaluarse la necesidad de continuar con la ejecucion de la pena en

establecimiento penitenciario, resaltando |a bUsqueda de resocializacion del delincuente,
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sin dejar de lado la valoracion de la conducta punible, ya que debe valorarse la gravedad de
la conducta asi como elementos, aspectos y dimensiones de dicha conducta,
ademas de circunstancias y consideraciones realizadas por el juez al imponer la condena,
junto con los demas presupuestos exigidos por la ley para conceder o negar esa gracia,
que no debe limitarse a la valoraciéon de la conducta realizada por el sentenciador
acudiendo también a aspectos del comportamiento del condenado y requisitos subjetivos;
concluyéndose en reciente pronunciamiento que no se podian obviar ninguna de las
condiciones fijadas por el legislador incluyéndose la valoracién de la conducta,
asi como el examen de las caracteristicas individuales, personalidad y antecedentes de todo
orden del sentenciado, junto con el tiempo de la privacion de la libertad y su comportamiento,

para evaluar readaptacion.

Y, en pronunciamiento de finales del afio pasado (1° de noviembre de 2022, STP14891-2022,
radicacion 127118, M.P. José Francisco Acufia Viscaya), fue decidido por la Corte Suprema
de Justicia, ante impugnacion contra fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Antioquia que negd pretensiones de amparo de derechos y concesion de libertad condicional
que habia sido negada a penado por la gravedad de la conducta por la que fue condenado
y el comportamiento del sentenciado de cara a la prevencion general y especial,
por parte de Juzgado de Ejecucion de Penas y Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Antioquia, ante lo cual la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema en la parte considerativa
se refii6 a precedentes que sobre el tema de la libertad condicional
han decidido la Corte Constitucional desde la sentencia C-757 de 2014,
asi como varios pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, de afios atras y recientes,
como la sentencia CSJ STP15806 radicado 107644 del 19 de noviembre de 2019
en la que se determiné que para decidir sobre la libertad condicional el juez ejecutor debia
contemplar la conducta punible en su integridad segun lo declarado por el juez que profiere la
sentencia condenatoria, y el comportamiento del condenado y demas elementos que permitan

analizar la necesidad de continuar con la ejecucion de la pena privativa de la libertad,
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lo cual no significa que el juez de ejecucion de penas no pueda referirse a Ia lesividad
de la conducta punible para valorarla dentro de un analisis completo;
asi como a lo indicado por esa Corporacién en auto CSJ AP2977 radicado 61471
del 12 de julio de 2022, que en linea la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que
la expresién -valoracién de la conducta- va mas allda del analisis de la gravedad,
extendiendose a aspectos relacionados con la misma, sin que el juez ejecutor de la pena tenga
facultad para soslayar su evaluacion, y que la finalidad de la prevision contenida en el articulo
64 del Codigo Penal es relevar al condenado del cumplimiento de una porcién de la pena que
le hubiere sido impuesta examinando el tiempo que ha permanecido privado de Ia libertad,
Sus caracteristicas individuales Y su comportamiento; y en mismo sentido,
proveido CSJ AP3348 radicado 61616 del 27 de julio de 2022, exponiéndose que es imperioso
que el juez vigia tuviese en cuenta ademas de lo concerniente a la gravedad de la conducta
el proceso de resocializacion del privado de la libertad, para finalmente considerar que
las decisiones de primera y segunda instancia abordaron el cumplimiento de los aspectos
objetivos (tiempo purgado intramuros y redenciones punitivas) y luego el componente subjetivo
conformado por la gravedad de la conducta, el comportamiento en prision y el proceso
resocializador, determinando bajo el segundo aspecto que la estrategia de readaptacioén social
del accionante impedia otorgarle el sustituto, o cual en evaluaciéon de si el tratamiento
carcelario que ha recibido el interno ha sido suficiente para garantizar que se haya alejado de
su proyecto de vida el 4nimo criminal, refiriendo que precisamente la segunda instancia hizo
alusion a la jurisprudencia de las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia respecto a la
valoracion de la gravedad de la conducta, y citando que adicionalmente se habia sostenido
que el proceso de resocializacion desarrollado por el condenado al interior del penal ha sido
exitoso pero ello no significa conceder de manera precipitada la libertad pues se deben tener
en cuenta circunstancias que rodearon la comision de los delitos, aunado al factor social y
persuasivo que deben analizar Jueces y Fiscales a la hora de tratar ese tipo de conductas
punibles, razén demas para efectuar control judicial con severidad, tal como lo demanda la
norma y el pueblo Colombiano, y se refirid la Corte a decisiones anteriores cuando habian

concedido amparo contra decisiones que niegan la concesién de la libertad condicional,
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aclarando que ello no supone que los hechos estudiados guarden identidad y deba fallarse en
igual sentido.

Fue indicado por la Corte Suprema de Justicia que:

“... para conceder la libertad condicional, el juez de ejecucion de penas debe atenerse a las
condiciones contenidas en el articulo 64 del Codigo Penal, norma que, entre otras exigencias,

le impone valorar la conducta punible del condenado.”.

Y, recién este afio, en decision del 21 de febrero de 2023, la Sala de Casacion Penal de Ia
Corte Suprema de Justicia (radicacion 128933, STP1390-2023, MP. Fernando Bolafios Palacios),
al pronunciarse sobre providencias que en fase de ejecucion de sancion penal
negaron libertad condicional a condenado en razén de la gravedad de la conducta,
tanto en primera y segunda instancia, como en fallo de tutela, fue considerado que:

“... la negacion de Ia libertad condicional se fundamenté en la necesidad de continuar con la
efecucion de la pena intramural de cara a Ja valoracién de la gravedad de Ia conducta
cometida por el accionante, argumentacion que lejos de resultar arbitraria,
caprichosa o constitutiva de algin  hecho vulnerador de Jlas garantias,

obedece a los presupuestos normativos y jurisprudenciales vigentes sobre la materia.”.

Asilas cosas, la Sala de Casacién Penal de Corte Suprema de Justicia ha venido dando pautas
de interpretacion judicial sobre la libertad condicional, mediante continuos y recientes
pronunciamientos, determinando criterios en decisiones tomadas al conocer de ese tema,
pero no se trata de un tema oscuro o que no esté definido por la ley,
pues claramente esta reglado ese mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad en
la legislacion penal, por lo que no se trata de suplir omisiones de Ia ley

sino en practicas seguidas en casos analogos.

La preceptiva legal sustantiva que trata ese subrogado penal se encuentra en el articulo 64 de
la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 30 de la Ley 1709 de 2014.
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De acuerdo con el estatuto penal sustantivo, frente a los requisitos de la libertad condicional,
lo primero que debe realizar el juez de ejecucion de penas es la valoracion de la conducta,
aspecto que fue examinado por la Corte Constitucional en la sentencia de constitucionalidad
C-757 de 2014, y si el condenado superare la valoracion de la conducta punible, que incluye,
siguiendo decision de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
(radicacién 14536, 27 de enero de 1999, MP. Jorge Anibal Gomez Gallego),
la responsabilidad, la personalidad del condenado, lo que acontecid6 en el proceso,
lo sucedido durante el cumplimiento de la pena, aceptacion de cargos, reparacion del dafio,
contribucién con la justicia, dedicacién a actividades de trabajo o estudio, ocio injustificado,
trabas a la investigacion, indolencia ante el perjuicio, comisién de otros delitos, etc,
agregando, ademas, que segin la misma Corte Suprema de Justicia
la  nocién de conducta punible no puede entenderse de una manera generica
e igualitaria para todos los que hayan cometido tal o cual comportamiento,
sino que debe advertirse el principio de proporcionalidad de la sancion, lo que determiné la
imposicion de la pena (radicacion 45181, 9 de marzo 2016, MP. Eugenio Fernandez Carlier),
y si se concluye que el sentenciado no requiere continuar con el tratamiento penitenciario se

podran verificar las demas exigencias legales.

Entonces, de antafio se ha fijado precedente jurisprudencial sobre aspectos a tener en cuenta
al evaluar concesién de libertad condicional, pero sin descartar se realice valoracion de la
conducta punible, lo cual no se puede obviar, es una condicion legal, aunado claro esta
al examen de caracteristicas, personalidad y antecedentes de todo orden del sentenciado
y su comportamiento, segln recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo,
modulandose Ultimamente por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia que
para conceder la libertad condicional se deben tener en cuenta las exigencias contenidas en
el articulo 64 del Codigo Penal, dentro de las cuales valorar la conducta punible del condenado,
pudiéndose referir a la lesividad de Ia conducta, debiendo tenerse en cuenta
circunstancias que rodearon la comision de los delitos, lo cual implica que

los hechos no siempre guardan identidad y deban fallarse en igual sentido,
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y en novisimo pronunciamiento fue considerado por la misma Sala Penal de la Corte Suprema
que por valoracion de la gravedad de la conducta puede surgir la necesidad de continuar con
la ejecucion de pena intramural y por ende negarse la libertad condicional,

lo cual obedece a presupuestos normativos y jurisprudenciales vigentes sobre la materia.

En este orden de ideas, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
ha tenido en cuenta pronunciamientos de la Corte Constitucional
asi como de esa misma Corporacion respecto a la concesion de la libertad condicional
y que se deben cumplir las condiciones legales establecidas en el articulo 64 del Cédigo Penal,
dentro de las cuales la valoracién de la conducta punible por parte del juez de ejecucion de
penas, asi como referirse a la lesividad de la conducta, y extenderse a aspectos relacionados
con la misma, el comportamiento, asi como el proceso de resocializacion,
teniendo en cuenta razones de prevencion general y especial de la pena,
que no todos los casos guardan identidad ni deben decidirse en igual sentido
maxime cuando se trate de conducta grave, deben tenerse en cuenta circunstancias
particulares de cada caso, y que ante valoracion de gravedad de la conducta punible del

condenado puede ser necesario continuar con la ejecucion de la pena intramural.

El tema noVes novedoso, ya que la libertad condicional y sus requisitos se encuentran
regulados en la ley penal, figura condicionada a una previa valoracién de la conducta
por parte del juez ejecutor, y la jurisprudencia de la Corte Constitucional vy
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia han decantado el tema vy

uniformidad frente al factor subjetivo previsto en el articulo 64 del Codigo Penal y su alcance.

Se encuentran establecidos los antecedentes de todo orden que deben contemplarse para
efectos de la libertad condicional, que no pueden ser distintos a lo que realmente ocurrio y
genero proceso penal y sentencia condenatoria, tales como caracteristicas del delito,
responsabilidad y personalidad, y de lo acontecido en el proceso y durante el cumplimiento de

la pena.
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La gravedad del delito es un ingrediente importante en el juicio de valor,
y constituye prondstico de readaptacion social, frente a decision de libertad condicional,

siendo también pertinente tener en cuenta las funciones de Ia pena.

Sin embargo, en la decisién objeto de recurso, se evidencia una comprension diversa a la

concretada en pronunciamientos de las altas Cortes.

Fue considerado por la sefiora Juez 29 de Ejecucion de Penas de Bogota
que en el fallo condenatorio se consideré la gravedad de las conductas delictivas,
y que el comportamiento de la implicada resultaba altamente riesgoso para la comunidad
por el delito y modalidad utilizadas, que esas consideraciones el juzgado ejecutor no podia
soslayar, ante lo cual frente al tema de la valoracion de la conducta punible,
segin  pronunciamientos jurisprudenciales, el Juez de Ejecuciéon de Penas
debe tener en cuenta el contenido de la sentencia condenatoria,
se haya vinculado a los razonamientos que sobre la gravedad de la conducta
efectud el juez fallador, asi como a todos los aspectos inherentes a la conducta punible,

y el comportamiento del condenado, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, se procedera a la verificacion de la informacién contenida en la
sentencia, a fin de establecer circunstancias y consideraciones tenidas en cuenta por el juez
fallador, observando que se trata de sentencia condenatoria motivada por preacuerdo,
en contra de Sulman Yadira Martin Reyes y otra persona, por los delitos de Concierto para
delinquir en concurso heterogéneo con Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes en lo
que respecta a Martin Reyes, ya que a la otra persona la condenaron por éstos delitos
mas Fabricacion, trafico y porte de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de
las  fuerzas armadas o  explosivos, por hechos relacionados con la
existencia de una banda delincuencial denominada “Amazonas” dedicada a la
comercializacion de dosis personales de sustancias estupefacientes como bazuco vy
marihuana en la localidad de Suba (Bogota), organizacion criminal compuesta por varias

personas que cumplian diferentes roles para la venta de sustancias alucinégenas,
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como un lider, hay transportador, suministrador a vendedores para la comercializacion,
y administradoras, dentro de las cuales Sulman Martin Reyes
quien era la encargada de dosificar la sustancia estupefaciente para la distribucion y
ademas era administradora, encargada de recolectar el dinero producto de la venta y rendir
cuentas al lider de la organizacion, y en su residencia también almacenaba estupefacientes,
siendo capturada en flagrancia incautdndose 2.358 Gr y peso neto de 2.302 Gr de cocaina:
asi como también fueron capturados otros integrantes de la banda e incautada cocaina en su
poder siendo judicializados en éste y otros procesos; por lo que fue imputada Sulman Yadira
Martin como autora de Concierto para delinquir y Trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes quien no acepté cargos, y so6lo hasta después en otra audiencia se realizd
preacuerdo aceptando responsabilidad Yadira Martin Reyes por los delitos que le habian sido
imputados a cambio de atenuar su grado de participacion de autora a complice con lo que se
disminuia la pena a la mitad, quedando la pena en 67 meses de prisién y multa de 3.367
SMLMV; que en juicio de tipicidad la conducta se adecuaba a Concierto para delinquir
agravado (articulo 340 CP) ya que los encartados mediante division de trabajo se pusieron de
acuerdo para materializar conductas ilicitas de forma organizada, tenian funciones delimitadas
y concretas que ejercian para la comercializacion de sustancias estupefacientes como bazuco
y cocaina que vendian en modalidad de micro trafico y menudeo en la localidad de Suba en
Bogota, y también del delito de Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
ya que Sulman Martin ejercia funciones de almacenamiento, venta y conservacion de
sustancias estupefacientes que ofrecian y suministraban en barrios de la localidad de Suba
Bogota), coadyuvando en todos los propositos y objetivos de la organizaciéon criminal,
consumando varios de los verbos rectores del tipo penal contemplados en el articulo 376 idem,
siendo su actuar protagonico en la labor de comercializacion y distribucion de sustancias
estupefacientes, y en estudio de antijuridicidad que con esas conductas se lesionaron los
bienes juridicos de la seguridad y la salud publica, lo cual fue planeado y ejecutado dentro de
grupo criminal, delitos que son de alto impacto y gravedad social, pues se concertaron para
realizar conductas delictivas encaminadas a la venta y distribucién de estupefacientes,

fomentando la delincuencia comdn y la inseguridad social, se traté de un comportamiento
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reprochable moral y juridicamente ante la sociedad; y en punto de culpabilidad se recalca que
fueron admitidos los reproches facticos y |juridicos enrostrados por la Fiscalia
lo cual es indicativo que sus capacidades intelectuales, de raciocinio y conciencia eran optimas
al momento de desplegar su conducta, comprendian Ia ilicitud de su comportamiento y sin
reparo cometieron los delitos, quedando decantados los presupuestos para proferir sentencia
condenatoria, procediendo a imponer Ia pena pactada de 67 meses de prision y multa de 3367
SMLMV, y pena accesoria de inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo lapso de la pena principal de prision, y en acapite de subrogados y sustitutos de
la pena fue considerado que no se concede la suspension condicional de la ejecucion de la
pena ni la prision domiciliaria sustitutiva de |Ia intramural  (articulo 38B C.P)
dado que segun el articulo 68A del Codigo Penal estan vedados los beneficios para los
condenados por Concierto para delinquir agravado y delitos relacionados con Trafico de
estupefacientes, considerando el legislador que con esos delitos se arremete severamente
contra el tejido social, motivo por el cual los autores o complices de esos delitos no son
merecedores de ningln beneficio o subrogado que les permita evadir el cumplimiento de Ia
pena en prision, obedeciendo a criterios de prevencion general y prevencion especial,
Y que tampoco procede la prision domiciliaria como madre cabeza de familia porque la
conducta cometida ha sido considerada como alto riesgo para los menores y ntcleo familiar,
asi como que hay una posible negligencia de la sentenciada al ser encontrados dentro de su
domicilio estupefacientes, desplegé acciones ilicitas en la misma vivienda utilizandola como
deposito de sustancias ilegales, que estaba brindando un entorno familiar poco saludable y
escogié como medio de sustento una actividad ilicita peligrosa de venta de estupefacientes,
maxime cuando conducta de trafico de estupefacientes tiene relacion directa con bandas
delictivas importantes, por lo que debe permanecer privada de la libertad para el cumplimiento

de la pena impuesta en establecimiento de reclusién.

Entonces, la sefiora juez ejecutora concedid la libertad condicional a Sulman Yadira Martin,
a pesar de tratarse de conducta que reviste gravedad por relacionarse con organizacion

criminal de personas concertadas para cometer delitos de trafico de estupefacientes o
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sustancias psicotropicas, asumiendo ésta roles protagénicos en la comercializacién y
distribucion de estupefacientes, tras division del trabajo criminal, ejerciendo actividad ilicita en
varios barrios de la localidad de Suba en Bogota bajo la modalidad de microtrafico y expendio
de drogas al menudeo, negocio ilegal que reporta cuantiosas ganancias
con efectos pluriofensivos para la economia y la sociedad,
lo cual permitié concluir al Juez sentenciador que son delitos de alto impacto y gravedad social,
resaltandose rasgos de personalidad de la condenada como el protagonismo dentro de la
organizacion criminal asumiendo varios roles como almacenar estupefacientes en su
residencia, dosificar la sustancia estupefaciente para la distribucién, ventas,
y administradora encargada de recolectar el dinero producto de la venta y rendir cuentas al
lider de la banda, al punto que fue capturada en flagrancia con mas de 2.300 gramos de
cocaina, coadyuvando asi Sulman Martin en propositos y objetivos criminales,
lo cual también fue destacado en la sentencia al negar subrogados penales refiriendo que el
legislador consideré que con esos delitos se arremete severamente contra el tejido social,
motivo por el cual los autores o complices de esos delitos no son merecedores de ningln
beneficio o subrogado que les permita evadir el cumplimiento de la pena en prision,
obedeciendo a criterios de prevencién general 'y prevencion  especial,
y frente a solicitud de prisién domiciliaria como madre cabeza de familia fue considerado por
el juez fallador que se trata de conducta con alto riesgo para los menores y nlcleo familiar,
y que la sentenciada habia actuado con posible negligencia el ser encontrados dentro de su
domicilio estupefacientes, que desplegd acciones ilicitas en la misma vivienda utilizandola
como deposito de sustancias ilegales, brindando asi un entorno familiar poco saludable,
y que escogid como medio de sustento una actividad ilicita peligrosa de venta de
estupefacientes, que quien trafica con estupefacientes tiene relacion con bandas delictivas
importantes, con lo que se concluye que debe permanecer privada de la libertad para el
cumplimiento de la pena impuesta en establecimiento de reclusion;
pero la juez ejecutora a pesar de reconocer que ese comportamiento merecia alto reproche,

que la conducta es grave y deberia negarse el subrogado,
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realizd analisis adicional frente al comportamiento de la sentenciada para finiquitar

que era innecesario que continuara en tratamiento penitenciario.

Ahora bien, cabe comentar respecto al requisito de la previa valoracion de la conducta punible,
el juzgado ejecutor hizo alguna referencia jurisprudencial y mencioné sucintamente hechos,
asi como referencia a la sentencia condenatoria tales como imputacién factica y juridica de la
conducta, que se realiz6 preacuerdo degradandose la participacion en la conducta punible y
pactandose punibilidad, que en el fallo fue verificada la ocurrencia de los hechos y la
participacion de la penada en los actos criminosos, que se determiné la vulneracion de los
bienes juridicos de la seguridad y la salud puUblica, que se reunieron presupuestos para dictar
sentencia condenatoria y fueron negadas la suspension condicional de la ejecucion de la pena
y la prisibn domiciliaria, y se refirio a la gravedad de las conductas delictivas,
pero en la valoracion realizada no sopesoé la gravedad de la conducta teniendo en cuenta la
naturaleza y circunstancias modales de la ejecucion de la conducta delictiva vy
necesidad de proteccion de la comunidad de cara a los bienes juridicos tutelados,
no se tuvieron en cuenta circunstancias de ocurrencia de tiempo, modo vy lugar
como sucedieron los hechos segln delimitacion considerada en fallo de condena
cuando fue  declarada penalmente  responsable  Sulman Martin Reyes,
ni se refirio a la personalidad de la infractora, ni a la osadia de la penada en examen de sus
caracteristicas, ni se refiri6 a los antecedentes de todo orden de la sentenciada,
siendo necesario evaluar todos los elementos, aspectos y dimensiones de la conducta,
asi como tener en cuenta las funciones de la pena,
y evaluar los elementos de la conducta conforme circunstancias, elementos y consideraciones
relacionadas en la sentencia condenatoria sean éstas favorables o desfavorables a la

condenada, debiendo hacerse pronunciamiento frente a este tépico.

Hay que tener en cuenta que al considerarse la vulneracion de bienes juridicos como la
Seguridad y la Salud publicas, es una faceta de la conducta punible relacionada con la lesividad

y gravedad de la conducta, indicativas de la necesidad de proteccion de la comunidad.
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Asi las cosas, es concluible que se trata de conductas punibles que revisten gravedad,
presentandose concurso de delitos por acciones de Sulman Yadira Martin Reyes
y otros coautores, infringiendo varias disposiciones de Ia ley  penal,
tales como Concierto para delinquir agravado y Trafico fabricacion o porte de estupefacientes,
asi como afectados diferentes bienes juridicos como la Seguridad y la Salud Pubilica,
concertandose un grupo de varias personas para cometer delitos, con division de trabajo
criminal, correspondiéndole a una persona liderar la organizacién con varios colaboradores
dedicados a la venta de sustancia estupefaciente de dia y de noche en barrios de la localidad
de Suba en Bogota, una mujer se desempefiaba como transportadora encargada de abastecer
y transportar los estupefacientes de un lado a otro, 4 personas (2 hombres y 2 mujeres)
suministraban a los vendedores ia mercancia para su posterior comercializacion,
y Sulman persona encargada de varias funciones como dosificar la sustancia estupefaciente
para la distribucion, también fungia como Administradora encargada de recolectar el dinero
producto de la venta y rendir cuentas a la persona que lideraba la organizacion,
ademas de almacenar en su residencia los estupefacientes, causando con la actividad de
trafico de estupefacientes afectacion a la salud publica que es el conjunto de condiciones que
garantizan y fomentan la salud de todos los conciudadanos, es el estado sanitario de la
poblacion, y por ende una afeccién prural, teniendo el trafico de estupefacientes un caracter
pluriofensivo, la salud como bien socialmente difuso, universal y colectivo por la magnitud que
los comportamientos tienen de atentar contra la integridad y seguridad del colectivo,
alterandose las condiciones del individuo como miembro del grupo incluidas las sociales,
vulnerando la estabilidad de la colectividad no sélo en el plano fisico, psicoldgico, sino también
en lo econémico y moral, perjudicandose con estos punibles también la economia nacional, el
orden publico, el patrimonio econdmico, la vida e integridad personal y hasta la seguridad
estatal, siendo el objeto material del trafico de estupefacientes droga que produce dependencia
y que al introducirse en el organismo modifica sus funciones fisiologicas y crea dependencia
psicoldgica necesitandose repetidamente consumir droga; actividad delictual para la que
generalmente se conciertan varias personas, afectandose la seguridad publica por la

asociacion para delinquir, mediante la decisién comun de varias personas que se proponen
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cometer indeterminados delitos con la idea de crear un estado delictivo entre los asociados
constituyéndose en una amenaza para la seguridad colectiva, organizaciones que tienen al
delito como industria, por lo que se castiga con mayor pena privativa de la libertad cuando el
concierto para delinquir es para cometer delito como el trafico de estupefacientes,
conductas éstas que afectan gravemente a la colectividad, mas en este caso en el que se
trataba de micro trafico y menudeo de estupefacientes, conllevando al deterioro individual de
las personas y la afectacion de la salud y seguridad publicas, asi como otfras consecuencias
generandose descomposicion social, violencia y muerte producto de la economia mafiosa
que genera ese negocio ilicito; todo lo cual indicativo de la necesidad de la ejecucion de la
pena para garantizar el cumplimiento de las funciones de la misma vy la proteccion de la

sociedad ante la posible comisién de nuevos delitos de esa misma indole.

Entonces, se trata de circunstancias que permiten concluir que la conducta delictual
de Sulman Martin Reyes reviste gravedad, precisamente por las circunstancias como la
sentenciada ha cometido conductas punibles y afectado bienes juridicos publicos,
y por el negocio ilicito y modo usado por la organizacion criminal a la que pertenecia,
requiriendose mayor tratamiento de prisién para garantizar la funcién resocializadora

y su reinsercion en la comunidad.

Al estudiar el cumplimiento de las condiciones subjetivas requeridas para conceder el beneficio
de libertad condicional, el Juez de Ejecucion de Penas debe desplegar una fundamentacion
juridica completa vy justificativa de la decisidén que ha de adoptarse, y tener en cuenta el
contenido de la sentencia condenatoria al momento de evaluar la procedencia del subrogado
penal, estudiandose la necesidad de cumplir una pena ya impuesta y hechos vinculados con
el comportamiento del sentenciado en reclusion, y la consideracion de la modalidad del delito

cometido y juicio de valor sobre la readaptacién social del sentenciado.

Y, la valoracion en la etapa posterior a la condena se somete a los parametros de la sentencia
condenatoria y tiene en cuenta otros elementos como el comportamiento del condenado en

prision y la necesidad de continuar con el tratamiento penitenciario.
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Adicional, constitucionalmente la administracién de justicia es funcién publica y los jueces
estan sometidos al imperio de la ley, por lo que en la actividad judicial se deben tener en cuenta
los presupuestos normativos establecidos por el legislador, cumpliendo con la verificacién de

las condiciones y requisitos legales para la aplicacion de medidas.

Entonces, para la concesion de la libertad condicional la ley exige al juez una valoracién de la
conducta punible, antes de la verificacion de la acreditacion de los demas requisitos
establecidos en el articulo 64 del Codigo Penal, y en juicio de constitucionalidad de la expresion
“previa valoracion de la conducta punible" contenida en el articulo 30 de |a Ley 1709 de 2014,
la Corte declar6 su exequibilidad al resolver que en esa valoracion se tengan en cuenta todas
las circunstancias, elementos y consideraciones hechas por el juez penal en la sentencia
condenatoria asi éstas sean favorables o desfavorables al otorgamiento de la libertad
condicional, y también ha indicado la Corte Constitucional como antecedente que el juez de
ejecucion de penas puede tener en cuenta la gravedad de la conducta punible, la personalidad
y antecedentes de todo orden para efectos de evaluar el proceso de readaptacion social del
condenado en procura de proteger a la sociedad de nuevas conductas delictivas;
es decir, tanto la ley penal como la jurisprudencia exigen la previa valoracion de la conducta
punible, por parte del Juez competente antes de la verificacion de los requisitos y concesion

de la libertad condicional a persona condenada a pena privativa de la libertad.

También, hay que tener en cuenta lo manifestado reiteradamente por la Corte Suprema de

Justicia que la regla general es que la pena de prision se cumpla.

La pena es la consecuencia juridica que se le impone a quien comete un delito, es la forma
principal de reaccion con que cuenta el derecho punitivo, es una manifestacion del Estado,
expresion del poder estatal como injerencia directa sobre el condenado a quien se le priva de
determinados bienes juridicos como la libertad para asegurar la proteccion eficaz de los

intereses tutelados por la ley.

La pena tiene como justificacion juridico politica que se impone para mantener el orden juridico,

es condicion fundamental para asegurar la convivencia en comunidad, ya que sin ella el
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ordenamiento juridico dejaria de ser coactivo para convertirse en una simple recomendacion

no vinculante.

Las penas en Colombia deben cumplir unas funciones legales,
establecidas en el articulo 4 de la Ley 599 de 2000, tales como de prevencion general,

retribucion justa, prevencién especial y reinsercién social.

En la prevencion general se le asigna a la pena la funcion de asegurar la fidelidad de los
asociados al orden constituido y a las instituciones, es una forma de control social.
Vela por los intereses de la comunidad, manteniendo la sanciéon dentro de los limites

razonables (a los delitos graves se les castiga con una pena grave).

En la prevencion especial, se atribuye a la pena la funcién de corregir o enmendar al reo,
resocializarlo. Llama la atencién sobre la persona del reo, procurando que lleve en el futuro

una vida sin delito, que se resocialice.

En teorias de la union se plantea que el sentido de la pena es la retribucion y

su fin es la prevencion general especial.

La pena termina siendo una necesidad social (proteccidon de bienes juridicos),
cumpliendo una funcidn de prevenciéon general, supone la retribucion (debe ser justa),

y debe estar encaminada a la resocializacién como funcion de prevencion especial.

La resocializacion se encuadra dentro de la prevencion especial, como correccion,
se atribuye a la pena la funcién positiva de corregir o enmendar al reo resocializarlo,
procura que lleve en el futuro una vida sin delito, convirtiéndose consecuentemente en

medio de lucha contra la criminalidad.
Se debe tener en cuenta a la sociedad y la posibilidad de que el condenado reincida.

No se pueden desligar la proteccion de la comunidad y la resocializacion, deben garantizarse
pero sin afectarse la sociedad por la posibilidad de reinsercion social del infractor,
maxime cuando por las circunstancias de ocurrencia y gravedad de la conducta delictual

cometida se puede reincidir en ésta.
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Al individualizarse la pena atendiendo los fines de ésta, queda incursa en la pena impuesta el
tiempo preciso para conseguir la reimplantacion social del individuo y la proteccion de la
comunidad, es decir la pena impuesta es la necesaria para la reinsercion social del delincuente

y con ella se protege la comunidad.

Asi las cosas, en materia de funciones de la pena, en nuestro sistema, confluyen las posiciones
de prevencion general, necesidad al momento de la amenaza penal, retribucién al momento
de la aplicacion limitando el poder punitivo, y prevencion especial en la ejecucion,
por lo que no se puede optar por uno de los fines y descartar otro u otras funciones,
debe cumplir con el control social e intereses de la comunidad, siendo justa y con fines de

resocializacion, procurando que el reo en el futuro viva sin cometer delitos.

Sobre los fines de la pena, la doctrina también se ha pronunciado, el Dr. Juan Fernandez
Carrasquilla (Derecho Penal Parte General Principios y Categorias Dogmaticas) menciono:
“Desafortunadamente, nada impedira que se registren casos, que deberian ser excepcionales, en que
no puede renunciarse a un régimen ejecutivo de maxima seguridad, o en que la gravedad del injusto
material y de su modo comisién impondran la necesidad de ejecutar la pena total para prevenir la
reincidencia o la venganza (de o contra el reo), o bien para impedir el desmoronamiento de la confianza
colectiva en las instituciones y en la firmeza de su juicio de repudio contra la atrocidad, la barbarie yla
depredacion en las relaciones interpersonales.

La pena, que se instituye para la proteccion de bienes juridicos esenciales, no puede dejar de trasmitir
el mensaje social de que efectivamente se tutela esos valores y que los mismos siguen vigentes dentro

del ordenamiento juridico...”

Y, con los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad se pueden materializar
las funciones de la pena de prevencion especial y reinsercion social al momento de la ejecucion
de la pena de prision, pero debiéndose cumplir con los requisitos legales previstos para éstos
mecanismos, como son los establecidos en el articulo 64 del Cédigo Penal para la libertad

condicional.
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La ley penal es clara al establecer los requisitos legales de procedencia de los mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad, y su concesion esta supeditada al cumplimiento
de éstos requisitos, lo cual, también ha sido exigido por la jurisprudencia, son beneficios que
le permiten al condenado tener alternativas diferentes a la ejecucion de la pena de prision,

siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la ley.

Y, la valoracién de la conducta punible tiene igual peso que los demas requisitos establecidos

para su concesion.

El adecuado desempefio y comportamiento del condenado durante el tratamiento penitenciario
en el centro de reclusién es un requisito para la concesién de la libertad condicional,
pero no desvirtla la gravedad de la conducta que frente a la resocializacion si puede indicar la
necesidad de continuar la ejecucion de la pena, atendiendo precisamente los fines de la pena
y por la necesidad de proteccion a la sociedad requiriéndose mayor tratamiento penitenciario

para garantizar funcién resocializadora y su reinsercién en la comunidad.

Se deben tener en cuenta la naturaleza y circunstancias modales de la ejecucion de la
conducta delictiva y la necesidad de proteccion de la comunidad de cara al bien juridico

tutelado, para decidir si es necesario continuar con la ejecucion de la pena intramural.

Y es que los jueces de ejecucion de penas tienen la funcion de vigilar que la pena cumpla su
funcién resocializadora, pero tiene que ser una realidad efectiva,
no pudiendo pasarse por alto que el fin de la ejecucion de la pena no solo pretende la
readecuacion del comportamiento del sentenciado en la sociedad
sino también proteger a la comunidad de la comision de nuevas conductas delictivas,
ya que sin dejar de lado la resocializacion el Estado tiene que ocuparse de las necesidades
preventivas generales para la preservacion del minimo social, tal como la misma Corte

Suprema de Justicia lo ha advertido.

Y, en caso de preacuerdos o allanamientos a cargos en los que no se apliquen fundamentos
para la individualizacién de la pena, o se omita o reduzca al maximo la valoracién de la

gravedad de la conducta, ello no significa que el juez fallador haya estimado que la conducta
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no revestia gravedad, situacion ante la cual el Juez de Ejecucion de Penas habra de acudir a
las circunstancias y consideraciones de la sentencia, debiéndose realizar ese analisis,

en estudio de procedencia de la libertad condicional.

Se deben valorar, las circunstancias, elementos y consideraciones hechas por el juez en la
sentencia condenatoria, asi como verificar que conductas punibles sancionadas revestian
gravedad e impacto en la comunidad en general, y la naturaleza y circunstancias modales de
la ejecucion del delito, ponderandose esos aspectos y gravedad de conducta junto con el
comportamiento del condenado durante su privacion de la libertad,
para establecer la necesidad de proteccidn de la sociedad y
si se requiere mayor tratamiento penitenciario para garantizar la funcién resocializadora

y su reinsercion en la comunidad.

En este caso, si bien la sentencia condenatoria sobrevino de un preacuerdo entre la Fiscalia y
Sulman Yadira Martin Reyes, ello no implica que las conductas punibles inculcadas
endilgadas a ésta revistan caracter de menor gravedad, el comportamiento desplegado en la
comision de los delitos evidencia irrespeto e irreverencia para con la sociedad
e indiferencia por la norma penal, denotandose su personalidad
y que no tiene escrlpulos para cometer delitos y afectar a los demas y bienes juridicos
tutelados, no pudiéndose dejar de lado en fase de ejecucidn de pena de prision

las funciones de prevencion general y retribucion justa.

Dentro de los presupuestos de procedencia de la libertad condicional

también se deben tener en cuenta los fines de la pena, se deben complementar.

La evaluacion al momento de determinar si un penado se hace o no acreedor a la libertad
condicional también impone ponderar la gravedad de la conducta punible que devino en la

sancion impuesta.

Conforme la  situacion  factica expuesta en la sentencia  condenatoria,

es concluible que estamos frente a conductas punibles altamente nocivas y reprochables.
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La ponderacion del cumplimiento de las exigencias objetivas frente a la valoracion de la
gravedad de la conducta punible, y el comportamiento y personalidad de la sentenciada,
con miras a determinar la necesidad de continuar o no con la ejecucién de la pena,
junto con la naturaleza y circunstancias que rodearon la comisién de las conductas punibles
por las que se le sanciono, no permite sostener que sea dable prescindir condicionalmente del

tratamiento penitenciario al que viene siendo sometida.

La gravedad de la conducta punible que generd las penas impuestas a la condenada
Sulman Yadira Martin, evidencia de su conducta particular y modo de ser al interior de la
sociedad, permite estimar como inviable edificar un prondstico favorable que permita

suspender o prescindir del tratamiento penitenciario.

En el presente caso se considera hay necesidad de continuar con la ejecucion de la pena
intramural de cara a la gravedad de las conductas realizadas por Sulma Martin Reyes,
y por la necesidad de cumplimiento de las funciones de la pena,
para mantener a la sociedad segura ante posible reincidencia de la condenada,
no pudiendose asegurar que los fines resocializadores se hayan cumplido

ni que por ahora pueda vivir en libertad condicional sin cometer delitos.

La valoracion de la conducta (delito cometido) es un aspecto de trascendental importancia al
estudiar la libertad condicional, y en este caso no permite realizar un pronostico favorable para

el otorgamiento de la medida, por lo que la infractora atin no puede reintegrarse a la sociedad.

La funcion de prevencion especial de la pena debe acompanfar al condenado,
continuando con su proceso de correccibn  personal y  resocializacion,

para que en un futuro no cometa delitos.

Se debe garantizar la funcion de la pena de prevencién general, proteger a la comunidad

de la comisién de nuevas conductas delictivas.
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En ponderacion de la gravedad de la conducta y la resocializacion, hay que tener en cuenta la
naturaleza y circunstancias del delito, evidenciandose la personalidad osada de la penada
sin respeto ni consideraciéon por sus semejantes
comercializando con el consumo de estupefacientes fomentando la adiccién por las drogas,
concertandose  con  varias personas con el fin de cometer delitos
con el agravante del trafico de estupefacientes, afectdndose bienes juridicos colectivos
como la salud y seguridad publicas, lo que amerita continuar con el tratamiento penitenciario
para que realmente reflexione y corrija su proceder; y, no como lo asegura la sefiora juez
ejecutora que por las condiciones dificiles de privacion de la libertad y crisis carcelaria
“muy seguramente lo hicieron tomar conciencia de responsabilidad frente al conglomerado”,
lo cual no se evidencia es mas una especulacion sobre conocimiento que el ser humano tiene
de su propia existencia estados y actos, ya que la conciencia permite distinguir el bien del mal,
es una facultad del ser humano para formular juicios, lo cual es una propiedad del espiritu
humano, conocimiento intimo, que no puede ser asegurado por un tercero,

a menos que sea establecido por un especialista en ciencias de la salud o psiquiatria.

Las personas privadas de la libertad como consecuencia de decision judicial se encuentran en
una relacion especial de sujecion, y la pérdida temporal de la libertad comporta mengua
también transitoria de ciertos derechos, es natural que la persona condenada vea restringidos
algunos de sus derechos, y las condiciones de privaciéon de la libertad incluso se pueden
recrudecer por medidas al interior de los establecimientos por situaciones extremas como la
pandemia del Covid-19, lo cual valga decir ameritdé que el gobierno adoptara medidas para
sustituir la pena de prisidén y medida de aseguramiento de detencién en establecimientos
penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y detencién domiciliarias transitorias en
lugar de residencia en algunas situaciones expresas segun decreto legislativo (No. 546/2020),
asi como para combatir el hacinamiento carcelario, pero no para todos los delitos
(excluyéndose delitos como concierto para delinquir y relacionados con el trafico de estupefacientes),
y si bien es cierto hay un estado de crisis carcelaria no se puede considerar ésta como

imposibilitante para cumplir con la funcién de reinsercion social, condiciones que segun juez
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ejecutora no permiten que se produzcan mejores resultados en esa materia, pero tampoco se

pueden considerar como cumplidas las funciones de la pena.

Hay que tener en cuenta que practicamente con la pena se priva de derechos al condenado,
hay privacion o restriccion de bienes juridicos, se coartan derechos personales como la
libertad, es un castigo legal impuesto por érgano jurisdiccional competente a persona que ha
realizado conducta punible, por necesidad social para la protecciéon de bienes juridicos,
retributiva y justa conforme principio de culpabilidad pues no hay pena sin culpabilidad,
y por resocializacion encaminada a la readaptacion social del reo de conformidad con la

retribucion y prevencion general y especial.

Sobre el adecuado desempefio y comportamiento del condenado durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusidén, cabe comentar que es un requisito para la concesion
de la libertad condicional, en nada desvirtua la gravedad de la conducta que frente a la
resocializacion si puede indicar la necesidad de continuar la ejecucion de la pena,

atendiendo precisamente los fines de la pena y por la necesidad de proteccién a la sociedad.

Se deben tener en cuenta la naturaleza y circunstancias modales de la ejecuciéon de la
conducta delictiva y la necesidad de proteccién de la comunidad de cara al bien juridico

tutelado para decidir si es necesario continuar con la ejecucion de la pena intramural.

L.a ponderacién podria ser entre el buen comportamiento durante la privacion de la libertad
y de los fines de la pena con aspectos como la necesidad de proteccién a la sociedad,
para establecer Si se requiere mayor tratamiento penitenciario

para garantizar funcion de resocializacion.

Y, frente a las circunstancias de gravedad de las conductas cometidas por la penada,
sus caracteristicas individuales y personalidad, a pesar que
su conducta ha sido calificada como buena, y que ha realizado labores para redimir pena,
se tfiene que no se ha cumpldo <con las funciones de la pena,
lo cual hace necesario continuar con el tratamiento penitenciario, con el fin que se logre su

apropiada resocializacion, readecue su comportamiento en sociedad y proteger a la comunidad
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de nuevas conductas delictivas que atenten contra el orden juridico y la sociedad,

la seguridad y salud publicas.

Los factores resaltados como favorables a la penada no logran desdibujar la gravedad y
trascendencia del comportamiento ilicito que cometié, ni sus caracteristicas y personalidad

evidenciadas.

Si bien algunos pronunciamientos jurisprudenciales se refieren a los requisitos y aspectos a
tener en cuenta para la concesion de la libertad condicional, al evaluarse la necesidad de
continuar con la ejecucion de la pena en establecimiento penitenciario, resaltando la busqueda
de resocializacion del delincuente, pero sin dejar de lado la valoracion de la conducta punible,
debiendo valorarse la gravedad de la conducta asi como elementos, aspectos y dimensiones
de dicha conducta, ademas de las consideraciones realizadas por el juez en la sentencia
condenatoria, sin dejar de cumplir los presupuestos exigidos por la ley para conceder o negar
ese mecanismo, que no se debe limitar a la valoracidon de la conducta realizada por el
sentenciador teniéndose en cuenta también aspectos del comportamiento del condenado y
requisitos subjetivos como el dafio, indolencia ante el perjuicio causado, comisién de varios
delitos, contribucion eficaz y oportuna con la justicia o trabas en la investigacion,
dedicacion a actividades de estudio o trabajo, y otros; y que en reciente jurisprudencia
se indicé que no se podian obviar ninguna de las condiciones fijadas por el legislador
incluyéndose la valoracion de la conducta, asi como tampoco el examen de las caracteristicas
individuales, personalidad y antecedentes de todo orden del sentenciado,
junto con su comportamiento en privacion de la libertad, evaluandose readaptacion,
y contrariamente en pronunciamientos posteriores fue considerado que cada caso es distinto
y que la valoracion de la conducta punible en casos de mayor gravedad puede incidir,
asi como que ante valoracion de la gravedad de la conducta puede surgir la necesidad de

continuar con la ejecucion de la pena intramural y negarse libertad condicional.

No fue sopesada gravedad de la conducta y necesidad de proteccion de la comunidad,
y tampoco examinadas caracteristicas y personalidad de Sulman Martin Reyes,

sin embargo de las circunstancias y consideraciones plasmadas en la sentencia se extraen
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aspectos y dimension de gravedad de las conductas punibles realizadas por esta,
por flagelo de expendid de estupefacientes, bajo concierto de delitos y pertenencia a
organizacion criminal en la que Sulman Yadira desempefiaba roles protagonicos para la
comercializacion y  distribucion  al  publico de sustancias  estupefacientes,
almacenando y conservando, ofreciendo, suministrando y vendiendo tales sustancias,
administrando ese negocio ilegal, coadyuvando en todos los propositos y objetivo de la
organizacion criminal, afectando la seguridad y salud publicas, creando adiccion a la droga de
sinnimero de personas, bajo la modalidad de micro trafico, negocio ilicito que aqueja a la
sociedad generando inseguridad y violencia, asi como afectacién de la economia y corrupcion,

con implicaciones a nivel mundial.

Las personas que se dedican a esos negocios, pertenecen a mafias,
actian sin ningan remordimiento por la descomposicion social que generan,
y la adiccion que se crea con esas sustancias afectandose de la salud de las personas,
sblo les importa su interés de obtener cuantiosas ganancias, son indolentes ante el dano

y perjuicios causados.

Y, el comportamiento procesal de Sulman Martin, ante su captura y solidez probatoria
recaudada en su contra y de la organizacion criminal que ésta conformaba acepté cargos,
pero lo hizo tardiamente, tiempo después de la formulacién de imputacion en la que
inicialmente no aceptd los cargos, a pesar de haber sido capturada en flagrancia,
evidenciandose trabas en la investigacion, y la declaracion de culpabilidad de ésta se realizo
dentro de un acuerdo con la Fiscalia General de la Nacion a cambié de la degradacion de su
participacion de coautora a complice de los delitos imputados y convinieron la punibilidad,
lo cual representa disminucién de la pena, obteniendo ganancia procesal Martin Reyes,

al sopesar su contribucion con la justicia.

El proceso de resocializacion de Sulman Yadira Martin ha sido deficiente,
y no se puede asegurar que se ha activado en ella la conciencia de responsabilidad

y de los valores que hacen posible la vida en comunidad, tal como lo exige la jurisprudencia.
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Adicional, no se trata de examen de gravedad aislado sino que esa magnitud
de gravedad de la conducta permea la realidad procesal, y asi se estime que su
comportamiento y tratamiento penitenciario ha sido bueno en punto de resocializacion,
a pesar de su comportamiento durante el proceso, frente a la valoracion de la conducta
como de entidad grave, también se deben tener en cuenta los fines de la pena
de la funcion de prevencién general y proteccion de la comunidad de nuevas conductas
delictivas, maxime cuando el Estado debe ocuparse preferentemente de las necesidades
preventivas generales para la preservacion del minimo social, pues de fracasar ésta no se
garantiza la convivencia social y pacifica, ni mantener Ia concordia nacional,
que es principio de la administracion de justicia, para asegurar la integridad de

un orden politico, econémico y social justo.

A pesar que el juzgado ejecutor considera que el tratamiento de la condenada
durante la ejecucion de la pena ha surtido efectos satisfactorios en la pénada,
de la valoracion se desprende desde la perspectiva de los principios de prevencién especial y
reinsercion social que no se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vy
en la jurisprudencia para determinar que el penado ha interiorizado las consecuencias que su

actuar ha generado al ordenamiento juridico.

Se esta en el deber de valorar los requisitos establecidos en el articulo 64 del Cdédigo Penal,
en el que se incluye la valoracion que se debe realizar a la conducta desplegada por quien
pretende el beneficio, de cara al cumplimiento de las funciones de la pena

en cada caso particular.
Lo precedente permite concluir que es necesario continuar la ejecucion de la sancion.

Adicional, no fue debida o suficientemente demostrado el arraigo familiar y social,
no se determiné cudl es el asiento principal de los negocios, la familia y vida en comunidad de
la sentenciada, como se relaciona de manera permanente con su entorno, en sociedad,

Yy personas cercanas, asi como corroboracion de actividades licitas y sustento econdémico,
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Unicamente fue indicado que habia sido allegado documento de declaracion de su sefiora

madre ofreciendo acogerla en su residencia y colaborarle.

En este orden de ideas, la decision de la sefiora Juez 29 de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogotéa que concede la libertad condicional a la condenada Sulman Martin Reyes
no cumple con los presupuestos exigidos por la ley y la jurisprudencia para la concesion de
éste mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la - libertad,
por la valoracion de la conducta punible y gravedad de la conducta,

y el cumplimiento de los fines de la pena.

El Ministerio Publico esta facultado constitucional y legalmente para intervenir en el proceso
penal en defensa del orden juridico, derechos y garantias fundamentales, y el patrimonio
publico, como representante de la sociedad, garante de derechos humanos y de los derechos
fundamentales; y, en fase de la ejecucion de la pena, puede intervenir e interponer los recursos

necesarios.

Corolario, el Ministerio Publico considera que la decisién proferida por el Juzgado 29 de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota concediendo libertad condicional a
Sulman Yadira Martin Reyes debe ser revocada, y en consecuencia negado dicho mecanismo

sustitutivo de la pena privativa de la libertad.

Atentamente,

Q/EQSCW ‘XY M\w\b— \\4\

CESAR AUGUSTO MUNOZ MONTILLA
Procurador 376 Judicial Penal
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Bogota. 20 de abril de 2023.

Sefora
JUEZ 29 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD BOGOTA
Ciudad |

Asunto: Radicado 110016000000202001859 — N1.53287

En calidad de agente del Ministerio Plblico interpongo recurso de apelacion en
contra de decisiobn proferida por su Despacho dentro del radicado
110016000000202001859 NI.53287, mediante la cual se concedié libertad
condicional a Sulman Yadira Martin Reyes; y, procederé a la sustentacion respectiva
dentro del término procedimental legal establecido.

Atentamente,

08 s i W)
CESAR AUGUSTO M Z MONTILL

Procurador 376 Judicial Penal
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