SIGCMA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Ubicacion 3951
Condenado EPIFANIO GARZON ALVAREZ
C.C # 19439662

CONSTANCIA TRASLADO REPOSICION

A partir de hoy 2 de Junio de 2020, quedan las diligencias en secretana a
disposicion de quien interpuso recurso de reposicion contra la providencia No.”
640/20 del VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE (2020), por el”
término de dos (2) dias de conformidad a lo dispuesto en el Art 189 inciso 2° del -
C.P.P. Vence el dia 3 de Junio de 2020. 4

Vencido el término del traslado, SI[ ] NO [ ] . se presentd sustentacion del
recurso. R

EL SECRETARIO,

ANUEL FERNANDO BARRERA BERNAL

Ubicacion. 3951
Condenado EPIFANIO GARZON ALVAREZ
C.C # 19439662

CONSTANCIA TRASLADO REPOSICION

A partir de hoy 4 de Junio de 2020, quedan las diligencias en secretaria a
disposicion de los demas sujetos procesales por por el término de dos (2) dias de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 189 inciso 2° del C.P.P. Vence el 5 de Junio
de 2020.

Vencido el término del traslado, SI[ ] NO [ ] se presento escrito.

EL SECRETARIO,




Rama Judicial 'a
. Consejo Superior de la Judicatura
/' Repiiblica de Colombia SIGCMA

CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
JUZGADO 015 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

email coorcsejcpbi@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 11 No. 9a - 24 Teléfono (1) 2832273
Edificio Kaysser

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C. Mayo veintiocho (28) de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 11001-60-00-049-2008-09167-00 NUMERO INTERNO 3951
CONDENADO: EPIFANIO GARZON ALVAREZ
C.C: 19439662

Teniendo en cuenta que en la fecha 4 de mayo de 2020, el sentenciado EPIFANIO
GARZON ALVAREZ, interpuso RECURSO DE REPOSICION contra el auto interlocutorio
No. 640/20 DE 28/04/2020, a través del cual se nego la prision domiciliaria transitoria, y
considerando que el mismo fue interpuesto dentro del término legal previsto en el articulo
8 Inciso 2 del Decreto 546 de 2020, esto es dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, que para el caso se surtié de manera personal el dia 6/05/2020, se remite el
escrito llegado junto con-la providencia en cita al despacho para lo pertinente.

Secretario.
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Radicacién No. 11001 60 00 049 2008 09167 00 ’;/ e /,,..A.\
Ubicacion: 3951 N ‘// N
Auto No. 640/20 P !
Sentenciado: Epifanio Garzén Alvarez U N i
Delitos: Fraude Procesal y otros . it /) B
Reclusién: Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd ~ La Pncotgf "~ Ve
Régimen: Ley 906 de 2004 L ‘;.’ "/,/
Decision: Niega Prisién Domiciliaria Transitoria - Decreto nglslatlvo\ No. 546 de 2020..-
-~ '\A ‘: *
RN T A \
o . N ".. ‘. Y ‘\
Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de\\dos;-_mil‘ veinte (2020)
hS s v
\ AN Y

1. OBJETO DEL PRONUI\TQIKQ{\IEI\?TO.
En consideracion a la dggumfnfhciéla remitida ‘por el Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitanb\ de B‘(’ig’qté ~ La Picota y la obrante en el expediente,
esta Sede Judicial evaluara la viabilidad de conceder la prisién domiciliaria
transitoria al seritenciado Epifanio Garzén Alvarez, identificado con cédula de
ciudadanig,.Nb.,.1’9.439.662 ‘e‘xpg,dida en Bogotda D.C., conforme lo establecido
en el De;_créto,.l;;’e'gislé\tivo No. 546-del 14 de abril de 2020, proferido por el Gobierno
Nacional en‘viftud-de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y
Social y Ecolégica. .-,
\ N
% " 2. ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES.
. 2.1.- Este Despacho vigila la sentencia proferida el 30 de abril de 2013! por el
N Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota
S . . . .z .. k
D:C., por la cual condené a Epifanio Garzén Alvarez a la pena principal de ciento
. -"veinte (120) meses de prisién y multa de doscientos sesenta y siete (267)
s.m.l.m.v., al hallarlo autor penalmente responsable del delito de fraude procesal
en concurso heterogéneo con los punibles de falsedad material de documento

piblico agravado por el uso en concurso homogéneo y sucesivo y con el delito
de estafa agravada en concurso homogéneo y sucesivo.

De otra parte, el Juez de Conocimiento impuso la pena accesoria de inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones pliblicos por el mismo lapso de la pena
privativa de la libertad, y expresamente negé el subrogado de la suspensidn
condicional de la ejecucién de la pena y el sustituto de la prisién domiciliaria.

2.2.- La Sala Penal del Honorable Tribunal Superior de Bogota D.C., en fallo del 4
de agosto de 2014, revocod parcialmente la sentencia de primera instancia,
absolviendo a Epifanio Garzén Alvarez de una de las tres estafas que se le
atribuyeron, fijando una pena definitiva de ciento trece (113) meses y diez ( 10)
dias de prisiéon por los delitos de fraude procesal, estafa agravada y falsedad
material en documento piiblico en concurso homogéneo.

! Folio 6 -- 23 cuaderno ejecucion de penas
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2.3.- El sentenciado Epifanio Garzén Alvarez se encuentra privado de la libertad
por las presentes diligencias desde el 15 de abril de 2014, fecha en la que
materializé la orden de captura proferida en su contra.

2.4. Esta Sede Judicial avocd el conocimiento de las diligencias mediante auto de
25 de abril de 2015.

2.5. El 3 de agosto de 2017, esta Sede Judicial decreté la acumulacién juridica de
la pena impuesta a Epifanio Garzén Alvarez en el Radicado No. 2009-16397 a la
impuesta en el Radicado No."2008-09167 por los Juzgados Octavo y Noveng Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota D.C., respectwamente

1mpon1endo una sancion penal de ciento setenta (170) meses y vemtxoc‘ho (28) ,dlas
de prision y multa de trescientos cincuenta y cinco punto ochenta y: ochof(S’SS 88),
s.m.lL.m.v. \\ /,.,..\ j
2.6. El 5 febrero de 2020, este Despacho Judicial decreto la acumulacxon jundlca
de las penas impuestas a Epifanio Garzén Alvarez! en ‘los, Radicado“No.-2009-
16397 y 2010 00193 a la impuesta en el Radjcado No. 2008-09167 por los
Juzgados Octavo y Noveno Penal del ClI‘CL‘lltO"COD F‘uncxdnes de Conocimiento de
Bogota D.C., respectivamente, xmpomendo las \\sancsmness principales de
doscientos cuatro {204) meses y dieciséis\(16). dias y multa de trescientos
cincuenta y siete punto ochenta 1y ocho (357‘88]‘; m.l. m.v.

\

2.7.- Al sentenciado Epifanid Garzon Alvarez se le" ha reconocido redencién de
pena, asi: 2 meses y 16 dxas e{x auto del 10 de octubre de 2016, 21 dias en auto
del 22 de febrero de 20 17\2 meses/y 1 dia en auto del 3 de agosto de 2017, 1
mes y 8 dias en auto del 16\ de noViembre de 2017, 1 mes y 21 dias en auto del 4
de abril de 2018 1 mes en auto de] 4 de septiembre de 2018, 1 mes y 21 dias en

auto del 8 de abril’ de 2019, y 1 mes en auto del 19 de julio de 2019.
Py N
¢ /\;

v e

.'\\ ey /3?\DE LA DOCUMENTACION REMITIDA
\Veg
\El Complejo Cax;ceiano y Penitenciario Metropolitano de Bogota - La Picota,

' medlante comumcacnon No. 113-COBOG-0283 del 22 de abril de 2020, remitié la

db\cumentacmn que se relaciona a continuacién:

e Cartilla biografica del penado

¢ Certificado de conducta del 21 de abril de 2020

e Certificado proveniente de la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, remitiendo informe de anotaciones y antecedentes penales de
Epifanio Garzén Alvarez.

e Declaraciéon Juramentada de la Persona Privada de la Libertad - PPL,
postulada para la Prision Domiciliaria Transitoria, suscrita por Epifanio

Garzén Alvarez, quien fija su lugar de reclusion domiciliaria en la Calle
143 A No. 54 - 50, Torre 1 del Barrio Colina Campestre de esta ciudad.
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4.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

4.1.- De la competencia.

A voces del articulo 38 de la Ley 906 de 2004, es de la competencia de los
Juzgados de esta categoria, conocer de:

{...) 7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando qlebiﬁo, a_.
una ley posterior hubiere lugar a reduccion, modificacién, sustitucjén o >

extincién de la accion penal. LN e

R p

- j
De suerte que para el Juzgado es claro, que la aplicacion del sustitut‘o\"de lg’pﬁ§iénj
domiciliaria transitoria contemplada en el Decreto Legislativo No. S46-d€l 147 de
abril de 2020, debe ser analizada por el Juez de Ejecu,giéh d\e Penas y.l\r{edlda}d’e
Seguridad, o el que cumpla sus funciones. 1 N\ N

“~N .‘\ ‘v N
N _\ \
2 4 - \ . i \ \

4.2.- Del problema juridico a resolver. \ w, \ )
. !

S P I “\ . \ . N, - . .
¢Resulta dable conceder”la “prision domzczll)an'a/ transitoria al penado
Epifanio Garzén Agparg,z,\ater}diendo los\presupuestos establecidos en el
Decreto Legislativo No. 54"6/del 14 de abril de 2020?

\ o

e

Para efectos de"'ﬂ\metodologia\}\ se abordara los item propuestos a continuacion,
marco constitucional y legal del Décreto legislativo 546 del 14 de abril de 2020,
principio-de [favordbilidad, y requisitos de procedencia de la prisién domiciliaria
transitoria _pbx/el Covid 19; reguladas en la normatividad proferida por el Gobierno
Nacional'en virtd de la declaratoria de un Estado de excepcién de conformidad

-, con el articulo 212 y2 13 de la Constitucién Politica.

- -
[ \ \ .
3 \ N

N . N
\  4.2.1- Marco Constitucional y Legal de la Prision Domiciliaria Transitoria por
Loel ‘Covid 19 regulada por el Decreto Legislativo No. 546 del 14 de abril de
. ' 2020,
SN
¢ 7
...~ La Constitucioén Politica de 1991 en su articulo 215, faculta al Presidente de la
Republica para declarar los estados de excepcién; para el caso puntualmente el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en caso de que acaezcan
hechos diversos a los previstos en los articulos 212 y 213 Ibidem, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave o inminente el orden econdmico, social y
ecolégico del pais.

En ese orden de ideas, una vez declarado el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica el Presidente de la Republica, con la suscripcién de todos los
Ministros, se encuentra facultado constitucional ¥ legalmente para dictar de forma
transitoria y establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Como conseccuencia y en aplicacion a lo expuesto, mediante el Decreto No. 417 del
17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de declarar la
grave calamidad que afecta el pais, en razén a la Pandemia del Coronavirus -
COVID 19, en concordancia con las especificaciones y declaraciones expedidas por
la Organizacién Mundial de la Salud.

Que el Inpec también expidié la Resoluciéon No 001144 del 22 de marzo de 2020,
mediante el cual se declaro el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en
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los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, con el fin de superar la
crisis de salud al interior de estos.

Que en aras de preservar los derechos fundamentales que le asisten a la poblacién
carcelaria del territorio nacional, se expide el Decreto Legislativo No. 546 del 14 de
abril de 2020, que senala como objeto: “Conceder, de conformidad con los requisitos
consagrados en este Decreto Legislativo, las medidas de detencién preventiva y de
prisién domiciliaria transitorias, en el lugar de su residencia o en que el Juez
autorice, a las personas que se encontraren cumpliendo medida de aseguramiento
de detencién preventiva en centros de detencion transitoria o estableczmzentos
carcelarios, y a las condenadas a penas privativas de libertad en estableéimientos
penitenciarios y carcelarios del territorio nacional, con fin evitar el contagzo»'ée la
enfermedad coronavirus del COVID-19, su propagaczén y las consecuténczas que de

ello se deriven.”. ey ]
" A
4.2.2- Aplicacion del Principio de favorabilidad del- Décreto Legislélir:\vo N6
546 del 14 de abril de 2020. o \\ A
RS ' \ 5
. N, ‘\ \

-’

Dentro de los derechos y prerrogativas estlpulados en la \Carta Superior como
expresion del Estado Social y Democratico de' Derecho, se\ex\lge en €l inciso 3° de
su articulo 29, la garantia Jud1c1al de favorabilidad ba_;o Ia premisa general segin
. 5\
la cual se expresa: - \\ LN
- ,.‘/"‘ :' “‘w/
“Articulo 29: {...) <o)
" \4" "
En materzaj\penal la\\ley pérmxswa o favorable, aun cuando sea
posterlor se aplzcara de\prefe{\encza a la restrictiva o desfavorable.”
Frente al’ alcance y\contemdo\del referido apotegma, la Corte Constitucional en
sentenma C-593 de’ 2005 puntualizé:

\ /
\

AN “El IJnnc;pio ?I;,fa;orabilidad constituye un elemento fundamental del
{‘/ N debido proceso que no puede desconocerse. El cardcter imperativo del
Y AN inciso segundo del articulo 29 de la Carta no deja duda al respecto.

. . \ Asi, en el caso de sucesioén de leyes en el tiempo, si la nueva ley es
/\) ,} desfavorable en relacion con la derogada, ésta serd la que se siga

aplicando a todos los hechos delictivos que se cometieron durante su
vigencia, que es lo que la doctrina denomina ultractividad de la ley.
La retroactividad, por el contrario, significa que cuando la nueva ley
contiene previsiones mas favorables que las contempladas en la ley
que deroga, la nueva ley se aplicard a los hechos delictivos ocurridos
con anterioridad a su vigencia. Sobre este punto debe la Corte
senalar que tratdndose de la aplicacién del principio de favorabilidad
en materia penal, no cabe hacer distincién entre normas sustantivas
Yy normas procesales, pues el texto constitucional no establece
diferencia alguna que permita un trato diferente para las normas
procesales”

Ahora bien, con relacién a la aplicacién del principio de favorabilidad en materia
penal, la aludida Corporacion en sentencia T-434 de 2007 sefialé:

“Ahora bien, el contenido del principio de favorabilidad aplicable en
situaciones como las que aqui se analizan ha sido precisado por la
Corte Constitucional en diferentes decisiones. Sobre este particular,
importa recordar algunos lineamientos que deben considerar los jueces
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encargados de adoptar decisiones relacionadas con el principio de
) favorabilidad en materia penal.

Estas directrices pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a.- El principio de favorabilidad penal constituye un elemento
fundamental del debido proceso consagrado en el articulo 29
constitucional e implica que en materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la .
restrictiva o desfavorable. Esta cldusula se encuentra incluida/ er //
tratados internacionales de derechos humanos, a partir de los c,;ual,es:t-//_ ~
en asuntos punitivos debe preferirse la ley benigna frente' a ‘ld’ '
desfavorable como el Pacto Internacional de Derechos Civ‘ilg_i ﬁy/«"“)' /
Politicos? y la Convencion Americana de Derechos I-_Ifumanosl P

\

s nd
<

{ o
b.- El principio de favorabilidad penal es ur}p\exc%gpc’ién >zl principio de
irretroactividad de la ley penal. Lo anterior, por. c‘uaniq en\situaciones

de transito legislativo, la autoridad judiéigl dc(be\ézgah\zldr\ losefectos de

la ley en el caso y aplicar la norma que resuite mis"Benigna aun
cuando la norma sea posterior a la cb‘ndd‘c;ta: ‘qu"e es objeto de
Juzgamiento?. e 3 Yo

_\/’ :./‘""} ,' '

c.- Dado que el Te)'ct\q C‘oné@tu&ional regula toda aplicacién de la
normatividqd penal, el principio de favorabilidad opera frente a

i . .
normas procesales y de c\onténldo sustancials.
s \

e g Ry 7
ciQ‘a"'La;'i/e/y"'S{O6 de 2004\/puede aplicarse de manera favorable en
relqciér;'/cgn"bgnductas que fueron juzgadas bajo la vigencia de la Ley
-« 606Q\de 29,0(1 431}' mismo, esta aplicacién benéfica de la Ley 906 de
o 2004x.puedg,pfésentarse en distritos judiciales donde la misma no ha

entradq,,er{ vigencia, lo cual es compatible con el principio de igualdad

' constitucionals,
\ '
/,v"‘.~-f“' 4 De esta manera, el principio de favorabilidad es aplicable en relacién
"\ e con procesos concluidos y por ello, no es posible restringir la aplicacién

de la cldausula constitucional frente a bersonas que ya cuentan con
sentencia condenatoria”.

e.- Las autoridades judiciales en su labor de interpretacién deben
establecer en el caso concreto cudl es la norma mds favorable a los
intereses del procesado o sentenciado. En virtud de lo anterior, el
principio de favorabilidad atarne al examen de situaciones concretas.

? Aprobado mediante Ley 74 de 1968 articuio 15-1 que “Nadie sera condenado por actas u omisiones que en
el momento de cometersc no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

? Aprobada mediante Ley 16 de 1972. El articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefiala “Principio de legalidad y de retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran dclictivas, segun el derecho aplicable. Tampoco puede imponerse
pena més grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicién de una pena més leve, el delincuente se beneficiara de ello.”

* Cfr. sentencias C-619 de 2001, C-200 de 2002, T-015 de 2007

* Scntencia C-252 de 2001, C-922 de 2001, C-200 de 2002, C-207 de 2003, C-272 de 2005, T-291 de 2006.

6 Ver sentencias C-592 de 2005 y T-1211 de 2005

7 Ver sentencia T-091 de 2006
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[-- El principio de favorabilidad se encuentra supeditado a situaciones
andlogas reguladas de manera diferente en la normatividad. Por tanto,
en caso de evidenciarse la existencia de una norma mdas favorable en
el nuevo sistema relacionado con instituciones que guardan la misma
identidad debe aplicarse la norma mds benéficad.

En igual sentido, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
precisé el concepto de la favorabilidad, asi como su alcance a partir de la vigencia
de los nuevos estatutos penales, refiriendo sobre el particular: e

S >

7

S AT
‘Asi, puede afirmarse de entrada que la favorabilidad, tal cého(la’/ ‘
regla el articulo 29 de la Carta Politica, al lado de la legaliddd g~
defensa, la presuncién de inocencia, la cosa Juzgada, etc., es Un.
ingrediente o un componente genérico del debido’p proceso. Aszmzsmo - g
cabe precisar que (tal como lo concibe el texto supe gr yel entendzdo
que le ha dado la Corte), aquel fenomeno encuentra aszento en el
transito de legislaciones, esto es, de cara algs desufm de leyes en el
tiempo y mads especificamente cuando el Qperador jud:czal se enfrenta
a una conducta cometida en /wgencza de unc\f lei;\ pero“que debe decidir
{o resolver un asunto atinénte a ella) cuando, otra normatividad regula
de manera distinta elrrﬁzsmo problema _]url‘dzco" 9.

3 7,
.
En ese orden de-ideas, se advnerte que efectivamente la aplicacion de la prision
domiciliaria tran81\tona contemda en el Decreto Legislativo 546 del 14 de abril de
2020, resulta favorable a las personas privadas de la libertad que se encuentran
cumphendo 1a penadmpuesta en establecimientos penitenciarios y carcelarios del
territorio naélonal y-que atendiendo el hacinamiento carcelario y la carencia de
personal\medlco y-logistico, puedan ser sujetos vulnerables a la actual pandemia
A del Coronavirus” -~ COVID 19, maxime cuando fue expedido en el marco de la
‘\ eclaratorla,de/un estado de excepcion y con el objetivo fundamental de preservar
' la\salud publica.
AR

\
A

N

1
1
]

H

R 4,3. REQUISITOS DE LA PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA POR EL COVID
( ,,/19 REGULADA POR EL DECRETO 546 DEL 14 DE ABRIL DE 2020.

4.3.1 Los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios deberan remitir los
listados de las personas que se ajusten a las exigencias legales para ser
beneficiarios del prision domiciliaria transitoria por Covid 19; reguladas
por el Decreto 546 de 14 de abril de 2020 a los Juzgados de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad que tengan la vigilancia y control de su
pena, acomparnados de los documentos adjuntos de conformidad con el
articulo octavo del Decreto 546 de 14 de abril de 2014, para el estudio del
otorgamiento del mencionado beneficio.

En desarrollo de lo expuesto, el articulo 8° del Decreto 546 del 14 de abril de 2020,
establece el procedimiento para efectivizar la prisidn domiciliaria en la fase de la
gjecucién de la pena, asi

ARTICULO 8°- Procedimiento para hacer efectiva la prision domiciliaria
transitoria. Cuando se tratare personas condenadas a pena privativa de la
libertad en establecimiento penitenciario o carcelario, el Director General del

8 Consultar sentencias T-091 de 2006, T-015 de 2007

9 Sentencia del 12 de mayo de 2004. Radicado 17.151. Magistrados ponentes Alfredo Gomez Quintero y
Edgar Lombana Trujillo.
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, por medio de las
direcciones regionales y los directores de_establecimientos penitenciarios y
carcelarios, verificardn preliminarmente el cumplimiento los requisitos
objetivos establecidos en el presente y remitirdn a los Juzgados de Ejecucién
de y Medidas de Seguridad respectivos, el listado junto con las cartillas
biogrdficas digitalizadas, el cémputo la informacién que obre en la hoja de
vida, los antecedentes judiciales y los certificados correspondientes de
personas privadas la libertad que se ajusten a cualquiera las circunstancias
descritas en articulo sequndo, para que dentro del término mdximo cinco I5)]
dias den aplicacién a lo dispuesto en este Decreto Legislativo.

TN

La decisién se notificara por correo electrénico y susceptible del' '}jecur_s,oﬂc{e
reposicién que se interpondrd y sustentard dentro de tres (3) dias §iglfientes‘,.
por escrito remitido por el mismo medio virtual. '

\ —
[ } ‘,‘
Neeo - /‘ ;

/\'. . . Lo 4
Una vez ordenada la medida prisién domiciliaria” transitoria por parte/del
Juez Ejecucion de y Medidas de Seguridad, med.ian\te auto escrito\natiﬁc'able,
el beneficiario suscribird acta de compromiso \ante la\oﬁcina Juridica del

Establecimiento Penitenciario y Carcelario resbe\ciivo;_\[{rev(o a su salida.
4 ‘s AN LR
N

\
\ 3 \‘ i \‘ k3 )"o . - ’
Dicha acta serd remitida por el Director dg cc\zda Establecithiento Penitenciario
Y Carcelario, al de Ejecucién de y Medidas de. Sequridad que_concedié la

medida, dejando copia ~Ta “misma _en\ oficing’_juridica del respectivo
o . o N\ J
establecimiento. P \ -

. ' .\
PEaN H V4
L y !

(Subrayado del des;)gcho) < /'"'/
\

-

<
4.3.2. - EIl p,etféjonario de eré\encontrarse en cualquiera de los supuestos

facticos sg.ﬁélg,do’sﬁ expresame\nt/gfen el ambito de aplicacién preceptuados en
el artic\,ulb s,\eg’l}ndd-&del Decreto'246 del 14 de abril de 2014.
\/ . d

4.3.1.1E\Ambito'Qe"'a;glicacio‘n para la concesién del sustituto de la prisién

-\ domiciliaria Trc\ms’itor;ia/por Covid 19 regulada por el Decreto 546 del 14 de abril de
~ 2020 i
y A 3

A\ N \l\;,./' ”
A E‘s necesario precisar el ambito de aplicacién del Decreto 546 del 14 de abril de

\ 2020, para el estudio de la procedencia de la prision domiciliaria_transitoria por el

. \ Covid 19; la cual por competencia legal es otorgada a los Jueces de Ejecucién de
o Pénas y Medidas de Seguridad; para personas con sentencia ejecutoriada en sy
...~ contra; que cumplan alguno de los supuestos facticos, expresamente sefialados en

el siguiente ambito de aplicacién, que al tenor literal del decreto legislativo sefiala:

Articulo 2°._ Ambito de Aplicacién. Se concederdn medidas Dprevistas en
presente Decreto Legislativo a las personas privadas de la libertad que

Se encontraren en cualquiera de los siguientes casos:
a) Personas que hayan cumplido 60 de edad.

b) Madre gestante o con hijo menor (3) aiios de edad, dentro de los
establecimientos penitenciarios.

=2t LITRIENOS penttenciarios.

¢} Personas en situaciéon de internamiento carcelario que adezcan
e = SnACIOn dé internamiento_carcelario que padezcan

cdancer, VIH e insuficiencia renal crénica, diabetes,
insulinodegendientes, trastorno pulmonar, anticoagulacién, hepatitis
By hemofilia, artritis reumatoide, enfermedades tratadas con
medicamentos inmunosupresores enfermedades coronarias, personas
con  trasplantes, enfermedades autoinmunes,  enfermedades
huérfanas y cualguier otra que ponga en grave riesgo la salud o la
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vida del recluso, conformidad con la historia clinica del interno y la
certificacion expedida por sistema general de seguridad en salud al que
pertenezcan (contributivo o subsidiado) o personal médico del establecimiento
penitenciario y carcelario, cuando se encuentren a cargo del Fondo Nacional
Salud la persona privada la libertad.

d) Personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente
acreditada de conformidad con la historia clinica del interno y
certificacion expedida por el sistema _general de seguridad sociq! en
salud que pertenezca [contributivo o subsidiado) o personafmedico
del establecimiento penitenciario y carcelario, cuando se’ encuentren
a cargo del Fondo Nacional de Salud del privado de la libfrtad ‘i

N 1

e) Personas condenadas o que se encontraren con_medidd de
A

aseguramiento de _detencién _ preventiva.’ _en estaﬁlecimie/nto

penitenciario y carcelario por delitos cu-lpos'os.{\'\ \"-.

N
J) Condenados a penas privativas ‘de la lil}ertad de hasta cinco (5)
X \
anos prision. Y\ \\ : ‘a‘ N
\ o
i \ \ \’/

g) Quienes hayan cu plido el cuarenta ‘por ciento (40%) la pena
privativa de libertad. én _establecimiento penitenciario, atendidas

redenciones a que\se tiene derecho.
~
\

PARAGRAFO 1°. personas que hayan sido diagnosticadas por la
enfermedad coronavirus, COVID—] 9 dentro de Establecimientos Penitenciarios
y Carge'larzo/s\del territorid’ nacional, o en centros transitorios detencion, serdn
trasladadas 139"\ el INPEC a los lugares que mas aptos para tratamiento o a
Ia\s mstktu iones>de salud que se disponga por parte de las autoridades

,//\\ competentes,, #o se les concedera la medida de aseguramiento detencién o

N prisién domtczlzana transitoria, hasta tanto las autoridades médicas y

\\‘ \ sanitarias asi lo autoricen. En todo caso, solo procederd la detencién

\\ A domiciliaria o la prision domiciliaria transitoria, cuando la persona se

. ) encuentre dentro de una las causales contempladas en articulo segundo (2)

ya de Decreto Legislativo y el delito no incluido en el listado de exclusiones del
e articulo sexto (6).

PARAGRAFO 2°_ Para los anteriores se entenderd que tienen movilidad
reducida por discapacidad quienes tengan disfuncionalidad permanente del
sistema motriz, el aparato locomotor, el movimiento independiente o
actividades de cuidado personal; todas ellas de permanente Yy acreditadas en
histérica clinica.

No serdn consideradas como personas con movilidad reducida por
discapacidad afectaciones o la ausencia de alguna del cuerpo que no sea
permanente o que no altere la funcionalidad antes serialada Y no sea
clinicamente significativa por los cambios producidos en movimiento
independiente como caminar, desplazarse, cambiar o mantener posiciones

del cuerpo, llevar, manipular o transportar objetos y realizar actividades
cuidado personal.
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4.3.3. Que no hayan sido condemnados por conductas punibles de las
enlistadas en el articulo sexto del Decreto 546 del 14 de abril de 2020. '

Ahora bien, es necesario resaltar que la prisibn domiciliaria transitoria
contemplada en el Decreto 546 del 14 de abril de 2020, no es de aplicacién general
para la totalidad de las conductas punibles tipificadas en la Ley 599 de 2000, ya
que dentro de su contenido se enlistaron expresamente las conductas punibles, las
cuales estarian excluidas de la aplicacién del Decreto; para el otorgamiento del

>

mencionado sustituto y contempla las siguientes conductas punibles: - o
AN
ARTICULO 6° -Exclusiones. Quedan excluidas las medidas. detenczon Yi
prision domiciliaria transitorias contempladas en Decreto Lebzslcfgvo ,/qu
estén incursas en los siguientes delitos prevzstos en el Codzgo Pe;tul
genocidio (articulo 101); apologia aenocidio !artmulo IOQ),_\ME_M
simple en modalidad dolosa, (artzculo 103)‘ homicidio agravado
(articulo 104); feminicidio {arttculo 104AL\ gersonales con_pérdida
anatémica o funcional de un organa o\miembro\agravadas {articulo
116 en concordancia con el articu’ ile, lésiones causadas con
quimicos, dcidos y/o susfanctas Stmilares\[arttculo 1164); contenidos
en el Titulo 11, Cagztulo‘ flniéo, desa ___g_ricion forzada simple f{articulo
165); desaparicion forzada aqravada {articulo 166); secuestro simple
{articulo 168); extorsivo larttculo 169); secuestro agravado (articulo
170); agoderamtento ./ desvio de aeronave, naves o medios transporte
colectivo (arttculo 173[, Mortura (articulo 178); tortura agravada
(arttculo 1/79), desplazamiento forzado (articulo 180); desplazamiento
_[_ado ggravado (articulo181); constreiiimiento ilegal por parte de
miembros Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados

/\ Organizadosz[artzculo 1824); trafico migrantes {articulo 188); trata

S gersona.s {arttculo 1884); trdfico de nifias, nirios y adolescentes

- \ [artzcu”lo 188C); uso de menores edad para la comisién de delitos

\  [articulo 1880); amenazas contra defensores de derechos humanos y
/  Servidores publicos (articulo 188E); delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales de que trata el Titulo IV; violencia
intrafamiliar (articulo 229); hurto calificado (articulo 240) numerales
2 Yy 3 Y cuando tal conducta se cometa con violencia contra las
personas, no obstante lo cual procederdan las medidas contempladas
en este Decreto Legislativo en las hipdtesis de hurto calificado
cuando la persona haya cumplido el 40% de la condena: a; hurto
agravado farticulo 1) numerales 3, 4, 12, 13 Y 15, no obstante lo cual
procederan las medidas contempladas en este Decreto Legislativo en
las hipotesis de hurto agravado cuando la haya cumplido el 40% de
condena; abigeato cuando se cometa con violencia las personas
{articulo 243); extorsién (articulo 244); corrupcion privada (articulo
2504); hurto por medios informdticos y semejantes {articulo 2691);
captacion masiva y habitual dineros (articulo 31 6); contrabando

agravado {articulo 319); contrabando hidrocarburos S y sus derivados

[art:culo 319-1); favorecimiento y facilitacién del contrabando

agravado {articulo 320); lavado de activos (articulo 323); lavado de

activos__agravado _(articulo _324); testaferrato (articulo 326);

enriquecimiento ilicito de particulares {articulo 327); apoderamiento
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o que los contengan
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{articulo 327A); concierto para delinquir simple, (articulo 340 inciso
primero); concierto para delinquir agravado (articulo 340 incisos
segundo, tercero uy cuarto); asesoramiento a grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados (articulo 340A);
entrenamiento para actividades ilicitas (articulo 341); terrorismo
farticulo 343); terrorismo agravado {articulo 344); financiacién del
terrorismo y de grupos delincuencia organizada y administracion
recursos relacionados con terroristas y delincuencia organizada
farticulo 345); amenazas agravadas [(articulo 347); t/enem\:ig,
fabricacién y trafico de sustancias u objetos peligrosos (articulo 358);
empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos a‘rctic;_'t}i3:35? :
[fabricacién, porte o tenencia armas de fuego, accesorios, partes o
municiones agravado (articulo 365); fabricacién, trdfico_ﬁ\muri{cio‘ne/s

. . kY B
de uso restringido de uso privativo las &erzaé"»-a\rmadas o Q\lé/sivos

{articulo 366); fabricacién, importacién, trafico,\ osesién y_uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares\ [articulo 367); empleo,
produccion, _comercializacion _3[ alr;'t_a_égﬁ_&mie\nto de minas
antipersonal (articulo 367 A_l)_,'_}_z.qy_&a e. i}}&ucc‘ién al empleo,
produccién _y transferencia minas'_antipersonal (articulo 3678);
corrupcién de alimentos productos médicos 6 material profildctico
{articulo 372); delitos relacionados con el ‘trafico de estupefacientes;
peculado por apropidcién. (articulo 397); concusién_(articulo 404);
cohecho propio (Ertict\flo/ 405); cohecho impropio (articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (articulo 407); violacién del régimen legal o
constitiicional de_inhabilidades e incompatibilidades (articulo 408);
inté’rés/i'nd‘epido en la, celebracién contratos farticulo 409); contrato
§in _cumiplimiento de requisitos (articulo 410); trafico influencias de
servidor publico (articulo 41 1); trafico influencias particular (articulo

41‘1)1)," }znﬁgaééimiento ilicito (articulo 412); prevaricato por accién

[arti’qulo .3); utilizacién indebida de informacién oficial privilegiada

{artic"u’lé 420); soborno transnacional (articulo 433); falso testimonio

(articulo 442); soborno (articulo 444); soborno en la actuacién penal
{articulo 444A); receptacién agravada (articulo 447): amenazas a
testigo (articulo 454A); espionaje (articulo 463); rebelién [articulo
467).

Tampoco procederd la detencién domiciliaria o la prisiéon
domiciliaria transitorias, cuando se trate los delitos de homicidio o
lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra libertad,
integridad y formacién o secuestro, cometidos contra ninos, nifias y

adolescentes, segun lo preceptuado en el articulo 199 de la Ley 1098
de 2006.

De igual forma quedaran excluidas personas incursas en crimenes de

lesa humanidad, crimenes guerra y los delitos sean consecuencia del

conflicto armado y/o se hayan realizado con ocasién o en relacién

directa o indirecta con el mismo, los cuales se tratardn conforme a
disposiciones vigentes en materia justicia transicional aplicable en

cada caso.

PARAGRAFO 1% En ningun caso procedera la detencién o la prisién
domiciliaria transitoria, cuando la persona haga o pertenezca a un Grupo
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Delictivo Organizado en los términos del articulo segundo de Ley 1908 de
2018 o, en general, haga parte de un grupo de delincuencia organizada.

PARAGRAFO 2°. No habré lugar a detencion o la prisién domiciliaria
transitorias, cuando la persona haya sido condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) arios anteriores.

PARAGRAFO 3°. Régimen de exclusiones también se aplicard cuando se trate
de imputaciones, acusaciones o condenas por tentativa, en los casos que
proceda. e

N

PARAGRAFO 4° Este articulo no deroga el listado exclusione%l"ﬁmzj{éulps
38G y 68A del Cédigo Penal. i (e ]
A .- §
PARAGRAFO 5° En relacién con las personas que se era\éontr’a\/r;n\“ éﬂ’
cualquiera los casos previstos en los literales a, b€, g\d del artic&dé sé"ég;ldo
del presente Decreto Legislativo, que no sean bé\'neﬁcidrias de prisién.ode la
detencion domiciliaria transitorias por encontrase irmersas en exclusiones de
que trata articulo, se deberan adoptar,lds méd\id‘as’\'\nece‘s‘arias por parte del
Instituto Nacional Penitenciario y Car(:elario\ (IN}?EC,'),‘\parfg ubicarlas en un
lugar especial que minimice el eventual r\igsgb de contagio:
: N
4.3.4. Que la persona no,.’h.&y\a“ sido el b(edtgof"o haya pertenecido o
pertenezca a un Grupo Délictivo Organizado' en los términos del articulo
segundo de Ley 1908 diz 20-1/8/0, .en general, haga parte de un grupo de
delincuencia organizada.\ L
//'/\ \\, . ‘..\._
4.3.5. Que la persona no haya sido condenada por delito doloso dentro de
los cinco-(5) arios anteriores.’,.~”

\ \ -
Respecto. a la\zi'nqnc'ibnada exigencia legal; respecto a que no procedera el
menciona‘c%o sustituto”cuando la persona haya sido condenada por delito

¢~ ‘doloso den\tro de los cinco (5} afios anteriores, resulta pertinente senalar que se

.~ contara a partir de la promulgacién del Decreto Legislativo No. 546 ; es decir

. desde 14 de abril de 2020, para efectos de la mencionada disposicion; en el

\\ entendido que la finalidad de las disposiciones del Gobierno Nacional en el marco

. »della declaratoria del estado de excepcién , declarado por la emergencia

~" "~ econémica, social y ecoldgica; a consecuencia de la expansioén de la pandemia por

~._-~€l Covid 19; dado que constituye una grave calamidad publica, y entendiéndose

que se encuentran dirigidas a preservar la salud publica de todos los ciudadanos

del territorio colombiano y los derechos fundamentales de las personas privadas de

la libertad, se adopta una interpretacion en aplicacion del principio pro homine;
favorable a los intereses del reo.

4.3.6. En los casos donde el condenado pertenezca al grupo familiar de la
victima, deberd garantizar que el domicilio o morada debidamente
acreditado, sea diferente al de la victima. '

Al respecto el Decreto 546 de 14 de abril de 2020 en su articulo 18 establece la
exigencia en precedencia al expresar: .-lugar de residencia para cumplir la medida.
En los casos en los cuales el condenado o investigado pertenezca al grupo familiar
de la victima, solo se le concederd la detencion domiciliaria o prision domiciliaria
transitorias, cuando se garantice que el domicilio 0 morada debidamente acreditado,
es diferente al de la victima.

4.4 Vigencia de la Prisiéon Domiciliaria Transitoria por el Covid 19 con
Jundamento en el Decreto No 546 del 14 de abril de 2020.
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Al tenor del trasuntado precepto con fuerza de ley, se colige entonces, que la
concesion de la prision domiciliaria sefialada, pese a aplicarse o concederse en
virtud del principio de favorabilidad, no puede de ninguna manera incorporarse
como una nueva causal o modalidad de sustituto de la prisién intramural por la
prisién domiciliaria de las contempladas en la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de
2004, en el entendido que la misma se surgié como producto de la reglamentacion
dictada por el Gobierno Nacional; en €l marco de la declaratoria del Estado de
Excepcion de conformidad con los articulos 212 y 213 de la C.P.; por causales de
indole humanitario y de seguridad y salud publica, debiéndose por obvias razones
establecer vigencia, tal y como fue sefialado en el articulo 3° Ibidem, asi:

-
~

ARTICULO 3°. -Término de duracién de las medidas. ,L/,&(,detgf,iycidp
preventiva o la prisién domiciliaria transitorias en lugar dei-' tendran un
término de seis (6) meses. :

3
- ™ ’

Pl /"’\ // a
Asi mismo, una vez fenecido el tiempo sefialado, dispus/o:’ Y e -7

%

‘. -
e

-~

{ " M
ARTCULO 10°. -Presentacion. Vencido g,l»téni__tinb de\\la medida detencién
0 prision domiciliaria transitorig»"previs{d_' en, articulo del presente
Legislativo, el destinatario la misma deberd: presentarse, en término
cinco (5) dias habiles, en el ‘qst&b(ecimiétfto/ penitenciario o
carcelario o lugar de reclusién en‘se ‘encontraba momento de su
otorgamiento. /r’f”, \'\\; \ \ 7

J

' s -
{Negrilla del deSpac{w) "\ .
\ p
En tal virtud la mencionadéa\ nom;"éttiva establece un termino de duracién de seis
meses contados"a\partir de la cohcesién de la prision domiciliaria transitoria Y,
una vez vgn’cido»’é'l termino €l séntenciado de la referencia; debera presentarse
personalriente; _efi* el terminb” de los cinco dias habiles siguientes en el
estableéjmieﬁto’ p,eni'tgpciario o carcelario en el cual se encontraba al momento de
su otorgamiento” %
" \_‘ \, / = !
*En este orden de” ideas y atendiendo el contenido del Decreto Legislativo
‘énunciado, ‘pl;ocedente resulta efectuar el andlisis de la eventual concesién del
sustituto de la prisién transitoria.

. ’/

A\
\‘\

\ L . . _
..+ 5.2.- Caso sub examine - situacién del sentenciado Epifanio Garzén Alvarez.
.
~._..~"Una vez precisados los requisitos de procedencia de la prisién domiciliaria
transitoria por el Covid 19, esta Sede Judicial procedera al estudio del caso
concreto.

5.2.1.- Frente al primer presupuesto de procedibilidad sefialado en el articulo 8°
del Decreto Legislativo No. 546 del 14 de abril de 2020, se evidencia que mediante
comunicacién No. 113-COBOG-0283 del 22 de abril de 2020, el Complejo
Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogota - COMEB “La Picota”, anuncia
que Epifanio Garzén Alvarez se encuentra en el ambito de aplicacion sefialado en
el literal A del articulo 2° Ibidem, por lo cual, remitié la Cartilla biografica del
penado, Certificado de conducta del 21 de abril de 2020, la comunicacion de la
Direccién de Investigacién Criminal e Interpol, remitiendo informe de anotaciones
y antecedentes penales de Epifanio Garzén Alvarez. y la Declaracién
Juramentada de la Persona Privada de la Libertad - PPL, postulada para la Prisién
Domiciliaria Transitoria, suscrita por el prenombrado, quien fija su lugar de
reclusién domiciliaria en la Calle 143 A No. 54 — 50, Torre 1 del Barrio Colina
Campestre de esta ciudad.

De esta esta manera se advierte que el presupuesto referido resulta cumplido, al
obrar en la actuaciéon la documentacion con la que se acredita que Epifanio
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Garzén Alvarez se encuentra en los listados de los postulados para la concesién
de la prisién domiciliaria transitoria, verificados por la autoridad penitenciaria.

5.2.2.- Respecto del requisito sefialado en el literal A del articulo 2° del Decreto
Legislativo No. 546 del 14 de abril de 2020, se advierte que en las diligencias fue
allegada copia de la Consulta Afis de la Regsitraduria Nacional del Estado Civil del
sentenciado Epifanio Garzén Alvarez, en donde registra que el prenombrado
naci6 el 4 de septiembre de 1958 en la ciudad de Bogota D.C., y verificado el
expediente se observa que la informaciéon suministrada, corresponde al penado de
la referencia; lo que quiere decir que en la actualidad cuenta con 61 afios, 7
meses y 24 dias de edad, término superior a 60 aiios de edad, sefialado ei» el
Decreto Legislativo sub examine; por tanto acredita el cumplimiﬁnt'qfde/ este

requisito por encontrarse dentro del ambito de aplicacién sefialado. i e

1
Y o~ n
5.2.3.- En lo que concierne a los delitos excluidos seﬁg]\adas en él"arfb@}é 69
Ibidem, se evidencia que Epifanio Garzén Alvargz‘ fue conden§d/o én las
sentencias acumuladas por la comisién de las coriductas; punibles ‘de._fraude
procesal en concurso heterogéneo con los gun\ible"s de falsedad material de
documento piblico agravada por el uso en c’oncixrsq hﬁgogéneo y sucesivo y
con el delito de estafa agravada en concurso 'bomdgéhép y ‘sucesivo, y falsa
denuncia contra persona determinada, tipoéxperié;lqs que na.se encuentran en el
listado del articulo referido, para la conce‘s\ic’m\ del sustituto de la prision
domiciliaria transitoria; por tanto "c'urh;?le con el f{lencéoh'é/do presupuesto.
- . B NS
‘f\/ "::/ N /} -
5.2.4.- En cuanto al requi§ito E;ilg:,,,nb haya sido el creador o haya pertenecido o
pertenezca a un Grupo Delictivo Ofganizado en los términos del articulo segundo de
Ley 1908 de- 2018 o, en general, haga parte de un grupo de delincuencia
orgam’zat;a,"ng,sé/evidencia en'las-presentes diligencias, en el oficio remitido por la
Direcciq’ﬁ de I;xvé’sggacién Criminal e Interpol, ni en la informacién suministrada y
allegada al progesﬁ, como tampoco en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI, que
. €l penadS‘\Epifgpib Garzén Alvarez, pertenezca o sea creador de un grupo de

\delincuen"'c‘ia org;mi'zado.; por tanto cumple el mencionado presupuesto.

N 5‘.‘\2.5.- Ahora bien, respecto de la exclusién que la persona no haya sido
. condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) anos anteriores, resulta
fspe}rtinente sefialar que se contara a partir de la promulgacién del Decreto
" ™" Legislativo No. 546 ; es decir desde el 14 de abril de 2020, para efectos de la
“.._. -~ mencionada disposici6n; en el entendido que la finalidad de las disposiciones del
Gobierno Nacional en el marco de la declaratoria de un estado de excepcion de
emergencia econémica, social y ecoldgica por la expansién de la pandemia a
consecuencia del Covid 19 que constituye una grave calamidad publica y se
encuentran dirigidas a preservar la salud publica de todos los ciudadanos del
territorio colombiano y los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, por tanto se adopta una interpretaciéon en aplicacién del principio pro
homine; y mas favorable a los intereses del reo.

Asi las cosas, se observa en los documentos aportados por el Inpec v la que
reposa en el plenario, que Epifanio Garzén Alvarez posee varias sentencias
condenatorias, entre ellas, las proferidas el 3 de_ mayo de 2016 por el Juzgado
Octavo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogoti D.C., por
la comisién de la conducta punible de falsedad material de documento
piiblico agravada por el uso en concurso homogéneo y sucesivo y con el delito
de estafa agravada en concurso homogéneo sucesivo, en las diligencias
identificadas con Radicado No. 11001 60 00 049 2009 16397 00 vy el 3 de
septiembre de 2018 por el Juzgado Noveno Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Bogotd D.C., por la comisién de la conducta punible de falsa
denuncia contra persona determinada, en las diligencias identificadas con
Radicado No. 11001 60 00 100 2010 00193 00, por tanto, para el caso sub
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examine se configura la exclusién referida, por tanto no cumple con el requisito de
no tener condenas dentro de los cinco aflos anteriores a la fecha de promulgacion
del mencionado decreto.

Por lo expuesto, el Despacho negara la prisién domiciliaria transitoria a
Epifanio Garzén Alvarez, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislative No. 546 del 14 de abril de 2020,

Sin perjuicio de la decision adoptada, se insta al Director del Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota — La Picota, a fin de que adelante Lodas las
labores tendientes a preservar los derechos fundamentales a la salud y’ v1da del
prenombrado, frente a la Pandemia del Coronavirus — COVID 19 que afronta la
comunidad a nivel mundial. ez

6.- OTRAS DETERMINACIONES _ N )
- R S
6.1.- Remitase copia de la presente determinacion al establemmlemo pcnltenmarto
para que repose en la hoja de vida del interno. . | 1“ Y,
i ot \

6.2.- Entérese de la decisién adoptada al penado en “su lucar de reclusion y a la

defensa en la direccion aportada., AN (Vg

En mérito de lo expuesto, el Juzga;lo Dlecxse1s de E_]ecucxon de Penas y Medidas

de Seguridad de BOGOTA D. C )

N y
" RESUELVE
N \

PRIMERO.- NEGAR LA PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA conforme lo

dispuesto” en el Déereto I,eglslamo No. 546 del 14 de abril de 2020, al penado

prfamo Garzon - Alvarez, identificado con cédula de ciudadania No.

19.439.662 expedlda en Bogotd D.C., por las razones y en los términos
-~ senalados en: esta_ proyzdenma
‘SEGUNDO. - Instar al Director del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitant de Bogota - La Picota, a fin de que adelante todas las labores
tendientes a preservar los derechos fundamentales a la salud v vida de Epifanio
\ Garzén Alvar , identificado con cédula de ciudadania No. 19.439.662
expedlda en Begota D.C., frente a la Pandemia del Coronavirus — COVID 19 que

~~afronta la comulidad a nivel mundial.

TERCERO.- Des urziento inmediato al acapite de otras decisiones.

&
5
=
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f{lte proveido procede el rgcurso de reposicion.
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL \

En Bogota D.C, a los é dias del mes de MAAY)  de 2020, en las instalaciones del COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA “COBOG LA PI TA”, comparecié la Persona Privada de la Libertad

€ P /“BV\ Lo CRwe & n Vgﬂf [4 , con el fin de notificarse del
contenido de la provudenaa que: D\ EC2 owlct \I'G,\’Ll 2 {eans {TO@\a
defecha 2~ QGRL I ~ 2020 _, Radicado: — se hace entrega de ['i folios.
Proferido porJ‘\S 2 1 6 € N W S B /A

Interpone recurso:

\
EL NOTIFICADO: CV %‘/’{ D Geoey
C.C No. ‘e LY L

QUIEN NOTIFICA: DG /\/7(/

Res sultorio Juridico
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En Bogotd D.C, a Ios\JZ__/ dias del mes de _ RUIVN) de 2020, en las instalaciones del COMPLEIO

i CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA “COBOG LA PICOTA”, comparecié la Persona Prlvada de la Libertad
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. 2715/2020 Correo: Manuel Fernando Barrera Bernal - butlook

RV: NOTIFICACION AUTO | 640-20 JDO 16 NI 3951

Lina Maria Sierra Arboleda <Isierraa@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mig 27/05/2020 14:09
Para: Manuel Fernando Barrera Bernal <mbarrerb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REMITO NOTIFICACION DEL MINISTERIO PUBLICO

LINA MARIA SIERRA ARBOLEDA

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

SECRETARIA N° 3

JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.

De: Juan Carlos Joya Arguello <jcjoya@procuraduria.gov.co>

Enviado: viernes, 1 de mayo de 2020 3:55 p. m.

Para: Lina Maria Sierra Arboleda <lsierraa@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RE: NOTIFICACION AUTO 1 640-20 JDO 16 NI 3951

Recibido.

JUAN CARLOS JOYA ARGUELLO
Procurador 381 Judicial | Penal

De: Lina Maria Sierra Arboleda <Isierraa@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 30 de abril de 2020 17:55

Para: Juan Carlos Joya Arguello <jcjoya@procuraduria.gov.co>
Asunto: NOTIFICACION AUTO | 640-20 JDO 16 NI 3951

BUEN DIA,
DOCTOR JUAN CARLOS JOYA ARGUELLO, ME PERMITO REMITIR EL AUTO INTERLOCUTORIO NO.
640/20 DEL JUZGADO 16 N13951 PARA EFECTOS DE NOTIFICACION

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

LINA MARIA SIERRA ARBOLEDA

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

SECRETARIAN® 3

JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.

prexrirsa=NQTICIA DE CONFORMIDAD  *##=#+5% Esta mensaje {incluyendo cualquier anexo) contiene informacidn
confidencial de la Procuraduria General de la Nacidn y se encuentra protegida por la Ley. Solo puede ser utilizada
por el personal o compafia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualguier retencion, difusion, distribucion, copia o toma de cualguier
accion basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

htips://outlook.office.com/mail/deeplink ?version=2020051702.05&popoutv2=1&leanbootstrap=1



281512020 - Correo: Lina Maria Sierra Arboleda - Outlook

RE: NOTIFICACION AUTO | 640-20 JDO 16 NI 3951

Juan Carlos Joya Arguello <jcjoya@procuraduria.gov.co>
Vie 170572020 3:55 PM
Para: Lina Maria Sierra Arboleda <lIsierraa@cendaj.ramajudicial.gov.co>

Recibido.

JUAN CARLOS JOYA ARGUELLO
Procurador 381 Judicial | Penal

De: Lina Maria Sierra Arboleda <Isierraa@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 30 de abril de 2020 17:55

Para: Juan Carlos Joya Arguello <jcjoya@procuraduria.gov.co>
Asunto: NOTIFICACION AUTO | 640-20 JDO 16 NI 3951

BUEN DIA,
DOCTOR JUAN CARLOS JOYA ARGUELLO, ME PERMITO REMITIR EL AUTO
INTERLOCUTORIO NO. 640/20 DEL JUZGADO 16 NI 3951 PARA EFECTOS DE NOTIFICACION

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

LINA MARIA SIERRA ARBOLEDA

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

SECRETARIA N° 3

JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.

wxiiiksNOTICIA DE CONFORMIDAD ****x*xx* Fste mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por la Ley.
Soélo puede ser utilizada por el personal o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion,
difusion, distribucion, copia o toma de cualquier accién basada en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGMSZjg 1NJFhLTQ1NDgtNGEZzYi1hMTUSLTkyNWQ4MZzIkYE0ZAAQABOQ1gUvErSLpkQTUKKBNQA%...  1/1



Bogota-04-05-2020
SENORES:
JUZGADO 16° DE E.P.M.S DE BOGOTA.
Calle 11° N° 9A-24. Edificio Kaysser.

Ciudad.
E.S.D.
REFERENCIA: Proceso NI- 3951.
N° 11001-60-00-049-2008-09167-00.
CONDENADO: EPIFANIO GARZON ALVAREZ CC 19439662

RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION.

Respetada senora jueza:

Quien suscribe, Epifanio Garzén Alvarez, Identificado como aparece al pie de mi firma
quien se encuentra recluido en el establecimiento carcelario de COMEB Picota,
comedidamente me permito interponer y sustentar los RECURSOS DE REPOSICION
EN SUBSIDIO DE APELACION, contra el proveido del 28 abril del 2020, del cual me
fue notificada en el lugar de reclusion, mediante el cual se me nego la prisién domiciliaria
transitoria, Decreto 546 del 2020, con base en el paragrafo 2, del Articulo 6.

El pasado 28-04-2020, su despacho me niega el mencionado beneficio con base en el
Articulo 6, paragrafo 2, aduciendo que el actor cuenta con sentencias condenatorias
emanadas en su contra durante los cinco afios anteriores, mencionando sentencia
condenatoria del pasado 03-05-2016 y otra del 03-09-2018.

Tengase en cuenta su sefioria que el suscrito fue capturado el pasado 15-04-2014, por
hechos acontecidos el 29-08-2008, y la sentencia condenatoria por este proceso quedo
en firme el 04-08-2014.

Lo anterior indica claramente que durante los cinco afios anteriores al suscrito no le
fueron impuestas sentencias condenatorias, y las que su despacho menciona son
posteriores a la condena por la cual fui inicialmente capturado, adicionalmente dichas
sentencias ademas de ser posteriores, se encuentran debidamente acumuladas por su
despacho, momento en el cual quedan unificadas en un solo radicado.

Su teoria de como tomar condenas durante los cinco afios anteriores, es equivocada, ya
que lo esta interpretando contando los cinco afios anteriores a partir de la fecha de
expedicion del decreto 546 del 14-04-2020.



Para mayor claridad solicito se revisen las sentencias condenatorias que registra el

penado, segln la pagina de la rama judicial, consulta de procesos, tabla que anexo a
continuacion.

B NUMERO RADICACION I IDENTIFICACION I NOMBRE SUJ|
11001310400320000013500 19439662 |[EPIFANIO - GARZON ALVAREZ
[11001310403815950533201 _ |[19439682 W ___|[EPIFANIO - GaRZON ALVAREZ
[11001310405420050035000 i |lto439662 EPIFANIO - GARZON ALVAREZ _
|L1001600004520080816700 . 19439662 |[EPIFANIO - GARZON ALVAREZ
[11001500004320091639700 194338662 i EPIFANIO - GARZON ALVAREZ
{Llﬁ;pp}éggploo;o_:m 19300 i 19433852 |EPIFANIO - GARZON ALVAREZ _

A la vez solicitar se tenga en cuenta jurisprudencia, emanada de los organos de
cierre en materia penal y constitucional, que relaciono a continuacion:

Sala de Casacion Penal

ID: 687797

NUMERO DE PROCESO: 51795

NUMERO DE PROVIDENCIA: SP095-2020
CLASE DE ACTUACION: UNICA INSTANCIA
TIPO DE PROVIDENCIA: SENTENCIA

FECHA: 29/01/2020

Lo transcrito advierte como esos delitos a los cuales se hace
relacion, no son verificados por el fallador como antecedentes
penales, sino a manera de compulsion criminal del procesado,
que impide efectuar un pronoéstico positivo, en lo subjetivo,

respecto del beneficio de atemperacion del rigor intramural.



Por lo demas, si se entendiera por via extensiva, que la omisién
en considerar dicha circunstancia atenuatoria, opera en
atencidén a que, al procesado, en efecto, se le ha condenado
previamente, habria que decir, de consuno con el impugnante,
que en estricto sentido y para las finalidades insertas en el
numeral primero del articulo 55 del C.P., dichas providencias

judiciales no pueden estimarse antecedentes penales.

A este respecto, importa destacar que las sentencias en
cuestidon fueron proferidas el 13 de marzo de 2013, el 27 de
noviembre de este mismo afo y en el ano 2018, acorde con lo
que sobre el particular consigna el fallo atacado.

Los hechos que disefian los cargos aceptados en este caso
por el acusado, ocurrieron en el afio 2006.

Entiende la Sala, respecto de la naturaleza y alcances de la
causal de menor punibilidad contemplada en el numeral
primero del articulo 55 del C.P., que el mayor reproche surgido
de la reiteracion en el delito, para fincar en la ausencia de
antecedentes la posibilidad de acceder a menor pena en
concreto, se soporta en el mecanismo disuasivo que, debe
entenderse, ha de representar para una persona el hecho de
haber sido objeto de una condena penal, para efectos de que no

incurra de nuevo en el delito.

Y si lo hace, se rebajan sus beneficios, o mejor, accede a
una mayor pena por la via de no tomar en cuenta la carencia de

antecedentes penales.



Pero, si los varios delitos se ejecutan de forma coetanea, asi
conduzcan a diferentes sentencias, unas anteriores que otras,
la aplicacion del reproche en cuestion emerge inane y pierde su
necesario efecto disuasivo, simplemente, porque no era conocida
la sentencia por el acusado, para el momento en el cual ejecuté

la otra conducta.

Por lo demas, emerge un despropésito examinar la cuestién
a la luz exclusiva del elemento cronolégico —que unos fallos sean
anteriores a otros-, dado que con ello se facultan consecuencias
como que, de romperse la unidad del proceso, asi se trate de
hechos conexos, efectivamente pueda hacerse valer la
materialidad de la primera sentencia para eliminar la causal de

menor punibilidad en la segunda o posteriores.

Desde luego, no puede ser el mero avatar procedimental -
que determinados procesos terminen antes que otros-, el factor

por el cual se guia la aplicaciéon o no de la aminorante punitiva.

Es por ello, que la interpretacién de lo que el legislador
quiso referenciar de cara al mecanismo en examen,
necesariamente obliga advertir que el antecedente penal, en
cuanto, sentencia ejecutoriada, al cual se alude en la norma,
debe haberse proferido con anterioridad a los hechos que signan

el proceso en el cual se realiza la dosificaciéon punitiva.



rara el caso, acorde con lo anotado, es claro que las sentencias
a las cuales se hace relacion en el fallo impugnado, fueron proferidas
con mucha posterioridad a los hechos que aqui se atribuyen al
procesado, razon por la cual aquellas no pueden hacerse valer para
estimar no cubierta la causal de atemperacion punitiva establecida
en el numeral primero del articulo 55 del C.P.

Sentencia del 26-08-2015 (SP11235-2015)

La sala entiende que la prohibicién de conceder beneficios, y subrogados alli establecida,
solo puede producir efectos cuando la persona que es sentenciada, en un proceso ha
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco afios anteriores, siempre que los
hechos que motivan la primera condena sean anteriores a la comisién del delito por razon
del cual se profiere la segunda.

En esa comprension la prohibicion prevista en el primer inciso del articulo precitado sera
aplicable siempre que la persona haya sido condenada dentro de los cinco afios
anteriores, por delito doloso y, por hechos cometidos con anterioridad a la fecha de la
conducta punible por la cual se profiere sentencia en la segunda actuacion.

Si para el momento en que el individuo incurre en conducta punible no habia cometido
una anteriormente, si no que ejecuta una segunda infraccion, después, y respecto de
esta, por circunstancias varias, se profiere sentencia con mayor rapidez, seria contrario,
a la finalidad de tal disposicion que al ser condenado por el primero de los delitos se le
restringiera la posibilidad de ser favorecido, con los beneficios legales, pues para el
momento de su perpetracion no tenia la condicién de reincidente.
SALA SEGUNDA DE DECISION DE TUTELAS
JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Magistrado Ponente
STP743-2017
Radicacién N2 89609
Aprobada acta N° 21

Bogota, D. C., veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete (2017).
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También desconoce que de conformidad con el paragrafo del articulo 38
ibidem son varios los “casos” de prisién domiciliaria previstos por el estatuto penal
sustantivo y no solamente el del articulo 38 B. También debe advertirse que
mientras este precepto admite la exclusién del articulo 68 A ibidem, el paragrafo
primero de este canon preceptia: “Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicara a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este Cadigo, ni

tampoco para lo dispuesto en el articulo 38 G del presente Cédigo” (se subraya).

Finalmente, la interpretacion de los juzgados accionados desconoce el tenor
del articulo 84 de la Constitucion Politica, que es como sigue: “Cuando un derecho
0 una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio”.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL —DECISION DE TUTELAS
Magistrado Ponente
JAVIER ZAPATA ORTIZ
Aprobado acta No. 146
ALARCON CORTES PAGINA 5
Bogota, D.C, quince (15) de diciembre de dos mil seis (2006)

Sobre el tema de la favorabilidad en materia penal, resulta viable traer a colacién lo
dicho por esta Sala de Casacion en fallo emitido en el afio 2003 dentro del proceso
No 16.188, oportunidad en la cual se expresd: “De otra parte, al abordar el tema
de la favorabilidad, la Colegiatura ha reiterado que las normas penales y de
procedimiento penal se pueden combinar o conjugar, entre si y unas con
otras, en busqueda de la regulacion mas favorable al implicado, bajo la
condicion que se aplique siempre lo que haya dicho el legislador, no Io que a

bien tenga idear el funcionario judicial”.



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE DECISION DE TUTELAS No. 3

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

Magistrado Ponente
STP864-2017

Radicacién No. 89.755
(Aprobado Acta No.016)
Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete (2017).

En este orden de ideas y con base en una de las funciones de la pena, de
acuerdo con el modelo de Estado adoptado constitucionalmente, esto es, la
prevencion especial positiva que consiste en buscar la resocializacion del
condenado, respetando su autonomia y dignidad humana, pues el objeto del
derecho penal no es excluir al infractor de la sociedad, sino promover la reinsercion
del mismo.

De igual forma, Ley 65 de 1993, en el articulo 10, principio rector, dispone “E/
tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor
de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina,
el trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién,
bajo un espiritu humano y solidario.”. Asi mismo, los articulos 142 y 143 del mismo
estatuto.’

En este sentido, el fin resocializador de la pena?, a través de los mecanismos
terapéuticos antes mencionados, pretenden potenciar las cualidades de los
penados y prepararlos para la vida en libertad3, por lo tanto, la reincorporacion a la
vida social se constituye en una garantia material del penado, ya que no se trata de

la imposicién estatal de un esquema de valores, sino en crear bases para que el

! Cfr. Sentencia C-580 de 1996.

2 Cfr. Sentencias C-592 de 1998 y C-430 de 1996.
3 Cfr. Sentencia T-865 de 2012.



individuo se desarrolle libremente y de algin modo, contrarrestar las consecuencias
resocializadoras de la intervencion penal.* Es decir, es una obligacién del Estado
ofrecer al condenado todos los medios razonables encaminados a alcanzarla y al
tiempo, le prohibe entorpecer su realizacion.®

Ademas, en el sistema penal oral acusatorio con la instauracién de justicia
restaurativa, donde existe un mayor protagonismo de las victimas para que sean
garantizados sus derechos, asi mismo, contiene la finalidad de alcanzar la
reinsercion social del autor o participe del delito®, lo cual guarda perfecta armonia
con los principios y valores del Estado Social de Derecho.’.

La Corte Constitucional tumbé parte de una norma que habia sido promovida por la Fiscalia

como férmula para combatir la reincidencia de los delincuentes, y conseguir que las personas
vinculadas a delitos y que tuvieran antecedentes fueran enviadas a la carcel de forma

preventiva, mientras avanzaban los procesos penales en su  contra.

Con ponencia del magistrado Alberto Rojas Rios, la Corte debatié una demanda contra varios
articulos del Cédigo de Procedimiento Penal, entre ellos uno relacionado con las causales
para que los jueces preventivamente puedan privar de su libertad a las personas procesadas

por delitos.

El mayor numero de casos se da por delitos como hurto, con 12.655 casos; fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego o municiones, con 8.012; trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, con 7.645; homicidio, con 5.941; concierto para delinquir, con 4.895;
fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones, con
1.543, y extorsion, que registra 1.391 casos.

Ante ese panorama, en 2017 se logré la aprobacion en el Congreso de un articulo que
sefialaba que si una persona era detenida o llevada a imputacion de cargos y tres afios antes

4 Cfr. Sentencia C-261 de 1996.

5 Cfr. Sentencias: C-430 de 1996, C-144 de 1997, C-1404 de 2000, C-1510 de 2000,
C-806 de 2002, C-979 de 2005, C-384 de 2014, T-718 de 1999, T-635 de 2008, T-061 de
2009, T-213 de 2011, T-448 de 2014, entre otras.

6 Cfr. Sala de Casacion Penal, Sentencia de 6 de junio de 2012, Radicacién No. 35767.
7 Cfr. Sentencia C-565 de 93.



A

de esto ya habia sido capturada por cualquier delito, se podia entender que “la libertad del
capturado representa peligro futuro para la sociedad™.

Con ese argumento, los fiscales del pais empezaron a pedir a los jueces que quienes
incurrieran en esa  caracterizacion fueran enviados a la  carcel.

La Sala Plena de la Corte Constitucional examiné una demanda que afirmaba que esa norma
“implementa un modelo penal que se basa en el pasado del sujeto y no reconoce que las
personas pueden progresar, mejorar y crecer, lo cual es contrario al derecho penal de acto™.
A lo que el alto tribunal presto atencion.

Tras discutirlo, la Corte Constitucional considerd que la detencion preventiva debe valorarse
en concreto y en relacion con las caracteristicas especificas del proceso, “mas no con
circunstancias ocurridas y valoradas a la luz de los fines especificos de otro proceso™.

En otras palabras. la libertad de un procesado no debia depender de circunstancias
examinadas en otros procesos penales. sino que se debe ceilir a el caso por el cual se pide la
medida de aseguramiento.

Y agrego el alto tribunal: “De lo contrario, se estarian empleando decisiones precarias y
provisionales sobre la probable responsabilidad penal de una persona como criterio
indicador de peligrosidad, lo cual desconoce el derecho de toda persona a ser juzgada
conforme al acto que se le imputa”, segiin se lee en comunicado que expidié la Corte
cuando tomé la decision, puesto que aun no se conoce el fallo completo.

La Corte sefiala que considerar que un capturado es un peligro para la sociedad por sus
antecedentes implicaria la posibilidad de “detener y juzgar a una persona solo en virtud de
su pasado o por la forma de ser o conducir su vida. y no en virtud de sus actos”, lo que es
contrario a la Constitucion.

El alto tribunal afirma. entonces, en su decision. que la captura “es solo un criterio mas a
tener en cuenta para imponer la medida de detencion preventiva, el cual debe armonizarse
con todos los demas requisitos establecidos en la ley procesal penal”.

Asi las cosas, los jueces deberan analizar otros aspectos como la gravedad de la conducta
Y, en especifico, si la persona constituye un riesgo para la integridad del proceso o
cuando se prevea que evadira la accion de la justicia.

De esta forma dejo sentado el recurso de reposicién en subsidio de apelacion,
dejando claro que cumplo con todos y cada uno de los requisitos para ser
beneficiado con el decreto en mencion, ya que como lo enuncio su sefioria, soy
mayor de 60 afos, mis delitos no se encuentran excluidos, y no tengo sentencias
condenatorias proferidas en mi contra durante los cinco afios anteriores.



NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en 1a EpC ERON Picota- segun el art. 184 del cpp., de la ley
600/2000.

Sin otro particular.

Cordialmente:

GARZON ALVAREZ EPIFANIO
C. C 19439662 de Bogota
N. U 873430
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