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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CATORCE DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA D.C.
Bogotd, D.C., ocho (8) de enero de dos mil veintiuno (2021)

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se pronuncia el despacho sobre la solicitud de amparo constitucional elevada por
la abogada VANNESA PATRUNO RAMIREZ en representacién de la sefiora
MARIA YOLANDA CORTES DE ALVAREZ contra la. ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

La accionante MARIA YOLANDA CORTES DE ALVAREZ., recibe notificaciones
en la Carrera 4 A No. 17 — 53, Apartamento 301 de esta ciudad.

La entidad accionada, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, recibe notificaciones en la Carrera 10 No. 72- 33, torre B Piso 11
de esta ciudad.

' DE LA DEMANDA

‘La accionante acude al amparo constitucional en procura de sus derechos
fundamentales al debido proceso y de peticion. Para tal efecto narra los siguientes
hechos:

1. La seﬁora MARIA YOLANDA CORTES DE ALVAREZ nacié el 29 de noviembre
de 1938, siendo benelficiario del régimen de transicién por contar con los requisitos
antes de entrar en vigencia la ley 100 de 1993.

2. A través de resolucion No. 9447 del 17 de junio de 1994 la entidad reconocié la
pension de conformidad con el decreto 758de 1990, teniendo en cuenta un 72% de
tasa de remplazo que arrojo una mesada inicial de $183.188

3. El dia 29 de noviembre de 2017 mi prohijada presento escrito de revocatoria
directa , en el sentido de solicitar la reliquidacion de la prestacién econémica,
efectuando los calculos correctamente v el pago de las diferencias resultantes y los
intereses moratorios.

4. siendo emitida la resolucién No. SUB 290726 del 15 de diciembre de 2017 en la
gue negd la solicitud efectuada.

5. Como consecuencia de la negativa, se instauro demanda correspondiéndole al
Juzgado 16 laboral del Circuito de Bogotd, con numero consecutivo
11001310501620180005300. '

6. El Juzgado el 24 de Abril de 2018 admitio la demanda y una vez admitida la
demanda, notificadas las parles y realizada la contestacion de la demanda el
juzgado fijo fecha de audiencia para ef dia 18 de marzo de 2019 a las 02:30 am.

7. Audiencia en la cual se surtieron las audiencias del articulo 77 y 80 del cddigo
procesal del frabajo y se condend a la entidad demandada en lo siguientes
términos: -condenar a la demandada Colpensiones al reconocimiento vy pago del
reajuste e indexacidn por ibl sobre la mesada pensional de vejez, en cuantia inicial
de $190.011 para el mes de marzo de 1998 e indexado a la fecha. - condenar a
Colpensiones a reconocer y pagar el retroactivo pensional causado por las
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diferencias causadas a partir de nov/2014 hasta el ingreso y pago en némina por
parte de la demandada. - absolver a la demandada de Colpensiones de los
intereses moratorios -condenar en costas a la pasiva por valor de 2 smlv

8. Siendo apelado el fallo por parte de la Demandada, siendo enviado el proceso al
Tribunal Superior de distrito judicial de Bogotd v fijando fecha de audiencia para el
23 de octubre de 2018, fecha en la cual profirié sentencia Modificando el numeral 1°
v confirmando o demas.

9. Siendo solicitadas las copias auténticas a través del correo electrénico el 18 de
agosto de 2020, volviendo a insistir en la solicitud de copias auténticas el 26 de
Noviembre de 2020 a través de correo electrénico.

10. ahora bien, teniendo en cuenta el estado de emergencia decretado por el
Gobierno Nacional, en razon a la PANDEMIA COVID -19, no ha sido posible la
expedicion de las copias auténticas solicitadas para dar cumplimiento al fallo
judicial.

11. Sin embargo, COLPENSIONES pasado de 5§ meses no ha dado cumplimiento a
la orden judicial dada, siendo que fue debidamente NOTIFICADQO, FUE PARTE
DENTRO DEL PROCESO e INTERPUSO RECURSOS, por lo que tiene pleno
conocimiento del proceso y sus respectivas resultas.

12. COLPENSIONES, esta generando una carga absurda a la parte demandante
solicitando copias auiénticas para dar cumplimiento a una orden judicial de un
proceso en el que fue debidamente nolificado, hizo parte y conoce las resulias del
proceso.

13. COLPENSIONES esta vulnerando los derechos fundamentales de la aqui
accionante a la seguridad social, minimo vital, vida digna, como consecuencia de
no dar cumplimiento a una orden judicial, la no inclusion en némina y al imponer
tramites adicionales a los exigidos por la ley.

14. esta accion de tulela es procedente para evitar un perjuicio irremediable que
estd afectando la vida digna, la seguridad social y el minimo vital, toda vez que

- vulnera el interés juridico superior del menor de edad involucrado dentro del

presente proceso contemplado en el articulo 44 constitucional.
De acuerdo a lo anterior solicita:

1. Ordenar a la entidad accionada dar cumplimiento a la orden judicial
emitida por el Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, y se sirva
reconocer el reajuste y el retroactivo al que haya lugar en atencion a las
especiales condiciones en las que se encuentra.

2. Consecuentemente ordenar a la entidad accionada a pagar las diferencias
al que haya lugar.

3. Ordenar a Colpensiones a incluir en némina a mi poderdante de manera
perentoria.- :

PRUEBAS ALLEGADAS AL EXPEDIENTE

Como prueba se allegd:

1. Copia de los poderes debidamente autenticados.

2. Copia de los documentos de identificacion personal y profesional de los

apoderados.
3. Copia de la cédula de ciudadania de mi poderdanie.
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4. Copia de la demanda y sus anexos
5. Copia Acta Tribunal
6. Copia auto que aprueba liquida costas
7. Copia del correo enviado al juzgado el 18 de agosto de 2020 solicitud de copias
auténticas. ,
8. Copia del correo del 26 de noviembre de 2020 reiterando la solicitud de copias
autenticas .
ACTUACION SURTIDA

1.- Mediante auto del 23 de diciembre del 2020, el Despacho avoco el conocimiento
de la presente solicitud de tutela y dispuso correr traslado del escrito petitorio a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, ordenando la
vinculacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio y al Jugado
16 Laboral del Circuito de esta ciudad.- '

RESPUESTA DEMANDADA

COLPENSIONES

Se solicita por parte de dicha entidad, la improcedencia de la accion de tutela, por
cuanto se cuenta con otro mecanismo de defensa judicial.

“(..)

En forma categdrica y uniforme, el 6rgano de cierre en materia Constitucional, ha sido
enfatica en sefialar que la accion de tutela no es el dltimo mecanismo, por el contrario,
debe ser el Unico que tiene a su alcance quien considere que sus derechos han sido
vulnerados. '

En consideracion a lo anterior, es necesario desde ahora, sefialar que en el presente
asunto la tutela debe negarse por improcedente, en la medida que el accionante cuenta
con otros mecanismos para ejecutar la sentencia ordinaria.

2. Tramite interno para el cumplimiento del fallo judicial

Sea del caso indicar, sefior Juez, que esta adminisiradora entiende que el acatamiento de
los fallos dictados por los funcionarios judiciales es un imperativo indiscutible de un Estado
Social y Democratico de Derecho, sin embargo, también es claro para la suscrita que
buscar el cumplimiento de una orden judicial a iravés del mecanismo constitucional,
deviene en una accion improcedente por la existencia de otros mecanismos.

Asi mismo, es necesario aclarar que en Colpensiones se nolifican en promedio 6.851
sentencias condenatorias mensualmente, generadas dentro de procesos ordinarios o
contenciosos administratives, para cuyo cumplimiento deben suriirse varios frédmites
internos, en sujecién a las normas presupuestales, el principio de planeacion y legalidad
que cobija a las entidades publicas3 , las instrucciones impartidas por los entes de control,
como la Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacidn, las auditorias de
calidad y seguridad, ademéas de los controles orientados a prevenir dentro del marco
nacional de lucha contra la corrupcion.

Los tramites que ejecuta Colpensiones previo al pago de la sentencia se agrupan en las
siguientes etapas:

e Radicacion de la sentencia

El ciudadano o el abogado que representa a Colpensiones radica el acta con las
decisiones ejecutoriadas.
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Para la radicacion se cuenta con una lista de chegueo de los documentos obligatorios vy
opcionales de conformidad al tipo de solicitud (cumplimiento de sentencia con ejecutivo -
cumplimiento de sentencia sin ejecutive) y tipo de instancia (primera instancia. En caso de
que la documentacién se encuentre incompleta se genera comunicacion al abogado o al
ciudadano, indicando la documentacion recibida y la faltante.

¢ Alistamiento de la sentencia

Debido a que la providencia es dictada en un proceso oral, conforme lo dispuesto en la ley
1149 de 2007, se debe solicitar al despacho la entrega del CD contentivo de las decisiones
en concreto, el cual una vez transcrito, permite liquidar y pagar fa orden judicial.

Es importante indicar que la mayoria de las seniencias proferidas en contra de
Colpensiones son determinables, es decir, no establecen el valor exacto de la condena,
pero si determinan los factores o elementos para su liquidacion.

Respecto al caracter concreto de las condenas impuestas en sentencias en materia laboral
administrativa ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, en sentencia del doce 12 de mayo de 2014, Radicacion namero: 25000-23-
25-000-2007-00435-02(1153-12):

(.)

Por consiguiente, la administracion debe contar con el término necesario para realizar las -

operaciones aritméticas, para la liquidacion de la obligacion, conforme a los factores. y
emolumentos establecidos en la decision judicial, por lo que no resulta razonable ni Iogico,
que se dé tramite a'un proceso ejecutive inmediatamente cobra ejecutoria la sentencia.

¢ Validacion de documentos En esia actividad los analistas de la Direccidn de Procesos
Judiciales validan que la documentacidn juridica, y aquella necesaria para el
reconocimiento de la prestacién econémica u obligacién de hacer (documentos del
ciudadano) y pago de costas, sea allegada de forma integral en el radicado de
cumplimiento de sentencias y procede a la verificacion de autenticidad de los fallos
judiciales, para lo cual, se realiza un requerimiento al contratista encargado de verificar la
legitimidad de la decision y se valida la existencid o no de duplicidad de la sentencia con
ofras solicitudes de cumplimiento de sentencia. En esta etapa se identifican casos de
corrupcidon y abuso del derecho., conforme se expondra mas adelante.

Una vez la entidad cuenta con los elementos necesarios, se procede a la emisién del acto
administrativo, su notificacién al ciudadano, y la inclusién en némina de pensionados o el
giro de los recursos liguidados a su favor.

e Proteccion de los recursos de la seguridad social - Lucha contra la corrupcion

Como se indico, las gestiones internas que realiza Colpensiones, previas al pago de una
sentencia tales como, identificar al ciudadano beneficiario, validar la documentacion
juridica, determinar la informacion necesaria para el reconocimiento de la prestacion
econdmica, verificar que no exista duplicidad de sentencias o pagos, emitir los actos
administrativos a que haya lugar, realizar las apropiaciones presupuestales, la inclusién en
némina, entre olras, no solo estan dirigidas al cumplimiento de la providencia judicial,
adicionalmente en esta fase se identifican, actuaciones proferidas con el propésito de
defraudar al sistema, usurpar sus recursos o lograr un beneficio particular sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Ante tal problematica, la etapa del pago o cumplimiento del fallo, es una de las faces en las
que la entidad, realiza el analisis pertinente con el propésito de identificar fraudes u
obtencion de prestaciones econdémicas con fundamento en conductas delictivas o
situaciones de abuso del derecho, las cuales, solo son detectables una vez proferidas las
sentencias, en la medida que, en esta etapa se conoce la decision definitiva adoptada por

fa autoridad judicial. _
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Es evidente, que las sentencias judiciales condenatorias proferidas bajo escenarios de
corrupcién, generan impacto en los recursos del Sistema General de Pensiones, por lo que
resulta indiscutible que el dinero destinado para el cumplimiento de este fin, debe ser
objeto de medidas de proteccion especial, deniro de-las cuales se encuentre el tiempo
necesario para realizar el cumplimiento de la sentencia (10 meses articulo 307 del C.G.P.),
los tramites presupuestales y la validacidn para su asignacion, todo con el fin de garantizar
un minimo y adecuado equilibrio financiero.

En este punto, es importante indicar que Colpensiones viene realizando acciones con el
animo de reducir los tiempos de respuesta y garantizar los derechos de los afiliados,
pensionados y vinculados, a la entidad, para lo cual, ha implementado medidas {endienies
al fortalecimiento de la capacidad operativa (poblamiento de planta de personal, procesos,
infraestructura tecnologica y modelo de atencidn al usuario).

PETICIONES

De conformidad con las razones expuestas, la Administradora GColombiana de Pensiones -
Colpensicnes, se permite realizar las siguientes solicitudes: (i) Declare improcedente la
accion de tutela contra COLPENSIONES. (i) Como consecuencia de lo anterior se
disponga el archivo de la presente accion de tutela. -(iii) Se informe a Colpensiones la
decision adoptada por su despacho.”

FIDUPREVISORA S.A

Una vez validado nuestro sistema de informacion, no se identifican solicitudes a
cargo de la accionante MARIA YOLANDA CORTES DE ALVAREZ.

Ahora bien, posterior a la verificacion de los anexos de la tutela, puede concluirse
que lo tramites de pensién se estan adelantando ante la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, lo que implica que es dicha
entidad la responsable de dar continuidad a los tramites.

PETICION

PRIMERO: DESVINCULAR a FUDUPREVISORA S.A., que actia como vocera y
administradora de patrimonio auténomo -~ Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por no existir vulneracién alguna a derechos
fundamentales de la accionante, configurandose una falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

JUZGADO 16 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Es de advertir qué dicho Juzgado se encuenira en vacancia judicial colectiva.-
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Del contenido del articulo 86 de la Carta Politica de 1991, y de los abundantes
desarrollos jurisprudenciales emanados de la Honorable Corte Constitucional, se
desprende que la accion de tutela es una garantia y un mecanismo constitucional
de proteccidn, directa, inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales de las
personas cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que establezca la ley,
cuyo tramite compete a los distintos Jueces de la Republica, a fin de que resuelvan
sobre las situaciones de hecho que por esas circunstancias se presenten.
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Dicha accion muestra por su finalidad un caracter extraordinario, en la medida en
que su utilizacion parte del respeto legal de las jurisdicciones ordinarias vy
especiales, asi como de las respectivas acciones, procedimientos, instancias. y
recursos que ante las mismas se surten, lo que supone un uso en forma supletiva
con caracter subsidiario; de manera que la procedencia de la tutela se restringe a la
inexistencia de otros medios de defensa judicial o la ineficacia de los mismos, como
también a su utilizacién transitoria ante la presencia de un perjuicio irremediable
que permita contrarrestar dicho efecto en forma temporal, con una operancia

inmediata, urgente, rapida y eficaz, medianie el tramite de un procedimiento

preferente y sumario, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de fondo el
asunto.

En este orden de ideas, se debe entender que la accidén de iutela fue concebida
Unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la vulneracion o amenazan un derecho fundamental
respecto de los cuales, el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo
susceptible de ser invocado a objeto de lograr la proteccidn del derecho; es decir
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional, para dar solucion eficiente y
oportuna a circunstancias en que por carencia de normatividad concreta para el
caso, el afectado queda sujeto de no ser por la accién de tutela, a una clara
indefensién frente a los actos u omisiones que lesionan su derecho fundamental.

ASUNTO DEBATIDO.

El punto central de la controversia radica en que la accionante MARIA YOLANDA
CORTES DE ALVAREZ, considera conculcado su derecho fundamental de
seguridad social, . minimo vital, vida digna vy salud, por cuanto la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, no ha
dado cumplimiento a la orden judicial emitida por el Juzgado 16 Laboral del Circuito
de Bogoté, procediendo a reconocer el reajuste y el retroactivo al que haya lugar en
atencion a las especiales condiciones en las que se encuentra. Consecuentemente
pagar las diferencias al que haya lugar. Asi como incluirla en nomina de manera
perentoria.-

Por su parte, la entidad accionada indica que mediante respuesta del 29 de
diciembre de 2020, indicd:

“(...)

En forma categorica y uniforme, el érgano de cierre en materia Constitucional, ha sido
enfatica en sefalar que la accién de tutela no es el Ultimo mecanismo, por el contrario,
debe ser el Gnico que tiene a su alcance quien considere que sus derechos han sido
vulnerados.

En consideracion a lo anterior, es necesaric desde ahora, seflalar que en el presenie
asunto la tutela debe negarse por improcedente, en la medida que el accionante cuenta
con otros mecanismos para ejecutar la sentencia ordinaria.

2. Tramite interno para el cumplimiento del fallo judicial

Sea del caso indicar, sefor Juez, que esta administradora entiende que el acatamiento de
los fallos dictados por los funcionarios judiciales es un imperativo indiscutible de un Estado
Social y Democratico de Derecho, sin embarge, también es claro para la suscrita que
buscar el cumplimiento de una orden judicial a través del mecanismo constitucional,
deviene en una accion improcedente por la existencia de otros mecanismos.
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Asi mismo, es necesario aclarar que en Colpensiones se notifican en promedio 6.851
sentencias condenatorias mensualmente, generadas dentro de procesos ordinarios o
contenciosos administrativos, para cuyo cumplimiento deben surtirse varios tramites
internos, en sujecién a las normas presupuestales, el principio de planeacion y legalidad
qgue cobija a las entidades publicas3 , las instrucciones impartidas por los entes de control,
como la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, las auditorias de
calidad y seguridad, ademas de los controles orientados a prevenir dentro del marco
nacional de lucha contra la corrupcion.

Los tramites que ejecuta Golpensiones previo al pago de la sentencia se agrupan en las
siguientes etapas:

o Radicacion de la sentencia

El ciudadano o el abogado que tepresenta a Colpensmnes radlca el acta con las
" decisiones ejecutoriadas.

Para la radicacion se cuenta con una lisia de chequeo de los documentos obligatorios y
opcionales de conformidad al tipo de solicitud (cumplimiento-de sentencia con ejecutivo -
cumplimiento de sentencia sin ejecutivo) y tipo de instancia (primera instancia. En caso de
que la documentacion se encuentre incompleta se genera comunicacién al abogado o al
ciudadano, indicando la documentacion recibida vy la faltante.

e Alistamiento de la sentencia

Debido a que la providencia es dictada en un proceso oral, conforme lo dispuesto en la ley
1149 de 2007, se debe solicitar al despacho la entrega del CD contentivo de las decisiones
en concreto, el cual una vez transcrito, permite liquidar y pagar la orden judicial.

Es importante indicar que la mayoria de las sentencias proferidas en contra de
Colpensiones son determinables, es decir, no establecen el valor exacto de la condena,
pero si determinan los factores o elementos para su liquidacién.

Respecto al caracter concreto de las condenas impuestas en sentencias en materia laboral
administrativa ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, en sentencia del doce 12 de mayo de 2014, Radicacién namero: 25000-23-
25-000-2007-00435-02(1153-12):

(..)

Por consiguiente, la administracion debe contar con el término necesario para realizar las
operaciones aritméticas, para la liquidacion de la obligacién, conforme a los factores vy
emolumentos establecidos en la decisidn judicial, por lo que no resulta razonable ni I6gico,
que se deé tramite a un proceso ejecutivo inmediatamente cobra ejecutoria la sentencia.

o Validacién de documentos En esta actividad los analistas de la Direccién de Procescs
‘Judiciales validan que la documentacidén juridica, y aquella necesaria para el
reconocimiento de la prestacion economica u obligacién de hacer (documentos del
ciudadano) y pago de costas, sea allegada de forma integral en el radicado de
cumplimiento de sentencias y procede a la verificacidn de autenticidad de los fallos
judiciales, para lo cual, se realiza un requerimiento al contratista encargado de verificar la
legitimidad de la decisién y se valida la existencia o no de duplicidad de la sentencia con
olras solicitudes de cumplimiento de sentencia. En esta etlapa se identifican casos de
corrupcion y abuso del derecho., conforme se expondra mas adelante.

Una vez la entidad cuenta con los elementos necesarios, se procede a la emision del acto
administrativo, su notificacion al ciudadano, y la inclusion en némina de pensionados o el
giro de los recursos liquidados a su favor.
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e Proteccion de los recursos de la seguridad social - Lucha contra la corrupcion

Como se indicd, las gestiones internas que realiza Colpensiones, previas al pago de una
gsentencia tales como, identificar al ciudadano beneficiario, validar la documentacion
juridica, determinar la informacién necesaria para el reconocimiento de la prestacién
econdmica, verificar que no exista duplicidad de sentencias o pagos, emitir los actos
administrativos a que haya lugar, realizar las apropiaciones presupuestales, la inclusién en
nomina, entre otras, no solo estan dirigidas al cumplimiento de la providencia judicial,
adicionalmente en esta fase se identifican, actuaciones proferidas con el propésito de
defraudar al sistema, usurpar sus recursos o lograr un beneficio particular sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Ante tal problematica, la etapa del pago o cumplimiento del fallo, es una de las faces en las
que la entidad, realiza el andlisis pertinente con el propdsito de identificar fraudes u
obtencion de prestaciones econdmicas con fundamenio en conductas delictivas o
situaciones de abuso del derecho, las cuales, solo son detectables una vez proferidas las
sentencias, en la medida que, en esta etapa se conoce la decision definitiva adoptada por
la autoridad judicial. :

Es evidente, que las sentencias judiciales condenatorias proferidas bajo escenarios de
corrupcion, generan impacto en los recursos del Sistema General de Pensiones, por lo que
resulta indiscutible que el dinero destinado para el cumplimiento de este fin, debe ser
objeto de medidas de proteccion especial, dentro de las cuales se encuenire el tiempo
necesario para realizar el cumplimiento de la sentencia (10 meses articulo 307 del C.G.P.),
los tramites presupuestales y la validacién para su asignacion, todo con el fin de garantizar
un minimo y adecuado equilibrio financiero.

En este punto, es importante indicar que Colpensiones viene realizando acciones con el
animo de reducir los tiempos de respuesta y garanlizar los derechos de los afiliados,
pensionados y vinculados, a la entidad, para lo cual, ha implementado medidas tendientes
al fortalecimiento de la capacidad operativa (poblamiento de planta de personal, procesos,
infragstructura tecnoldgica y modelo de atencidn al usuario).

PETICIONES

De conformidad con las razones expuestas, la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, se permite realizar las siguientes solicitudes: (i) Declare improcedente la
accidon de tutela contra COLPENSIONES. (ii) Como consecuencia de lo anterior se
disponga el archivo de la presente accién de tutela. (jiii) Se informe a Colpensiones la
decisién adoptada por su despacho.”

De igual manera corresponde a este despacho determinar si existe o no otro
mecanismo alternativo idéneo de defensa judicial para proteger los derechos
invocados por la accionante, o si existiendo dicho mecanismo, estd demostrado un
perjuicio irremediable para la actora, que dé lugar a que este Despacho conceda el
amparo y adopte medidas inmediatas para la proteccién de los derechos
concuicados.

En el caso que nos ocupa tenemos que la sefiora MARIA YOLANDA CORTES DE
ALVAREZ instaur6 accién de tutela en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, pues no ha dado cumplimiento
a la orden judicial emitida por el Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota,
procediendo a reconocer el reajuste v el retroactivo al que haya lugar en atencion a
las especiales condiciones en las que se encuentra. Consecuentemente pagar las
diferencias al que haya lugar. Asf como incluirla en némina de manera perentoria.-

Tal como se indic6 anteriormente la tutela tiene un caracter residual, asi lo indica el
articulo 86 de la Constitucion Politica el cual dispone que la misma “sélo procedera
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cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Esto es, se trata de una accidn de caracter subsidiario y excepcional, y por tanto
s0lo pueda ser ejercida frente a la violacion de un derecho fundamental cuando no
exista otro medio de defensa judicial, a menos que existiendo otro mecanismo de
proteccion, resulte necesario decretar la procedencia de la accién para evitar un
perjuicio irremediable al actor, detrimento que debe estar debidamente acreditado
en el proceso respectivo.

Asi lo indica el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, el cual establece como causal
de la improcedencia del amparo la existencia de otros mecanismos judiciales, salvo
que este se utilice como mecanismo transitorio.

Ahora bien, establecido el caracter residual de la accién de tuiela, corresponde a
este Despacho estudiar si la accién de tutela es el mecanismo idoneo en este caso,
para ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, pues no ha dado cumplimiento a la orden judicial emitida por el
Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, procediendo a reconocer el reajuste y
el retroactivo al que haya lugar en atencién a las especiales condiciones en las que
se encuentra. Consecuentemente pagar las diferencias al que haya lugar. Asi como
incluirla en némina de manera perentoria

Respecto a la procedibilidad de la accién de tutela, frente a actos administrativos y
solicitudes de reconocimiento de prestaciones, la jurisprudencia constitucional ha
establecido como regla general la improcedencia de la tutela para estos efectos, la
cual solo es admitida de manera excepcional.

La Corte Constitucional tiene definido que, en principio y salvo la comprobada
necesidad de intervencién del juez de amparo, la accién de tutela no procede para
el reconocimiento de prestaciones. Esa es la regla general aplicable, teniendo en
cuenta que existen acciones contenciosas ante la jurisdiccién ordinaria, como ofro
- medio de defensa judicial para asegurar estos Derechos.

Asi en la sentencia T- 607/05 del 9 de junio de 2005, con ponencia del Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra se indicé:

“(...)Existe una clara linea jurisprudencial de esta Corporacién, que
establece que la accién de tutela no procede si se trata de resolver
controversias que, en principio, son del resorte de la jurisdiccién laboral,
puesto que en estos casos existen otros medios de defensa judicial
eficaces para hacer valer los derechos laborales.

En efecio, la Corte Constitucional ha considerado que, como regla
general, la accion de tutela no es el medio idéneo para reclamar las
prestaciones sociales derivadas una relacién laboral, y es la jurisdiccién
laboral 0 administrativa, dependiendo de la naturaleza del cargo que se
desempefie y la entidad que se demanda, quien. en principio, esta
llamada a prestar su concurso para decidir controversias que se
inscriben en el desarrollo de un contrato de trabajo.

Sin embargo, la Corporacién ha entendido que existen ciertas
circunstancias excepcionales en las cuales la mencionada accién es
procedente para resolver este tipo de conflictos; es asi como en
Sentencia T-335 de 2000 se considerd:
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“Para que la accidn de tutela desplace al mecanismo judicial ordinario
de defensa, es necesario (1) que se frate de la proteccion de un derecho
fundamental, (2) que la amenaza o la lesidon del derecho fundamental
pueda ser verificada por el juez de tutela, y, (8) que el derecho
amenazado no pueda ser salvaguardado integralmente mediante el
mecanismo ordinario existente.”

Asi mismo, esta Corporacién ha aceptado que procede el pago de
obligaciones laborales a través de la accidn de tutela, cuando se
encuentra en peligro el minimo vital del trabajador, teniendo en cuenta
que se persigue evitar un perjuicio irremediable.

Asi, en la Sentencia T- 308 de 1999, M.P. Alfredo Beliran Sierra, esta Corporacion,
preciso: : :

“... La improcedencia de la accién de tutela para el pago de
acreencias laborales y pensionales, es la regla general, por la existencia
de mecanismos judiciales de defensa distintos de esta accién, que
permiten la satisfaccion de esta pretension (T- 246 de 1992, T-063 de
1995; 437 de 1996, T- 01, T- 087, T-273 de 1997, T- 11, T- 75 y T-366
de 1998, entre otros). Sin embargo, cuando la cesacién de pagos
representa para el empleado como para los que de él dependen, una
vulneracion o lesién de su minimo vital, la accién de tutela se hace un
mecanismo procedente por la inidoneidad e ineficacia de las acciones
ante la jurisdiccion laboral para obtener el pago de salarios y mesadas
pensionales futuras, que garanticen las condiciones minimas de

- subsistencia del trabajador o pensionado (sentencias T- 246 de 1992, T-
063 de 1995; 437 de 1996, T- 01, T- 087, T-273 de 1997, T- 11, T- 75y
T-366 de 1998, entre ofras)”.

En conclusién, para gue resulte procedente el pago de las obligaciones
laborales por via de tutela, resulta necesario que la vulneracion del
derecho, acarree para el actor una puesta en peligro de su minimo vital.

.y

Asi mismo en la sentencia T- 187 de 2007 del 15 de marzo de 2007, con ponencia
-del Doctor Alvaro Tafur Galvis senald:

“(...)Esta Corporacion ha venido sosteniendo que el mecanismo
subsidiaric y residual establecido para el restablecimiento de los
derechos fundamentales, no ha sido previsto para obtener el
reconocimiento, tampoco la religuidacién de prestaciones sociales, toda
vez que el ordenamiento cuenta con procedimientos previamente
disefiados para el efecto, mediante los cuales las autoridades judiciales
competentes definen con autoridad y con sujecién al ordenamiento
constitucional, los derechos laborales en conflicto.

Sin embargo, la Constitucion Politica prevé la intervencién transitoria del
juez de amparo para remediar situaciones apremiantes, que no puede
solventarse utilizando otros mecanismos. Situacién en la que el juez
constitucional puede adoptar medidas urgentes de proteccion, sin
perjuicio de la competencia de la justicia ordinaria o contencioso
administrativa, segun el caso, para decidir el litigio definitivamente —
articulos 86 C.P. y Decreto 2581 de 1991-.

Sostiene la jurisprudencia constitucional:
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"Ha sefialado en reiteradas oportunidades esta Corporacion, que para la
procedencia de la tutela como mecanismo transitorio, es indispensable
que exista con certeza la posibilidad de que se produzca el perjuicio,
para lo cual el fallo de tutela se presenta en este caso, como el medio
idéneo de proteccion inmediata y transitoria de los derechos
fundamentales del afectado, mientras el juez competente se pronuncia
de manera definitiva.”

(..

En suma, la procedencia excepcional de la accidn de tutela, en materia
pensional, procede ante la amenaza o la realizacién de un perjuicio
irremediable y grave, susceptible de ser evitado por el juez
constitucional, siempre que el afectado hubiere agotado-los mecanismos
a su alcance para acceder al reconocimiento o la reliquidacién de la
prestacion.

(..

Asi las cosas, tenemos que la jurisprudencia ha establecido que la accién de tutela
para atender asuntos pensionales solo procede de manera excepcional, cuando
esta demostrada la existencia de un perjuicio irremediable, que en el presente caso
no se configura, pues no se allegd a la actuacion prueba gue lo acredite.

Es de anotar que no basta la sola afirmacion de la existencia de un perjuicio, este
debe estar verificado. En efecto, se reitera, no obra en la actuacion pruebas que lo
demuestren.-

En cuanto a la probable afectacion de su derecho a la seguridad social, minimo
vital, vida y la salud, al no ordenar el cumplimiento a la orden judicial emitida por el
Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogotd, procediendo a reconocer el reajuste y
el retroactivo al que haya lugar en atencién a las especiales condiciones en las que
se encuentra. Consecuentemente pagar las diferencias al que haya lugar. Asi como
incluirla en némina de manera perentoria, es de indicar esta funcionaria judicial
desde ya que el accionante no probd el advenimiento de perjuicio irremediable,
maxime cuando ha estado recibiendo su mesada pensional, con la cual ha estado
sobreviviendo durante estos afos, a la espera del pago del reajuste e indexacién
de éste.-

Con las pretensiones planteadas se desvirtta el fin de la tutela, que no puede ser
ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, ordenar el cumplimiento a la orden judicial emitida por el
Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, procediendo a reconocer el reajuste y
el retroactivo al que haya lugar en atencion a las especiales condiciones en las que
se encuentra. Consecuentemente pagar las diferencias al que haya lugar. Asi como
incluirla en némina de manera perentoria; pues para ello existen procedimientos
preestablecidos para de esta forma obtener una solucién a la situacion presentada,
puesto que su caracter residual le imprime una necesaria inexistencia de acciones
legales para la presunta y efectiva proteccidén de los derechos invocados.

Asi las cosas, al no encontrarse acreditada la conculcacién de algin otro derecho
fundamental del accionante, este Despacho considera que la sefiora MARIA
YOLANDA CORTES DE ALVAREZ, no afronta un perjuicio irremediable y grave,
que deé lugar a la intervencion del juez constitucional para remediarlo.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que si bien existe una orden judicial
por parte de una autoridad judicial, la cual fue notificada a las partes, también lo es

gue debe cumplirse con los requisitos para el tramite de pago, como en este caso,
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donde se ordend el reajuste e indexacién de la pensién concedida, pues existen
unas etapas que deben realizarse, como la de presentar la decisién en forma digital
para que la entidad accionada inicie con los framites correspondientes durante el
tiempo establecido, asi mismo, y una vez pasado el tiempo estipulado para el pago
y de no haberse efectuado, se debe acudir al Juzgado que profirid la decision para
gue requiera el cumplimiento de la misma, sin que se evidencie ninguna de las
situaciones antes mencionada, lo que conlleva a establecer y ratificar que existe
otra via para ejercer el cumplimiento de sus derechos fundamentales, no siendo la
via de tutela en este momento para exigir su cumplimiento.-

En consecuencia, de ello no amparara la tutela de los derechos de seguridad
social, minimo vital, vida y la salud, deprecados por la accionante sefiora MARIA
YOLANDA CCORTES DE ALVAREZ, y en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

Finalmente respecto a las entidades Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio y al Jugado 16 Laboral del Circuito de esta ciudad, se dispone su
desvinculacién, por cuanto no existir vuineracion alguna a derechos fundamentales
de la accionante.-

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO CATORCE DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD de Bogota D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo al derecho de seguridad social, minimo vital, vida y
la salud, deprecados por la accionante sefiora MARIA YOLANDA CORTES DE
ALVAREZ, v en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio y al Jugado 16 Laboral del Circuito de esta ciudad

TERCERQO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito y de la forma
prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: La presente decision puede ser impugnada.
QUINTO: De no ser impugnada esta decisién, remitase a la H. Corte Constitucional

para su eventual revisién al tenor de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 31
ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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