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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Ubicacion 47858-12
Condenado GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS
C.C# 79274964

CONSTANCIA TRASLADO REPOSICION

A partir de hoy 25 de Julio de 2023, quedan las diligencias en secretaria a
disposiciéon de quien interpuso recurso de reposicion contra la providencia No.
245-2023 del SEIS (6) de JULIO de DOS MIL VEINTITRES (2023), por el término
de dos (2) dias de conformidad a lo dispuesto en el Art. 189 inciso 2° del C.P.P.
Vence el dia 26 de Julio de 2023.

Vencido el término del traslado, S| Il NO [ | se present6 sustentacion del
recurso.

\

SANDRA MARCELA BECERRA SARMIENTO
SECRETARIA (E)

Ubicacion 47858
Condenado GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS
C.C# 79274964

CONSTANCIA TRASLADO REPOSICION
A partir de hoy 27 de Julio de 2023, quedan las diligencias en secretaria a

disposicion de los demas sujetos procesales por por el término de dos (2) dias de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 189 inciso 2° del C.P.P. Vence el 28 de Julio

de 2023.

Vencido el término del traslado, Sl |:| NO [l se presento escrito.

SANDRA MARCELA BECERRA SARMIENTO
SECRETARIA (E)
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4. JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE ™ C.C. 10519897
5. MAURICIO PARADA PERILLA C.C. 79310662
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Bogoti D.C,, de dos mil veintiteés (2023)

I Asunto

Decidir sobre:

1. Asumir la vigilancia judicial del caso del sefior AARON RABINOVICH JAMRY, la sefiora DIANA ISABEL
NassIF DE RIMy, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, el sefior JOSE SANTIAGO PORRAS
NAVARRETE y el sefior MAURICIO PARADA PERILLA.

2. Suspension condicional de la ejecucidn de la sentencia respecto de los seiiores AARON RABINOVICH JAMRI,
DIANA ISABEL NASSIF DE RIMA, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, JOSE SANTIAGO PORRAS
NAVARRETE y MAURICIO PARADA PERILLA.

I1. Motivo del pronunciamiento ,

Aldespacho fue asignado el caso del sefior AARON RABINOVICH JAMRI, Ia sefiora D1ANA ISABEL NAssIF DE
RIS, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, el scfior JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE y el
sefior MAURICIO PARADA PERILLA el cual Llegé por reparto.

En ejercicio de las funciones oficiosas que competen a este Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota y por celeridad y economia procesal, se resolveri sobre y la suspensién condicional de Ia
cjecucién de la sentencia de los scfiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NASSIF DE RiMa,
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE y MAURICIO PARADA PERILLA.



III.  Lista de chequeo sobre la situacién juridica en que se avoca conocimiento.
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IV.  Estado de la situacién relevante

1. Hechos juridicamente relevantes por el cual fueron sentenciados (as)
)y

’ 1
Fecha de fos bechos, Bl suceso se realizé durante el afio 2008.

Hechos por los cutales fise condenado. En la sentencia condenatoria se narra que los hechos jurfdicamente relevantes
por los que fueron condenados son los siguientes:

Sepon sc desproade del escrite de acusacién, el Ministeriv del Inerior y de
Justicia adelantd el proceso de contratacian No. 01 de 2808 de seleccitn
abreviada de menor cuantfa. cuve objeto cra “contrar of wiste de
discitus. stminbiro. intogracion, instalacidn, impfementacion, pracla,
pucsic e servicio, maptonintento preveiive y coreectivo por dos (20 ains
e Ins sistemay clectrdnivos de seguicidad de dies (10 establecimicnios
carcelarios o mivel nacional™, por valor de cincuenta ¥ tres mil guinientos

cuarcntz y ocho millones de pesos {$53.548.000,004),

El dia 20 dé octubro de 2008, en audiencia pablica se decland verrado el
proceso de seleccion presentindose tres propuestas, asic # UNION
TEMPORAL CARCELES 2008, imegrada pors ERC Ingenieria §.A..
Cipecol Lida, Contro] Box Lada.. Rapiscan Systeins Inc ¥ Sceurity
Business Lidas i UNION TEMPORAL PROTECCION INTEGRAL
CARCELMU.A conformada por: Seeurity Video Equipamento Ltda,
Compabia Latinoamericana de Sepuridad y Proweeeion Lida, Dichald de
Colombia §.A., MDA Security Monitoreo Digital Atlas Luda, Verytel S.A.,
ERC Ingenierla S.A. y Control Box Luda. y. #7 UNION TEMPORAL
SEGURIDAD CARCELARIA constituida pur:'l.'ni\‘m Elécirica S.A.
EGC Colombia Ltda, Ingenieria v Telematica GYC LTDA, Adcom Lada,



Imeramericana de Sistemnas y Scguridad S.A. Intersep $.A.. Melee
Comunicaciones $.A.

Trastadadas las propuestas al Comité Evaluador, se cstablecis ~luego de
la constatacidn de Jos requisitos habilitantes-.  que dentro oo los
integrantey de las unfones temporales UNION TEMPORAL CARCELES
"300B  y UNION  TEMPORAL PROTECCION  INTEGRAIL
CARCELARIA, figuraban las sociedades EISC Ingenieria S.A. y Control \
Box Ltda., es decir, presemtabian una doble oferta no permilidis en el pliego
de condiciones, por lo que declard su exclusién inmediata, habilitando
como Gnico proponente a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD
CARCELARIA, reprosentads  Jegalmente por el selor  AARON
RAVINOVICH JAMRI. a guien mediante Resolucion Ne. 3485 del 27 de

noviembre de 2008 ¢l Ministerio del Interfor adjudics e contrato.

Ante la sdvertencia de praves  imcgularidades en el procesa de
contratacion por purte de la Prcuraduria General de la Nacion, el
Ministerie del nterior, mediante acto administeative No. 3691 del 11 de
diciembre de 2008 revocd la precitada resolucian por In que se adjudicd el
coquato, acte administrativo que fue impugnade y controverticdo por
diferentes medios procesales, hasta que finalmente cobrd tinnera por

orden de 1a 1], Corte Constitucional.
)

Como consecucncia de todo lo anferior, la Fiscalia General de 1a MNaeidn,
tras obtener infcnmacién en el sentido que Ja asignacion dentro del procesa
de seleceitn se debid a una alianza wrdida por DIANA ISABEL NASSIF
DE RIMA, JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE, GUSTAVO
ADOLEFQ DOMINGUEZ FERIS, MAURICIO PARADA PERILLA ¥
AARON RABINOVICH JAMRI, para asepurar fraudulentamenie la
adjudicacion del contrato olenado en desfavor de los demis proponentes,
inicio tos diligencias investigativas de rigor. por cuya virtud en o
momento formuld imputacién en contra de aquellos come coastores dy
los punibles falsedad en documenta privado y froude procesal con
circunstancias de mayor punibilidad.!

2. Situacion juridica
21.  Sentencia de condena de primera instancia.

Sentencia. Los sefiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NASSIF DE RiMA, GUSTAVO ADOLFO
DOMINGUEZ FERIS, JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE y MAURICIO PARADA PERILLA, fueron objeto de

sentencia en pnmera instancia el 18 de septiembre de 2018 por el Juzgado 35 Penal del Circnito de Conocimiento
de Bogoti.

Culpabilidad, adecuacién tipica y modalidad de la condreta. Los sefiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL
NassIF DE Riva, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, MAURICIO PARADA PERILLA fueron condenados a

titulo de autores por los punibles de Fraude procesal conforme lo dispuesto en el articulo 453 del c6digo penal.

En dicha instancia falladora el sefior JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE fue absuelto por los cargos que
la Fiscalia Generat de la Naci6n le atribuyé como responsable del delito de fraude procesal.

Pena impuesta. A los (A las) sefiores(as) sefiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NaSSIFDE RIMA,
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, MAURICIO PARADA PERILLA les fue impuesta la pena principal de 126
meses de prision y multa de ochocientos salarios minimos legales mensuales vigentes, y la accesoria de
inhabilitacién para el ejecicio de derechos y funciones piiblicas por un tiempo de ochenta (80) meses.



Subrogado penal. A los sefores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NaSSIF DE RIMA, GUSTAVO
ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, MAURICIO PARADA PERILLA, no les fue otorgado ningdn subrogado penal, por
tanto, segiin lo establecido en la sentencia de condena deben purgar intramuros la pena impuesta y quedar
sometidos (as) a tratamiento penitenciario y al régimen penitenciario y carcelario legalmente establecido. El
rgano fallador ordend librar las respectivas ordenes de captura.

Prescripcion y exctincion de la sancidn penal. Bl drgano fallador en esta primera instancia declaré la prescripeién y
como consecuencia la extincidn de la accién penal con relacién al delito de falsedad en documento piblico a
favor de los sefiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NassIF DE RIMA, GUSTAVO ADOLFO

DOMINGUEZ FERIS, MAURICIO PARADA PERILLA.

Auto aclaratorio de la sentencia. En auto de 24 de septiembre de 2018 el Juzgado de primera instancia aclaro y
corrigi6 el numeral primero de la parte resolutiva de su sentencia condenatoria en el sentido que ¢l delito sobre
el cual se aplicé la prescripcion de la acci6n penal se trata de falsedad de documento privado.

2.2.  Sentencia de condena de segunda instancia.

Fallo de segunda instancia. En sentencia de 29 de septiembre de 2018 la Sala Penal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogotd D.C. modificé el numeral tercero de la sentencia condenatoria proferida el 18 de
septiembre de 2018 por el Juez 35 Penal del Circuito de esta ciudad, en el sentido de condenar a los procesados
DiaNA ISABEL NaSSIF DE RIMA, MAURICIO PARADA PERILLA, AARON RABINOVICH JAMRI y GUSTAVO
ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, como cvaitfores de la conducta punible de fraude procesal.

El ad quem, también revoca el numeral quinto de Ia sentencia recurrida y en su lugar, condend a JOSE
SANTIAGO PORRAS NAVARRETE, como coautor del delito de Frande Procesal, a la pena de 126 meses de prision,
multa de 800 salarios minimos legales mensuales vigentes y la inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por 80 meses. Le fuzron negadas la suspension condicional de la ejecucion de la sentencia y
la prisién domiciliaria.

2.3, Recurso extraordinario de casacion.

Sentencia de casacion. En sentencia de 30 de noviembre de 2022 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia resolvié no casar la sentencia de segunda instancia y confirmar la decisién proferida el 29 de
noviembre de 2018 por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd que, por ptimera vez,
condend a JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE como coautor del punible de fraude procesal.

Ejecutoria. Obra dentro de la diligencia constancia del 14 de diciembre de 2022 emitida por la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia donde indica que la sentencia cobro ejecutoria el 30 de noviembre de

2022
24.  Fechay lugar efectiva de Privacién de Libertad.

Para el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se materializo la captura el 19 de abril de 2019 por
parte de la Policia Nacional y para lo cual se librd boleta de detencién 006 por parte el Juzgado Segundo
Promiscuo con funcién de Garantias de Vélez — Santandet con destino 2l Establecimiento carcelario y
penitenciario de San Gil - Santander..

De la revision del sistema SISPEC WEB el sentenciado GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS de
encuentra bajo el beneficio de la prisién domiciliaria bajo a vigilancia administrativa de la Cdrcel y
Penitenciatia de Media Seguridad de Bogotd «CPMSBOG».

Bajo esta extraia situacion este Juzgado Doce de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad tomard
las determinaciones necesarias para esclarecer este extrafio suceso, pues de la revisién exhaustiva de las
diligencias que fueron repartidas a este despacho no se observa actuacién judicial alguna que indique que el
sentenciado GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS haya sido favorecido con algtin beneficio domiciliario.



2.5.  Situaciones para resolver.

Al despacho fue asignado el caso del sefior AARON RABINOVICH JAMRI, la sefiora DIANA ISABEL NASSIF DE
RIMA, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, el sefior JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE vy el
sefior MAURICIO PARADA PERILLA el cual llegd por teparto.

La defensa del sefior JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE solicita le sea concedida a su poderdante la
prision domiciliaria de conformidad a los articulos 38 y 38b del c6digo penal.

En ejercicio de las funciones oficiosas que competen a este Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Segunidad de Bogoti y por celeridad y economia procesal, se resolverd sobre la prision domiciliatia y la
suspension condicional de la ejecucion de la sentencia del sefior AARON RABINOVICH JAMRY, la sefiora DIANA
ISABEL NASSIF DE RIMa, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMNGUEZ FERIS, el sefior JOSE SANTIAGO PORRAS
NAVARRETE y el sefior MAURICIO PARADA PERILLA.

V. Pruebas

Sentencia de 18 de septiembre de 2018.

Sentencia de segunda instancia 29 de septiembre de 2018,
Sentencia de casacidn de 30 de noviembre de 2022,
Constancia de ejecutotia de 14 de diciembre de 2022,

VI.  Normas minimas aplicables.

1. Cédigo Penal.

2. Codigo de Procedimiento Penal.

3. Codigo Penitenciario y Carcelario.

4. Acuerdos de 1993 y 054 de 1994 del Consejo Superior de la Judicatura.
6. Resoluci6n 6349 de 2016 expedida por la Direccién General del Inpec.
7. Resolucién 7302 de 2005 expedida por lz2 Direccién General del Inpec.
8. Resolucién 010383 de 2022

VII.  Auto de sustanciacién 527-2023 y sus consideraciones.

1. Para asumir el conocimiento del proceso

Teniendo en cuenta que se trata de la asignacion por reparto pata la vigilancia judicial, del caso en el cual (i)
JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE se encuentra privado de la libertad bajo custodia fisica y administrativa de la Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bogotd «CPMSBOG»  y que dicho centro de reclusién administrativa y fisica
pertenece al citcuito penitenciario y carcelario de Bogotd, D.C., mismo al que para efectos de la vigilancia judicial
de las condiciones de ejecucion de la pena estd incardinado este Juzgado Doce de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, y que, ademas, pertenece al circuito judicial de Bogotd, DD.C., es, por fuero personal penitenciario
y carcelario del PPL, competente para asumir la vigilancia de las condiciones en que el penado cumple la
ejecucion de la pena.

Y en cuanto al sefior AARON RABINOVICH JAMRI, a la sefiora DIaNA ISABEL NASSIF DE RIMa, al seflor
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS y al sefior MAURICIO PARADA PERILLA no se encuentran privados de
la libertad y cuenta con orden de captura vigente se asumira la vigilancia judicial pues claramente se observa que
el Juzgado que emitio el fallo objeto de la presente ejecucion hace parte de este Distrito Judicial, por ende, este
Despacho ejercer la vigilancia de la condena irrogada por virtud de lo dispuesto en el Acuerdo 054 de mayo 24
de 1994 proferido por la entonces Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.



VIII. Facultad de vigilar y ejecutar la pena

La facultad de vigilar el cumplimiengto de la pena que imponen los jucces de conocimiento fue radicada en
cabeza de dos clases de funcionarios: uno es del orden judicial y otro del orden administrativo; el primero tiene
la categoria de juez y pot tanto ¢s autoridad judicial, y pertencce a la Rama Judicial del Poder Piblico. El segundo
tiene categoria de autoridad administrativa y pertenece a la Rama Ejecutiva del Poder Pablico.

Ramas del Poder Piblico para la vigilancia de la pena
Ramna Judicial l Rama Ejecutiva

Ademis, en todo lo relacionado con la ejecucién de la pena, el Ministerio Pdblico puede intervenir e
interponer los recursos que consideren sea necesarios.!

Sin embargo, esa la vigilancia del cumplimiento de la pena no es igual ni en sus competencias ni funciones
para cada una de las Ramas ni para los funcionarios a los que se les encarga, por ello, esta categorizacién tiene
sustancial importancia e incidencia cuando se alude al Sistena penitenciario y carcelario, pues no es lo mismo vigilar
judicialmente las condiciones en que gjecuta la pena, que vigilac fisica y administrativamente 1a ejecucion de la pena, ya que
ello marca no solo la diferencia entre una autoridad y otra, sino el marco de las competencias y actividades que
cada uno ha de realizar, asi como la pertenencia de unos y otros a determina Rama del Poder Pablico.

1. Clases de vigilancia para el cg—xmplimiento de la ejecucidn de la pena

' i
La clase de vigilancia, asi como las competencias y actividades que han sido establecidas por el legislador, al
estar enmarcadas en dos Ramas del Poder Publico son diferente.

Clases de vigilancia de la pena
Custodia fisica y administrativa | Judicial de las condiciones en que cumple la pena

La Rama Ejecutiva ejerce vigilancia fisica y administrativa, mientras que la judicial la vigilancia de las
condiciones en que la persona cumple la pena.

2.1. Vigilancia de las condiciones en que se cumple la pena

ElJuzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad ejerce vigilancia judicial de las condiciones de la persona
que se encuentra cumpliendo la pena, como también de las modificaciones de estas, que por disposicion de la
ley pueden llevarse a cabo.

Obligaciones especiales de fos jueces de penas y medidas de segnridad. Los Jueces de Penas y Medidas de Seguridad
tienen el deber de vigilar las condiciones de ejecucidn de la pena y de las medidas de seguridad impuesta en

la sentencia condenatotia,

'
-

Los Jucces de Ejecucion de Pends y Medidas de Seguridad, de oficio o a peticién de la persona privada
de la libertad o su apoderado, de la defensoria piiblica? o de la Procuraduria General de la Nacidn, también
deberin reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prsién que resulten
procedentes cuando verifiquen el cumplimiento de los respectivos requisitos.?

Pero también el legislador determind, afios mis tarde, en otra ley* que “La ejecucion de la sancién penal
impuesta mediante sentencia ejecutoriada, corresponde a las autoridades penitenciarias bajo la supervision y
control del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en cootdinacién con el juez de cjecucion de penas y
medidas de seguridad”’.’ '

I Cédigo de Procedimiento Penal Oral Acusatorio, articulo 459

2 Condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-328-16 de 22 de junio de 2016, “cn ¢l entendido de que el apoderado de
confianza de la persona privada de la libertad podra solicitar el reconocimiento de los mecanismos alternativos o sustirutivos de la pena de prision”.

A Cédigo Penitenciario y Carcelario, anticulo 7A. Este articulo fue adicionado al meacionado Cédigo, por el articulo 5 de la Ley 1709 de 2014,

1 Ley 906 de 2004.

5 Articulo 459, Ley 906 de 2004 o Cddigo de Procedimiento Penal.



Por tanto, de acuerdo con el Cédigo Penitenciario y Carcelatio y demis leyes pertinentes y conducentes, dos
basicamente dos las competencias y funciones que cumple un juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad:
(1) vigilar las condiciones en las que estd cumpliendo la pena y (ii) verificar y reconocer los mecanismos
alternativos o sustitutivos de las penas de prision, siempre que resulten procedentes.

2.2, Vigilancia fisica y administrativa

Al Gobierno Nacional le corresponde, por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), la vigilancia y custodia fisica y adminisirativa de la persona que sc encuentra cumpliendo la pena privativa
de Ia libertad, porque s asf como lo ordena la ley.

Conlentdo de lus funciones del instituto nacional penitenciario y carcelario. Corresponde al Gobierno Nacional por
conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucién de la pena privativa de la libertad
impuesta a través de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de ascguramiento, del
mecanismo de seguridad electednica y de la ejecucién del trabajo social no remunerado.s

Por tanto, cs el Gobierno Nacional, por conducto de los funcionarios del Instituto Nacional Penitenciatio y
Catcelario (INPEC), el que por mandato de la ley ejerce la austodia fisica y administrativa de la persona que sc
encuentra cumpliendo la pena.

Pero, si bien las autoridades penitenciarias estin encargadas de la administracién de algunos asuntos
relacionados con la ejecucion de las penas y de Ias medidas de seguridad, esa funcién administeativa no tiene ¢l
alcance de decidir sobre la modificacion de las condiciones de la ejecucién de la sancién penal.

Pero también hay otros érganos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico que, como Gobierno Nacional,
estin obligados a participar en asuntos especificos, como parte del Sistema Penitenciario y Carcelario que son;
por ejemplo, cuando el asunto de que sc trata es de la salud del penado o la situacién de menores de edad.

Marco de funciones y competencias
Gobierno nacional Rama judicial
Sistema penitenciario y carcelado Vigilancia condiciones de Ia ejecucién de la pena

De ahi lo importante, trascendente y necesario que es conocer y distinguir lo que es el Sistema Penitenciario y
Carvelario, que atafie al Gobierno Nacional, y lo que es la vigilancia de las condiciones de la gfecucion de la pena, que
corresponde a la Rama Judicial.

IX. ElSistema Penitenciario y Carcelario

El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esti conformado por: (i) el Ministeio de Justicia y del Derecho, y
adscritas a este: el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelatio (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC);” por todos los centros de reclusion que funciohan en el pais; por la Escuela Penitenciaria
Nacional; (ii) et Ministetio de Salud y Proteccion Social; (iii) por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)*y, (iv) por las demds entidades piblicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.?

El Sistema Penttenciario y Carcelario es funcion y competencia exclusiva del Gobierno Nacional y se nige por las
disposiciones contenidas en el Cédigo Penitenciario y Carcelario y por las demds normas que lo adicionan y
complementan, tales como el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y las resoluciones que son
dictadas por dichos érganos administrativos, en especial el INPEC, los ditectores de los centros de reclusién,
el Gobierno Nacional y los Ministerios que en el sistema estin obligados.

“ Articulo 14 del Cadigo Penitenciario y Carcelario. El articulo original fuc modificado por el articulo 3 del Decreto 2636 de 2004.

T Ambos con personeria juridica, pattimonio independiente y autonomia administeativa.

* Es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa ¥ patrimonio propio, crezdo por la Ley 75 de 1968 ¢
reorgarizado conforme 2 lo dispuesto por ta Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2013 fue
adscrito al Departamento Administrativo para |2 Prosperidad Social

? Ley 65 de 1993,
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X. Derechos minimos de la petsona privada de la libertad en ejecucion de la pena

La informacién que a continuacidn se suministra es a2 modo de otientacion y es deber de los setvidores de
esos organismos garantizar a la persona privada de la libertad esos derechos y garantias.

1. Derecho a una asistencia juridica durante la ejecucion de la sentencia

El proceso penal se compone, en su estructura bisica, en tres partes: investigacion, juicio y ejecucion de la
pena.

Etapas del proceso penal
Investipacién | Juicio | Ejecucién de la pena

A todas esas fases, que integran el proceso penal, le son aplicables las reglas y garantias para adelantar tales
trdmites, y, por ende, al ser la ejecucién de la pena una de estas, queda incluido el derecho a estar asistido por
un abogado defensor de confianza o en su catencia, por un defensor pablico. !

De acuerdo con la Resolucién de Naciones Unidas, conocida como los Préncipios y directrices de las Naciones
Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica en. los sistemas de justivia penal, aprobada en la 60° sesidn plenaria de 20 de
diciembre de 2012 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) tiene derecho en la etapa posterior
al juicio, es decir, durante la ejecucion de la pena y desde el momento mismo de su admision en el lugar de
rectusion y durante la privacion de la libertad tener informacion:

1

sobre las reglas del lugar de detencién y sus derechos de acuerdo con la ley, incluido el derecho a recibir
asistencia juridica, asesoramiento y ayuda confidenciales; las posibilidades de una nueva revisién de su caso;
sus derechos durante las actuaciones disciplinarias; y los procedimientos para presentar denuncias,
apelaciones o solicitudes de puesta en libertad anticipada, indulto o clemencia. Esa informacion debe
suministrarse de manera que responda a las necesidades de las personas analfabetas, las minorias, las
personas con discapacidad y los nifios y debe estar en un idioma que la persona que requiere asistencia
juridica comprenda. La informaciéii proporcionada a los nifios debe ser adecuada a su edad y su grado de
madurez. El material de informacién se debe respaldar con ayudas visuales colocadas en lugares bien
visibles en las partes de las instalaciones 2 las que los teclusos tengan acceso de manera habitual.!

El derecho a estar asistido por un abogado de confianza o por uno de la Defensoria del Pueblo dutante la
etapa de ejecucion de pena también ha sido estudiado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

19 Yer Corte Constituctonal, sentencia T-753 de 2005,
. - . . e . . 83 . - e g . .y . x
!* Directriz niimero 6 de Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso 2 la asistencia juridica en los sistemas de justicia penal de la Nadiones

Unidas (ONU).



tanto ha establecido la regla de que!? “el derecho a la defensa debe necesariamente poder ejercerse desde que se
sefiala 2 una persona como posible autor o participe de un hecho punible y 56l culmina cuands finaliza el proceso,
incliyends, en su caso, la elapa de ejecucion de la pena,

2. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Petsonas en Condicién de Vulnerabilidad, determinan
que las personas privadas de la libertad se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, y que, entre otros
actores, los jueces deben observar las normas alli contenidas; ademds, se debe comunicar a las personas en
condicién de vulnerabilidad sobre una cultura civica juridica y toda petsona que se encuentre en condicién de
vulnerabilidad, deberd contar con asistencia legal sobte las cuestiones susceptibles de afectar sus derechos, y una
asistencia letrada al detenido.!

Igualmente, las instituciones piblicas, a las que les corresponde garantizar la asistencia juridica a las personas
en condiciones de vulnerabilidad, la deben garantizar con condiciones de calidad, cuando la persona no se
encuentre en condiciones para sufragar los gastos con sus propios recutsos, profesionales que debe ser
espectalizados en la atencidn de las personas vulnerables.

Ademis, es obligatorio garantizar las condiciones de acceso, comodidad y simplificar el acceso de estas
personas a cstas medidas, en general, facilitar los medios para garantizar el acceso a las personas en cstas
condiciones.

Se debe informar la calidad en la cual va a actuar en el respectivo proceso, y el apoyo que puede recibir en la

actuacién, como la informacion pertinente para la proteccién de sus intereses, lo cual debe persistir en toda la
actuacion procesal. :

También la Corte Constitucional ha sefialado que, sin perjuicio del derecho a ejercer la propia defensa, la
designacion de defensores péblicos procede siempre que lo soliciten quienes no se encuentran en posibilidad
de contratar los servicios profesionales de un defensor y que tal designacion compete al defensor del pueblo,™

y “tienen derecho a que su decision de optar por la defensa técnica sea atendida por el Estado como cortesponde
-articulos 1°, 2°, 5%, 13,29 y 93 C.P.”15

2. Derecho a ser clasificado en alguna de las fases del tratamiento penitenciatio

El tratamicnto penitenciario esti contenido en los articulos 142 a 150 del Cédigo Penitenciario y Carcelado
norma que reafirma como obijetivo preparar al condenado para la vida en libertad y determinan que el mismo
debe ser progresivo, programado e individualizado y realizarse conforme a la dignidad humana y a las
necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto.

Dichas notrmas concretan las fases del tratamiento cuales son: (i) obsetvacién, diagnéstico y clasificacion del
interno (i) alta seguridad que comprende el periodo cetrado (iii) mediana seguddad que comprende el petiodo
semiabierto (iv) minima seguridad o periodo abierto (v) de confianza, que coincidira con la libertad condicional
y especifican que el tratamiento serd realizado por un Consejo de Evaluacién y Tratamiento a través de grupos
interdisciplinarios integrados por profesionales en diferentes 4reas, a quien se le faculta para determinar los
condenados que requieran tratamiento penitenciario después de la primera fase.

3. Derecho a ser tratado con enfoque diferencial

12 Caso Ruano Torres y otros vs. Ei Salvador, resumen oficial emitido por la corte interamericana de [a sentencia de 5 de octubre de 2015.

" Reglas de Brasilia sobre Acceso 2 1a Justicia de las Personas en Condicitn de Vulnerabilidad.

H YVer Corte Constitucional, sentencia de tutela T-471 de 2003.

© “Foda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” -Pacto de Derechos Civiles ¥
Politicos, Ley 74 de 1968; “Toda persona sometida 2 cualquies forma de detencién o prision sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano (..} No se restringicd o menoscabar ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas 2 cualquier forma de detencidn
o prisidn reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentost costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de
principios no reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado™ -Resolucion 43/173 A. G. 9 de diciembre de 1998-.
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El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a

su edad, género, religion, identidad de género, orentacién sexuval, raza, etnia, situacién de discapacidad y

cualquiera otra. Por tal raz6n, las medidas penitenciarias deben, en el trato con los penados, cumplir con dicho

enfoque diferencial ‘

4, Derecho a ser incluido por el. INPEC en el Sistema de Oportunidades y Resocializacién en el
tratamiento penitenciatio

El Sistema de Oportunidades y resocializacién, en los establecimientos de reclusién se organiza acorde con
la metodologia P.A.S.0 (Plan de Accién y Sistema de Oportunidades), en sus tres niveles: PASO inicial, PASO
medio y PASO final.

Niveles de organizacion del Sistema de Oportunidades
PASOinicial | PASO medio | PASO final

Se hace de esa forma con el fin de apoyar y verificar el avance del interno en su plan de tratamiento y se
organizan bajo ¢l concepto de gradualidad y progresividad, teniendo en cuenta las fases del tratamiento
penitenciario, el contexto de seguridad y las condiciones de infracstructura del establecimiento de reclusion.

5. Derecho a acceder a los programas de trabajo, estudio y ensefianza

La inclusién en programas de redencién de pena, por el INPEC, durante las diferentes fases del tratamiento
penitenciario es un derecho que tiene todo persona privada de la libertad.

Los programas de trabajo, estudio y ensefianza (TEE),' fundamentan los procesos de atencidn social y
tratamiento penitenciario, y se administran bajo los preceptos de gradualidad y progresividad del tratamiento
penitenciatio para los condenados y de atencién social.

6. Derecho a ser incluido en los servicios de una EPS

Durante el tiempo que se encuentre cumpliendo la pena impuesta en la sentencia tiene derecho a ser incluido
por intermedio del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) en el Sistema de Salud que rige para las personas
privadas de la libertad y recibir los tratamientos y consultas y atenciones de salud que llegue a requerir.

Toda esta labor se encuentra en cabeza de las autoridades que confotman ¢l sistema penitenciario, en especial
el INPEC, Ia Defensotia del Pueblo, la USPEC, para la garantia del derecho a la salud y el derecho a intervenir
en Ia fase de a ejecucidn de la pena, del Ministerio Piiblico.

Lo anterior es a modo de informaciér;i; y es deber de los setvidores de esos organismos garantizar a la persona
ptivada de la libertad esas prerrogativas.’

7. Permiso hasta de setenta y dos horas para salir del centro penitenciario y carcelario

Este permiso es de naturaleza administrativa,'’ pero requiere verificacion y aptobacion del Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, que vigila las condiciones de ejecucion de la pena que fue impuesta.

Procedimiento para el permiso de salida hasta setenta y dos horas
Trémite administrativo Trimite judicial
Otorgamiento | Requisitos |  Certificacion de requisitos Verificacién y aprobacion

16 Estructurados en el Sistema de Oportunidades.
7 Estd regido por el articulo 147 del Cédigo Penitenciario y Carcelario y reglamentado por el Decreto 232 de 1998, a su vez compilado en el Decteto 1069

de 2015,
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Es importante tener presente, ademds, que no es en cualquier momento que se puede solicitar, como
tampoco bajo cualquier circunstancia, pues se reitera, este beneficio esta reglado por la ley y la jurisprudencia.

1. En caso de otorgarse prision domiciliaria estd se encuentra sometida a‘control electrénico

El juez, cuando conceda el beneficio de la continuar el cumplimiento de la pena en prisién domiciliatia,
puede ordenat, si asf lo considera necesatio, que la prision domiciliaria se acompaiie de un mecanismo de
vigilancia electrénica.

E! procedimiento y los trimites estin establecidos en el Cédigo Penal articulo 38 D y articulo 38 F; en el
Decreto 1058 de 2021 y en la sentencia C-185 de 2011y el juez asi, en esos términos debe ordenatlos, y sin
petjuicio de estos dos articulos, y en concordancia con estos, la autoridad penitenciatia y carcelaria debe aplicar
lo establecido en el Manual de Vigilancia Electronica Cédigo: PM-SPMO9, versién: 1, de 02 de agosto de 2019,
¥ sin cuyo cumplimiento el juez no puede expedir la correspondiente boleta de prsién domiciliara.

Por tanto, se pucde afirmar que la expedicion de la boleta de traslado a prisién domiciliaria estd regulada potr
dos normas, con dos competencias de dos categoras de autoridades: una de naturaleza judicial y otra de

naturaleza administrativa. La primera cortesponde a la autoridad judictal, mientras que la segunda a la autoridad
penitenciania y carcelaria.

A su vez las normas administrativas contenidas en el aludido Manual son condicién previa a dos momentos:

una, previas a la expedicién de la boleta de traslado a prisién domiciliasia y otra, previa a la colocacion a del
dispositivo de vigilancia electrénica.

L1 Condiciones judiciales para expedir boleta de traslado a ptisién domiciliaria

La ley determina que en caso de que se otorgue el beneficio de ptision domiciliasia, este beneficio puede
estar sujeto a la vigilancia electronica, cuando asi lo considere el juez.

El procedimiento y los trimites los establece ¢l Cédigo Penal en el articulo 38 D y 38 F y el Decreto 1058

de 2021 y el juez asf debe proceder, y sin cuyo cumplimiento no puede expedir la correspondiente boleta de
pasion domiciliara.

Cuando al condenado se le concede la prisién domiciliaria pot cumplir con los requisitos para beneficiarse
de ese mecanismo y a tal efecto se le pretende monitorear por medio de vigilancia electrénica, la conclusién es
que, en este caso el condenado goza del beneficio de Ja prisién domiciliaria, para purgar la pena de prisién fuera

de la circel, pero estd sujeto a dos situaciones: uno a permanecer en <l domicilio en condicién de PPL, y dos,
portar un brazalete electrénico.

En relacion con el brazalete clectrénico es importante traer a colacién la sentencia C-185 de 2011, aunque
referida a la capacidad econ6mica del PPL para pagar de la multa, como presupuesto previo para la vigilancia
clectronica, y por consecuencia lo allf deducido, con respecto al tema de solvencia o capacidad econémica como
criterio otientador para la prsién domiciliaria.

En esta sentencia, en juicio de constitucionalidad, la Corte Constitucional declar6 exequible el numeral 4 del
articulo 50 de Ia Ley 1142 de 2007,8 ¢l cual declaré exequible en et entendido que en caso de demostrarse
ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad la insolvencia actual del condenado, entonces el
10 pago previo de la multa no impedird la concesion del subrogado de vigilancia electrénica. '

Siguiendo esa otientacion, en materia de capacidad o solvencia econémica, se tiene que: (i) el brazalete
electréuico, 2 diferencia de la multa, «funge como una medida administrativa para verificar el camplimiento del
subrogado de la casa pos cércel (prision domiciliaria);® (ii) el penado debe sufragar el costo del brazalete y (i)
en caso de no tener solvencia para ello, debe manifestatlo para que se tome la determinacién que corresponda.

¥ Que adiciona el atticulo 38A del Cédigo Penal.
1 Cotte Constitucional, sentencia C-183 de 2011. 5

11




H
En relacién con ¢l brazalete electronico es importante traer a colacién la sentencia C-185 de 2011, aunque
referida a la capacidad econdmica del PPL para pagar de la multa, como presupuesto previo para la vigilancia
electrGnica, y por consecuencia lo allf deducido, con sespecto al tema de solvencia o capacidad econémica como
criterio ofientador para la prision domiciliaria.

En esta sentencia, en juicio de constitucionalidad, la Corte Constitucional declaré exequible el numetal 4 del
articulo 50 de la Ley 1142 de 2007,2° el cual declaré exequible en el entendido que en caso de demostrarse
ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad la insolvencia actual del condenado, entonces el
no pago previo de la multa no impediri fa concesién del subrogado de vigilancia electrénica.

Siguiendo esa orientacion, en materia de capacidad o solvencia econdmica, se tiene que: (i) el brazalete
electronico, a diferencia de la multa, «funge como una medida administrativa para verificar el cumplimiento del
subrogado de la casa por circel (prisién domiciliaria)s;?! (i) el penado debe sufragar el costo del brazalete y (iif)
en caso de no tener solvencia para ello, debe manifestatlo para que se tome Iz determinacidn que corresponda.

12.  Condiciones administrativas previas para expedir boleta de traslado domiciliario

Las condiciones administrativas previas, relacionadas con la prision domiciliaria bajo vigilancia electrénica
se enmarcan en dos campos de accion.

Condiciones administrativas

Previas a la expedicion de la Previas a la instalacion del
boleta de traslado al domicilio dispositivo de vigilancia electronica

Cotresponde a las actividades y a las condiciones administrativas que se deben llevar a cabo para que se
pueda consolidar o hacer efectiva tanto la expedicién de la boleta de traslado a prision domiciliaria que fue
ordenada por el Juzgado, como la colocacién fisica del dispositivo de vigilancia electrénica.?2

121, ERON

El director del ERON que tiene a su cargo la PPL, mediante formato oficio PA-DO-G01-F02 versién oficial
solicita via correo electronico institucional al CERV], el mecanismo de vigilancia electronica, indicando los datos
de la persona a quien le serd instalado, tales como: nombre completo, direccién exacta del domicilio, situacion
juridica actualizada, niimero de documento de identidad y numero tinico, anexando orden de autoridad judicial
donde se evidencie nombre e identificacién de la PPL, lugar de domicilio y datos del proceso penal. En caso de
que la autoridad judicial haya concedido permiso pata trabajar o estudiar, se deberd anexar copia de este donde
se especifique hotario, dias, direccién y petimetro de movilidad.

1.2.2, CERVI
1.2.2.1. Ventanilla CERVI

Recibida Ja solicitud en el CERVI, el responsable de correspondencia envia los soportes de instalacion al
drea jutidica del CERVI para el control de legalidad.

1.2.2.2. Area juridica CERVI

El 4rea juridica del CERVI verifica en el acto, los soportes de inicio de monitoreo electrénico, determinando
J s P s
la procedencia en derecho de la instalacién del mecanismo de vigilancia electrénica

¥ Que adiciona el articulo 38A del Codigo Penal.

2t Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2011,

2 En el presente documento solo se hard alusién 2 las actividades y 2 las condiciones administeativas que se deben lfevar a cabo para que se pueda consolidar
0 hacer efectiva la expedicién de [ boleta de traslado a prisién domiciliaria que fue ordenada por el Juzgado. Se hace énfasis que no se tratari lo concemiente
ala colocacidn fisica del dispositivo de vigilancia clecrronica
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De encontrar procedente la instalacion del dispositivo, el drea juridica del CERVI, inmediatamente remitird
la informacion consolidada al 4rea de vigilancia electrdnica.

1.2.2.3. Vigilancia juridica CERVI

Vigilancia juridica coordina con el proveedor del setvicio de vigilancia electénica, la logistica necesaria para
Ia instalacion del mecanismo electronico a la persona indicada y envia 1z informaci6n al responsable de vigilancia
electrénica en la respectiva Direccion Regional, a efectos de que éste agende en el software de monitoteo, la
instalacién pertinente.

1.2.3. Direccion Regional vigilancia electrénica
El responsable de vigilancia electronica en cada Direccion Regional coordinard con los ERON de su

jurisdiccion, la inmediata instalacién del dispositivo a la persona en cuestion, en el lugar indicado por el juez
competente, por parte de los instaladores en campo.

Procedencia en derecho de la instalacidn del mecanismo de vigilancia electrénica
Diagrama de flujo
ERON CERVI Proveedor del
servicio
Ventanilla Area jurfdica -Vigilancia
Recibe electrénica
pronunciamiento
judicial y del PPL Recibe y
Recibe sien
l > solicitud derecho
Elabora y envia ¢ procede
Sohclmd Envia - ‘
Solicitud Envia — | Recibe
informacion
consolidada Coordina
# instalacién
Coordinag
instalacién
v
Informa al
juzgado y
pide boleta
de traslado

2. Clases de peticiones

Se le hace saber al PPL que las solicitudes que nccesite presentar, dependiendo la finalidad y la naturaleza
son de dos categorias: peticiones de naturaleza administrativa, y peticiones de naturaleza judicial.

Clases de peticiones
Peticiones administrativas | Peticiones judiciales

Las peticiones administrativas se dirigen a las autoridades penitenciatias y carcelarias y las judiciales al juzgado
de ejecucién de penas y medidas de seguridad que vigila judicialmente la ejecucidn de su pena.

3. Tramite de las peticiones administrativas

13




Todas las solicitudes de caricter administrativo deben presentarse ante las autoridades del centro
penitenciario y carcelario, en especial Ias que tienen que ver con los siguientes:

Asignacion de celdas.
Determinacién de la fase del tratamiento penitenciatio en la que se encuentra.
Las relativas a los programas de oportunidades.
Certificaciones y cartilla biogrdfica para:
® Redencién de penas.
* Prision domiciliatia.
e Libertad condicional.

Eall e .

Estas peticiones estan regidas por:

1. Ley 1755 de 2015 (derecho de peticién).

2. Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, primera parte.

3. Resoluciones expedidas por la Direccién General del INPEC y la direccion del respectivo centro
penitenciario y carcelario, entre otras resoluciones estin:

¢ Resolucidon 6349 de 2016
e  Resolucién 7302 de 2005
o Resolucidn 3190 de 2013.

Estos procedimientos son trimites administrativos de competencia y funcién del respectivo centro
penitenciario y catcelario, entre ellos destaca el procedimiento para la cvaluacion, seleccion, asignacion,
seguimiento y certificacidn de actividades PM-TP-P03-V03 de 25 de mayo 2021.

El trimite administrativo o procedimients administrative no es judicial y corresponde exclusivamente al
Establecimiento Penitenciario y Carcelario y son tramitados, unos, cada tres meses, otros, diatiamente y otros,
en diversas fechas, y lo son por parte de diferentes cuerpos colegiados del respectivo centro penitenciario y
carcelario y que consiste en evaluacién que del PPL llevan a cabo la cual queda consignada en un acta, que
constituye un acto administrativo, que debe ser notificado a sus respectivos PPL, y una vez ejecutoriados los
entregan a la direcci6n para la cotrespondiente certificacion. Esa certificacién debe ser notificada al PPL, para
que en lo que considere pueda ejercer los recursos que considere.

T'rimite o procedimicnte administeativo
livaluacitn Director
Acto Notificacién Recursos | Decision  y | Acopia | Bxpide Decision y Lintrega copia
administrativo vjecutoria actas | certificacién | cjecutoria Juzgado L,
y notifica

Esa certificacién, junto con los demés documentos que se requieren, constituyen documentos de naturaleza
compleja, es decir, son documentos complejos (estin compuestos por vatios documentos), es enviada al
Juzgado de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad que vigila judicialmente el cumplimiento de Ia pena, o
por el contrario la entrega el PPL o su abogado, acompariada de la peticién. Y es con esos documentos (pruebas)
cuando y como los juzgados de ejecucién de penas adquieren la competencia y funcién de intervenir para tales
asuntos, y sin los cuales no es posible jutidico ni legal, asumir competencia ni funcién alguna.

Tal competencia y funcion es reglada en su totalidad, tanto por la ley como por las reglas jurisprudenciales y
solo la adquiere a partit de unos documentos (prueba documental) que a tal propdsito entrega el Director de la
Cércel, bien directamente o por intermedio de alguno de sus funcionarios, de manera oficiosa o a peticion del

PPL o del Juzgado.

Esos documentos constituyen lo que se conoce, de una parte, en su naturaleza o clasificacién como
«documentos complejos», y de la otra, en la tcoria general del proceso como «presupuestos procesales de
admisibilidad de la accidn», en cuya ausencia no es posible dar cutso a esta, pues de hacetlo el resnltado sera

que no sc puede resolver de fondo.
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Esas pruebas documentales se producen dentro de un trimite administrativo de competencia exclusiva del
INPEC y en cuya confeccién no estin llamados a intervenit los jueces de ejecucion de penas (de quienes se
reitera y hace énfasis: solo intervienen a partir de la existencia de esos documentos).

Y dado que tal documentacion se expide como resultado de un trimite administrativo y son verdaderos actos
administrativos de cardcter particular y concreto tienen obligatoriamente que ser notificados y someterse a la
opcién de recursos y adquirir fuerza ejecutoria, sin cuyo cumplimiento no son oponibles, ni mucho menos
pueden ser enviados a los jueces de ejecucidn de penas y si asi lo hacen, entonces deben ser devueltos a su
remitente o ponerlos en conocimiento del PPL, para que se pronuncie al respecto. Caso contrano se estara en
abierta violacion al debido proceso, derecho de defensa, derecho de contradiccién y resquebrajando la estructura
del trimite administrativo con trascendencia en garantias fundamentales.

A continuacion el diagrama de flujo, como muestra aleatotia de los trimites que tienen que ver con la
redencion de penas.

Diagrama de flujo
Lo establecido en la ley para el tramite de Ia redencién de pena
Persona privada de la libertad (PPL) Triamite Tramite
administrativo judicial
(Centro de (Juzgado
reclusion del Ejecncion de
INPEC) Penas)
Periodo determinado Presenta .
solicitud al
Centro de Rcci!J(E actos
Reclusitn , P
o R"',"P" acompadiada de
1.Estudia o trabaja o Pide P | solicitud cartilla
enseiia (o todas las ceniificacidn ) bingrfica) y
. dul demas
anteriores) cumplimicato Vxpide acios documentos
de l".‘*. m:lminis:mi;-ns A
2. Tiene buena conducta fequisitos (certificaciones #

acompadiada de

cartilla y
i )gt:nﬁca) ¥ Revisa
demds certificacioncs
documentos
{ Dicta autn
Naotifica resolviendo
de fondo y
¢ ordena
Ejecutoria natificac con
derechoa
TCCUrSOS

Como puede concluirse, visto a grandes rasgos el asunto, la competencia del Juzgado de Ejecucién de Penas
para asumir o entrar a estudiar la redencion de la pena, la libertad condicional o la prisién domiciliaria de un
PPL ello no es un acto que se realice «por arte de birlibirloque» o cada cuando al juez se le ocurra o venga en
voluntad hacetlo NO! ello no es asi.

XI.  Formas para comunicarse con el Juzgado

Para cualquier informacién que requiera de este Juzgado Doce de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad existen cuatro canales de comunicacion, asi:

¢ Correo electronico: vcnganillachiepmsbta@ccndoj.ramajudicial.gov.co
s  Numero telefénico 2864550

* Ventanilla del Centro de Setvicios Administrativos ubicado en la Calle 11 No 9* 24, Edificio Kaysser,
Bogotd, D.C.
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XII. Suspension condicional de la ejecucidn de la pena auto interlocutorio 245-2023,

Se han determinado una serie de requisitos en el cédigo penal para acceder a la suspensioén
-condicional de la ejecucidén de la pena, que se encuentran estatuidos en el articulo 63, los cuales
indican:

La ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o
Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticién
del interesado, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) anios.

1. Sila persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos
contenidos el inciso 20 del articulo 68A de l1a Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento
concederi la medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de
este articulo. o .

1

2. Sila persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (5)
aiios anteriores, ¢l juez podri conceder la medida cuando los antecedentes personales, sociales
y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucién de la pena.

La suspensién de la ejecucidn de la pena privativa de la libertad no serd extensiva a la
responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privatvas de la libertad accesorias a esta.
En todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién
Politica se exigird su cumplimiento.

1.1. Factor objetivo

Una de las exigencias a tener en cuenta para conceder la suspensién condicional de la ejecucién
de la pena, revela que la pena no debe sobrepasar de 4 afios de prision.

Como se enuncid, en el presente proceso, el sefior AARON RABINOVICH JAMRI, la sefiora DIANA ISABEL
NassIF DE RIMA, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, el seiior JOSE SANTIAGO PORRAS
NAVARRETE y el sefior MAURICIO PARADA PERILLA fueron condenados en definitiva a una pena de 126
meses de prisién como responsables del delito fraude procesal.

Entonces, en este caso esa exigencia no se cumple y al ser este un requisito excluyente y no
concurrente, no se accedera a la concesién de suspensién condicional de la ejecucidn de la pena.

XIII, Determinacion

Conforme a lo expuesto, el JUZGADO DOCE DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.

RESUELVE
{ Primero: Asumir la sigilancia jiudicial de Jas condiciones de la ejecvidn de Ja pena del sefior AARON RABINOVICH
JAMRI, la sefiora DIANA ISABEL NASSIF DE RIMa, el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, el sefior
JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE y el sefior MAURICIO PARADA PERILLA.
/Segundo: Solicitar por el Centro de Apoyo los antecedentes judiciales de los sefiores AARON RABINOVICH

. JAMRI, D1aNa ISABEL NaSSIF DE RiMa, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, JOSE SANTIAGO PORRAS
NAVARRETE Y MAURICIO PARADA PERILLA.
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Tercero: Remitir por Secretatfa de Servicios Administrativos de esta especialidad copia de esta providencia
al Juzgado 35 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogotd, o al que haya asumido la carga laboral de este, al
sefior Procurador Judicial que attende los intereses de la soctedad ante este Juzgado; remisién que se hard de
preferencia por correo electrénico, y dejar por Secretaria Administrativa la respectiva constancia en los
correspondientes registros.

Cuarto: Remitir copia de la presente providencia para conocimiento y fines necesarios y pertinentes a la
asesoria Juridica de la Circel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogotd «CPMSBOG» con constancia
secretatial de autenticidad de la citada providencia y también asentar en los correspondientes registros de la
Secretaria de esta especialidad la constancia, de dicho envio. e :

Quinto: Sc ordena por el centro de Setvicios Administrativos librar oficio dirigido a la Cdrcel y Penitenciaria
de Media Seguridad de Bogotd «CPMSBOG» para que en el término improrrogable de Cinco (5) dias informe
a este despacho el motivo por el cual el sefior GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se encuentra registrado
en cl sistema SISPEC WEB bajo la prision domiciliatia, informando también la autotidad que pudo haber
ordenado dicho beneficio y en todo caso anexando la documentacion pettinente.

Lo anterior, puesto que, de [o observado en las diligencias, el sentenciado nunca ha sido favorecido de algin
beneficio domiciliario.

Sexto: Se ordena por el Centro de Servicios Administrativos se libren oficios a la DIJIN y al CTI, para que
se manifieste, en concreto, qué labores han hecho, diferentes a la persuasion de personas a través de la solicitud
del documento de identidad y pedido de antecedentes, para dar con el paradero y la captura los sefiores AARON
RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NASSIF DE RIMA, JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE Y MAURICIO
PARADA PERILLA.

Séptimo: Negar la concesion del beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la sentencia
a los seiiores AARON RABINOVICH JAMRI, DIANA ISABEL NASSIF DE RiaA, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ
FERIS, JOSE SANTIAGO PORRAS NAVARRETE Y MAURICIO PARADA PERILLA, por las razones expuestas en la
patte motiva de la presente providencia

Octavo: sc pone de presente, en relacion con Ja procedencia de récursos contra el presente auto mixto, lo
siguiente: ’

1. En telacién con el auto intetlocutorio 245-2023 proceden los recursos de reposicion y apelacitn.
2. En relacion con el auto de sustanciacién 527-2023 no procede recurso alguno. .

Por consecuencia, en el contenido del auto mixto:
1. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE EL AUTO INTERLOCUTOQRIOQ 245-2023,

2. ENTERESE EL AUTO DE SUSTANCIACION 527-2023.

DESE CUMPLIMIENTO A S PROYIDENCIAS
~ . / . /
LIODORO FIERRO MENDEZ

Fdo. Auto intetlocutorio 245-2023 NI. 47858
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BOGOTA. D.C.

SENOR

JUEZ 12 PENAL DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
E. S. D.

RADICADO: 110016000101200800050000

DELITO: FRAUDE PROCESAL

CONDENADO: GUSTAVO DOMINGUEZ FERIS

ASUNTO. REPOSICION Y APELACION AUTO 245-2023

CRISTIAN CAMILO MENDIETA VARGAS, mayor y vecino de Bogotd, identificado
con la C.C. No. 1.019.055.925 de Bogot4, Abogado Titulado domiciliado en Bogot4,
actuando como defensor Original y reasumiendo la defensa del Condenado
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, identificado con la cédula de ciudadania
namero 79.274.964, privado de la libertad, comedidamente acudo a su Despacho
para interponer RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION en
contra de su auto 245-2023, notificado a mi defendido el 12 de Julio de 2023; el cual
manifiesta desconocer que a mi defendido se le tramit6 y concedid la prisién
domiciliaria de manera previa por parte del Juzgado 35 Penal del Circuito con
funcién de conocimiento quien era el competente para conocer de dicha solicitud
puesto que a la fecha de la presentacion de la referida solicitud, la sentencia en
sede casacional no habia sido proferida; asi que para explicar lo sucedido, es
necesario poner de presente los siguientes hechos:

1. El Juez 35 Penal del circuito con funcién de conocimiento, profirié sentencia
de primera instancia el 18 de septiembre de 2018, mediante la cual fue
condenado a la pena de 10 afios y 06 meses de prision como responsable
del delito de Fraude Procesal.

2. La Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo penal®, consagra en su
articulo 453 el tipo penal de Fraude Procesal en los siguientes términos :
“...El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor
publico para obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario a
la ley, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios, multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5)
a ocho (8) arios.”. ( Subrayado fuera de texto).




3. Fue capturado el 19 de abril de 2009, e ingreso al actual Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional el dia 22 de abril de 2019.

Al adjuntar dicha solicitud, se mencioné y se puso de presente sus
condiciones personales y de necesidad que tenia el sefior padre del Sefior
GUSTAVO DOMINGUEZ.

(...).Durante el tiempo de privacion de libertad la conducta del sefior DOMINGUEZ ha sido
ejemplar y colaborativa (Adjunto anexo ).

La Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de
1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, consagra
respecto de la domiciliaria lo siguiente :

> “Articulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi: Articulo 4°.
Penas y medidas de seguridad. Son penas privativas de la libertad personal las previstas
en la ley para los imputables, como la prisién y el arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad impuesta, mediante sentencia, como sancion por
la comision de un delito y se cumple en un establecimiento penitenciario o en el lugar de
residencia o morada del condenado o en el lugar que el juez determine....

La pena de prision podra ser intramural o domiciliaria. La prision domiciliaria es sustitutiva
de la prisién inframural....

Paragrafo 1°. En ninglin caso el goce efectivo del derecho a la libertad, a la aplicacion de
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad o a cualquier otro beneficio judicial
o administrativo, podra estar condicionado al pago de la multa. Paréagrafo 2°. .... Paragrafo
3°...%

> “Articulo 22. Modificase el articulo 38 de la Ley 599 de 2000 y quedara asi: Articulo 38. La
prisién domiciliaria como sustitutiva de la prision. La prisién domiciliaria como sustitutiva
de la prisién consistira en la privacion de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el condenado independientemente de que se encuentre
con orden de captura o privado de su libertad, salvo cuando la persona haya evadido
voluntariamente la accidn de la justicia.

Paragrafo. La detencion preventiva puede ser sustituida por la detencién en el lugar de
residencia en los mismos casos en los gue procede la prision domiciliaria. En estos casos
se aplicard el mismo régimen previsto para este mecanismo_sustitutivo de la prision.”.
(Subrayado fuera de texto).

> “Articulo 23. Adicidnase un articulo 38B a la Ley 599 de 2000, del siguiente tenor: Articulo
38B. Requisitos para conceder la prisiéon domiciliaria. Son requisitos para conceder la
prision domiciliaria:
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1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la ley
sea de ocho (8) afos de prisibn o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley
599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida, establecer con
todos los elementos de prueba allegados a la actuacién la existencia o inexistencia del
arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios ocasionados con el
delito. El pago de la indemnizacién debe asegurarse mediante garantia personal, real,
bancaria 0 mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre insolvencia;

C) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores publicos encargados de realizar la
vigilancia del cumplimiento de la reclusién. Ademas debera cumplir las condiciones de
seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los reglamentos
del Inpec para el cumplimiento de la prision domiciliaria y las adicionales que impusiere
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.”.

Resulta pertinente informar, acorde con el requisito contenido en el numeral 2°. Del
articulo 23 de la Ley 1709 de 2014 en cita (Que no se trate de uno de los delitos
incluidos en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000) que el articulo 68 A
de la Ley 599 de 2000 fue modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, asi:

> “Articulo 32. Modificase el articulo 68A de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se concederan; la
suspension condicional de la ejecucién de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prisién; ni habra lugar a ningln otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion
Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso de
confianza que recaigan sobre los bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion, lesiones
personales con deformidad causadas con elemento corrosivo; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial;
trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un dérgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
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testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, importacion,
trafico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con
el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacién de moneda nacional o extranjera; exportacion
0 importacion ficticia; evasién fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccién y
transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucién de la detencién
preventiva y de la sustitucion de la ejecucién de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.Pardgrafo 1°. ...Paragrafo
2°..."

Con base en la normativa transcrita y que aplica al sustitutivo de la domiciliaria, es
importante y pertinente recabar en los siguientes aspectos, a efectos de demostrar
que el sefior DOMINGUEZ cumple con los requisitos exigidos en la ley para la
concesion de la domiciliaria, materia del presente, a saber:

+/ “... Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la
ley sea de ocho (8) afios de prisién o menos.”.

La conducta punible por la cual fui sentenciado es la de “Fraude Procesal’, delito que en el
articulo 453 de la ley 599 de 2000 concibe como pena minima

“prision de seis (6) a doce (12) afos...”

...Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo

68A de la Ley 599 de 2000.”

No ha sido el sefior DOMINGUEZ condenado por delito doloso o preterintencional dentro de
los cinco afios anteriores.

No ha sido condenado por delitos dolosos contra la Administracion Puablica:

El Titulo XV de la Ley 599 de 2000 “ “DELITOS CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA”, dentro de los que se encuentran, en términos generales por
capitulos, los siguientes delitos : peculado, concusién, cohecho, de la celebracién indebida
de contratos, del trafico de influencias, del enriquecimiento ilicito, el prevaricato, de los
abusos de autoridad y otras infracciones, de la usurpacion y abuso de funciones publicas,
de los delitos contra los servidores publicos, de la utilizacién indebida de informacion y de
influencias derivadas del ejercicio de funcién publica.

El tipo penal de “Fraude Procesal” se encuentra en el articulo 453, Capitulo

Octavo, del Titulo XVI “DELITOS CONTRA LA EFICAZ Y RECTA

IMPARTICION DE JUSTICIA” de la Ley 599 de 2000; por ende, no se encuentra concebido
dentro de los delitos contra la administracién publica; como se evidencié anteriormente.

No ha sido condenado por delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario o por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual; como
tampoco por alguno de los delitos de que trata el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014.

+” Con base en las pruebas que se han anexado previamente se demuestra el arraigo social y

familiar.



Mi poderdante es hijo de RITA FERIS NASSAS( DE DOMINGUEZ) y de GUSTAVO
DOMINGUEZ MARTINEZ.

En el momento de su captura mantenia a su sefior padre asi mismo mi poderdante vivia
con GUSTAVO DOMINGUEZ MARTINEZ mayor de edad con 83 afios cumplidos con el
cual se encontraba el dia 19 de abril de 2019 el municipio de Barbosa Santander en el cual
fue capturado debido a que lo acompafiaba desde hace mas de 5 afios por su edad
y deficiencias de coordinacién locomotriz.

GUSTAVO DOMINGUEZ MARTINEZ, con 83 afios cumplidos nacido el 21 de agosto de
1937, de profesion comerciante, sin pensién de jubilacién, viudo de la sefiora RITA FERIS
NASSAS(DE DOMINGUEZ) fallecida el 5 de diciembre de 2016, quien enla actualidad
vive en el apartamento 106 de la calle 116 no. 48-29, barrio la Alhambra de la ciudad de
Bogotd, inmueble que se encuentra en la oficina de registro de instrumentos publicos y
privados de Bogota a nombre de RITA FERIS DE DOMINGUEZ Y DE GUSTAVO
DOMINGUEZ FERIS, inmueble que por los impagos y las deficiencias econémicas del
sefior DOMINGUEZ MARTINEZ, se encuentra ad portas de ser lanzado de dicho bien.

El sefior DOMINGUEZ MARTINEZ este Gltimo que tuvo un accidente como peatdn en la
calle en una alcantarilla, en la ciudad de Bogota del cual derivo una hemorragia internay
un golpe en el ojo derecho, que le dejaron secuelas psicol6gicas (temor de salir a la calle,
sensacion de debilidad y fragilidad) luego de un mes y una semana en el hospital
universitario SAN JOSE, accidente que fue ocasionado debido a su vejez, y desde el
cual ha tenido que vivir acompafado y cuidado por otra persona; en este caso su hijo
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, que se encuentra detenido en la prisién del
municipio de Velez Santander por cuenta del proceso con ocasion de la orden de captura de
2018-2636 emitida por el Juzgado 35 penal del Circuito de Bogota con funcién de
conocimiento el 10 de septiembre de 2018 dentro del proceso 110016000101200800050-00
en un proceso donde la sentencia de primera instancia es de fecha 18 de Septiembre de
2018.

Observando la documentacién presentada, los argumentos esbozados y la
justificacion legal en el caso actual, el Juez 35 Penal del Circuito con Funcién de
Conocimiento, mediante decision del 24 de septiembre de 2021 concedio la prision
domiciliaria en favor de mi defendido, el sefior DOMINGUEZ FERIS, para que
estuviera con su Padre en la direccion registrada en la ciudad de Bogota, y seria
soporte siquiera emocional y de todo su cuidado en las actividades propias de su
diario devenir.

Desde la referida fecha habiéndose pagado la caucion ordenada por el despacho, y
cumpliendo con las obligaciones que la prision domiciliaria impone; mi defendido a
estado recluido, sin anotaciones negativas ni incumplimiento de ninguna indole.

Asi las cosas, es necesario solicitarle a su Despacho se sirva REPONER su auto
gue niega la prision domiciliaria de mi defendido, y en su lugar abstenerse de
modificar la medida que actualmente tiene; puesto que los requisitos de su
concesion fueron estudiados y fallados de manera previa conforme lo establece el
Caodigo Penal; entendiendo sus circunstancias personales y familiares.

Anexo copia de la decisién del despacho 35 penal del circuito con funcion de
conocimiento de 24 de septiembre de 2021



Anexo lo anunciado

Del sefor Juez

,/
/7 . ;S v an ‘_/{/‘?ﬁ Lies

CRISTIAN CAMILO MENDIETA VARGAS

C.C.1019055925
T.P.252961.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Jug
o )'(I

‘ca De c®
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 35 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Radicacion: CUI. 110016000101200800050 NI. 137933
Condenado: GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS y otros
Motivo: Prision domiciliaria como sustitutiva de la prisidn
Decision: Concede

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver la solicitud elevada por la defensa técnica de
GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS dirigida a la concesion de la prisidn
domiciliaria como sustitutiva de la prision.

II. ACTUACION PROCESAL PREVIA

1. El presente Juzgado profiri0 sentencia condenatoria de fecha 18 de
septiembre de 2018 en contra de entre otros, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ
FERIS, por el delito de Fraude Procesal, imponiéndole las penas principales de
ciento veintiséis (126) meses de prision, ochocientos (800) s.m.l.m.v. como
multa, y setenta y ocho (78) meses de inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas. En esa oportunidad, el Despacho le negd la
concesion del subrogado penal de la suspensién condicional de la ejecucion de
la pena y el beneficio de la prision domiciliaria. En razén de la sentencia de
instancia, se libré las correspondientes érdenes de captura en contra de los
condenados.

2. Las defensas técnicas de los sentenciados, la Fiscalia General de la Nacion y
la Representacion de Victimas, interpusieron recurso de apelacién contra la
sentencia condenatoria de instancia. Siendo asi que, en sede de Segunda
Instancia, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
emiti6 sentencia a través de la cual, confirmé la decisiéon de condena proferida
en contra de GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS y otros, y modifico la
decision absolutoria proferida sobre otro de los enjuiciados.

3. Dentro del término legal, las defensas técnicas de los procesados instauraron
recurso extraordinario de casacién, razon por la cual en la actualidad las
diligencias se encuentran a instancias de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

4. GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se encuentra privado de la libertad
desde el 19 de abril de 2019, fecha en la que se hizo efectiva la orden de captura
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librada por el presente Juzgado, actualmente recluido en el EPMSC VELEZ,
Santander.

III. SOLICITUD

A través de solicitud allegada al Juzgado por conducto del correo electrénico
institucional, la defensa técnica de GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS
solicitdé en su favor la concesidn de la prisién domiciliaria como sustitutiva de la
prisidon, con fundamento en los Arts. 38 y 38B del Cddigo Penal, considerando
que se cumplen los requisitos exigidos por el legislador para tal efecto.

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DEL DESPACHO
De la competencia.

Este despacho es competente para resolver la solicitud interpuesta a la luz del
articulo 190 de la Ley 906 de 2004, por tratase de un pedimento relacionado
con subrogados penales y/o la libertad del procesado, puesto que la sentencia
condenatoria proferida en contra de GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS, se
encuentra a la actualidad a instancias de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, quien tiene bajo su conocimiento el recurso extraordinario
de casacion interpuesto por las defensas técnicas de los sefiores condenados.

En éste punto se advierte que a efecto de establecer la competencia del presente
Juzgado, se requirié al abogado defensor proponente de la presente solicitud, a
efecto de que informe los términos y alcance del recurso de casacidén que cursa
ante la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia a nombre de
DOMINGUEZ FERIS. Ante tal requerimiento, la defensa técnica informd que los
subrogados penales no fueron motivo de recurso, lo cual se confirmd por el
Despacho en la revision del escrito de casacion que fue allegado por el
solicitante.

Caso concreto.

La solicitud objeto de estudio esta dirigida a la concesion de la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision. Asi, la defensa técnica de DOMINGUEZ FERIS
fundamentd su peticion argumentando que en el caso se cumplen los requisitos
establecidos en los articulos 38 y 38B del Cédigo Penal.

En efecto, los Arts. 38 y 38B del Estatuto Penal regulan la prisién domiciliaria
como sustitutiva de la prisién, de acuerdo con los cuales, los requisitos para
conceder el sustituto son los siguientes:

“ARTICULO 38B. REQUISITOS PARA CONCEDER LA PRISION DOMICILIARIA. Son
requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la ley sea
de ocho (8) afios de prision 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599
de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida, establecer con
todos los elementos de prueba allegados a la actuacion la existencia o inexistencia del arraigo.
4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr002.html#68A
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b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios ocasionados con el delito.
El pago de la indemnizacién debe asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre insolvencia;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores publicos encargados de realizar la
vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera cumplir las condiciones de
seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los reglamentos del
Inpec para el cumplimiento de la prision domiciliaria y las adicionales que impusiere el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. ”

Con fundamento en lo anterior, advierte el Juzgado que en el presente caso se
cumple el primero de los requisitos de naturaleza objetiva teniendo en
consigleracién que en la sentencia impuesta al sefior GUSTAVO ADOLFO
DOMINGUEZ FERIS se le condend por el punible de Fraude Procesal, que de
acuerdo con el articulo 453 del Cédigo Penal conlleva una pena minima de seis
(6) afios de prision, quantum que se ubica por debajo del techo maximo de 8
anos que impone el legislador para la concesién del beneficio.

Continuando con el segundo de los requisitos también de naturaleza objetiva,
resulta que sobre el delito de Fraude Procesal no recae la prohibicion legal
expresa que impida la concesién de subrogados o beneficios penales, pues éste
tipo no se encuentra dentro de los enlistados en el articulo 68A del C.P., situacién
que permite continuar con el estudio de los presupuestos exigidos.

Sobre el tercero de los requisitos que le exige al Juez verificar el arraigo del
condenado, encuentra el Juzgado que en la presente oportunidad, a través de
los documentos:

i) Declaracion juramentada rendida en fecha 15 de abril de 2021 por GUSTAVO
DOMINGUEZ MARTINEZ ante la Notaria Quinta del Circulo de Bogot3, y

ii) Certificado de Libertad y Tradicidn actualizado a 10 de marzo de 2021,
correspondiente al inmueble con matricula inmobiliaria No. 50N-672911, con
direccidn catastral fijada en la AC 116 48 29 AP 106, se acreditd por el
solicitante que su nudcleo familiar se reduce a su padre, GUSTAVO
DOMINGUEZ MARTINEZ, quien cuenta con 83 anos de edad, propietario de
la residencia en la que DOMINGUEZ FERIS continuaria acatando el
cumplimiento de la pena, bajo el sustituto de la prisién domiciliaria, la cual se
ubica en la Calle 116 No. 48-29, apartamento 106, Barrio Alhambra, en la
ciudad de Bogota.

En esas condiciones, es procedente considerar que para el caso de GUSTAVO
ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se cumplen los requisitos sefalados por el articulo
38B del C.P., para reconocer y conceder en su favor el sustitutivo de la prisidon
domiciliaria.

Por tanto, el Despacho dispone que el ciudadano GUSTAVO ADOLFO
DOMINGUEZ FERIS continte el cumplimiento de la pena de prisidon impuesta por
éste Juzgado en la sentencia del 18 de septiembre de 2018, en el lugar de
residencia ubicado la Calle 116 No. 48-29, apartamento 106, Barrio Alhambra,
en la ciudad de Bogota D.C.

Para que el ciudadano en mencién entre a disfrutar del beneficio concedido,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
decision, tiene la obligacion de suscribir diligencia de compromiso, asegurando
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el cumplimiento de las exigencias dispuestas en el numeral 4° del articulo 38B
del C.P.

Para ello, deberd garantizar el pago de una caucién prendaria, la que este
Estrado Judicial considera proporcional y razonable, fijar en el equivalente a diez
(10) salarios ,ml'nimos legales mensuales vigentes. Caucién que GUSTAVO
ADOLFO DOMINGUEZ FERIS debe constituir mediante un titulo judicial ante el
Banco Agrario a favor del Consejo Superior de la Judicatura, o, mediante una
podliza judicial también a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Para efecto de que se haga efectivo el mecanismo sustituto de la prision
domiciliaria aqui concedido, se ordenard que por intermedio del Centro de
Servicios Judiciales Sistema Penal Acusatorio de Bogota, se libren las
comunicaciones que correspondan y se agoten las diligencias necesarias ante las
autoridades judiciales, administrativas y carcelarias pertinentes teniendo en
consideracion que GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se encuentra
actualmente privado de la libertad en el EPMSC VELEZ, en el municipio de Vélez,
Santander.

Se ordenara remitir copia de la presente decisidén a la Sala de Casacidn Penal de
la Corte Suprema de Justicia, para su conocimiento, y a fin de que se incorpore
al expediente principal.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y CINCO PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C,,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER a GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS
identificado con C.C. No. 79.274.964, el sustituto de la prision domiciliaria, por
aplicacion directa de los Arts. 38 y 38B del Cddigo Penal, conforme lo motivado.

En consecuencia, GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS continuara el
cumplimiento de la pena de prisidon impuesta por éste Juzgado en la sentencia
del 18 de septiembre de 2018, en el lugar de residencia ubicado la Calle 116
No. 48-29, apartamento 106, Barrio Alhambra, en la ciudad de Bogota
D.C.

SEGUNDO. Para el efecto se ordena, que dentro de los quince (15) dias
hébil,es siguientes a la ejecutoria de la presente decisién, GUSTAVO ADOLFO
DOMINGUEZ FERIS suscriba diligencia de compromiso, asegurando el
cumplimiento de las exigencias dispuestas en el numeral 4° del articulo 38B del
C.P.

Para ello, debera garantizar el pago de una CAUCION PRENDARIA, equivalente
a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes. La cual GUSTAVO
ADOLFO DOMINGUEZ FERIS debe constituir mediante un titulo judicial ante el
Banco Agrario a favor del Consejo Superior de la Judicatura, o, mediante una
poliza judicial a favor DE LA MISMA CORPORACION.

TERCERO. Se ORDENA que por intermedio del Centro de Servicios Judiciales
Sistema Penal Acusatorio de Bogota, se libren las comunicaciones que
correspondan y se agoten las diligencias necesarias ante las autoridades
judiciales, administrativas y carcelarias que correspondan teniendo en
consideracion que GUSTAVO ADOLFO DOMINGUEZ FERIS se encuentra



Proceso CUI 110016000101200800050 NI 137933
Procesado Gustavo Adolfo Dominguez Feris y otros
Decisién prision domiciliaria como sustitutiva de la prision

actualmente privado de la libertad en el EPMSC VELEZ, en el municipio de Vélez,
Santander.

CUARTO. Se ORDENA que por intermedio del Centro de Servicios Judiciales se
libren las comunicaciones, y se hagan las anotaciones que correspondan.

QUINTO. REMITIR copia de la presente decisién a la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, para su conocimiento, y a fin de que se
incorpore al expediente principal.

SEXTO. Contra esta determinacion proceden los recursos de reposicién y
apelacion.

ELISARIO MORENO ROMERO
JUEZ
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