REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

&)

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA D.C.

Radicado: CL 2024-006-3 (E.D. 202200004 F-58)

Afectado(s): Karen Lorena Caizedo Teran

Inmueble identificado con folio de matricula

Bien(es): inmobiliaria No. 041-109863
Tramite: Control legalidad de medidas cautelares
Decision: Declara legales las medidas cautelares

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

I. ASUNTO

Procede este Despacho a pronunciarse sobre el control de legalidad
solicitado por el profesional del derecho que representa los intereses de
la ciudadana KAREN LORENA CAIZEDO TERAN, contra las medidas
cautelares de embargo y secuestro, decretadas sobre el inmueble

identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 041-109863.

II. SITUACION FACTICA

Segun la Resolucion de Medidas Cautelares expedida el 07 de octubre
de 2022 por la Fiscalia General de la Nacion (en adelante “FGN”,
“Fiscalia delegada” o “Fiscalia ED”), el marco factico objeto de

investigacion corresponde al siguiente:

«Se trata de un proceso que cursa por el delito de Trafico, Fabricacién
y/o porte de Estupefacientes, la cual se origina el 07 de febrero de
2019, teniendo en cuenta la carta emitida por la Embajada Britdnica,
donde da a conocer que de acuerdo a informacioén obtenida por fuente
humana de la agencia contra el crimen, tuvieron conocimiento sobre la
existencia de presuntos integrantes de una estructura de
narcotraficantes, los cuales realizan sus coordinaciones delictivas
entre las ciudades de Cartagena (Bolivar), Santa Marta (Magdalena) y
Medellin (Antioquia) quienes conspiran para llevar a cabo el
transporte transnacional de sustancias estupefacientes desde el
caribe colombiano hacia centro América y Europa a través de
diferentes modalidades de transporte, senalan que en estos
momentos estas personas se encuentran realizando coordinaciones
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con la estructura narcotraficante para el envio de una cantidad
considerable de narcotrdfico y que dichas coordinaciones las vendrian
realizando por medio de diferentes lineas teleféonicas, las cuales han
sido objeto de interceptacion por parte de la Fiscalia para confirmar
los actos delictivos puestos en conocimiento.!

Teniendo en cuenta lo anterior se puede inferir que gracias a estas
maniobras fraudulentas los miembros de esta organizacién obtuvieron
ganancias millonarios, teniendo en cuenta que el lucro que deja el
desarrollo de la actividad ilicita de Trdfico de Estupefacientes es
bastante cuantioso, ganancias que como se ha dicho tiene un origen
ilicito, dineros que han tenido inversiéon y transformaciéon de bienes
muebles, inmuebles y empresas por lo que se establece un importante
crecimiento en el patrimonio de estas personas investigadas.?

Se tiene entonces, que se trata de una organizacién criminal, que con
su actuar delictivo han obtenido abundantes recursos dinerarios con
los cuales adquirieron bienes muebles, inmuebles y empresas algunos
a su nombre y otros a nombre de familiares, siendo ellos sujetos
pasibles de la accion de extincién de derecho de dominio.3

Es decir, que si bien se tienen materialidades del ano 2021 y que la
estructura delincuencial se encuentra en un periodo de tiempo intenso
de desarrollo de la actividad ilicita, también debe observarse que
dentro de las organizaciones que se dedican al trdfico de
estupefacientes, la mdxima de la experiencia indica que las
operaciones complejas no se constituyen en una asociacion
espontanea o espordadica, identificdndose como esta se viene
sosteniendo en el tiempo, dada la confianza y pericia de los
integrantes de la organizacién, por tanto se infiere que es una
actividad sostenida logrando objetivos compartidos y funciones
claramente definidas, interrelacionadas, que permiten determinar que
esta actividad empezé con anterioridad a los eventos logrados por el
agente encubierto en el 2021.

En el mismo sentido lo indican en sus conversaciones Yy de las
escuchas legalmente obtenidas se obtiene que los miembros de esta
organizacion criminal se han dedicado a desarrollar esta actividad a
lo largo del tiempo, adquiriendo con el fruto de estas

operaciones distintos bienes.

Teniendo en consecuencia, que con un alto grado de certeza como se
expuso, la actividad de narcotrdfico inicid6 con anterioridad y
alrededor de la primera fecha al primer hecho juridico relacionado en
la compulsa de copias remitida por la Direccion Especializada contra
el Narcotrafico, dada la intensidad, experticia, Yy confianza
identificada para la operacién de trdfico de estupefacientes que
despliegan los integrantes de esta organizacién delincuencial».

III. ANTECEDENTES

! Folios 4 y 5. 0005CuadernoFiscalia5.pdf

2 Folio 68. 0005CuadernoFiscalia5.pdf

% Folio 70. Ibidem.

4 Folios 72 y 73. 0005CuadernoFiscalia5.pdf
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3.1. El 13 de diciembre de 2023, fue remitido al correo electréonico del
Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de esta ciudad®, la solicitud de
control de legalidad impetrada por el mandatario judicial de la
ciudadana KAREN LORENA CAIZEDO TERAN; la que correspondié por

reparto a este Estrado Judicial el 26 de enero del ano 20246.

3.2. Debe precisar que tal y como obra en el diligenciamiento’, el
mandatario judicial que impetro el presente control, presenté un solo
escrito para dos procesos distintos con afectados diferentes, razon por la
cual a este Despacho le correspondio6 lo relativo al radicado de Fiscalia
202200004, mientras que el Juzgado 2° homologo de esta ciudad
conocera del contenido del control de legalidad relacionado con el

radicado de Fiscalia 202300250.

3.3. En igual sentido, debe precisarse que este Estrado Judicial se
abstendra de pronunciarse frente a la situacion juridica del automotor
identificado con placas ENK 978, en tanto sobre este bien, la FGN en
oficio de radicado 20235400005111 del 25 de enero de 20238 ordeno
levantar las medidas cautelares decretadas sobre el automotor. Por tal
razon, por sustraccion de materia, no existe ningin pronunciamiento
que este Despacho pueda revisar en torno a la legalidad o no de unas

medidas cautelares que no existen al momento de emitir una decision.

3.4. Con las precisiones anteriores, el 09 de febrero del ano en curso
se admitio® la solicitud frente al inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 041-109863 vy, se dio el tramite de
conformidad con los articulos 111 y s.s. del Codigo de Extincion de
Dominio (en adelante C.E.D.), corriendo el traslado respectivo entre el

19 y el 23 de febrero de 202419,

5> 002CorreoRemisorio.pdf y 003CorreoRemisorio2.pdf

6 001CaratulalnformeActaReparto.pdf

" 004InformeReparto2024-006-3.pdf

8 Folios 125- 126 y 136-137. 0008CuadernoFiscalia8.pdf
° 005AuUtoAdmiteCLOrdenaTrasladoArt.113.pdf
10010TrasladoArt113.pdf
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3.5. Finalmente, se aclara que en torno al inmueble identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 041-109863, de titularidad del senor
JOSE URIEL CAIZEDO TERAN, y sobre el cual se celebré escritura
publica de compraventa de fecha 27 de septiembre de 2022!! con la
sefiora KAREN LORENA CAIZEDO TERAN, ya se habia formulado una
solicitud de control de legalidad por parte de esta ultima ciudadana, a
través de apoderado judicial, invocando las causales 1° y 3° del articulo

112 del C.E.D. como fundamento de su peticion.

3.6. Por tal razon, se advierte que el presente control de legalidad,
formulado igualmente por la ciudadana KAREN LORENA CAIZEDO
TERAN, frente al inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 041-109863, se fundamenta en las causales 2° y 3°;

respecto de lo cual el Tribunal Superior de Bogota ha expuesto que:

“(...) esta Sala de tiempo atrds ha sostenido que una misma parte no
puede concurrir en dos oportunidades al control de legalidad por la
misma variable contenida en el articulo evocado [entiéndase el

articulo 112 del C.E.D.] "2

3.7. En esta misma linea, esa Corporacion sostuvo lo siguiente:

“Por lo tanto, para avocar el estudio de una peticion tal, debe
previamente asegurarse de que los requisitos de procedibilidad del
instituto se encuentran satisfechos en su totalidad; y si alguno de
estos falla, no serd admisible el incidente. Por via de desarrollo
jurisprudencial, la Sala se ha destacado como premisas sine qua
non, las siguientes:

(...)

* Que no se haya elevado solicitud de control previamente por la
misma causal e [sic| idéntica parte asi como por semejante bien;

(...)”13

1 Folios 103 a 118. 0008CuadernoFiscalia8.pdf

2 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C. Sala de Extincion de Dominio. Rad.
110013120003202100018 01. 02 de septiembre de 2021.

13 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C. Sala de Extincién de Dominio. Rad.
110013120003201800044 01. 06 de diciembre de 2018.
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3.8. En consecuencia, es claro que al existir una solicitud de control
de legalidad adelantada por la misma persona (Karen Lorena Caizedo
Teran), en torno a la misma causal (3° del articulo 112 del C.E.D.) y
frente a idéntico bien (F.M.I. 041-109863) que fue resuelto bajo radicado
2023-074-3 de este mismo Estrado Judicial; el presente control de
legalidad se evaluara exclusivamente alrededor de la causal 2° del

articulo 112 del C.E.D.

3.9. De la resolucion de medidas cautelares!4.

3.9.1. La delegada de la FGN decreté medidas cautelares de suspension
del poder dispositivo, embargo, secuestro y toma de posesion de bienes,
haberes y negocios de establecimiento de comercio; sobre distintos
bienes, entre ellos, los aqui reclamados toda vez que, a su juicio, se

materializan las causales 1%, 4* y 52 del articulo 16 del CED.

3.9.2. Como fundamentos para esa determinacion, el ente fiscal senal6
que conforme a los actos de investigacion que han tenido lugar en el
proceso radicado con noticia criminal No. 110016099144202050002, se
advierte que el ciudadano JOSE URIEL CAIZEDO TERAN es sefialado
de integrar una estructura criminal dedicada al trafico, fabricacion y/o
porte de estupefacientes, desde al menos el 07 de febrero de 2019,
coordinando actividades delictivas entre las ciudades de Cartagena
(Bolivar), Santa Marta (Magdalena) y Medellin (Antioquia) y conspirando
para llevar a cabo el transporte transnacional de sustancias
estupefacientes desde el caribe colombiano hacia centro América y

Europa.

3.9.3. Sobre el particular, senal6 que, de acuerdo a los actos de
investigacion, se colige de manera razonable que, este integrante de la
organizacion criminal ha obtenido un provecho econdémico con el cual

adquirio bienes muebles, inmuebles y empresas.

3.9.4. De alli que los bienes respecto de los cuales el ciudadano

CAICEDO TERAN tuvo o tiene titularidad o relacién, se enmarcan en las

14 Folios 2 a 119. 0005CuadernoFiscalias.pdf
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causales 1° y 4° del articulo 16 del C.E.D., dado su probable origen en
los rendimientos derivados de su accionar delictivo; como es el caso del
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 041-

109863 que registra a su nombre.

3.9.5. En ese orden, explico que, las medidas cautelares decretadas se
advierten necesarias para evitar que la titularidad juridica de los bienes
pueda ser traspasada o modificada a nombre de terceros a fin de
escapar a un pronunciamiento judicial que extinga el derecho de
dominio, como consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas del
ciudadano CAICEDO TERAN. En linea con esto, expresé que es
necesaria en tanto se erige como el medio menos gravoso para impedir
que se siga usufructuando los bienes derivados de estas actividades

ilicitas.

3.9.6. En igual sentido, justifico la razonabilidad por cuanto es la tinica
via que existe para frenar una posible enajenacion o traspaso de los
bienes por parte del propietario actual con miras a impedir el éxito del
presente tramite, ademas que una eventual enajenacion podria derivar
en hacer gravosa la situacion de un tercero, quien estaria conminado a
demostrar en estrados judiciales su buena fe exenta de culpa en la

adquisicion de los bienes.

3.9.7. Finalmente, destacé que las medidas son proporcionales en tanto
tienen como fin limitar la disposicion juridica y material sobre los bienes
obtenidos por medio de la actividad ilicita, y restringir los actos de
autonomia que pueden ser ejecutados, evitando con ellos que se
transformen los bienes y establecimientos de comercio o que los mismos

puedan ser utilizados para el ejercicio de actividad ilicita.
3.10. De la solicitud de control de legalidad!5.
3.10.1. En el marco del Control de Legalidad, el apoderado del extremo

afectado establecio sus pretensiones en que se decrete la ilegalidad de

las medidas cautelares de embargo y secuestro, que fueron impuestas

15001 Solicitud Control de Legalidad (1).pdf
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sobre el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
041-109863, en atencion a que no se advierte el cumplimiento efectivo
de los criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad para el
cumplimiento de sus fines; ademas de su ausencia de motivacion

debida.

3.10.2. El apoderado judicial del afectado, trae a colacion el marco
factico contenido en la Resolucion referente al sefior JOSE URIEL
CAIZEDO TERAN, ademas de la sustentacién de los criterios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad que efectué la Fiscalia para

cada una de las cautelas decretadas.

3.10.3. Destaca que las causales extintivas no se aplican de manera
automatica, con solo suposiciones o presunciones, ya que se deben
tener serios motivos razonablemente fundados que permitan inferir su
concurrencia, siendo que si bien el C.E.D. consagra la carga dinamica
de la prueba, ello no releva a la Fiscalia de sustentar probatoriamente

su pretension.

3.10.4. En el caso concreto, advierte que la senora KAREN LORENA
CAIZEDO TERAN, realiz6 una compraventa con su hermano JOSE
URIEL CAIZEDO TERAN, por el inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 041-109863, a través de escritura publica

No. 2718 del 27 de septiembre de 2022.

3.10.5. Afirma que de la Resolucion que impone las cautelas se extrae
que lo que pretendia la fiscalia era evitar una posible enajenacion o
limitar los actos de comercio de los bienes, para decir asi que con la
mera limitacion del poder dispositivo es suficiente para garantizar la
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. De alli que
las medidas de embargo y secuestro sea un exceso o desbordamiento de

las cautelas, al ser evidente la trasgresion al requisito de razonabilidad.

3.10.6. En igual sentido, frente a la proporcionalidad, ningan esfuerzo
realizo la fiscalia por justificar las cautelas de embargo y secuestro, en

especial por el hecho de no analizar de manera particular sino de
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manera genérica y globalizada para todos los afectados, cuando lo cierto
es que no todos tienen los mismos roles en las posibles actividades
delictivas, asi como incrementos patrimoniales que puedan justificar las
cautelas mas gravosas, que afectan el derecho a la vivienda en

condiciones dignas tanto de la afectada como de sus hijos.

3.10.7. Lo anterior encuentra mayor fuerza en la medida en que la
senora esta gozando de detencion domiciliaria y su esposo esta privado
de la libertad en establecimiento carcelario, condicion que agrava su
situacion economica y que, por ende, no puede continuar pagando
arriendo ya que este dinero es utilizado para sufragar los gastos de
alimentacion de la senora y sus dos hijos. Por ello, considera que la
sentencia y los fines de las cautelas estan garantizadas con la limitacion
del poder dispositivo y el embargo, ya que actualmente la casa esta en
abandono y con un cumulo de recibos de servicios publicos que seran

sufragados por la propietaria.

3.10.8. En todo caso, precisa que al tratarse de un bien inmueble como
lo es la casa este no podra ser ocultado, distraido por ser inamovible, y
los otros fines estaran garantizados ya que, al inscribir la limitacion del
poder dispositivo y el embargo, el bien no podra ser negociado, gravado

ni transferido.

3.10.9. En torno a la causal 3° de la que trata el articulo 112, estima
que la Fiscalia no dijo o motivo la justificacion de la medida cautelar de
manera concreta, lo hizo utilizando los mismos argumentos para todos
los afectados cuando las circunstancias individuales de cada propietario
son diametralmente diferentes, concluyendo asi que falté a la debida
motivacion por falta de analisis en concreto del caso y justificar

individualmente por qué procedian las medidas cautelares a cada bien.

3.10.10. Corolario de lo anterior, consider6 que se debe declarar la
ilegalidad de las medidas cautelares de embargo y secuestro en torno al

bien identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 041-109863.

3.11. Del traslado comun.
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3.11.1. FGN16, Indica que, si bien es cierto la propiedad privada es
objeto de proteccion constitucional conforme lo dispone el articulo 58 de
la Carta Politica, también es claro que la propiedad no es un derecho
absoluto, y el Estado puede imponer limitaciones, como sucede en los
procesos de extincion de dominio, en razéon de haber sido adquiridos con
dineros derivados de actividades ilicitas o ser destinados e
instrumentalizados para la comision de delitos, lo que se traduce
necesariamente en que las medidas cautelares son el mecanismo idéneo
para evitar que los bienes objeto del tramite extintivo puedan ser
ocultados, distraidos, negociados o transferidos, o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion, o también que pueda persistir su

indebida destinacion.

3.11.1.1. En torno al disenso formulado, en lo que refiere a la sefiora
Karen Lorena Caizedo Teran, manifiesta que el inmueble afectado, de
acuerdo con el folio de matricula inmobiliario pertenece al sefior JOSE
URIEL CAIZEDO TERAN, aunque el apoderado judicial sefiala que fue
adquirido por Karen Lorena por compraventa que realizara a su
hermano a través escritura publica 2718 del 27 de septiembre de 2022
en la notaria segunda de Soledad, por valor de sesenta millones

($60.000.000), compraventa que no fue registrada.

3.11.1.2. Expresa que la causal alegada consagrada en el numeral 3
del art.112 CED se manifiesta de dos formas: una, la falta de motivacion
sobre el estandar probatorio al momento de imponer las medidas y la
otra, falta de motivacion sobre los criterios de necesidad,

proporcionalidad y razonabilidad.

3.11.1.3. Pese ello, con relacion a la controversia que se puede
evidenciar a partir de los elementos de prueba que presenten los
afectados, especificamente con el origen de los fondos con los que se
adquirieron los bienes, esto debe ser objeto de debate en el desarrollo

del juicio. Con relacion al inmueble al que se refiere, el apoderado

16 007CorreolntervencionFiscalia.pdf
Pagina 9 de 21



Rad: 2024-006-3 (E.D. 202200004)

JUIZGADD TERCERD FENAL DEL CTRCTITO H .
J g ESPECIALIZADG DE EXTIRCION DE Bien (es): Inmueble F.M.I. 041-109863,
DOMINIC DE BOGOTA DG Afectado (s): Karen Lorena Caizedo
U EEFTELICA DE COLOMETR — Trémite: Control de Legalidad de Medidas Cautelares

judicial, las razones de su vinculacion se derivan del ejercicio de la
actividad ilicita de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
desplegadas por los afectados y por los cuales hoy se encuentran

privados de la libertad.

3.11.2. Ministerio de Justicia y del Derechol?. Una vez efectuado un
recuento del marco factico, la solicitud de control de legalidad y la
actuacion procesal surtida, el apoderado del Ministerio solicité que se
decrete la legalidad de las cautelas, como quiera que no se configuran
los requisitos contemplados en el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014

para declarar la ilegalidad de las mismas.

3.11.2.1. Considera que, en el caso concreto, se puede determinar la
presunta existencia de una actividad ilicita a través de los medios de
prueba que fueron arrimados a la actuaciéon hasta estos momentos, en
primera medida, por lo senalado en el control de legalidad, se aprecia
que la Fiscalia de la causa manifiesta que como resultado de su
investigacion se logra evidenciar que la afectada Karen Lorena Caizedo
Teran, tenia pleno conocimiento que el inmueble es producto de
recursos que se obtuvieron por presuntas actividades ilicitas, al existir

evidencia que suministro el agente encubierto.

3.11.2.2. En ese sentido, advierte que efectivamente obran elementos
minimos de juicio en el paginario, pues con ellos fue que el ente
instructor tuvo bases o fundamentos para llegar a adoptar la decision,
misma que no fue otra que la imposicion de las medidas cautelares

tantas veces resenadas.

3.11.2.3. Asi mismo, considera que las medidas impuestas por la
fiscalia de conocimiento son necesarias, razonables y proporcionales,
teniendo en cuenta que las mismas se encuentran encaminadas a
proteger la integridad del bien inmueble, tanto fisica como juridicamente
pues con el embargo, la suspension del poder dispositivo y el secuestro,
lo que busca el instructor es que el bien no sea objeto de ventas y/o

transformaciones juridicas o deterioro fisico, que impida que se

17 008IntervencionMinjusticia.pdf
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materialice la declaratoria de extincion de dominio si a través de

sentencia judicial se decide por parte del juez de conocimiento.

3.11.2.4. En consecuencia, solicitdo declarar legales las medidas
cautelares impuestas, en tanto se encuentran satisfechos Ilos
presupuestos para su imposicion y no concurre ninguna de las causales

de las que trata el articulo 112 del C.E.D.

3.11.3. Dentro del traslado, el Ministerio Pablico guardo silencio, en el

término conferido.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Precisiones legales y jurisprudenciales.

4.1.1. De las medidas cautelares.

En primer lugar, debe indicarse que el C.E.D. prevé varias clases de
medidas cautelares y les asigna fines y momentos especificos, tal y como

puede evidenciarse en las siguientes disposiciones:

«Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la
presentacion de la demanda de extincién de dominio, si no se han
adoptado medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante
providencia independiente y motivada, ordenard las mismas que
considere procedentes con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el
proposito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se deberd
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre
los que existan elementos de juicio suficientes que permiten
considerar su probable vinculo con alguna causal de extincion de
dominio, serdn objeto de la medida cautelar de suspension del poder
dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran
decretar las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

()
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De lo anterior se colige que entre las facultades con las que cuenta la
FGN, se encuentra la capacidad de adoptar medidas cautelares, las
cuales en todo momento deben sujetarse a las clases y fines contenidos

en las normas senaladas.

Estas facultades, corresponden en su esencia a instrumentos con los
cuales se asegura el cumplimiento de la eventual decision que se

adopte, procurando garantizar su ejecucion material.

4.1.2. Del control judicial sobre las medidas cautelares.

La Ley 1708 de 2014, expresamente dispone que contra las medidas
cautelares decretadas por la FGN no proceden los recursos de reposicion
ni apelacion. No obstante, de cara a ejercer un control adecuado y
suficiente en torno a esa facultad, previo que el control sobre las
medidas cautelares esté en cabeza de la Judicatura y no de la FGN, bajo

las siguientes pautas:

«Articulo 111. Control de legalidad a las medidas cautelares. Las
medidas cautelares proferidas por el Fiscal General de la Nacion o su
delegado no seran susceptibles de los recursos de reposicion ni
apelacion. Sin embargo, previa solicitud motivada del afectado, del
Ministerio Publico o del Ministerio de Justicia y del Derecho, estas
decisiones podran ser sometidas a un control de legalidad posterior
ante los jueces de extincion de dominio competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar en la etapa de
juzgamiento, el Fiscal General de la Nacién o su delegado lo solicitard
al juez competente, quien decidird con arreglo a este Cdédigo.

Articulo 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las
medidas cautelares. El control de legalidad tendra como finalidad
revisar la legalidad formal y material de la medida cautelar, y el juez
competente solo declarara la ilegalidad de la misma cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes
para considerar que probablemente los bienes afectados con la
medida tengan vinculo con alguna causal de extincién de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre
como necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento de
sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido
motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté

fundamentada en pruebas ilicitamente obtenidas.»
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4.3. Del caso concreto.

4.3.1. Estructura de la decision.

En virtud del marco factico expuesto, los postulados de la solicitud de
control de legalidad formulada y, los fundamentos que facultan a este
Estrado Judicial para resolver solicitudes de esta naturaleza, se
procedera a evaluar si la Resolucion de Medidas Cautelares, de fecha 07
de octubre de 2022, expedida por la Fiscalia 58 Especializada, que
decreta las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo,
embargo y secuestro del inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 041-109863, se ajusta a la normatividad aplicable que
regula la imposicion de las cautelas o, si por el contrario, los
cuestionamientos planteados por el apoderado del afectado, relativos a
las causal 2° del articulo 112 del C.E.D., se encuentran llamados a

prosperar a fin de establecer la ilegalidad de estas medidas cautelares.

Asi, atendiendo a que el motivo de inconformidad ha sido sustentado en
el numeral 2°, el Despacho procedera a examinar si la argumentacion
formulada por la delegada de la FGN satisface las cargas argumentativas
y demostrativas de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad para
imponer las medidas cautelares referenciadas sobre el bien previamente
identificado y posteriormente verificara si la Resolucion que las impone

se encuentra debidamente motivada.

4.3.2. De la razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de las

medidas para el cumplimiento de sus fines.

Atendiendo a la estructura de analisis propuesta para el presente caso,
se procede con la evaluacion del numeral 2° del articulo 112 del C.E.D.,
en clave de examinar si se satisfacen los criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas cautelares decretadas para
el cumplimiento de los fines contenidos en el articulo 87 del C.E.D.,

propuestos y sustentados por la delegada de la FGN.
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En ese sentido, el mandatario judicial sustenta su pretension frente a
este punto argumentando que: (i) La generalidad de los argumentos
empleados por la Fiscalia delegada para sustentar los criterios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad y, (ii) Las medidas no se
estiman razonables, necesarias ni proporcionales, a la luz que los fines
propuestos pueden ser satisfechos unicamente con la medida de
suspension del poder dispositivo ademas que se advierte una afectacion
al derecho fundamental a la vivienda tanto de la senora KAREN

LORENA CAIZEDO TERAN, como de sus hijos menores de edad.

Frente al primer punto, el mandatario judicial cuestiona abiertamente la
generalidad de las apreciaciones que efecttia la delegada de la Fiscalia,
siendo claro que parte del sustento brindado en la Resolucion de
Medidas Cautelares se asienta en argumentos generales para soportar la
inferencia razonable de vinculo de los bienes cuestionados con las
causales extintivas deprecadas y los fines constitucionales de las
medidas impuestas en lo que respecta a los motivos fundados para

considerarlas razonables, necesarias y proporcionales.

No obstante, esta circunstancia por si misma no basta para acreditar
una insuficiencia en las cargas argumentativas que deben ser
satisfechas por la FGN en tratandose de medidas cautelares,
considerando que la Resoluciéon que las decreta contempla una
multiplicidad de bienes frente a los cuales pueden confluir razones

similares para sustentar su imposicion.

Esta consideracion no se adscribe de forma exclusiva al criterio de este
Estrado Judicial, en tanto el Tribunal Superior de Bogota ha expuesto

de forma precisa lo siguiente:

El recurrente manifiesta que el Fiscal realiz6 un andlisis general en
la resolucion por medio de la cual impuso las cautelas sobre todos
los bienes vinculados a este tramite, cuando en realidad debié hacer
un estudio especifico frente a la situacion de cada bien; pues bien,

una tal precisiéon con esa especificidad no estd prevista en la norma
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como requisito, de una parte y de otra, el estudio que hizo el ente
persecutor se efectué de esta forma atendiendo que los hechos
surgen con las actividades desplegadas por tales grupos delictivos
los cuales adquirieron bienes que traspasaron a terceras personas Yy
que presuntamente tienen un origen ilicito, por manera que a cuenta
de la circunstancia descrita, y es lo trascendente, no se
resquebrajan las garantias de los afectados, en cuanto dice relacién

entre otras, con las de publicidad y contradiccion™s.

En igual sentido se ha pronunciado esta misma Corporacion aduciendo

que:

“Con relacion a la causal tercera, no desconoce la Sala que la
atribucion de las circunstancias que habilitan la persecucion estatal
se efectué de manera genérica para todos los haberes involucrados
(...); sin embargo, ninguna irregularidad comporta en este tramite
incidental, dado que en la fase inicial del proceso la calificacion

Jjuridica es de cardcter provisional.

Panorama ante el que se dilucida, que la parte afectada conoce los
motivos juridicos por los que sus propiedades son objeto de
restriccion y, en consonancia, sus derechos fundamentales de
defensa y contradiccién han permanecido incélumes, habida cuenta
de que la agencia instructora cumplié con el deber de exteriorizar los

razonamientos en que sustenta su determinacion (...)"1°

De esta manera, es claro que una argumentacion general, que cobije a
todos los bienes per se no constituye una situacion susceptible de
fundar la ilegalidad de las medidas, en tanto tales preceptos, al poder
ser consultados y confutados, permiten advertir que no se trasgredieron

las garantias de la afectada.

Alrededor, del segundo punto que edifica el cuestionamiento del

mandatario judicial con fundamento en la causal 2° del articulo 112 del

18 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Extincion de Dominio. Rad.110013120003202100037. 11 de
agosto de 2022.

19 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Extincion de Dominio. Rad. 11001 3120003 2022 00102-01. 06
de febrero de 2024.
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C.E.D., en cuanto a la medida de suspension del poder dispositivo,
este Despacho no encuentra reparos puesto que la misma no fue

cuestionada en la solicitud de control de legalidad.

En cuanto a las medidas excepcionales de embargo y secuestro, la
delegada de la FGN senalo que son razonables y necesarias para evitar
que la titularidad juridica de los bienes pueda ser traspasada o
modificada a nombre de terceros a fin de escapar a un pronunciamiento
judicial que extinga el derecho de dominio, como consecuencia
patrimonial de las actividades ilicitas del ciudadano JOSE URIEL
CAIZEDO TERAN, precaviendo que posibles terceros tengan que
demostrar ante estrados judiciales su buena fe exenta de culpa, no
hallando una alternativa menos gravosa para impedir que se siga
usufructuando los bienes derivados de estas actividades ilicitas y
sacarlos de la esfera de administracion de sus propietarios; ademas de
evitar transformaciones juridicas o deterioro fisico, que impida que se
materialice la declaratoria de extincion de dominio si a través de

sentencia judicial se decide por parte del juez de conocimiento.

En sintesis, el ente instructor instaur6é como finalidad para el embargo,
limitar la capacidad de disposicion juridica del vehiculo, mientras que,
para el secuestro, fijo los fines de restringir los actos de autonomia,
precaviendo que pueda ser transformado o deteriorado, ademas del

usufructo al ser un bien proveniente de actividades ilicitas.

4.3.2.1. De 1la razonabilidad de las medidas cautelares
decretadas. En lo que respecta a la razonabilidad, la misma implica que
se realice un analisis sobre la adecuacion e idoneidad de las medidas
cautelares impuestas, en contraste con el objetivo que se persigue, que

corresponden a los descritos en el articulo 87 del C.E.D.

De esta manera, se estima que la razonabilidad frente a las medidas de
embargo y secuestro se acredita en tanto son idoneas y adecuadas para
los fines que se persiguen, esto es: Excluir el bien del comercio y asi
precaver acciones encaminadas a transformarlo de manera fisica o su

deterioro.
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Debe resaltarse que prevenir la obtencion de provecho econémico no se
constituye como una de las finalidades de las que trata el articulo 87 del
CED, razon por la cual no puede ser objeto de analisis, pese a lo

enunciado por la FGN.

Bajo estas consideraciones, las medidas decretadas logran ajustarse a
los fines propuestos, que, a su vez, encuentran sustento en las
finalidades legitimas para las cautelas, contenidas en el articulo 87 del

C.E.D., siendo idoneas para su consecucion.

4.3.2.2. De la necesidad de las medidas cautelares decretadas. El
criterio de necesidad de las medidas cautelares, se establece evaluando
si la intervencion o limitacion del derecho fundamental a la propiedad se
materializa con la cautela o cautelas menos lesivas para el derecho
afectado. Es decir, consiste en una evaluacion de existencia de medidas
cautelares alternativas que cumplan los fines perseguidos y sean mas

favorables para el derecho de propiedad.

Por ende, la necesidad de las medidas cautelares no esta relacionada
con el estandar probatorio y de conviccion, ni con la vocacion de éxito de
la pretension extintiva, sino que esta estrechamente vinculada con el
cumplimiento de sus finalidades, por lo que, como ya se dijo, si se
constata la existencia de otra medida que cumpla con los mismos fines,

se deprecara la falta de necesidad.

En estas circunstancias, al evaluar las medidas de embargo y secuestro,
se destaca que el criterio de necesidad se satisface, en tanto para los
fines perseguidos, no se advierte una medida menos lesiva que logre

garantizarlos.

En este punto, se debe precisar que la delegada de la FGN ha
sustentado que, a la luz de los hallazgos del acervo probatorio, dentro
del estandar probatorio y de conviccion que rige para la presente etapa

procesal, que el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria
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No. 041-109863, fue adquirido por el senior JOSE URIEL CAIZEDO

TERAN, con los recursos derivados de la actividad ilicita a él endilgada.

En igual sentido, la Resolucion de Medidas Cautelares expresa que
producto de sus actividades ilicitas, los integrantes de la organizacion
obtuvieron cuantiosas ganancias, las cuales emplearon para adquirir
distintos bienes, entre ellos inmuebles, bien sea a nombre propio o a

nombre de terceros, entre los que se destacan sus propios familiares.

De alli, que el fin propuesto encuentre respaldo en la evidencia que
consta en el tramite extintivo y no se someta a una consideracion

geneérica y vaga como propone el mandatario judicial.

En todo caso, se le aclara al apoderado que, en torno a si la SAE ha
abandonado o no el inmueble, esta es una controversia que no es propia
del marco normativo establecido para un control de legalidad, razéon por
la cual es un aspecto de indole administrativa que debera dirimir ante

dicha autoridad.

Por tanto, el criterio de necesidad de las cautelas de embargo y
secuestro para el inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 041-109863 se encuentra debidamente acreditado,

aspecto que a su vez avala la imposicion de estas cautelas.

4.3.2.3. De la proporcionalidad de las medidas cautelares
decretadas. Descendiendo al criterio de proporcionalidad, el mismo se
erige como un requisito en el cual se examina que mediante las cautelas
decretadas no se esté afectando un derecho y/o garantias de entidad

superior.

Este Despacho advierte que, conforme a la Resolucion de Medidas
Cautelares, en el caso concreto la FGN efectu6é un balance de intereses
entre el derecho constitucional de la propiedad que se afecta, y el fin
constitucional que se pretende proteger, concluyendo que prevalece este

ultimo, expresado en el interés superior del Estado. Lo anterior de la
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mano de la afectacion que supone la conducta consistente en

narcotrafico, entre otras.

En estas circunstancias, se indica que el mandatario judicial edifica un
argumento bajo el cual se faculta a este Estrado judicial a ponderar en
sentido estricto los derechos que colisionan, ya no solo establecido en el
derecho a la propiedad sino en otros derechos, como lo son los derechos

a la vivienda digna y los derechos de menores de edad.

Lo anterior resulta relevante en la medida en que, al fijarse la
proporcionalidad frente al derecho de propiedad, encuentra este
Despacho que el criterio se ajusta a los fines establecidos en el articulo
87 del C.E.D., sin que implique una afectacion a un derecho o garantia

de igual o superior jerarquia.

Si en efecto: (i) La ciudadana KAREN LORENA CAIZEDO TERAN, no
cuenta con los medios para procurarse una vivienda digna, y/o, (iii) Que
los menores de edad no pueden convivir con su nucleo familiar cercano
y dependen exclusivamente de convivir junto a su madre, por lo que se
trasgreden sus derechos y garantias fundamentales; todos estos son
aspectos susceptibles de entrar en tension con la afectacion propuesta

por la delegada de la FGN.

Pese a ello, el mandatario judicial no demuestra este tipo de
circunstancias, por lo que no puede perderse de vista que el articulo 113
del C.E.D. impone una carga argumentativa y demostrativa al solicitante
en un control de legalidad encaminada a: “Senalar claramente los hechos

en que se funda y demostrar que concurre objetivamente a alguna de las

circunstancias relacionadas en el articulo anterior”.

En ese sentido, no basta con enunciar de forma vaga, como se advierte
en el escrito de solicitud de control de legalidad, aspectos que
eventualmente podrian fundar argumentos que edifiquen un

cuestionamiento al criterio de proporcionalidad, sino que corresponde
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su demostracion objetiva, aspecto en el cual se advierte una evidente

carencia en el escrito presentado por el mandatario judicial.

En todo caso, se precisa que conforme al acta de materializacion de la
medida cautelar de secuestro, que tuvo lugar el 07 de octubre de
202220, la casa se encontraba arrendada a la senora Benita del Rosario
Caldera, por lo que teniendo en cuenta que la escritura de compraventa
tuvo lugar el 27 de septiembre de 202221, no se advierte que la senora

KAREN LORENA CAIZEDO TERAN, hubiese habitado dicha vivienda.

En conclusion, en el sub lite se denota como la afectacion de intereses
individuales resulta equilibrada frente a los deberes impuestos en los

articulos 34 y 58 de la Constitucion.

Como consecuencia de lo anterior, se encuentra acreditado el
cumplimiento de las cargas argumentativas exigidas por el numeral 2°
del articulo 112 del C.E.D. en torno a los criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas para el cumplimiento de

sus fines; lo que deviene en la negativa a la peticion elevada.

4.4 Otras determinaciones.

Atendiendo el memorial aportado por el Director Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho, doctor Oscar Mauricio Ceballos Martinez22, en
el que otorga poder especial, amplio y suficiente a la abogada Maria
Cristina Gutiérrez Moreno, quien a su vez sustituye el poder?3 al
abogado José Alejandro Garcia Garcia, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.087.618 de Bogota y tarjeta profesional No. 194.282
del C. S. de la J., para que en nombre y representacion de ese Ministerio
intervenga en el presente control de legalidad; se reconocera a la
abogada Maria Cristina Gutiérrez Moreno y en sustitucion al aludido

profesional del derecho, para que intervenga en este asunto, en los

20 Folios 83 a 89. 0006CuadernoFiscalia6.pdf

21 Folios 103 a 118. 0008CuadernoFiscalia8.pdf
22 Folio 8. 008CorreoPoderMinjusticia.pdf

23 Folio 9. 008CorreoPoderMinjusticia.pdf
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Rad: 2024-006-3 (E.D. 202200004)

JUIZGADD TERCERD FENAL DEL CTRCTITO H .
J g ESPECIALIZADG DE EXTIRCION DE Bien (es): Inmueble F.M.I. 041-109863,
DOMINIC DE BOGOTA DG Afectado (s): Karen Lorena Caizedo
U EEFTELICA DE COLOMETR — Trémite: Control de Legalidad de Medidas Cautelares

términos y condiciones del mandato conferido, de conformidad con el

articulo 75 del C.G.P.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito

Especializado de Extincion de Dominio de Bogota D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LEGALES las medidas cautelares de embargo
y secuestro, decretadas sobre el inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 041-109863, mediante la Resolucion del 07
de octubre de 2023; por lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: RECONOCER a la abogada a la abogada Maria Cristina
Gutiérrez Moreno como apoderada judicial del Ministerio de Justicia y
del Derecho y en sustitucion al abogado José Alejandro Garcia Garcia,

en los términos senalados en el poder conferido.

TERCERO: Ejecutoriada esta decision, AGREGAR la presente actuacion
al proceso matriz 2023-0230-4, que conoce el Juzgado 4° homologo de

esta ciudad.

CUARTO: NOTIFICAR por estado la presente determinacion de
conformidad con el articulo 54 del CED y LIBRAR los oficios a que haya

lugar.
Contra la presente decision, procede el recurso de reposicion y apelacion
ante el Tribunal de Distrito Judicial de Bogota — Sala de Extincion de

Dominio.

CLARA INES AGUDELO MAHECHA
JUEZ
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