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Bogota D.C., ocho (8) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

I. ASUNTO

Procede este Despacho a pronunciarse sobre el control de legalidad
solicitado por el profesional del derecho que representa los intereses de la
sociedad COLORS ON LINE EU y las ciudadanas ANGELA PATRICIA
LOZANO PRADO, MARINO MORENO GUZMAN, SANDRA MILENA
PULIDO, FANNU AYDEE PEDRAZA y YOLANDA MORENO, contra las
medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo,
secuestro y toma de posesion de bienes, haberes y negocios, decretada
sobre el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 5S0C-

134374.

II. SITUACION FACTICA

Segun la Resolucion de Medidas Cautelares expedida el 25 de agosto de
2023 por la Fiscalia General de la Nacion (en adelante FGN), el marco

factico objeto de investigacion corresponde al siguiente:

«El grupo investigativo de Extincién de Dominio de la SIJIN MEBOG,
presenta ante la Direcciéon de Extincién de Dominio de la Fiscalia
General de la Nacién, iniciativa investigativa poniendo de presente las
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actividades adelantadas tendientes a identificar bienes inmuebles
ubicados en la ciudad de Bogotad, los cuales han sido destinados para
la comisién de delitos como usurpacion de derecho de propiedad
industrial y violacion de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos, informacion que ha sido obtenida producto de diferentes
inspecciones judiciales. Lo anterior con el fin de dar aplicacién a la ley
1708 de 2014, modificada y adicionada por la ley 1849 de 2017.

Se han desarrollado diversas actividades de policia judicial,
encaminadas a atacar y afectar las finanzas criminales de manera
eficaz, de los Grupos de Delincuencia Comun Organizada, dedicados
al almacenamiento, distribuciéon y venta de libros no autorizados;
lograndose identificar bienes destinados a la comisién de estos delitos,
sobre los cuales se desarrollaron las respectivas diligencias de registro
y allanamiento, obteniéndose los informes, incautaciéon de libros
falsificados, impresoras tipo industrial, caratulas, discos duros y torres
de computos, asi mismo ventas de libros sin acreditar su debido origen,
y demads documentacién que permite inferir que estos estaban siendo
utilizados como medio e instrumentos para la ejecucion del delito, vale
la pena mencionar que la certificacion e falsedad de los libros
incautados, fue otorgada por los peritos de la camara del libro quienes
acompanaron las respectivas diligencias de allanamiento, las
afectaciones por este delito segun lo recaudado serian
aproximadamente 20.000.000.000 millones de pesos.

Pese a la intervencion de la Policia Nacional y la fiscalia general de la
Nacion para combatir este flagelo en la ciudad capital, los delincuentes
contintian realizando la actividad ilicita, utilizando bienes inmuebles
para concretar las mismas, lo que genera una percepcion de
inseguridad afectando el gremio de editores, distribuidores y libreros
en las diferentes localidades de la ciudad capital. Es asi, que se
pretende afectar todos los eslabones de esta cadena criminal donde se
afecta la comercializacion, distribucién y almacenamiento de estas
piezas grdficas falsificadas.

A continuacion, relacionaremos las Noticias criminales bajo las cuales
se adelantaron diligencias de allanamiento y registro a inmuebles en
esta ciudad capital.

En cuanto a los inmuebles que se relacionan se materializaron las
respectivas diligencias de allanamiento y registro, hallando material
probatorio como, libros falsificados, impresoras tipo industrial,
caratulas, discos duros y torres de computos maquinaria no autorizada
para su falsificacion. De esta manera se adelantaron procesos penales
llevandose a cabo dentro de los mismos allanamientos a los inmuebles
cuya direcciéon se relaciona a continuacion:

(.. 1

110016000023202205388
CALLE 15 NO. 9 -45

ALLANAMIENTOS
Veracruz, Santa Fé

! Folios 4 a 6. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300162.pdf
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«RADICADO 110016000013202205388, FISCALIA 211 LOCAL URI

USAQUEN.

Se obtienen copias procesales mediante inspeccién judicial frente a la
orden y registro allanamiento a unos inmuebles la cual se llevé a cabo
por la Fiscalia 211 Local URI Usaquén, donde se logré la incautacion
de libros, impresoras tipo industrial, caratulas, discos duros y torres de
computos de los cuales por verificaciéon de una perito de camara
colombiana del libro dando como resultados que estos no cuentan con
los estandares técnicos de originalidad por lo que se concluye que son
productos falsificados.»?

III. ANTECEDENTES

3.1. El 22 de noviembre de 2023, fue remitido al correo electronico del
Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de esta ciudads, la solicitud de
control de legalidad impetrada por el mandatario judicial de Colors on line
EU y otros; la que correspondié por reparto a este Estrado Judicial el 12

de diciembre del ano 20234.

3.2. El 18 de enero del ano en curso se admitio® la solicitud y se dio el
tramite de conformidad con los articulos 111 y s.s. del Codigo de
Extincion de Dominio (en adelante C.E.D.), corriendo el traslado

respectivo entre el 26 de enero y el 01 de febrero de 2024¢.

3.3. De la resolucion de medidas cautelares?.

3.3.1. La Fiscal 43 delegada de la FGN decreté6 medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo, secuestro y toma de posesion
de bienes. haberes y negocios, sobre distintos bienes, entre ellos, el aqui
afectado, por encontrarse incurso en la causal 5% del articulo 16 del

C.E.D.

3.3.2. Al respecto, sostuvo que se han adelantado diferentes actividades

de Policia Judicial en las cuales se identificaron bienes destinados a la

2 Folio 7. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300162.pdf

3 002CorreoRemisorio.pdf

4 001CaratulalnformeActaReparto (1).pdf

°> 003AutoAdmiteCL.pdf

6 009TrasladoArt113.pdf

7 Folios 2 a 125. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300162.pdf
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comision de delitos, y una vez tuvieron lugar las diligencias de
allanamiento y registro, fueron incautados libros falsificados, impresoras
tipo industrial, caratulas, discos duros y torres de computos, asi mismo
ventas de libros sin acreditar su debido origen, y demas documentacion
que permite inferir que estos estaban siendo utilizados como medio e
instrumentos para la ejecucion del delito. Destaca que la certificacion de
falsedad de los libros incautados fue otorgada por los peritos de la Camara

de Comercio que acompanaron las diligencias.

3.3.3. En torno al inmueble objeto de la solicitud del presente tramite, el
mismo es identificado como objetivo 9, donde fueron incautados una
multiplicidad de libros de diferentes autores, titulos y editoriales, y dentro
del respaldo probatorio se encuentran la declaracion jurada rendida por
el representante de la Camara del Libro, indicando que en el referido
inmueble funcionan 11 locales de venta y almacenamiento de libros
piratas, en donde se produce una cantidad importante de libros
falsificados. En torno a los resultados de la diligencia de allanamiento y
registro, se rindieron dictamenes periciales sobre los libros, encontrando
que los mismos son reproducciones sin autorizacion del titular de los
derechos, al no ser elaborados con las mismas caracteristicas técnicas de

fabricacion presentes en los originales.

3.3.4. Advierte que de conformidad con la causal 5* del articulo 16 del
C.E.D. se deben cumplir dos factores, siendo el primero de ellos el factor
objetivo que se extrae de las diferentes pruebas sobre la actividad ilicita
que se desarrollo en el inmueble. De otra parte, el factor subjetivo, hace
referencia al conocimiento que el propietario pudiere tener de la actividad
al margen de la Ley que alli se desarrollaba, ya fuera de manera directa
al participar de la misma o de manera indirecta al consentir o tolerar su
desarrollo. Concluye que en el caso concreto el propietario incumplio con
el deber impuesto constitucionalmente, relativo a la verificacion del predio
del cual es titular en torno a su funcion social y ecologica, asumiendo una

actitud pasiva frente a las actividades ilicitas alli desplegadas.

3.3.5. Destaca que la idoneidad de las medidas decretadas con el fin de

cesar el uso o destinacion ilicita en los términos del articulo 87 del C.E.D.,
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se satisface en su utilidad y adecuacion para alcanzar el fin legitimo,
considerando que se puede inferir con un alto grado de certeza que el bien

estaba dedicado a la comision de actividades ilicitas.

3.3.6. Precisado lo anterior argumenta que se muestran proporcionales a
la actividad ilicita demostrada, encontrandose que sus propietarios la
permitieron de manera indirecta al no estar al tanto de lo que ocurria con
sus bienes. Por lo que, la proporcionalidad se fija respecto de parametros
coherentes y equilibrados que indican que solo se accede a la propiedad
como fruto de trabajo honesto, la solidaridad, la destinacion para cumplir
una funcion social y ecologica, funcion que debe velar el propietario

porque se cumpla.

3.3.7. De la necesidad de las medidas predica que la finalidad de la accion
no es otra diferente que cesar la actividad ilicita sin que se avizore que se
pueda acudir a medios alternativos menos limitativos de los derechos y

que sean eficaces.

3.4. De la solicitud de control de legalidads.

3.4.1. En el marco del Control de Legalidad, el apoderado del extremo

afectado estableci6 sus pretensiones en las siguientes:

- Que se decrete la ilegalidad de las medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo, secuestro y toma de
posesion de bienes, haberes y negocios, que fueron impuestas sobre
la totalidad del bien ya identificado, en atencion a que no se advierte
el cumplimiento efectivo de los criterios de razonabilidad, necesidad

y proporcionalidad para el cumplimiento de sus fines.

3.4.2. El apoderado judicial del afectado, advierte que sus prohijados son
titulares de una cuota parte del inmueble objeto de la solicitud, lugar en

donde funciona Centro Siglo XXI, compuesto por 67 Locales Comerciales

8 001 Solicitud Control de Legalidad (1).pdf
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dedicados a la venta de libros, equipos de tecnologia, cacharreria,

papeleria, impresion, entre otros.

3.4.3. Destaca que las medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio buscan garantizar el cumplimiento de los resultados del
tramite o proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia, teniendo
un caracter provisional y careciendo de fuerza de cosa juzgada, pudiendo

ser revocadas cuando dejen de ser necesarias o desproporcionadas.

3.4.4. Afirma que las medidas cautelares deben estar fundamentadas
probatoria y argumentativamente, por lo que deben acudir al test de
proporcionalidad satisfaciendo los criterios previamente destacados.
Considera que este test es la materializacion de la constitucionalizacion
del derecho y el ajuste del proceso de extincion a los parametros

contenidos en la Carta Politica.

3.4.5. Asi, considera que ninguno de los elementos que componen el test
de proporcionalidad es satisfecho por la Fiscalia delegada. En torno a la
adecuacion de las cautelas, considera que la Fiscalia ED exhibe un vasto
desconocimiento del subprincipio de idoneidad o juicio de adecuacion. Lo
anterior habida cuenta que en su argumentacion no se logra precisar que
las cautelas son aptas o adecuadas para la consecucion de un fin legitimo,
limitandose a un solo parrafo confuso que no cumple

argumentativamente este criterio.

3.4.6. Frente a la razonabilidad de la medida denota que el problema que
surge es frente a la afectacion de los locales comerciales que no tienen
ninguna relacion con la actividad ilicita, siendo claro que en los locales
en los cuales se presentaron hallazgos, corresponden a las bodegas 7, 9,
10, 11, 29, 35, 36, 13, 16, 25, 55, 19, 33, 53 y 54, siendo que todas ellas
cuenta con su respectivo registro ante Camara de Comercio; de los 66

locales que operan en el inmueble.

3.4.7. Aclara que el problema que ha tenido el edificio es que no ha sido
posible su division material, entre otras razones, porque el Estado tiene

el 25% de la propiedad. Por ende, estima que la Fiscalia no evaluo el real
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efecto de afectar la totalidad del predio, la tension con los otros derechos
que se genera y, la afirmacion relativa a que se tolerara el desarrollo de la
actividad ilicita, en tanto no se advierte ni un solo elemento que lo

demuestre.

3.4.8. Manifiesta que el deber ser de la Fiscalia era el de reconocer,
individualizar y afectar los locales comerciales, debidamente registrados,
pero no todos los locales derivados del hecho que el predio no es objeto
de division material, habida cuenta de la afectacion a diferentes derechos,
entre ellos, la sostenibilidad de distintas familias que dependian en su

sustento del local ubicado en el inmueble.

3.4.9. En torno al criterio de necesidad, considera que los elementos de
prueba no lo acreditan, ya que debe senalar la urgencia, y explicar por
qué es absolutamente indispensable decretar las medidas. Existe una
falacia argumentativa por falta de motivacion, ya que, de manera
desglosada sin tener claro el concepto de la necesidad, enumera unos
elementos de prueba, pero sin llegar a ninguna conclusioén y argumento

que explique porque resultan necesarias e indispensables.

3.4.10. La necesidad también le obligaba a la fiscalia lograr corroborar la
situacion juridica y comercial del inmueble, porque si bien hubiese podido
ser valido decretar el embargo de todo el predio, no resultaba necesario,
razonable ni proporcional afectar con estas medidas a los demas locales
comerciales cuya relacion con la actividad ilicita es nula, adicionalmente,
cada local comercial con su respectivo propietario, considerando ademas
que las reglas de la experiencia demuestran que en este tipo de
actividades los comerciantes ilicitos tratan de ocultarlo y hacerlo de
manera clandestina. Por ende, considera que bastaba entonces tomar
posesion sobre los locales comerciales senalados en el escrito de

resolucion para cumplir el fin que proclama la Fiscalia.

3.4.11. Finalmente, de la proporcionalidad manifiesta que la deficiente
labor de la Fiscalia se advierte cuando no se verifica cuales son los
derechos fundamentales y principios en tension, siendo que, de una

parte, se trasgredio el derecho fundamental a la igualdad al afectar a
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personas que ninguna relacion tuvieron con el desarrollo de la actividad
ilicita. De otro lado, indica que se encuentra en tension el derecho al
trabajo y al minimo vital, en la mayoria de las personas que ejercian su
actividad comercial en el edificio y no se relacionaron con la actividad
ilicita investigada. Por ultimo, estima, trasgredido el derecho al debido
proceso al afectar a terceros de buena fe y propietarios sin relacion con el

punible, sin tener una base probatoria solida.

3.4.12. Corolario de lo anterior, se debe declarar la ilegalidad de la
totalidad de las medidas cautelares impuestas sobre el bien de sus
poderdantes y, en caso de no admitirse, de manera subsidiaria levantar
las medidas cautelares de secuestro y toma de posesion en torno al
inmueble y sobre los locales comerciales que no tuvieron relacion con la

actividad ilicita.

3.5. Del traslado comun.

3.5.1. Ministerio de Justicia y del Derecho®. Una vez efectuado un
recuento del marco factico, la solicitud de control de legalidad y la
actuacion procesal surtida, el apoderado del Ministerio solicité que se
desestime el control, como quiera que no se configuran los requisitos
contemplados en el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014 para declarar la

ilegalidad de las mismas.

3.5.1.1. Considera que atendiendo a que la solicitud tiene como base
la causal 2° del articulo 112 del C.E.D., el escrutinio que corresponde
efectuar radica en determinar si las medidas impuestas por la Fiscalia
son adecuadas para el logro de su fin y que no existe otro medio que
pueda conducir a ese proposito buscado, como también que ese examen

estuviere abordado en la Resolucion que impone cautelas.

3.5.1.2. En ese sentido, destaca que no es cierto lo alegado, toda vez,
que el ente acusador si desarrollo la finalidad y el motivo por el cual era

necesaria, razonable y proporcional la imposicion de las medidas

° 008IntervencionMinjusticia.pdf
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cautelares sobre el bien objeto de disenso. Advierte que la Fiscalia ED
tuvo en cuenta los elementos minimos de juicio que obraban en la
actuacion para considerar que los bienes cuestionados tenian un vinculo
con alguna causal de extincion de dominio, adicionalmente considero
razonable ordenar el embargo, secuestro y toma de posesion de diversos
bienes inmuebles, muebles, establecimientos de comercio, en especial lo

que son objeto de la presente actuacion.

3.5.1.3. Asi, respecto al argumento del abogado defensor consistente
en que el inmueble no era utilizado para la actividad ilicita de
almacenamiento, distribucion y venta de libros no autorizados hay que
tener presente que, en el proceso de extincion de dominio, bajo la regla de
la carga dinamica de la prueba, le corresponde a los titulares del bien
afectado, por contar, en principio, con mejor material probatorio, dada su
cercania directa con el mismo, acreditar que este no fue adquirido con el

producto de actividades ilicitas.

3.5.1.4. Finalmente, respecto al sustento afincado en que el bien
afectado se trata de un inmueble cuyo objeto comercial es la venta y
distribucion de equipos de tecnologia, y que la medida cautelar de
secuestro conculca su derecho al trabajo, minimo vital, igualdad y debido
proceso, trae a colacion que en sede de control no hay lugar a debatir la
posible vulneracion de derechos y garantias fundamentales, no solo
porque no esta contemplado como circunstancia en el articulo 112 de la
Ley 1708 de 2014, sino que el conocimiento de tal debate le corresponde
por competencia al juez de tutela, al cual la afectada puede acudir en

cualquier momento o cuando asi lo estime necesario o pertinente.

3.5.1.5. En consecuencia, solicité declarar legales las medidas
cautelares impuestas, en tanto se encuentran satisfechos los
presupuestos para su imposicion y no concurre ninguna de las causales

de las que trata el articulo 112 del C.E.D.

3.5.2. Ministerio Publicol0. Evaluados los argumentos de la solicitud de

control de legalidad, el Ministerio Publico manifiesta que si bien existen

10 006DANexo.pdf
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elementos de conviccion que demostrarian que en varios locales
integrados al inmueble afectado, se encontraron varios elementos, al
parecer, relacionados con actividades ilicitas, en su criterio considera que
se desbordaria esa razonabilidad al imponerse una medida de embargo,
secuestro y toma de posesion, afectando a los locales que nada tuvieron
que ver con el desarrollo de la actividad ilicita pese a integrar la totalidad

del bien inmueble.

3.5.2.1. Indica, ademas, que no resulta proporcional la decision de
afectacion de todo el inmueble, al cual pertenecen los mencionados
locales donde encontraron elementos provenientes presuntamente de la
comision de delitos, tal y como lo argumenta el afectado a través de su
apoderado, de afectar todo el inmueble de mayor extension, considerando

que el mismo se compone de 66 locales comerciales.

3.5.3. Senala que le asiste razéon al apoderado judicial de los afectados
que acuden a este medio de control, en el sentido de que privar a los
propietarios de los locales que no estan vinculados a actividades
presuntamente delictivas y que no padecen el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, administrar y explotar comercialmente y de manera
licita, como lo han venido haciendo hasta ahora, les impide obtener los
recursos necesarios para su subsistencia, y no obstante no demostrarse
la afectacion del derecho constitucional al minimo vital, no resulta
ajustado a los principios de necesidad, adecuacion y proporcionalidad las
atacadas medidas, esto ponderando el ejercicio legitimo de la accion de
dominio, frente a los derechos constitucionales fundamentales de estos

propietarios.

3.5.4. El perjuicio economico causado con tal medida restrictiva es
evidente, y considera que los demas propietarios no estan obligados a

soportarlo,

3.5.5. siendo suficiente con mantenerse con la suspension del poder
dispositivo y toma de posesion de haberes y mnegocios de los
establecimientos de comercio efectivamente relacionados con la actividad
ilicita.
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3.5.6. Dentro del traslado, la FGN guardé silencio, en el término

conferido.

4.1.

IV. CONSIDERACIONES

Precisiones legales y jurisprudenciales.

4.1.1. De las medidas cautelares.

En primer lugar, debe indicarse que el C.E.D. prevé varias clases de

medidas cautelares y les asigna fines y momentos especificos, tal y como

puede evidenciarse en las siguientes disposiciones:

Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la
presentacion de la demanda de extincion de dominio, si no se han
adoptado medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante
providencia independiente y motivada, ordenard las mismas que
considere procedentes con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el
proposito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se debera
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los
que existan elementos de juicio suficientes que permiten considerar su
probable vinculo con alguna causal de extinciéon de dominio, serdn
objeto de la medida cautelar de suspension del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran
decretar las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

()

De lo anterior se colige que entre las facultades con las que cuenta la

FGN, se encuentra la capacidad de adoptar medidas cautelares, las cuales

en todo momento deben sujetarse a las clases y fines contenidos en las

normas senaladas.

Estas facultades, corresponden en su esencia a instrumentos con los

cuales se asegura el cumplimiento de la eventual decision que se adopte,

procurando garantizar su ejecucion material.
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4.1.2. Del control judicial sobre las medidas cautelares.

La Ley 1708 de 2014, expresamente dispone que contra las medidas
cautelares decretadas por la FGN no proceden los recursos de reposicion
ni apelacion. No obstante, de cara a ejercer un control adecuado y
suficiente en torno a esa facultad, previo que el control sobre las medidas
cautelares esté en cabeza de la Judicatura y no de la FGN, bajo las

siguientes pautas:

«Articulo 111. Control de legalidad a las medidas cautelares. Las
medidas cautelares proferidas por el Fiscal General de la Nacién o su
delegado no seran susceptibles de los recursos de reposicion ni
apelacion. Sin embargo, previa solicitud motivada del afectado, del
Ministerio Publico o del Ministerio de Justicia y del Derecho, estas
decisiones podran ser sometidas a un control de legalidad posterior
ante los jueces de extincion de dominio competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar en la etapa de
Jjuzgamiento, el Fiscal General de la Nacién o su delegado lo solicitarda
al juez competente, quien decidird con arreglo a este Cédigo.

Articulo 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las
medidas cautelares. El control de legalidad tendrda como finalidad
revisar la legalidad formal y material de la medida cautelar, y el juez
competente solo declarard la ilegalidad de la misma cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes para
considerar que probablemente los bienes afectados con la medida
tengan vinculo con alguna causal de extinciéon de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre
como necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento de
sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido
motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté
fundamentada en pruebas ilicitamente obtenidas.»

4.3. Del caso concreto.

4.3.1. Estructura de la decision.

En virtud del marco factico expuesto, los postulados de la solicitud de
control de legalidad formulada y, los fundamentos que facultan a este
Estrado Judicial para resolver solicitudes de esta naturaleza, se

procedera a evaluar si la Resolucion de Medidas Cautelares, de fecha 25
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de agosto de 2023, expedida por la Fiscalia 43 Especializada, que decreta
las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo,
secuestro y toma de posesion de bienes, haberes y negocios, del inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-134374, se ajusta
a la normatividad aplicable que regula la imposicion de las cautelas o, si
por el contrario, los cuestionamientos planteados por el apoderado del
afectado, relativos a la causal 2° del articulo 112 del C.E.D., se
encuentran llamados a prosperar a fin de establecer la ilegalidad de estas

medidas cautelares.

Asi, atendiendo a que los motivos de inconformidad han sido sustentados
en el numerales 2° el Despacho procedera a examinar si la
argumentacion formulada por la delegada de la FGN satisface las cargas
argumentativas y demostrativas de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad para imponer las medidas cautelares referenciadas

sobre el bien previamente identificado.

4.3.2. De la razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de las

medidas para el cumplimiento de sus fines.

Atendiendo a la estructura de analisis propuesta para el presente caso,
se procede con la evaluacion del numeral 2° del articulo 112 del C.E.D.,
en clave de examinar si se satisfacen los criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas cautelares decretadas para
el cumplimiento de los fines contenidos en el articulo 87 del C.E.D.,

propuestos y sustentados por la delegada de la FGN.

En ese sentido, el mandatario judicial sustenta su pretension frente a este
punto argumentando que la medida no se estima razonable, necesaria, ni
proporcional, por cuanto el hallazgo acontecio en algunos de los locales
del inmueble debidamente individualizados como bodegas Nos. 7, 9, 10,
11, 29, 35, 36, 13, 16, 25, 55, 19, 33, 53 y 54, que en total cuenta con 66
locales comerciales, por lo que la afectacion a la totalidad del bien en

donde funcionan otro locales de otros propietarios; no satisface los
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requisitos en la norma, al afectar los derechos a la igualdad, el minimo

vital y al trabajo.

De otro lado, expone el apoderado que bastaba con la afectacion mediante
la cautela de la toma de posesion de bienes, haberes y negocios de
establecimiento de comercio, entendido como el conjunto de bienes
organizados por el empresario para los fines comerciales, alternativa que
no fue estudiada por la delegada de la FGN y que bastaba al estar dirigida

directamente a quienes trasgredieron la legislacion vigente.

Precisado lo anterior, en cuanto a la medida de suspension del poder
dispositivo, este Despacho no encuentra reparos puesto que: (i) No afecta
derechos fundamentales diferentes al de la propiedad del titular del bien,
por lo que resulta proporcional, (ii) Es razonable al ser adecuada para
sustraer el bien del comercio y advertir a terceros que el bien esta
vinculado a un proceso de extincion de dominio y, (iii) No hay otra medida

menos lesiva que permita cumplir con dichas finalidades.

En cuanto a las medidas excepcional de embargo, secuestro y toma de
posesion de bienes, haberes y negocios decretadas sobre el inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-134374, la
delegada de la FGN senalo que eran razonables y necesarias por ser el
unico medio para aprehender el bien y evitar que se contintie empleando
para el desarrollo de la actividad ilicita, siendo que, evaluadas todas las
alternativas, se advertian como las mas eficaces y menos gravosas para

los fines perseguido.

En sintesis, el ente instructor instauré como finalidad para las medidas
cautelares de embargo, secuestro y toma de posesion de bienes,
haberes y negocios de establecimientos de comercio, la aprehension

para cesar el uso para la actividad ilicita.

4.3.2.1. De la razonabilidad de las medidas cautelares decretadas.
En lo que respecta a la razonabilidad, la misma implica que se realice un

analisis sobre la adecuacion e idoneidad de las medidas cautelares
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impuestas, en contraste con el objetivo que se persigue, que corresponde

a los descritos en el articulo 87 del C.E.D.

Asi, los elementos indicativos de la actividad ilicita al interior del inmueble
no fueron rebatidos ni cuestionados por el mandatario judicial, por lo que
se infiere la probabilidad de vinculo con la causal extintiva, como se anoto
con anterioridad; circunstancias que respaldan los fines propuestos por

la delegada de la FGN.

De esta manera, se estima que la razonabilidad frente a las medidas de
embargo, secuestro y toma de posesion de bienes, haberes y negocios se
acredita en tanto es idonea y adecuada para los fines que se persiguen,

esto es, cesar su destinacion ilicita.

En ese orden, este Estrado Judicial advierte que, de cara a la finalidad
fijada por la delegada de la FGN, en concreto el cese del bien para su
destinacion ilicita, no se advierte una medida que ofrezca la contundencia
para garantizar el fin determinado; siendo que la suspension del poder

dispositivo por si misma no limita el uso del bien que pueda brindarse.

De otro lado, la toma de posesion de bienes, haberes y negocios de los
establecimientos de comercio, salvo que el inmueble fuera de registro del
establecimiento de comercio, tampoco limita el uso que del espacio fisico

se pueda hacer.

Asi, las medidas decretadas logran ajustarse a los fines propuestos, que,
a su vez, encuentran sustento en las finalidades legitimas para las

cautelas, contenidas en el articulo 87 del C.E.D.

4.3.2.2. De la necesidad de las medidas cautelares decretadas. El
criterio de necesidad de las medidas cautelares, se establece evaluando si
la intervencion o limitacion del derecho fundamental a la propiedad se
materializa con la cautela o cautelas menos lesivas para el derecho

afectado. Es decir, consiste en una evaluacion de existencia de medidas
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cautelares alternativas que cumplan los fines perseguidos y sean mas

favorables para el derecho de propiedad.

Por ende, la necesidad de las medidas cautelares no esta relacionada con
el estandar probatorio y de conviccion, ni con la vocacion de éxito de la
pretension extintiva, sino con que esta estrechamente vinculada con el
cumplimiento de sus finalidades, por lo que, como ya se dijo, si se
constata la existencia de otra medida que cumpla con los mismos fines,

se deprecara la falta de necesidad.

Sobre este particular el mandatario judicial antepone que la medida
menos gravosa que permitiria alcanzar los fines propuestos consistiria en
la afectacion exclusiva a los establecimientos de comercio en los cuales
se evidencio su relacion con la actividad ilicita investigada, considerando
que fue a través de los mismos mediante los cuales se desarrollo la

actividad ilicita investigada.

Pese a ello, al evaluar las medidas de embargo, secuestro y toma de
posesion de bienes, haberes y negocios se destaca que el criterio de
necesidad se satisface, en tanto para los fines perseguidos, en concreto
aprehension para el cese de la actividad ilicita, no se advierte una medida
menos lesiva que logre garantizarlos; al punto que los afectados no
demostraron ninguna accioén posterior a la diligencia de allanamiento y
registro encaminada a cesar el uso del bien por parte de quienes se

encontraban desarrollando una actividad ilicita en su interior.

Esta conducta por parte de los titulares de cuotas parte del bien objeto
de las medidas cautelares impide que este Despacho advierta
desvirtuados los fines perseguidos con las cautelas cuestionadas, por lo
que a la luz de lo expuesto la probabilidad de continuaciéon de la actividad

ilicita en el lugar resulta palpable.

Finalmente, en lo que respecta al presente criterio, a la luz de lo expuesto
no se estima suficiente afectar Uinicamente los establecimientos de

comercio en tanto los mismos funcionaban en el inmueble identificado
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con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-134374, y alli fueron
encontrados elementos que una vez incautados, constataron las versiones
de las fuentes que dieron origen a la diligencia de allanamiento y registro,

pese a la duda que pretende formular el mandatario judicial.

Aunado a ello, los espacios fisicos en donde funcionaban los
establecimientos de comercio no integraban los bienes de los mismos,
razon por la cual, la toma de posesion alrededor de estos establecimientos
no impide el uso y/o destinacion que se le pueda dar al espacio fisico en

donde estos funcionaban.

En consecuencia, la finalidad establecida por la FGN, que se legitima en
el articulo 87 del C.E.D., encuentra un respaldo material en los elementos
que constan en el expediente, aspecto que a su vez avala la imposicion de

las cautelas cuestionadas de cara al criterio de necesidad.

4.3.2.3. De la proporcionalidad de las medidas cautelares
decretadas. Descendiendo al criterio de proporcionalidad, el mismo se
erige como un requisito en el cual se examina que mediante las cautelas
decretadas no se esté afectando un derecho y/o garantias de entidad

superior.

Este Despacho advierte que, conforme a la Resolucion de Medidas
Cautelares, en el caso concreto la FGN efectué un balance de intereses
entre el derecho constitucional de la propiedad que se afecta, y el fin
constitucional que se pretende proteger, concluyendo que prevalece este
ultimo, expresado en el interés superior del Estado. Lo anterior de la

mano de la afectacion que supone la conducta.

En estas circunstancias, se indica que de una parte este criterio es
cuestionado por el mandatario judicial quien considera desproporcionado
afectar la totalidad del inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 50C-134374, considerando que los hallazgos tuvieron
lugar en parte de los locales que componen el inmueble que en total

cuenta con 66 espacios destinados a la comercializacion, trasgrediendo el
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derecho fundamental a la igualdad de quienes ejercian su actividad

economica sin relacion con conductas punibles.

De otra parte, estima desproporcionada la afectacion en tanto
compromete abiertamente la fuente de ingresos, el derecho al trabajo y el
minimo vital diferentes familias que comercializaban de manera licita sus
productos en los locales comerciales que no tuvieron relacion alguna con

la actividad ilicita.

En ese sentido, se propone este Estrado judicial a ponderar en sentido
estricto los derechos que colisionan, sin limitarse al derecho a la
propiedad sino en otros derechos como lo son el minimo vital y el derecho
al trabajo y, de otro lado la afectacion al principio de igualdad por la

afectacion de la totalidad del inmueble.

Bajo este entendido, frente a la afectacion de la totalidad del bien
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. S0C-134374, se tiene
que el inmueble es un bien que constituye una unidad juridicall. Solo
tiene un folio de matricula inmobiliaria y no se cuenta en este momento
con una determinacion juridica ni material que permita afectar una sola
proporcion del bien, al no tener como determinar metraje siquiera de los
que se estructuran como los locales en donde operaba el establecimiento

de comercio.

Con ello, no se desconoce que puedan existir areas independientes en un
mismo inmueble, pero eso no implica que las cautelas proceden en torno
a sectores especificos, cuando estos sectores no pueden ser determinados
a la luz de la situacion juridica del bien. En ese orden, el inmueble
afectado no se encuentra dividido o sometido a propiedad horizontal, en
razon a que los titulares del mismo han omitido dar curso a este tramite,
por lo que tal y como ha sido indicado por el Tribunal Superior de Bogota

D.C., “Al tratarse de un bien al que no se ha practicado la division fisica,

1 Folios 17 a 41. 001 Solicitud Control de Legalidad (1).pdf
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la medida no puede adoptarse parcialmente, por el contrario, apropiado es

imponerla sobre su totalidad.”12

En esta misma linea el Tribunal Superior de Bogota ha reiterado que: ...)
si bien la destinacion ilicita se circunscribié a la habitacion 203 de la edificacion,
debe recordarse que segun lo manifestado por esta Sala toda la matricula
inmobiliaria constituye una unidad de derecho que no puede dividirse
artificiosamente, a menos que hubiera acudido ante las autoridades del ramo a

desenglobar el bien”13.

Bajo tales consideraciones no es admisible lo peticionado por el
mandatario judicial de dirigir las medidas cautelares a una fraccion del
inmueble que, ante la unidad de derecho que constituye el bien, no es

factible individualizar juridicamente.

En torno, al segundo punto, se debe senalar que la totalidad del
argumento descansa la afectacion a los derechos fundamentales de los
demas propietarios de establecimientos de comercio dedicados a la
comercializacion de productos en el inmueble, tales como el trabajo y el
minimo vital. No obstante, ninguno de estos propietarios confiere poder
al mandatario judicial asunto que implica lo siguiente: (i) De una parte
que no le asiste legitimacion en la causa por activa en tanto se encontraria
formulando argumentos en representacion de terceras personas frente a
quienes no allego el correspondiente poder y, (ii) De otro lado, que se
carezca de elementos que permitan entrever si tal afectacion a derechos
fundamentales en efecto se esta presentando. Lo anterior sobre la base
que el apoderado se limita a afirmar que se afecta a “familias” en sus
derechos al trabajo y minimo vital; empero no se sabe a qué familias, ni
tampoco es dable concluir que su unico sustento dependa de la

comercializacion de productos en dicho inmueble.

En ese sentido, no basta con enunciar de forma vaga, como se advierte

en el escrito de solicitud de control de legalidad, aspectos que

12 Tribunal Superior del Distrito Judicial Bogota D.C. Sala de Extincion de Dominio. Rad 11000 3120003
2019 00025-01. 31 de octubre de 2019.

13 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C. Sala de Extinciéon de Dominio. Rad
110013120002201700046-02. 21 de abril de 2023.
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eventualmente podrian fundar argumentos que edifiquen un
cuestionamiento al criterio de proporcionalidad, sino que corresponde su
demostracion objetiva, aspecto en el cual se advierte una evidente
carencia en el escrito presentado por el mandatario judicial. No puede
perderse de vista que el articulo 113 del C.E.D. impone una carga
argumentativa y demostrativa al solicitante en un control de legalidad
encaminada a: “Senalar claramente los hechos en que se funda y

demostrar que concurre objetivamente alguna de las circunstancias

relacionadas en el articulo anterior”.

Como consecuencia de lo expuesto, se encuentra acreditado el
cumplimiento de las cargas argumentativas exigidas por el numeral 2° del
articulo 112 del C.E.D. en torno a los criterios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad de la medida cautelar de secuestro para el

cumplimiento de sus fines.

4.4 Otras determinaciones.

Atendiendo el memorial aportado por el Director Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho, doctor Oscar Mauricio Ceballos Martinez!4, en
el que otorga poder especial, amplio y suficiente a la abogada Olga Lucia
Socadagiii Manosalva identificada con cédula de ciudadania No.
40.048.340 de Tunja (Boyaca) y tarjeta profesional No. 143.943 del C. S.
de la J., para que en nombre y representacion de ese Ministerio intervenga
en el presente control de legalidad; se reconocera a la aludida profesional
del derecho, para que intervenga en este asunto, en los términos y
condiciones del mandato conferido, de conformidad con el articulo 75 del

C.G.P.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito Especializado

de Extincion de Dominio de Bogota D.C.,

RESUELVE

4 Folio 3. 008IntervencionMinjusticia.pdf
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PRIMERO: DECLARAR LEGALES las medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo, secuestro y toma de
posesion de bienes, haberes y negocios, decretadas sobre el inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-134374
impuesta, mediante la Resolucion del 25 de agosto de 2023; por lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: RECONOCER a la abogada Olga Lucia Socadagiii Manosalva
como apoderada judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los

términos senalados en el poder conferido.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, INCORPORAR las diligencias a la

actuacion 2023-145-2 que se adelanta ante este Estrado Judicial.

CUARTO: NOTIFICAR por estado la presente determinacion de
conformidad con el articulo 54 del CED y LIBRAR los oficios a que haya

lugar.

Contra la presente decision, procede el recurso de reposicion y apelacion
ante el Tribunal de Distrito Judicial de Bogota — Sala de Extincion de

Dominio.

CLARA INES AGUDELO MAHECHA
JUEZ
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