REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

&)

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA D.C.

Radicado: CL 2023-137-3 (E.D. 202300019 F-43)
Afectado(s): Cleofe Cuervo Galvis
Bien(es): S50N-888021
Tramite: Control legalidad de medidas cautelares
Declara legal las medidas cautelares cautelar de
Decision: suspension del poder dispositivo. Declara ilegales
las medidas de embargo y secuestro.

Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

I. ASUNTO

Procede este Despacho a pronunciarse sobre el control de legalidad
solicitado por el profesional del derecho que representa los intereses de
CLEOFE CUERVO GALVIS, contra las medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro, decretadas sobre
el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50N-

888021.

II. SITUACION FACTICA

Segun la Resolucion de Medidas Cautelares expedida el 29 de marzo de
2023 por la Fiscalia General de la Nacion (en adelante FGN), el marco

factico objeto de investigacion corresponde al siguiente:

«El Grupo Investigativo de Extinciéon de Dominio de la SIJIN MEBOG
presenta ante la Direccién Especializada de Extincion de Dominio
iniciativa investigativa donde relaciona bienes utilizados por Grupos
de Delincuencia comun organizada para la comisiéon de delitos como
la receptacion, hurto de automotores, comercializacion de autopartes
de origen ilicito y falsedad marcaria, informacién que se ha obtenido
producto de diferentes inspecciones judiciales solicitando por lo tanto,
se estudie la viabilidad de dar aplicacion a la ley 1708 de 2014,
modificada y adicionada por la ley 1849 de 2017.
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Primigeniamente se logra la identificacion de cuatro (04) bienes
inmuebles y (01) establecimiento de comercio destinados a la comision
de estos delitos, sobre los cuales se desarrollaron las respectivas
diligencias de registro y allanamiento, logrando obtener los informes
ejecutivos, incautacion de vehiculos, autopartes, los cuales fueron
reportados mediante denuncia, asi mismo autopartes sin acreditar su
debido origen, y demds documentacion que permite inferir que estos
estaban siendo utilizados como medio e instrumentos para la
ejecucion del delito, inmuebles que se ubican en las localidades de,
Martires, Antonio Nariio y Engativd donde se encontraron
desguazaderos de autos, vehiculos hurtados, autopartes sin
identificacion y sin que el propietario pudiera acreditar el origen de
las autopartes halladas.

Posteriormente se allega informe a policia judicial solicitando evaluar
la viabilidad de extinguir el dominio de otros bienes dedicados
igualmente a la actividad ilicita de comercializacién de autopartes
hurtadas, ademds de servir como desguazaderos, almacenar
vehiculos hurtados encontrando igualmente motores cuya
identificacion habia sido adulterada y autopartes hurtadas,
solicitando de acuerdo a lo contemplado en el articulo 41 numeral 3
conexas estos bienes y que se extinga el dominio de los mismos».!

«Mediante inspeccién judicial, se obtienen las copias procesales de
importancia de la investigacion que se llevé a cabo por la Fiscalia 305
Local URI Usaquén, donde la linea investigativa de automotores de la
SIJIN MEBOG realiza un plan de intervencion a establecimientos
comerciales dedicados a la mecdnica de motocicletas, obteniendo
resultados positivos en el inmueble ubicado en la calle 131c #103c-72
establecimiento de comercio de razén social ATM MOTOS donde se
logré capturar a 03 personas, los senores CESAR AUGUSTO
VALDIVIESO VARGAS identificado con cédula de ciudadania
CC10992106662 JORGE ALEJANDRO VALDIVIEDO VARGAS
identificado con cédula de ciudadania CC1099203980 ANDRES
WILLIANS VARELA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania C.E.24223104 e incautacion de EMP1: 01 motocicleta de
color negro con No de chasis 9FLA36FZ4GBE63523 el cual se
encuentra regrabado “marcacién, grabacién o estampado no original
de la casa fabricante” y numero de motor JLZCEG25335. EMP2: 01
motocicleta de color blanca marca bajaj linea ns sin placa procediendo
a verificar su numero de motor JLZCGKO1904 el cual se encuentra
regrabado “marcacién, grabacién o estampado no original de la casa
fabricante”, se logra la identificacion del rodante tratandose de una
motocicleta de placas FIR-38F la cual presenta un denuncio por hurto
253866000410202100464. EMP3: 01 motocicleta marca Yamaha
linea DT 125 de numero de chasis eTLO82630 “original” y de nimero
de motor 3TL-082630 el cual se encuentra regrabado “marcacion,
grabacion o estampado no original de la casa fabricante” EMP4: 01
motor de motocicleta marca abc el cual su numero de motor se
encuentra ausente borrado».?

III. ANTECEDENTES

! Folio 4. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300019.pdf
2 Folios 27 y 28. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300019.pdf
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3.1. El 30 de agosto de 2023, fue remitido al correo electronico del
Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de esta ciudad3, la solicitud de
control de legalidad impetrada por el mandatario judicial de la
ciudadana CLEOFE CUERVO GALVIS; la que correspondié por reparto
a este Estrado Judicial el 21 de septiembre del ano 20234.

3.2. El 18 de octubre de 2023 se admitié la solicitud® y se dio el
tramite de conformidad con los articulos 111 y s.s. de C.E.D., corriendo
el traslado respectivo entre el 27 de octubre y el 02 de noviembre de ese

mismo ano®.

3.3. De la resolucion de medidas cautelares?.

3.3.1. La delegada de la FGN decretdé medidas cautelares de suspension
del poder dispositivo, embargo y secuestro sobre distintos inmuebles,
entre ellos, el aqui afectado, por encontrarse incurso en la causal 5% del

articulo 16 del C.E.D.

3.3.2. Al respecto, sostuvo que, se cumple el factor objetivo exigido por
la causal, al estar ampliamente relacionado en las pruebas allegadas,
conforme a la inspeccion efectuada en el sitio, que tuvo lugar en un
proceso penal, en la cual se descubrieron partes de vehiculos robadas,
motores y chasis cuya identificacion habia sido adulterada y vehiculos
hurtados de los cuales se habian interpuesto denuncias por dicho delito.
Destaca que el factor subjetivo se acredita en tanto los propietarios del
inmueble incumplieron con los deberes impuestos por la Constitucion,
en torno a la funcion social y ecologica de su propiedad, asumiendo una
actitud pasiva frente al desarrollo de actividades ilicitas al interior del

inmueble de su propiedad o en algunos casos participando de la misma.

3.3.3. Se puso presente, igualmente, que en inspeccion que tuvo lugar

en el inmueble cuestionado, fueron capturadas tres personas y se

3 002CorreoRemisorio.pdf

4 001CaratulalnformeActaReparto.pdf

5> 006AutoAdmiteCLArt113.pdf

6 011Traslado.pdf

" Folios 2 a 63. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300019.pdf
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incautaron cuatro elementos materiales probatorios consistentes en: (i)
motocicleta de color negro con No de chasis 9FLA36FZ4GBE63523 el
cual se encuentra regrabado “marcacion, grabacion o estampado no
original de la casa fabricante” y numero de motor JLZCEG25335, (ii)
motocicleta de color blanca marca bajaj linea ns sin placa procediendo a
verificar su numero de motor JLZCGKO01904 el cual se encuentra
regrabado “marcacion, grabacion o estampado no original de la casa
fabricante”, se logra la identificacion del rodante tratandose de una
motocicleta de placas FIR-38F la cual presenta un denuncio por hurto
253866000410202100464, (iii) motocicleta marca Yamaha linea DT 125
de numero de chasis €eTLO82630 “original” y de numero de motor 3TL-
082630 el cual se encuentra regrabado “marcacion, grabacion o
estampado no original de la casa fabricante” y, (iv) motor de motocicleta

marca abc el cual su numero de motor se encuentra ausente borrado.

3.3.4. Aclara que el inmueble ubicado en la calle 131 C No. 103 C-72,
es un inmueble de 3 plantas que tiene un establecimiento de comercio
con razoén social ALMACEN Y TALLER DE MOTOS ATM, y por labores
de verificacion y vecindario se determiné que el lugar es conocido en el
sector como un sitio donde venden repuestos de segunda a buen precio,
aduciendo que son a bajo precio ya que son de motocicletas hurtadas.
Agrega que se indagbé con vecinos del sector, quienes manifestaron que
en ese lugar la Policia hace varios planes verificando motocicletas y
repuestos que venden alli ya que han encontrado motocicletas hurtadas
y repuestos de vehiculos que han desguazado. Concluye senalando que
quienes proporcionaron dicha informaciéon no se identificaron por temer

por su vida e integridad fisica.

3.3.5. Entre los elementos valorados para edificar el factor objetivo de la

causal extintiva se tuvo en cuenta:

(i) Informe de captura en flagrancia atendiendo plan de intervencion de
establecimientos comerciales dedicados a la mecanica de motocicletas,
(ii) Acta derechos del capturado,

(iii) Acta incautacion motocicletas e inventarios,

(iv) Acta incautacion elementos
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(v) Informe Ejecutivo FPJ3

(vi) Informe investigador de campo FPJ11 fijacion fotografica,

(vii) Informe investigador de laboratorio mediante el cual el perito llega a
la conclusion que los sistemas de identificacion de carroceria y motor no
son originales (regrabados) verificandose que corresponde al automotor
de placas FIR38F.

(viii) informe de investigador de laboratorio donde el perito concluye que
el chasis numero 3TLO82630 y motor 3TLO82630 no son originales
(regrabados),

(ix) Informe de investigador de laboratorio donde el perito concluye que
el chasis numero 9FLA36FZ4GBE63523 y motor JLZCEG25335 se
dictaminan no originales (regrabados),

(x) Informe investigador de laboratorio mediante el cual el perito
concluye que examinado el lugar en el cual habitualmente se estampan
los digitos alfanumeéricos que identifican el motor objeto de estudio se
observo que la carcasa que posee el numero de motor original fue
sustraida de la existencia del motor y reemplazada por una carcasa con
superficie virgen donde no ha sido grabado ningiin numero quedando

sin identificacién técnica.

3.3.6. En ese orden, consider6 que se evidenciaba la idoneidad y
proporcionalidad de las medidas cautelares, en tanto de una parte se
encontraba la accion extintiva de naturaleza constitucional y autéonoma,
y, de otra parte, derechos patrimoniales, frente a los cuales se debe
respetar su debido proceso, presuncion de buena fe y a las garantias
constitucionales; en la medida que el derecho a la propiedad no es

absoluto y puede ser restringido.

3.3.7. Destaca que la suspension del poder dispositivo es una medida
cautelar que buscar proteger los bienes sometidos a registro para que no
sean enajenados, transferidos o gravados, al ser anulada la capacidad
dispositiva del titular del derecho de dominio. Frente al embargo
manifiesta que es una medida cautelar que procede sobre derechos
patrimoniales sujetos a registro y que, al ser ordenada, advierte a
terceros sobre la situacion que enfrente el bien. Finalmente, frente al

secuestro advierte que es una medida que despoja provisionalmente al
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propietario de la tenencia, uso y goce del derecho sobre el bien objeto de

la cautela.

3.3.8. Precisado lo anterior argumenta que las medidas son razonables
bajo el fin que persiguen, que en esencia corresponde a cesar su uso o
destinacion ilicita. Sobre el particular indica que en informe presentado
el 24 de marzo de 2023 se establecio que, al parecer, los bienes siguen
siendo destinados a la comision de actividad ilicita. Por tanto, la
razonabilidad emerge al evaluar que los inmuebles se encuentran en
sectores que son conocidos por la comercializacion de partes hurtadas,
encontrando una alta probabilidad que los bienes sigan siendo

utilizados en la actividad ilicita investigada.

3.3.9. Senala que se hace necesaria la realizacion del decreto de
medidas cautelares, como quiera que no encuentra otra medida menos
lesiva que reporte la misma finalidad como es la de evitar que el bien
inmueble siga destinandose a la comision de actividades ilicitas, pues de
acuerdo a las pruebas recaudadas dentro del proceso penal existe una

alta probabilidad que se contintien desarrollando estas actividades.

3.3.10. Por ultimo, estimé proporcionales las cautelas, si se tiene en
cuenta que el interés particular debe ceder ante el interés general y con
fundamento en los actos de investigacion, puede aseverar que los
inmuebles y establecimientos de comercio estaban siendo destinados a
la comision de actividad ilicita, incumpliéndose con ello el régimen

constitucional de la propiedad privada.

3.4. De la solicitud de control de legalidads.

3.4.1. En el marco del Control de Legalidad, el apoderado del extremo

afectado establecio sus pretensiones en las siguientes:

- Que se decrete la ilegalidad de las medidas cautelares que fueron

decretadas sobre el bien identificado con matricula inmobiliaria

82023-00085 - CONTROL LEGALIDAD MC.pdf
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No. S0N-888021, en atencion a que: (i) Carecen de los elementos
minimos que permitan inferir razonablemente su vinculacion con
la causal extintiva alegada y, (ii) No se advierte el cumplimiento
efectivo de los criterios de razonabilidad, necesidad y

proporcionalidad para el cumplimiento de sus fines.

3.4.2. E]l apoderado judicial de la afectada, trae a colacion el marco
factico establecido por la FGN a fin de sustentar la imposicion de las
medidas al inmueble de su poderdante, destacando que no aplican en
su caso especifico por cuanto no se detuvo el analisis en las condiciones
de vulnerabilidad que ostenta la senora CLEOFE CUERVO GALVIS,
particularmente frente al hecho que es una adulta mayor, que el referido
inmueble funciona como su casa de habitacion y su unica fuente de

ingresos corresponde al arrendamiento del bien.

3.4.3. Destaca que existia un contrato de arrendamiento suscrito entre
su mandante y la sefora Elvia Yerme Florez Pineda, quien asaltando la
buena fe de la seniora Cuervo Galvis e incumpliendo la clausula quinta
del contrato de arrendamiento, le dio una destinacion ilicita y diferente a

la pactada.

3.4.4. Cuestiona el argumento general expresado por la FGN en la
Resolucion que impuso las cautelas, en tanto se evidencia que su
mandante actuo con diligencia dentro de sus posibilidades fisicas y
técnicas para evitar que su inmueble fuere destinado para la comision
de hechos ilicitos, pues basta con dar un vistazo al contrato de
arrendamiento para verificar con absoluta certeza que desde el inicio de
la relacion comercial de arrendamiento su prohijada advirtio a la
arrendataria que la destinacion del inmueble quedaba expresamente

prohibida para la comision de actividades ilicitas.

3.4.5. En igual sentido, manifiesta que no se cumplié con los criterios
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, toda vez que existia la
posibilidad de una medida cautelar menos gravosa que no afectara de

manera directa a su prohijada consistente en el embargo y posterior
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secuestro del establecimiento de comercio denominado ATM MOTOS,
que resulta sustancialmente diferente a la limitacion del poder
dispositivo de la totalidad del inmueble donde se encontraba en

funcionamiento dicho establecimiento.

3.4.6. Resalto que aunado a lo anterior y como agravante de la situacion
se debe tener en cuenta que la senora Cuervo Galvis es una persona de
la tercera edad que obtiene sus ingresos y minimo vital de las rentas que
percibe, situacion que hace aun mas gravosa la imposicion de la medida
cautelar sobre el inmueble, pues desde la imposicion de la misma ha
dejado de percibir en una gran proporcion sus ingresos minimos para su

sustento.

3.4.7. En consecuencia, concluyo que se debe decretar la ilegalidad de
las medidas cautelares decretadas sobre el inmueble de su mandante y

en su lugar, ordenar su restitucion.

3.5. Del traslado comun.

3.5.1. Ministerio de Justicia y del Derecho?. Una vez efectuado un
recuento factico, procesal y de los argumentos contenidos en la solicitud
de control, la apoderada del Ministerio solicitéo desestimar la solicitud de
control de legalidad como quiera que no se configura ninguna de las
causales planteadas para invocar la ilegalidad de las medidas cautelares

impartidas al interior del presente proceso.

2.5.2.1. Considera que no se comparten los argumentos en tanto el
tramite de medidas cautelares es de caracter accesorio e instrumental,
pretendiendo asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte al
momento de proferir sentencia. De alli que exprese que si la Fiscalia
profirio la resolucion mediante la cual ordeno decretar las medidas
cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo
sobre el bien inmueble, fue indudablemente porque encontré elementos

minimos de juicio suficientes para considerar que probablemente el bien

° 009DAnexo.pdf
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afectado tiene un vinculo con la causal extintiva, en donde el bien
inmueble en mencion fue utilizado como medio o instrumento para la

ejecucion de actividades ilicitas.

2.5.2.2. Destaca que una vez revisados en su integridad las
manifestaciones expuestas por el apoderado se puede evidenciar, que a
pesar que al inicio de su argumentacion expuso no tener como finalidad
la valoracion de fondo sobre las pruebas o elementos que motivaron la
imposicion de las medidas cautelares, se observa, que contrario a lo
anterior, se dedico exclusivamente a traer a colacion pruebas, tales
como pruebas documentales, para debatir cada uno de los elementos y
consideraciones que sustentaron las medidas cautelares impuestas
sobre el bien antes mencionado y desvirtuar la causal extintiva, lo que
considera es objeto de debate y contradiccion por los sujetos procesales
e intervinientes en la etapa procesal correspondiente, esto es, en la

etapa de juicio.

2.5.2.3. En todo caso, precisa que este no es el estadio procesal para
el debate propuesto, en tanto no se hace necesario analizar de fondo
todos estos elementos materiales probatorios obrantes en el proceso,
teniendo en cuenta que este analisis se realizara dentro del debate
probatorio en el curso del tramite del juicio. Asi mismo, desconoce el
accionante que el control de legalidad fue establecido como un
mecanismo para controvertir los argumentos facticos y juridicos en los
cuales se sustenta el ente instructor para proferir la resolucion
mediante la cual suspende los tres atributos de la propiedad uso, goce y
disposicion, razon por la cual el legislador contempla las causales que se
deben configurar para que se declare la ilegalidad de las medidas
cautelares. Pese a ello, en el caso que nos ocupa no se evidencia que la
resolucion objeto de control adolezca de alguna de las situaciones

planteadas en la norma.

2.5.2.4. Como consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la
legalidad de las medidas cautelares impuestas por la Fiscalia 43

Especializada de Extincion del Derecho de Dominio, que fueron
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debidamente impuestas mediante resolucion de fecha 29 de marzo de

2023.

4.1.

IV. CONSIDERACIONES

Precisiones legales y jurisprudenciales.

4.1.1. De las medidas cautelares.

En primer lugar, debe indicarse que el C.E.D. prevé varias clases de

medidas cautelares y les asigna fines y momentos especificos, tal y como

puede evidenciarse en las siguientes disposiciones:

«Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la
presentacion de la demanda de extincion de dominio, si no se han
adoptado medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante
providencia independiente y motivada, ordenard las mismas que
considere procedentes con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el
proposito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se debera
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre
los que existan elementos de juicio suficientes que permiten
considerar su probable vinculo con alguna causal de extincién de
dominio, serdn objeto de la medida cautelar de suspension del poder
dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran
decretar las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

(.. )

De lo anterior se colige que entre las facultades con las que cuenta la

FGN, se encuentra la capacidad de adoptar medidas cautelares, las

cuales en todo momento deben sujetarse a las clases y fines contenidos

en las normas senaladas.

Estas facultades, corresponden en su esencia a instrumentos con los

cuales se asegura el cumplimiento de la eventual decision que se

adopte, procurando garantizar su ejecucion material.
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4.1.2. Del control judicial sobre las medidas cautelares.

v . ESFECIALIZADD DE EXTINCION DE
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U FEFUELICA DE COLOMELR Tramite: Control de Legalidad de Medidas Cautelares

La Ley 1708 de 2014, expresamente dispone que contra las medidas

cautelares decretadas por la FGN no proceden los recursos de reposicion

ni apelacion. No obstante, de cara a ejercer un control adecuado y

suficiente en torno a esa facultad, previo que el control sobre las

medidas cautelares esté en cabeza de la Judicatura y no de la FGN, bajo

las siguientes pautas:

4.3.

«Articulo 111. Control de legalidad a las medidas cautelares. Las
medidas cautelares proferidas por el Fiscal General de la Nacién o su
delegado no seran susceptibles de los recursos de reposicion ni
apelacion. Sin embargo, previa solicitud motivada del afectado, del
Ministerio Publico o del Ministerio de Justicia y del Derecho, estas
decisiones podrdan ser sometidas a un control de legalidad posterior
ante los jueces de extincion de dominio competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar en la etapa de
Jjuzgamiento, el Fiscal General de la Nacién o su delegado lo solicitarda
al juez competente, quien decidira con arreglo a este Cédigo.

Articulo 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las
medidas cautelares. El control de legalidad tendrd como finalidad
revisar la legalidad formal y material de la medida cautelar, y el juez
competente solo declarard la ilegalidad de la misma cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes
para considerar que probablemente los bienes afectados con la
medida tengan vinculo con alguna causal de extincién de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre
como necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento de
sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido
motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté
fundamentada en pruebas ilicitamente obtenidas.»

Del caso concreto.

4.3.1. Estructura de la decision.

En virtud del marco factico expuesto, los postulados de la solicitud de

control de legalidad formulada y, los fundamentos que facultan a este

Estrado Judicial para resolver solicitudes de esta naturaleza,
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procedera a evaluar si la Resolucion de Medidas Cautelares, de fecha 29
de marzo de 2023, expedida por la Fiscalia 43 Especializada, que
decreta las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo,
embargo, y secuestro del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. SON-888021; se ajusta a la normatividad aplicable que
regula la imposicion de las cautelas o, si por el contrario, los
cuestionamientos planteados por el apoderado del afectado, relativos a
las causales 1° y 2° del articulo 112 del C.E.D., se encuentran llamados

a prosperar a fin de establecer la ilegalidad de estas medidas cautelares.

Asi, atendiendo a que los motivos de inconformidad han sido
sustentados en los numerales 1° y 2° en su orden el Despacho
procedera a: (i) Analizar si las medidas cautelares decretadas cumplen
con los elementos minimos de juicio para considerar que el bien
afectado tiene vinculo probable con la causal de extincion de dominio
determinada por la FGN y, (ii) Examinar si la argumentacion formulada
por la delegada de la FGN satisface las cargas argumentativas y
demostrativas de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad para
imponer las medidas cautelares referenciadas sobre el identificado con

matricula inmobiliaria No. 50C-888021.

4.3.2. De los elementos minimos de juicio para considerar que el
bien afectado con la medida tenga vinculo probable con la causal de

extincion de dominio determinada por la FGN.

En aras de abordar integralmente el primer cuestionamiento formulado
en la solicitud de control de legalidad, debe recordarse que en armonia
con el numeral 1° del articulo 112 del C.E.D., el estandar de prueba
para imponer medidas cautelares es minimo. Esto se traduce en que el
nivel cognoscitivo que se predica para inferir que los bienes que se
persiguen a través de la accion extintiva guardan relacion con una o

varias causales de extincion, es exiguo o muy elemental.

En palabras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,

“(...) el quehacer jurisdiccional en sede de legalidad se reduce a la
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constatacion de que las afirmaciones realizadas por la agencia instructora
-en la resolucion de medidas cautelares- responden a una ponderacion
l6gica sobre la seriedad y jerarquia de las diferentes hipdtesis que

podrian plantearse”9.

Por esta razon, el numeral 1° del articulo 112 del C.E.D., de manera
concisa estructura la causal para declarar la ilegalidad de las medidas
decretadas cuando probablemente, los bienes afectados con la
medida tengan vinculo con alguna causal de extincion. Luego, el
analisis a efectuar se rige por una inferencia de probabilidad del vinculo
entre el bien ya referenciado y la causal que la FGN sustenta en el caso

concreto.

Lo anterior habida cuenta que “el proceso de extincion de dominio
transita por etapas progresivas de conocimiento, y la fase en la que se
imponen las cautelas es durante la investigacion, momento en que el
legislador exige que los elementos de juicio arrojen un estandar de
persuasién que se situa apenas en la probabilidad del vinculo con una

causal de extincion de dominio”!1.

De ahi que la exigencia demostrativa entre el bien objeto de la medida
cautelar y la causal o causales de extincion de dominio, se adscriba al
vinculo probable, y no a la certeza, aspecto que, evaluada la Resolucion
de Medidas Cautelares se satisface en el caso concreto por las razones

que se pasa a exponer.

La delegada de la FGN relaciona el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. SON-888021 con la causal 5° del articulo 16 del C.E.D.,
por lo que el analisis de los elementos minimos juicio se debe entender

en clave de esta causal que de manera especifica dispone:

“5. Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
ejecucion de actividades ilicitas.”

10 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotda D.C. Sala de Extincion de Dominio. Rad.
110013120002202100015-01. 05 de abril de 2022.

1 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C. Sala de Extincién de Dominio. Rad.
05000312000202100033 00. 26 de abril de 2022.
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Debe anotarse que la delegada de la FGN cobijo con las medidas
cautelares ya indicadas el bien referido por cuanto: (i) Se determiné, a
través de un plan de intervencion a establecimientos comerciales, que se
acudi6 a un taller de mecanica de motocicletas abierto al publico
ubicado en la calle 131 C No. 103 C - 72, (iij En una inspeccion
efectuada sobre este establecimiento de comercio, en compania de un
perito técnico en identificacion de automotores se hallaron tres (3)
motocicletas con sus identificaciones de chasis y motor alteradas,
siendo que sobre una de ellas pesa una denuncia por hurto, (iii) Se hallo
igualmente un motor de motocicleta con su numero ausente o borrado

y, (iv) En la referida diligencia fueron capturadas tres (3) personas.

Dentro del acervo probatorio que respalda los hallazgos de la FGN se
encuentra el Informe de Captura en Flagrancia -FPJ- 512, mediante la
cual los funcionarios de la Policia Nacional informan que el 17 de enero
de 2023 se desplazaron hasta un establecimiento comercial denominado
ATM Motos, ubicado en el inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. S50N-888021, acompanados de un perito técnico en
identificacion de automotores, en donde se reportaron los siguientes
hallazgos: “EMP Y EF01: 01 motocicleta de color negro con No de chasis
9FLA36FZ4GBE63523 el cual se encuentra regrabado “marcacion,
grabaciéon o estampado no original de la casa fabricante” y nimero

de motor JLZCEG25335. EMP Y EF02: 01 motocicleta de color blanca

marca bajaj linea ns sin placa procediendo a verificar su numero de
motor JLZCGK01904 el cual se encuentra regrabado “marcacion,

grabacion o estampado no original de la casa fabricante”, se logra la

identificacion del rodante tratandose de una motocicleta de placas FIR-
38F la cual presenta un denuncio por hurto 253866000410202100464.
EMP Y EF 03: 01 motocicleta marca Yamaha linea DT 125 de numero de
chasis eTLO82630 “original” y de ntimero de motor 3TL-082630 el cual se

encuentra regrabado “marcacion, grabacion o estampado no original

de la casa fabricante” EMP Y EF 04: 01 motor de motocicleta marca

12 Folios 4 a 9. CUADERNO ANEXO 6 RAD. 202300019.pdf
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abc el cual su numero de motor se encuentra ausente borrado.”

(Enfasis anadido).

Aunado a lo anterior, respecto del vehiculo identificado como EMP y EF
02, que se recuerda, contaba con su numero de motor regrabado, es
decir alterado por no corresponder al original estampado por el
fabricante, existia una denuncia por hurto, identificada con NUNC

25386600041020210046413.

En consonancia con lo anterior, el estudio efectuado en torno al EMP y
EF 03, que obra en el Informe de Investigador de Laboratorio -FPJ-1314,
consigna que: “(...) la superficie del Numero del chasis donde se estampa
los digitos alfanuméricos que lo identifican y se observa como el quimico
penetra en el metal, a su vez se puede observar que la superficie fue
afectada con alguna herramienta abrasiva o de pulimento, evidenciando
que el dano a la superficie fue superior tanto asi que no se pudo recuperar

la numeracién original”.

De lo anteriormente resenado se advierte que en el inmueble referido,
fueron hallados no solo elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que dan cuenta de la actividad ilicita de falsedad marcaria, como
fue expuesto por la delegada de la FGN, pues en la totalidad de los
elementos hallados se concluyod la existencia de una alteracion en los
numeros de identificacion originales de fabrica; sino que ademas, uno
de los vehiculos, cuyos numeros de identificacion fueron alterados, al
ser identificado con su numero original, se constatdo que correspondia a

un vehiculo respecto del cual existia una denuncia por hurto.

Es decir, que contrario a lo argumentado por el mandatario judicial, la
delegada de la FGN sustenta la decision de imponer las cautelas en un
analisis relativo a diferentes elementos de prueba que permiten
construir como hipétesis probable que el bien inmueble identificado con

folio de matricula inmobiliaria No. 50N-888021, estaba siendo destinado

13 Folios 48 a 50. CUADERNO ANEXO 6 RAD. 202300019.pdf
14 Folios 56 a 60. Ibidem.
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como medio o instrumento para la ejecucion de la actividad ilicita

investigada.

Esta conclusion a la que llega la delegada de la FGN es compartida por
este Estrado Judicial, ya que de las premisas previamente indicadas y
los elementos de prueba que las respaldan, se puede deducir
razonablemente la probabilidad de vinculo entre el bien afectado y la
causal extintiva determinada. Al mandatario judicial le correspondia
romper este conectivo logico entre lo postulado por la FGN y la causal

extintiva deprecada, proposito en el cual no logré lo requerido.

Debe destacarse, ademas, que parte de las alegaciones formuladas,
guardan estricta relacion con la limpieza del titulo traslaticio de dominio
y el cumplimiento de los deberes de diligencia, exigibles a una persona
en las condiciones de la afectada, que en esencia, anticipan una
discusion propia de otro momento procesal, en el cual se debe
garantizar la participacion de la ciudadana CLEOFE CUERVO GALVIS,
por lo que se concluye que tales argumentos no son susceptibles de
fundar la ilegalidad de las medidas cautelares decretadas en torno al
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. SON-

888021.

En conclusion, ninguno de los postulados y elementos de prueba
allegados por el mandatario judicial logra derribar la inferencia
razonable de vinculo probable entre el bien afectado y la causal
extintiva, en tanto, como se explico en precedencia, en sede de control
de legalidad basta con elementos minimos de juicio que dentro de una
ponderacion logica entre las diferentes hipotesis que pueden plantearse,
permita arribar a las conclusiones propuestas por la delegada de la FGN

en la Resolucion que decreta las medidas reprochadas.
Consecuentemente, se estima que los elementos minimos de juicio

contenidos en la Resolucion de Medidas Cautelares permiten inferir

como probable que el bien identificado con folio de matricula
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inmobiliaria No. S0N-888021, fue utilizado como medio o instrumento

para la ejecucion de actividades ilicitas.

Esta conclusion por si misma, en los términos del primer inciso del
articulo 88 de. C.E.D., es suficiente para determinar ajustada a la
legalidad la medida cautelar relativa, por lo menos, a la suspension del
poder dispositivo, decretada por la delegada de la FGN, respecto del bien

ya identificado.

4.3.3. De la razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de las

medidas para el cumplimiento de sus fines.

Atendiendo a la estructura de analisis propuesta para el presente caso,
se procede con la evaluacion del numeral 2° del articulo 112 del C.E.D.,
en clave de examinar si se satisfacen los criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas decretadas para el
cumplimiento de los fines contenidos en el articulo 87 del C.E.D.,

propuestos y sustentados por la delegada de la FGN.

En ese sentido, el mandatario judicial sustenta su pretension frente a
este punto argumentando que las medidas no se estiman razonables,
necesarias, ni proporcionales, a la luz de las condiciones que rodean a la
ciudadana CLEOFE CUERVO GALVIS, el cumplimiento de sus deberes
constitucionales dentro del respeto a los derechos del arrendatario, que
los hallazgos que tuvieron lugar en el inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. SON-888021, su condicion de vulnerabilidad
por ser una persona de la tercera, su dependencia en sus derechos al
minimo vital y vivienda digna respecto del referido bien, y, que los
hallazgos tuvieron lugar en el establecimiento de comercio y no
propiamente en el inmueble por lo que resulta contrario a estos criterios
afectar la totalidad del bien con la misma lesividad que al

establecimiento de comercio.

Asi, en cuanto a la medida de suspension del poder dispositivo, este

Despacho no encuentra reparos puesto que: (i) No afecta derechos
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fundamentales diferentes al de la propiedad del titular del bien, por lo
que resulta proporcional, (ii) Es razonable al ser adecuada para sustraer
el bien del comercio y advertir a terceros que el bien esta vinculado a un
proceso de extincion de dominio y, (iii) No hay otra medida menos lesiva
que permita cumplir con dichas finalidades, tal y como acertadamente lo

anoto6 la propia delegada de la FGN.

En cuanto a las medidas excepcionales de embargo y secuestro, la
delegada de la FGN senalé que el embargo era razonable y necesario
para excluir el bien del comercio y advertir a terceros frente a la
situacion juridica del inmueble, no hallando una alternativa menos

gravosa para el logro de los fines enunciados.

En torno al secuestro, expuso que era razonable y necesario por ser el
unico medio para cesar la utilizacion el bien para la ejecucion de la
actividad ilicita, argumentando que, evaluadas todas las alternativas, el

secuestro era la mas eficaz y menos gravosa para el fin perseguido.

En sintesis, el ente instructor instauré como finalidad para el embargo,
excluirle del comercio para evitar su traspaso, mientras que, para el
secuestro, fijo los fines de evitar su uso en la ejecucion de la actividad

ilicita.

4.3.3.1. De 1la razonabilidad de 1las medidas cautelares
decretadas. En lo que respecta a la razonabilidad, la misma implica que
se realice un analisis sobre la adecuacion e idoneidad de las medidas
cautelares impuestas, en contraste con el objetivo que se persigue, que

corresponden a los descritos en el articulo 87 del C.E.D.

Asi, los hallazgos sobre el inmueble permiten inferir la probabilidad de
vinculo con la causal extintiva, como se anoté con anterioridad;
circunstancias que respaldan los fines propuestos por la delegada de la
FGN.

De esta manera, se estima que la razonabilidad frente a las medidas de

embargo y secuestro se acredita en tanto son idoneas y adecuadas para
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los fines que se persiguen, esto es: Excluir el bien del comercio y asi
precaver acciones encaminadas a modificar su titularidad, ademas de

advertir a terceros y; prevenir que se use para la actividad ilicita.

Las medidas decretadas logran ajustarse a los fines propuestos, que, a
su vez, encuentran sustento en las finalidades legitimas para las

cautelas, contenidas en el articulo 87 del C.E.D.

4.3.3.2. De la necesidad de las medidas cautelares decretadas. El
criterio de necesidad de las medidas cautelares, se establece evaluando
si la intervencion o limitacion del derecho fundamental a la propiedad se
materializa con la cautela o cautelas menos lesivas para el derecho
afectado. Es decir, consiste en una evaluacion de existencia de medidas
cautelares alternativas que cumplan los fines perseguidos y sean mas

favorables para el derecho de propiedad.

En estas circunstancias, al evaluar las medidas de embargo y secuestro,
se destaca que el criterio de necesidad se satisface, en tanto para los
fines perseguidos, en concreto precaver el uso o destinacion ilicita, no se

advierte una medida menos lesiva que logre garantizarlos.

En este punto, se debe precisar que el acervo probatorio permite
entrever que la inspeccion que dio lugar a los hallazgos referenciados, a
las tres capturas y al cierre provisional del establecimiento acaecid el 17
de enero de 202315 y cuando se produjo la diligencia de secuestro
producto de las cautelas, esto es, el 29 de marzo de 202316, quien
atendio la diligencia fue una de las personas capturadas en la
inspeccion y que se vinculo a la causa penal, que responde al numero de

cédula 109920398017

De alli que la finalidad establecida por la FGN, que se legitima en el

articulo 87 del C.E.D., encuentre un respaldo material en los elementos

15 Folio 07. CUADERNO ANEXO 6 RAD. 202300019.pdf
18 Folio 88. CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES RAD. 202300019.pdf
17 Folio 12. CUADERNO ANEXO 6 RAD. 202300019.pdf
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de prueba que constan en el expediente, aspecto que a su vez avala la

imposicion de las cautelas de cara al criterio de necesidad.

4.3.3.3. De la proporcionalidad de las medidas cautelares
decretadas. Descendiendo al criterio de proporcionalidad, el mismo se
erige como un requisito en el cual se examina que mediante las cautelas
decretadas no se esté afectando un derecho y/o garantias de entidad

superior.

Este Despacho advierte que, conforme a la Resolucion de Medidas
Cautelares, en el caso concreto la FGN efectu6 un balance de intereses
entre el derecho constitucional de la propiedad que se afecta, y el fin
constitucional que se pretende proteger, concluyendo que prevalece este
ultimo, expresado en el interés superior del Estado. Lo anterior de la

mano de la afectacion que supone la conducta.

En este punto el mandatario judicial cuestiona la proporcionalidad pues
en su sentir: (i) Es desproporcionado afectar los derechos al minimo vital
y la vivienda de la afectada ya que su unico ingreso corresponde al
arrendamiento del inmueble y, (i) No es admisible que se haya
concluido que las medidas son proporcionales atendiendo al hecho que
la senora CLEOFE CUERVO GALVIS, es una persona de la tercera
edad.

Estas circunstancias sustentan que la ponderacion a efectuar en clave
de la proporcionalidad en sentido estricto no se circunscriba
exclusivamente al derecho de propiedad, aspecto que como se indico,
fue tratado por la FGN, bajo consideraciones que este Estrado Judicial
avala. En igual sentido, las circunstancias aducidas por el mandatario
judicial se evaluaran conjuntamente, ya que el hecho de ser una
persona de la tercera edad, determina su condicion como sujeto de
especial proteccion constitucional, aspecto a valorar de cara a establecer

los derechos que colisionan.
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Bajo esta égida, en lo relativo al derecho al minimo vital, encuentra este
Despacho que mas alla de la mencion efectuada por el mandatario
judicial. En ese sentido, no basta con enunciar que la afectacion a un
inmueble que reporta ingresos a su titular deviene en una afectacion a
su derecho al minimo vital, sino que, por el contrario, tales elementos
deben ser debidamente demostrados. Este Despacho advierte que, en
efecto, se puede demostrar que el arriendo del inmueble identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. S50N-888021 constituye un ingreso
para la ciudadana CLEOFE CUERVO GALVIS; pero no es viable
concluir que este se erija como el minimo vital de esta ciudadana y que

dependan exclusivamente del mismo.

Estos criterios, cabe aclarar, no corresponden a aspectos que
caprichosamente este Despacho considere que deban ser valorados, sino
que se apoyan en lo que la Corte Constitucional ha definido como la
condicién subjetivo positiva del derecho fundamental al minimo vital y
que define como: “carecer de resiliencia, esto es, capacidad, por si misma
o con ayuda de terceros, para asumir sus necesidades hasta tanto agota

la via judicial ordinaria™8.

Por tanto, no basta con enunciar de forma vaga, como se advierte en el
escrito de solicitud de control de legalidad, aspectos que eventualmente
podrian fundar argumentos que edifiquen un cuestionamiento al criterio
de proporcionalidad, sino que corresponde su demostracion objetiva,
aspecto en el cual se advierte una evidente carencia en el escrito

presentado por el mandatario judicial

Ahora bien, el mandatario judicial manifiesta que la ciudadana CLEOFE
CUERVO GALVIS habita en el inmueble, el cual se constituye como su
lugar de domicilio, aspecto susceptible de entrar en tension con la
afectacion propuesta por la delegada de la FGN al haberse impuesto la
medida cautelar de secuestro, ya que se advierte que en la demanda de

extincion de dominio, el lugar de notificacion de la sefiora Cuervo Galvis

18 Corte Constitucional. Sentencia T-716 de 2017. Expediente T-6.263.251. M.P. Carlos Bernal Pulido. 07
de diciembre de 2017.
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es la calle 131 C #103 C - 7219, por lo que razonablemente se concluye
que en efecto el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria

No. S0N-888021, es su lugar de domicilio.

En ese sentido, la tension planteada respecto de la medida de secuestro,
al implicar una aprehension fisica, en el caso concreto debe decantarse
a favor de la afectada por cuanto se esta afectando un derecho de
entidad superior en tanto se trata de una persona de la tercera edad, en
consecuencia, sujeto de especial proteccion constitucional, siendo claro
que la medida de secuestro trasgrede su derecho fundamental a la
vivienda digna. Estas consideraciones, como lo ha expuesto la Corte
Suprema de Justicia en sede de tutela?® deben: “(...) ser objeto de
consideracion al momento de examinar la procedencia y proporcionalidad

de las medidas dispuestas {(...)”.

Pese a ello, se aclara que por el hecho de ser una persona de la tercera
edad no necesariamente debe definirse el asunto a su favor. Lo que
ocurre es que, en el caso concreto, el derecho a la vivienda digna que
entra en tension, al demostrarse su afectacion, con los fines propuestos
para las cautelas, encuentra un mayor peso que decanta la tension a su
favor por tratarse del derecho a la vivienda digna de una persona de la
tercera edad. Es decir, que, al tratarse de una afectacion a este derecho
de una persona en las condiciones de la accionante, se afecta un
derecho o garantia superior por lo que se quebranta el criterio de

proporcionalidad en sentido estricto.

Finalmente, de las conclusiones a las que arriba este Estrado Judicial
por sustraccion de materia se concluye que medida de embargo adolece
de necesidad, teniendo en cuenta que cumple con la misma finalidad
que la suspension del poder dispositivo, es decir, sustraer el bien del
comercio y advertir a terceros que el bien esta vinculado a un proceso de
extincion de dominio; comprendiendo que dicha cautela solo es

imperiosa si el predio tuviera que ser secuestrado, en tanto se requiere

19 Folio 148. CUADERNO ORIGINAL 1 RAD. 202300019 - copia.pdf
20 Corte Suprema de Justicia. Sala Segunda de Decisién de Tutelas. STP2507-2017 Rad. No. 90218. 23 de
febrero de 2017.
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la existencia de un embargo previo, tal como lo dispone el articulo 601
del Codigo General del Proceso2?!l, y como ha sido recogido por el

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C22

En conclusion, en el sub lite se denota como la afectacion de intereses
individuales resulta desequilibrada por lo que consecuentemente, se
estima trasgredido el criterio de proporcionalidad, en los términos
reglados en el numeral 2° del articulo 112 del C.E.D. Por tanto, se
declarara la ilegalidad de las medidas de embargo y secuestro
decretadas sobre el bien inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. SON-888021, mediante la Resolucion del 29 de marzo

de 2023, emitida por la Fiscalia 43 ED.

En firme esta decision, se dispondra oficiar a la oficina de instrumentos
publicos respectiva y devolver el bien a su propietaria de conformidad

con el inc. 1°, art. 106 del C.E.D.

4.4 Otras determinaciones.

Atendiendo el memorial aportado por el Director Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho, doctor Oscar Mauricio Ceballos Martinez23, en
el que otorga poder especial, amplio y suficiente a la abogada Maria
Cristina Gutiérrez Moreno, quien a su vez sustituye el poder24 a la
abogada Martha Cecilia Garcia Vallejo, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.117.491.706 de Bogota y tarjeta profesional No.
235.207 del C. S. de la J., para que en nombre y representacion de ese
Ministerio intervenga en el presente control de legalidad; se reconocera a
la abogada Maria Cristina Gutiérrez Moreno y en sustitucion a la
aludida profesional del derecho, para que intervenga en este asunto, en
los términos y condiciones del mandato conferido, de conformidad con el

articulo 75 del C.G.P.

21 “ARTICULO 601. SECUESTRO DE BIENES SUJETOS A REGISTRO. El secuestro de bienes
sujetos a registro solo se practicara una vez se haya inscrito el embargo (...)".

22 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C. Sala de Extincién de Dominio. Rad.
110013120002201811143-01. 08 de mayo de 2019.

23 Folio 1. 0009DAnexo.pdf

24 Folio 2. 0009DAnexo.pdf
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En virtud de lo expuesto, el Juzgado Tercero del Circuito

Especializado de Extincion de Dominio de Bogota D.C.,

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR LEGAL la medida cautelar de suspension del
poder dispositivo impuesta sobre el inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 5S0ON-888021; por lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA ILEGALIDAD de las medidas cautelares de
embargo y secuestro impuestas sobre el inmueble identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. SON-888021, mediante la Resolucion del
29 de marzo de 2023, de titularidad de la ciudadana CLEOFE CUERVO
GALVIS.

TERCERO: EN FIRME la presente decision, OFICIAR a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Pereira (Risaralda);
COMUNICAR a la SAE la presente determinacion y, luego, DEVOLVER
los bienes a su propietario de conformidad con el inc. 1°, art. 106 del

CED.

CUARTO: RECONOCER a la abogada a la abogada Maria Cristina
Gutiérrez Moreno como apoderada judicial del Ministerio de Justicia y
del Derecho y en sustitucion a la abogada Martha Cecilia Garcia Vallejo,

en los términos senalados en el poder conferido.

QUINTO: Ejecutoriado este proveido, INCORPORAR las diligencias a la

actuacion 2023-085-3 que se adelanta ante este Juzgado.

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente determinacion de
conformidad con el articulo 54 del CED y LIBRAR los oficios a que haya

lugar.
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Contra la presente decision, procede el recurso de reposicion y apelacion

ante el Tribunal de Distrito Judicial de Bogota — Sala de Extincion de

Dominio.

CLARA INES AGUDELO MAHECHA
JUEZ
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