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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C. dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Union Marital de Hecho
1100131100152021 00008 00

Como quiera que la presente demanda fue subsanada en debida forma,
dentro del término conferido para tal fin, se dispone:

ADMITASE la presente demanda de EXISTENCIA DE LA UNION
MARITAL DE HECHO Y EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD
PATRIMONIAL ENTRE COMPANEROS PERMANENTES, instaurada a
través de apoderado judicial por CLAUDIA PATRICIA RUBIO PARRA
en contra los herederos determinados JUAN ANTONIO BOH()RQUEZ
HOLGUIN, MARIA SANTOS HOLGUIN DE BOHORQUEZ en su calidad
de padres del causante y herederos indeterminados de FIDEDIGNO
BOHORQUEZ HOLGUIN (g.e.p.d).

A la presente accién imprimasele el tramite establecido en los articulos
368 y S.S. del C.G.P.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte demandada; del libelo y sus
anexos corrasele traslado por término de veinte (20) dias para que
conteste.

EMPLACESE a los herederos indeterminados del fallecido FIDEDIGNO
BOHORQUEZ HOLGUIN, en los términos del art. 108 del C. G.P. para
que comparezcan dentro del término de ley a notificarse personalmente
del auto admisorio de la demanda, so pena de designarles Curador ad-
litem que los represente. Efectiense las publicaciones de que trata la
norma en cita Unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito como lo
dispone el articulo 10 del decreto 806 de 2020.

RECONOZCASE personeria al (a) Dr. (a) DIANA YAMILE ROZO
GALINDO como apoderado (a) del (la) demandante para que actue en
los términos y para los fines del poder legalmente conferido.

NOTIFIQUESE,

[ [ -

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

(2)

GUILLE$



JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021

<ER

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C. dieciocho de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Cesacion efectos civiles
1100131100152021-00326-00

Como quiera que la presente demanda fue subsanada en debida forma,
dentro del término conferido para tal fin, se dispone:

ADMITIR la demanda de cesacion efectos civiles de matrimonio
catolico promovido por JULIETH CAROLINA URREGO CRISTANCHO
contra RAFAEL ERNESTO PINEROS ORTEGA, por reunir los requisitos
exigidos por el art. 82 y S. S. del C. G.P.

A la presente accién imprimasele el tramite establecido en los articulos
368 y S.S. del C.G.P.

Notifiquese personalmente a la parte demandada; del libelo y sus anexos
corrasele traslado por el término de veinte (20) dias, para que ejerza su
derecho de defensa.

Notifiquese a la Defensora de Familia y al sefor Agente del Ministerio
Publico adscrito a este despacho.

Se reconoce personeria al abogado GLADYS ESTHER ROBLEDO
RODRIGUEZ para que actue dentro de este asunto en representacion de
la accionante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE,

f [ P

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

(2)

GUILLES

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021
ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C. dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Union Marital de Hecho

1100131100152021 00008 00

Previo a decretar las medidas cautelares solicitadas, deberd prestarse
caucion por el 20% del valor de los bienes objeto de cautela mediante
poliza judicial expedida por compafia de seguros conforme lo indicado
en el articulo 590 del C.G.P.; igualmente, indicar el valor total de la
cuantia de las pretensiones de la demanda y allegar certificados
actualizados de los mismos.

NOTIFIQUESE,

[ [ F

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

(2)

GUILLES

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021
ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C. dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Privacion de Patria Potestad
1100131100152021-00108-00

Como quiera que la presente demanda fue subsanada en debida forma, dentro
del término conferido para tal fin, se dispone:

ADMITIR el escrito de demanda de PRIVACION PATRIA POTESTAD
promovido por JESSICA LIZETH ESCOBAR ARTEAGA en representacion de su
hijo ANTHONY ROMERO ESCOBAR contra JORGE FABIAN ROMERO
DAVILA, por reunir los requisitos exigidos por el art. 82 y S. S. del C. G.P.

A la presente accidén imprimasele el tramite establecido en los articulos 368 y
S.S. del C.G.P.

Notifiquese personalmente a la parte demandada; del libelo y sus anexos
corrasele traslado por el término de veinte (20) dias, para que ejerza su derecho
de defensa.

Notifiquese a la Defensora de Familia y al Agente del Ministerio Publico adscritos
a este despacho.

Conforme lo previsto en el art. 395 inciso 2° del C.G.P., en concordancia con el
art. 61 del C.C., comuniquese a los parientes de la menor, citados en la
demanda, la existencia de este proceso para que si ha bien lo tienen, se hagan
presentes dentro del mismo, haciendo valer sus derechos o los de los menores
y manifiesten lo que estimen pertinente. LIBRESE TELEGRAMAS.

CITAR a los parientes por la linea materna y paterna del mencionada menor, en
los términos del articulo 395 del CGP, en concordancia con el art. 108 ibidem.
Efectiense las publicaciones de que trata la norma en cita Gnicamente en el
registro nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacion en un
medio escrito como lo dispone el articulo 10 del decreto 806 de 2020.

Se requiere a la parte demandante para que allegue relacion de parientes
maternos y paternos del menor ANTHONY ROMERO ESCOBAR, allegando
direcciones fisicas, correos electronicos, numeros de contacto, para que
Secretaria proceda a dar cumplimiento a lo ordenado en el inciso  5° de esta
decision.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por ADRES y con el propdsito
de vincular al demandado, se ordena a las entidades que se relacionan a
continuacion, suministren la siguiente informacion:

A SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A, para que informe a este
despacho la direccién de notificaciones, nimero de contacto telefépico y correo
electrénico que reporta en su base de datos el sefior JORGE FABIAN ROMERO
DAVILA identificado con la C.C. No 1.030.538.570.

A CLARO SOLUCIONES M()VILES, MOVISTAR, TIGO-UNE, AVANTI;L,
VIRGIN MOBILE y ETB, para que informe si el sefior JORGE FABIAN
ROMERO DAVILA identificado con la C.C. No 1.030.538.570, cuenta con
abonado telefénico, de ser asi, allegara el numero del mismo, la direccion fisica
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de notificacion, niumero de contacto y correo electrénico reportado en su base
de datos.

La respuesta debe ser enviada al correo
electronico:flial5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se reconoce personeria al profesional del derecho Dr. GUILLERMO ALFONSO
MORENO CASTRO como apoderado de la demandante, para que actue en los
términos y fines del mandato conferido.

NOTIFIQUESE,

f [ -
LAURA Lm P!ASTRO ORTIZ_
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

GUILLES

No.135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021

LE

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C. diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Divorcio matrimonio civil
1100131100152021-00389-00

Como quiera que la presente demanda fue subsanada en debida forma,
dentro del término conferido para tal fin, se dispone:

ADMITIR la demanda de DIVORCIO MATRIMONIO CIVIL promovido
por SIGRIG ESTRADA GOMEZ contra MIGUEL ARMANDO
CASTELLANOS ESPITIA, por reunir los requisitos exigidos por el art. 82
y S. S. del C. G.P.

A la presente accién imprimasele el tramite establecido en los articulos
368 y S.S. del C.G.P.

Notifiquese personalmente a la parte demandada; del libelo y sus anexos
corrasele traslado por el término de veinte (20) dias, para que ejerza su
derecho de defensa.

Notifiquese a la Defensora de Familia y al sefor Agente del Ministerio
Publico adscrito a este despacho.

Se reconoce personeria al abogado HENRY ROLANDO MORENO SILVA
para que actue dentro de este asunto en representacién del accionante,
en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE,

| [ b

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

(2)

GUILLES

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 134 DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2021
ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA 227
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medida de proteccidon
110013110015202000105-00

Visto el escrito que antecede fol. 145 allegado por el Patrullero-
Investigador Criminal ALVARO EDUARDO SALAZAR ZUNIGA en el cual
informa que la direccidn de ubicacion del accionado sefior JIMMY JOSE
ROMERO VERGARA calle 66 No 87 A-50 Sur no codifica en la ciudad, el
despacho dispone:

ACLARAR que la direccidon del accionado es CALLE 66 N No. 87 A-50
SUR SAN PEDRO LOCALIDAD DE BOSA, notifiquese por el medio mas
expedito al Patrullero-Investigador Criminal ALVARO EDUARDO SALAZAR
ZUNIGA, dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE,

[ [ -

LAURA LU A CASTRO/ORTIZ_
Juez

/

K.D.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 135 DE FECHA 19D E AGOSTO DE 2021

A R)

—_—

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA 153
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agoto de dos mil veintiuno (2021)

Medida de proteccidon
110013110015201901098-00

Visto el escrito que antecede fol. 145 allegados por el Patrullero-
Investigador Criminal ALVARO EDUARDO SALAZAR ZUNIGA en el cual
informa que la direccidon de ubicacién del accionado sefior GIUSSEPPE
BELLO RODRIGUEZ corresponde al municipio de Soacha-Cundinamarca,
por lo que este despacho dispone:

OFICIAR al Departamento de Policia de Cundinamarca con el propodsito
gue dé cumplimiento a la orden emitida en proveido de fecha 08 de marzo
de 2021. Adjuntar folio 124 a 128.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021

@

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Alimentos
1100131100152021000381-00

Las comunicaciones provenientes del BANCO DE BOGOTA, BANCO BBVA,
BANCO DE OCCIDENTE, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA y CALIDAD
QUE UNE E&M (FIl. 16 a 40), se agrega a los autos y, su contenido se pone
en conocimiento de los interesados.

Visto el escrito que antecede el despacho dispone:

Negar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas sobre la
totalidad de las cuentas bancarias relacionadas en auto de fecha 07 de
julio de 2021, teniendo en cuenta que se trata de la garantia de alimentos
del menor de edad JOIDER NICOLAS PULIDO GUZMAN vy del interés
superior del mismo.

No obstante, lo anterior, como se desconoce la entidad donde reposa la
cuenta de la ndmina del demandado, ya que en su escrito no lo sefala,
con fin de resolver sobre el levantamiento respecto a la medida sobre la
cuenta de némina, se requiere al mismo y a la empresa ESCOBAR Y
MARTINEZ S.A., con el propdsito que informen y acrediten de manera
inmediata la entidad financiera y el nimero de la cuenta de ndémina.
Notifiquese por el medio mas expedito.

OFICIAR al Banco de Bogota con el propédsito de informar los datos
solicitados en oficio del 21 de julio de 2021.

NOTIFIQUESE,

LAURA LU A CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 135 DE FECHA 19 E AGOSTO DE 2021

)

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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REPUBLICA DF COLOMPBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODEFR PURLICO

RADICADO : 11001311001520180074700
PROCESO : SUCESION INTESTADA

CAUSANTE : ISRAEL JERES SIERRA

SENTENCIA : APROBATORIA TRABAJO DE PARTICION
INSTANCIA : PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO A DECIDIR:

Entra el Despacho a estudiar la viabilidad de aprobar o no el trabajo de
particiéon y adjudicacidon dentro del proceso de sucesion intestada de la
causante ISRAEL JERES SIERRA.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES DE LA ACCION:

Mediante Auto de 10 de agosto del 2018, se declaré abierto y radicado el
proceso de sucesion de la referencia, reconociendo cdnyuge sobreviviente
y herederos.

El 30 de noviembre de 2018 se realizd el registro de emplazados en el
sistema siglo XXI WEB-TYBA.

En auto de fecha 20 de febrero de 2019 reconoci6 como herederas a
YURANI JEREZ VELOZA y YORMARI JEREZ VELOZA, en calidad de hijas del
causante, quienes aceptaron la herencia con beneficio de inventario.

El 23 de mayo de 2019 se realizé la diligencia de inventarios y avallos, en
la cual los interesados acordaron tener como base el avalud catastral
actualizado, decisién que fue aprobada por el despacho.

El 21 de enero de 2020 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN allega comunicacién, la cual fue incorporada al plenario el 10 de
febrero de 2020.

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800747-00 (Sentencia)
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Mediante escrito presentado el 14 de julio de 2021, fue presentado el
trabajo de particion por los apoderados debidamente facultados por los
interesados con las correcciones sefialadas en auto de fecha 30 de junio
de 2021, el que es objeto de estudio en esta providencia.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El articulo 164 del C.G.P. preceptia que toda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso,
disposicidon que desarrolla el postulado constitucional del debido proceso,
donde se establece las garantias procesales de toda clase de actuacion,
derecho de publicidad, contradiccidn, acceso a la justicia pronta y cumplida
y a la defensa, las cuales deben preceder en las distintas etapas de la
actuacion, aunado a la participacion democratica de las partes legitiman y
consolidan las decisiones judiciales.

A. Analisis de la situacidn factica y juridica.

1) Existencia del causante. Dentro del sistema de valoracion
probatoria se tiene la sana critica o libre apreciacion, donde los hechos y
pretensiones se acreditan con cualquier medio de prueba, pero ello no
quiere decir que en determinados eventos la ley exija una prueba idonea,
como es la copia auténtica o certificado civil de registro de defuncion,
documento publico amparado por la presuncién de autenticidad, no
habiendo sido desvirtuado, debe asignarsele el valor que en derecho
corresponde, para establecer con certeza este hecho relevante.

En el presente caso, se observa que todas las pruebas obrantes en el
encuadernamiento estan revestidas del principio de legalidad, aspecto que
permite una real y verdadera valoracion, asignarle a cada prueba el valor
que le corresponde, para llegar a la verdad real y establecer con certeza
el convencimiento del fallador.

2). Existencia de una herencia. Hace relacidon a la masa sucesoral o
bienes relictos, derecho subjetivo en cabeza del causante ISRAEL JEREZ
SIERRA, determinado por el 100% del derecho real de dominio sobre el
inmueble identificado con las matricula inmobiliaria No. 505-406521 por
valor de $214.260.000, derecho de propiedad, posesién y dominio sobre
el lote terreno identificado con matricula inmobiliaria No. 162-7001. Con
un pasivo en ceros $0.

3). Existencia de asignatarios. La sucesién por causa de muerte
constituye un modo de adquirir el dominio de las cosas, y mediante la
herencia se transmite todos los derechos subjetivos patrimoniales al igual
gue las obligaciones, a las voces de los articulos 673 y 1008 del CC, por lo

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800747-00 (Sentencia)
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que la universalidad se adjudicara a los herederos que se hicieron
presentes al sucesorio la conyuge supérstite BLANCA CECILIA SILVA
identificada con la C.C. 49.740.877, ANDREY ALEXANDER JERES SILVA
identificada con la C.C. No. 1.013.579.758, JEFFERSON JERES SILVA
identificado con la C.C. 1.033.720.702, MILENA ALEJANDRA JERES SILVA
identificado con la C.C. 1.033.764.302, YURANI JEREZ VELOZA
identificado con la C.C. 53.071.718 y YORMARI JEREZ VELOZA identificado
con la C.C. 52.973.147 en su calidad de hijos del causante.

De otro lado, dentro del presente proceso se surtieron todas las etapas
procesales propias de esta clase de actuaciones, apertura del sucesorio,
reconocimiento de los asignatarios legitimarios, emplazamiento a los
herederos indeterminados y personas que se creyeran con derecho a
intervenir, diligencia de inventarios y avallos, decreto de particion y
designacién de partidor, con una finalidad mas garantista se dio traslado
término que transcurrié en silencio.

La particion tiene como objeto hacer la liquidacién y distribucién de los
bienes que conforman sucesoral para poner fin a la comunidad. Si bien es
cierto el fin principal de la particién es acabar con la comunidad que se
forma entre los herederos también lo es que el partidor segun los principios
de equidad e igualdad que gobiernan la particion, puede segun su criterio,
asignar los bienes que conforman la masa en comun y proindiviso, si asi
resulta mas conveniente para los fines del proceso.

Queda claro entonces que es obligacién del partidor proceder a la
distribucién de los efectos patrimoniales teniendo en cuenta las reglas
previstas en el Art. 1394 del C.C., funcion taxativa y circunscrita a la ley
de acuerdo a las limitaciones y condiciones conforme a la igualdad y
equidad, sujetdndose al inventario debidamente aprobado y haciendo
participe a cada uno de los interesados de lo que se va adjudicar.

Examinado el trabajo de particion se tiene que fue presentado
personalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 509 del Cdédigo
General del Proceso, la cual se ajusta a las reglas tanto sustantivas como
procesales, por lo que la adjudicacién se realizé ajustandose a la realidad
segun los inventarios y avallos, asignandose los bienes que conforman la
masa a los herederos e interesados reconocidos dentro del proceso
liquidatorio.

Por tanto, por no existir en este momento reparo alguno por parte de los
herederos reconocidos e interesados, con fundamento en el numeral 2 del
articulo 509 del C.G.P., se aprobara la particion en los términos
presentados. Igualmente, para efectos de registro y de protocolizacion

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800747-00 (Sentencia)
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debera presentarse paz y salvo de pago de impuestos que corresponda a
los bienes que integran la masa herencial, tanto con la DIAN, Secretaria
de Hacienda Distrital de esta ciudad, predial y complementarios de
ubicacién de los bienes.

De otro lado, las medidas cautelares que se encuentren vigentes se
ordenara su cancelacion, por lo que por secretaria se libraran las
comunicaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD DE BOGOTA D.C., Administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR en todas y cada una de sus partes el trabajo de
particién, correspondiente a la sucesion intestada del causante ISRAEL
JERES SIERRA.

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcién de la respectiva sentencia en los
folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 505-406521 y 162-7001, conforme al
trabajo de particién, acreditando el pago de las deudas fiscales.

TERCERO: ORDENAR la protocolizacion del expediente en la notaria que
convengan las partes, acreditando paz y salvo con los tributos e impuestos
de ley.

CUARTO: CANCELAR las medidas cautelares que se encuentren aun
vigentes, para lo cual se librara las comunicaciones de rigor, segun las
consideraciones. OFICIESE.

QUINTO: EXPEDIR por secretaria, copias auténticas del trabajo de
particion y de esta providencia a los interesados segun el articulo 114 del
C.G.P. y a su costa para los fines pertinentes.

SEXTO: Se ordena por secretaria el desglose de conformidad a lo
establecido en el Art 116 del C.G.P., de documentos a peticiéon de los
interesados

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800747-00 (Sentencia)



K.D.

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800747-00 (Sentencia)
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RAMA JUDICIAL DEL PODERPUBLICO i
JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogotd, D.C. dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Adjudicacidon de apoyos
1100131100152019-01032-00

De conformidad con la ley 1996 de 2019, que rige el presente proceso y teniendo en cuenta
que ya se realizo el pronunciamiento del Ministerio publico y se contesté demanda en tiempo
por la Curadora ad-litem designada.

Se abre a pruebas el presente proceso por lo cual se decretan las siguientes:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

Téngase como tales las aportadas con el escrito de demanda, en cuanto sean conducentes.
DE OFICIO

Oficiese a la EPS Compensar con la finalidad que sirva dar informe sobre el estado actual
de salud de la sefiora MARIA EUGENIA PERDOMO ESCOBAR, identificada con C.C 20.550379
y conforme al mismo, se dé el concepto sobre los apoyos requeridos y especialmente
solicitados en el escrito de demanda, en los términos establecidos en la ley 1996 de 2019,
es decir, para la toma de decisiones juridicas respecto a tramites de solicitud, decreto y
administracién de pensién ante Colpensiones y respecto del tramite de sucesion de su
sefiora madre BLANCA CECILIA ESCOBAR DE PERDOMO.

SOLICITADAS POR LA CURADORA AD-LITEM
Interrogatorio de parte:

- JUAN DAVID ROBAYO PERDOMO
Testimoniales:

- MARIA EUGENIA PERDOMO ESCOBAR

- ALVARO ENRIQUE PERDOMO SANCHEZ

- ANGELICA PERDOMO

- DIANA PAOLA PERDOMO

Respecto de escuchar a la sefiora MARIA EUGENIA PERDOMO ESCOBAR, una vez se
conozca el concepto de la EPS se resolvera respecto de dicha peticion.

Una vez recibida la respuesta de la EPS, se procedera a fijar fecha para audiencia y recepcion
de los testimonios decretados y continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE,
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\

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC

EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

RADICACION: 11001311001520210064700

ACCIONANTE: DENNYS LORENA ESPEJO IZQUIERDO apoderada del sefor
JULIO CESAR CORTES GONZALEZ

ACCIONADOS: JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO y LA FISCALIA 385 SECCIONAL UNIDAD DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y FORMACION
SEXUALES

ASUNTO HABEAS CORPUS

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD
Bogota D.C, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

1. ASUNTO:

la abogada DENNYS LORENA ESPEJO IZQUIERDO apoderad del sefior JULIO
CESAR CORTES GONZALEZ instaurd accion constitucional de habeas corpus, en
contra del JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO y LA FISCALIA 385 SECCIONAL UNIDAD DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES.

II. FUNDAMENTOS EN QUE SE SUSTENTA LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE HABEAS CORPUS.

PRIMERO: La noticia criminal se conocid el 1 de abril de 2019, cuando la senora
SARA CRISTINA SANDOVAL HERNANDEZ madre de la menor MFNS denuncié los
hechos que nos concitan.

SEGUNDO: La sefiora SANDOVAL HERNANDEZ, manifestd que al sostener una
conversacion con su menor hija donde la nifia preguntd como vienen los nifos al
mundo y la madre procede a explicarle, aprovechd para reforzarle que no debe
dejarse tocar sus partes intimas, MFNS adujo que a ella ya se las habian tocado y
rompe en llanto.

TERCERO: La menor aseverd que se trataba de uno de los hijos de la sefora
CRUCELIA, la persona que la cuidaba, aparentemente en dos oportunidades,
primera, la obligd a darle besos en la boca e introdujo el pene en su vagina, la
sustraida del sitio de la cuidadora hasta su casa, segunda, le mostro videos
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denominados como pornograficos y se untd chocolate en el pene y hace que la
menor lo quite con la lengua.

CUARTO: En el proceso de la referencia se acusé al sefior JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ los delitos de acceso carnal violento agravado en concurso con acto
sexual violento en concurso con acto sexual violento en concurso con acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios agravado en concurso heterogéneo con actos
sexuales con menor de 14 afos agravado en concurso homogéneo, consagrados en
los articulos 205, 206, 208, 209, 211.

QUINTO: La rama judicial suspendio términos por pandemia de Covid 19 desde el
16 de marzo 2021 al 3 de abril de 2021, es decir por 19 dias, los cuales no pueden
ser atribuibles ni a la Rama judicial, ni a esta defensora, pues fue por fuerza mayor.

SEXTO: Han transcurrido a la fecha un total de 394 dias atribuible a la judicatura y
304 a la defensa, por lo que el sefor Julio Cesar Cortés Gonzalez ha estado privado
de la libertad 698 dias, es decir, mas de 240 dias atribuibles a la judicatura.

SEPTIMO: Aunado a lo anterior, el sefior Julio Cesar Cortés Gonzalez ha estado
privado de la libertad 698 dias, es decir mas de un afio, sin que a la Fiscalia u otro
sujeto procesal haya solicitado la prorroga de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad.

III. TRAMITE DE INSTANCIA

El 17 de agosto de 2021, correspondid por reparto la presente accion, quien, por
auto de la misma fecha solicitd informacion a las autoridades judiciales que han
intervenido en el asunto, siendo ellas JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO y LA FISCALIA 385 SECCIONAL UNIDAD DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES,
CARCEL DISTRITAL DE BOGOTA, PROCURADOR 376 JUDICIAL PENAL,
JUZGADO 46 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS, FISCALIA
17 SECCIONAL DE DELITOS SEXUALES, JUZGADO 77 PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE GARANTfAS, JUZGADO 6 PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE GARANTIAS, JUZGADO 73 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE GARANTiAS, JUZGADO 45 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
GARANTfAS, PROCURADOR 382 JUDICIAL PENAL, DEFENSOR DEL
PUEBLO JUAN RODRIGUEZ CARDOZO, APODERADO DE LAS VICTIMAS
JANNETH OMAIRA PATINO SANTAMARIA.

IV. LOS ELEMENTOS DE JUICIO ALLEGADOS
Las autoridades accionadas previa solicitud del Despacho, y dada la premura que

requiere la presente accion, se pronunciaron remitiendo respuestas de la siguiente
manera:
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JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE
BOGOTA (fls. 88 a 198). Mediante respuesta del 18 de agosto de 2021, refiere, en
primera medida, sea del caso informarle que este Despacho Judicial conoce de la
causa CUI 110016000721201900486 (NI 348954) seguida en contra de JULIO
CESAR CORTES GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania numero
79.727.084 en calidad de autor responsable del punible de ACCESO CARNAL
VIOLENTO AGRAVADO, ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS
AGRAVADO y ACTO SEXUAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS AGRAVADO.

La accionante adujo, la presunta afectacién del derecho fundamental al derecho
fundamental a la libertad de su representado. Por lo cual solicitd:

“PRIMERO: Ordenar la libertad por vencimiento de términos del sefior JULIO
CESAR CORTES GONZALEZ, de acuerdo al articulo 307 paragrafo 1 de la Ley
906 de 2004, por cuanta el sefior Cortés Gonzalez, se encuentra privado de
la libertad hace mucho mas de un afo, por los delitos que aqui se investigan,
sin que el ente Fiscal u otro sujeto procesal haya solicitado la prérroga de la
medida de aseguramiento privativa de la libertad. SEGUNDO: Ordenar la
libertad por vencimiento de términos del sefior JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ, de acuerdo al articulo 317 numeral 5 paragrafo 1, es decir, han
transcurrido mas de 240 dias, sin que a la fecha se haya dado inicio al juicio
oral dentro del radicado de la referencia”

Ahora, respondiendo a lo solicitado por su Despacho en el oficio anteriormente
mencionado, me permito informar lo siguiente:

e El dia 24/05/2019 el Juzgado 77 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Bogota D.C. impartid legalidad a la captura del procesado en referencia,
llevd a cabo la Audiencia de Formulacion de Imputacion y le ordend la imposicion de
Medida de Aseguramiento en establecimiento carcelario.

e El dia 30/10/2019 se realiz6 el reparto a este estrado judicial del proceso en
comento para su conocimiento, iniciando en Audiencia de Formulacion de Acusacion
la cual se programd para el 24/04/2019 mediante auto de avoco de fecha
03/09/2019.

e El dia 24/09/2019 no se realizd la Audiencia de Formulacidon de Acusacién en razén
a que no comparecié el delegado de la Fiscalia, por lo cual se reprogramoé la
diligencia para el 25/10/2019.

e El dia 25/10/2019 no se realizd la Audiencia de Formulacion de Acusacion en razon
a que el delegado Fiscal solicit6 el aplazamiento de la misma, en consecuencia, se
fijé nueva fecha para el 13/11/2019.

e El dia 13/11/2019 se llevd a cabo la Audiencia de Formulacidon de Acusacion, en la
cual se fijo la fecha 12/03/2020 para el desarrollo de la Audiencia Preparatoria.
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e El dia 11/02/2020 la apoderada del procesado solicitd a este Despacho, mediante
correo electronico, el aplazamiento de la actuacion programada por cuanto requeria
previamente la realizacion de Audiencia de Busqueda Selectiva en Bases de Datos
ante los juzgados de control de garantias.

e El dia 10/03/2020 se reprogramo la diligencia en atencion a la solicitud de la
defensora y a situaciones administrativas del Despacho, por ende, se fijd nueva
fecha para el dia 04/05/2020.

e El dia 04/05/2020 no se pudo llevar a cabo la diligencia programada en tanto la
apoderada del acusado solicité aplazamiento de la diligencia pues se encontraba aun
pendiente de la Audiencia de Busqueda Selectiva en Bases de Datos ante los
juzgados de control de garantias. Asi, se fijo nueva fecha para el dia 29/10/2020.

e El dia 29/10/2020 se instal6 la Audiencia Preparatoria, la cual fue suspendida por
solicitud de la defensora en tanto no contaba con los elementos materiales
probatorios, medios de prueba y evidencia fisica que pretendia hacer valer en juicio.
Se fij6 fecha para la continuacién de esta diligencia el dia 25/11/2020.

e El dia 25/11/2020 no se llevé a cabo la audiencia programada en razén a que la
defensora solicitdé aplazamiento nuevamente pues se encontraba a la espera de
Audiencia de Busqueda Selectiva en Bases de Datos ante los juzgados de control de
garantias. Se reprogramo entonces para el 18/03/2021.

e El dia 18/03/2021 no fue posible realizar la audiencia debido a que, por cuestiones
conocidas de salubridad publica, se emitieron directrices nacionales de virtualidad
en las actuaciones y no fue posible establecer conexiéon con las partes para el
desarrollo de la diligencia. Se fijo nueva fecha para el 12/05/2021.

e El dia 12/05/2021 no se logré atender la diligencia toda vez que este estrado
judicial se encontraba dirigiendo otra audiencia con persona privada de la libertad.
Se reprogramo la continuacion de la Audiencia Preparatoria para el 01/06/2021.

e El dia 01/06/2021 no fue posible realizar la diligencia programada en tanto el
delegado Fiscal no se hizo presente. Se reprogramd para el 30/06/2021.

* El dia 30/06/2021 no fue posible realizar la audiencia programada pues el Consejo
Superior de la Judicatura celebré Contrato 172 de 2020, “por medio del cual se
contratd el servicio de digitalizacion de los expedientes de los procesos judiciales y/o
documentos de la Rama Judicial que se encuentran en gestion en los diferentes
despachos judiciales a cargo de la Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bogota, Cundinamarca y Amazonas” y para tal fin debia hacerse el
alistamiento de las carpetas (foliatura — relacion detallada). Se fijé nueva fecha para
el 07/07/2021.
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e El dia 07/07/2021 se llevo a cabo la continuacién de la Audiencia Preparatoria la
cual debid suspenderse en razdn a que la defensora no habia realizado el
descubrimiento a las partes de los medios de prueba que pretendia incorporar a
juicio, de manera que, por celeridad para el proceso, se decidié suspender para que
se realizara lo debido y permitir el correcto analisis de esos elementos a las partes.
Se fijé continuacién para el 26/07/2021.

e El dia 26/07/2021 no se llevd a cabo la diligencia en tanto el Despacho se
encontraba en reorganizacion de su agenda por congestion. Se reprogramo entonces
para el dia 08/09/2021; sin embargo, en atencion al estado de privacion de la
libertad del acusado, este Despacho decidié reprogramarla asignandole una fecha
mas pronta, quedando fijada para el dia 04/08/2021.

e El dia 04/05/2021 no se llevd a cabo la audiencia en atencién a que la defensora
solicitd su aplazamiento por cuanto debia asistir a una cita médica de su hijo, se
convino entonces con las partes su realizacion el dia 05/08/2021.

e El dia 05/08/2021 se llevd a cabo la continuacion de la Audiencia Preparatoria en
la cual el delegado Fiscal y la Defensa expusieron sus argumentos de conducencia,
pertinencia y utilidad de los medios probatorios que habian sido enunciados en
diligencia pasada; en atencidn al extenso acerbo probatorio expuesto por la
apoderada del procesado y a la necesidad de realizar un analisis juicio del mismo,
este estrado judicial suspendié la diligencia y fijé fecha el dia 19/08/2021 para el
decreto probatorio, diligencia que se encuentra programada y pendiente para su
realizacion.

Una vez hechas las anteriores aclaraciones, se hace necesario sefialar que el articulo
1° de la Ley 1095 de 2006 “ Por e/ cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucion
Politicd’ senala expresamente las causales por las cuales es procedente la accion de
habeas corpus. Expresa la norma que:

“El habeas corpus es un derecho fundamental y, a la vez, una accion constitucional
que tutela la libertad personal cuando alguien es privado de la libertad con violacion
de las garantias constitucionales o legales, o esta se prolongue ilegalmente. Esta
accion unicamente podra invocarse o incoarse por una sola vez y para su decision
se aplicara el principio pro hominée”

Sobre la procedencia de la accidén de habeas corpus nuestra Sala de casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 31 de mayo del 2011, dentro del
radicado 366311 explico lo siguiente:

“ Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, cabe también recordar que €l habeas
corpus, como lo establece la Constitucion Politica y lo desarrolla la Ley 1095 de 2006,
es un derecho constitucional fundamental que tutela la libertad personal en los
sliguientes casos concretos:
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a) Cuando la aprehension de una persona se lleva a cabo por fuera de las formas
constitucional y legalmente previstas para ello, como sucede con la orden judicial
previa (articulos 28 de la Constitucion Politica, 2° y 297 de la Ley 906 de 2004), la
flagrancia (articulos 345 de la Ley 600 de 2000 y 301 de la Ley 906 de 2004), la
captura publicamente requerida (articulo 348 de la Ley 600 de 2000 y la captura
excepcional (articulo 21 de la Ley 1142 de 2007).

b) Cuando, obtenida legalmente la captura, /a privacion de la libertad se prolonga
mas alla de los términos previstos en la Constitucion y en la ley. En tal supuesto, la
accion de habeas corpus tiene por objeto que el servidor publico: i) lleve a cabo la
actividad a que esta obligado (por ejemplo: escuchar en indagatoria, dejar a
disposicion judicial el capturado, hacer efectiva la libertad ordenada, etc.) o bien, ii)
adopte la decision correspondiente al caso (definir su situacion juridica dentro del
término legal, ordenar la libertad frente a la captura ilegal, entre otras hipotesis
posibles).

De otra parte, se hace imperioso reiterar que una vez dirigida la accion constitucional
a proteger a la persona de la privacion ilegal de la libertad o de su indebida
prolongacion, al juez constitucional, en el examen puesto a su consideracion, le esta
vedado incursionar en terrenos extrafios a este especifico tema, so pena de invadir
Orbitas que son propias de la competencia del juez natural al que la ley le ha
asignado su conocimiento, pues de lo contrario desbordaria la naturaleza de su
funcion constitucional destinada a la proteccion de los derechos fundamentales.”

De acuerdo con los anteriores planteamientos de orden legal y jurisprudencial, la
situacion juridica en la que actualmente se encuentra el encartado JULIO CESAR
CORTES GONZALEZ no reviste aspecto alguno de irregularidad, pues la privacion de
la libertad de la que fue objeto, esta plenamente soportada en el estatuto procesal
penal y cumplié con todos los requisitos establecidos en la Ley y en el momento se
encuentra con medida de aseguramiento detentiva dentro del audio de audiencia
preliminar datada del veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019) ante
el Juzgado 77 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota D.C.

Téngase en cuenta que gran parte de los aplazamientos realizados en el curso de
este proceso desde la fecha treinta (30) de agosto de dos mil diecinueve (2019) en
que le fue asignado a este Despacho, han tenido ocasion en las propias solicitudes
de la apoderada del acusado, hoy accionante.

Por las anteriores razones me permito solicitar a usted, se decrete la improcedencia
de la accion invocada, por cuanto no se presenta en este caso una privacion ilegal
de la libertad de JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, no encontrandose algin tipo de
negligencia por parte de este Despacho, maxime cuando se encuentra programada
la respectiva Audiencia de Preparatoria en la cual se enunciara el decreto probatorio
para la diligencia de Juicio Oral.
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A su vez, el JUZGADO 73 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS
indico que, Consultados los registros y la informacion contenida en el link de consulta
de procesos de la pagina web de la Rama Judicial, en lo que concierne a este
despacho se verificd que el dia 07 de octubre de 2020 se recibié solicitud de
audiencia preliminar de libertad por vencimiento de términos impetrada por la
defensa del ciudadano CORTES GONZALEZ, dentro del radicado penal C.U.L
110016000721201900486 — N.I. 348954, vista publica que no se llevo a cabo por
cuanto la peticionaria de la diligencia, valga decir, la profesional del derecho que
funge como accionante en la presente accién, no convoco a las partes requeridas
para la validez de la audiencia, especificamente a la Doctora Janeth Patifio en su
condicion de apoderada de victimas, de acuerdo con lo normado en los articulos 250
Constitucion Politica; 11, 171, paragrafo del 237 del Cédigo de Procedimiento Penal,
en concordancia con lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Penal en los pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia en los
radicados 45620 del 19/03/2015, 48682 del 22/08/2016, 45620 de 2015 y 52704
del 11/05/2015.

Que en cumplimiento del deber legal impuesto en el canon 171 ibidem y lo previsto
en la Circular nro. 022 del 25 de octubre de 2018 emitida por el Juez Coordinador
del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota, y en aras,
de un lado, garantizar los derechos de la victima a participar en las audiencias
convocadas en el proceso, y de otro, el derecho de defensa y acceso a la
administracion de justicia que le asisten al acusado JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ, asi como evitar futuras nulidades, el juzgado reprogramd el rito procesal
para el dia martes 13 de octubre de 2020 a partir de las 09:00 a.m.

Arribada esta Ultima calenda y horario, luego de advertir el cabal cumplimiento de
lo reglado en el paragrafo del articulo 237 de la ley 906 de 2004, el despacho declaro6
formalmente instalada la audiencia.

En dicha sesion la solicitante sustentd la pretension liberatoria, respecto de la cual
la apoderada de victimas ejercid la contradiccidn, y finalmente, luego de analizar los
elementos materiales probatorios puestos de presente por la defensa y el expediente
digital aportado por el Juzgado 26 Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento
de Bogotd, se adoptd la decision por parte de esta juez constitucional mediante la
cual se negd la libertad por vencimiento de términos deprecada en favor del
ciudadano JULIO CESAR CORTES GONZALEZ como quiera que no se cumplieron los
presupuestos legales (art. 317 A numeral 5 del C.P.P.), constitucionales y
jurisprudenciales para acceder a la misma.

Es de anotar que contra la decisién la defensa interpuso el recurso de apelacion, el
cual fue concedido en los términos previstos en los articulos 177 y 178 del Cédigo
de Procedimiento Penal. Posterior, el 30 de noviembre de 2020 el Juzgado 18 Penal
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del Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogota confirmd la decisién emitida por
este juzgado el pasado 13 de octubre de 2020.

En ese orden de ideas, de manera respetuosa solicito se absuelva de toda
responsabilidad a este despacho en relacion con el acontecer factico procesal dado
a conocer por la actora, toda vez que no incurrid en omisidon o conducta alguna que
hubiese vulnerado y/o amenazado derecho fundamental alguno y/o de otra
naturaleza al privado de la libertad JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, por el
contrario, una vez fue asignada la peticion de libertad se le impartid el tramite
pertinente de acuerdo con la legislacion procesal penal vigente.

En respuesta dada por la FISCALIA 385 SECCIONAL UNIDAD DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES refiere que,
el HABEAS COPRPUS no es un procedimiento, sino un proceso cuya finalidad es
velar por la libertad de una persona y las resoluciones tomadas a partir de él,
responden a esa exigencia; de lo anterior es facil concluir que se trata de un proceso
y no como ya se dijo de un procedimiento.

No obstante a lo anterior, es de advertir que el accionante previo a solicitar el amparo
constitucional del habeas corpus, debid comparecer al centro de servicios judiciales
de esta ciudad a solicitar audiencia preliminar de libertad por vencimiento de
términos, ya que es un requisito sine quanun para poder acceder a la figura
contemplada en el articulo 30 constitucional; esto en el evento de no prosperar la
misma, vencimiento de términos ante el Juez constitucional con Funcion de Control
de Garantias. Evento que, si bien se realizd, no conto con la exigencia de
argumentacién y sustentacién; debo reiterar que se trata de un asunto donde
presuntamente una menor de edad fue afectada en su integridad y formacion sexual.

En ese orden de ideas el interés superior del nifio conduce necesariamente a que
los funcionarios judiciales modifiquen su actitud pasiva frente al menor victima de
delitos sexuales en curso de un proceso judicial absteniéndose de cualquier practica
discriminatoria sentencia de tutela T554 del 10 de julio del 2003 de la corte
constitucional.

Adicionalmente tiene en cuenta que por ser victimas personas menores de edad,
requiere un analisis sobre la igualdad material, para, segin el art 13 de la
Constitucién Politica, protegerlas de forma especial atendiendo su condicion de
inferioridad.

De otra parte, debe reiterarse que dirigida la accion constitucional a proteger a la
persona de la privacion ilegal de la libertad o su indebida prolongacién, es claro que
al juez Constitucional, en el examen puesto en su consideracion, le es vedado
incursionar en terrenos extranos a este especifico tema, so pena de invadir orbitas
que son propias de la competencia del juez natural a la que la ley le ha asignado su
conocimiento, pues de lo contrario desbordaria la naturaleza de su funcion
constitucional, destinada a la proteccion de los derechos fundamentales.
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Se colige de lo anterior, que el Habeas Corpus como accién de constitucional que
excepciona el derecho al debido proceso en procuracion del derecho fundamental a
la libertad, esta limitada en su procedencia a las razones para las fue instituida, esto
es, para casos en privacion injusta de la libertad o prolongacion ilegal de la misma;
asi mismo, que al Juez Constitucional le este vedado incursionar en terrenos extrafios
a este especifico tema, tal como se dejé anotado ut supra.

Por lo anterior, es claro para este delegado, que los errores cometidos por el
accionante, al no soportar en debida forma la peticion de libertad por vencimiento
de términos, no es causal para que opere el HABEAS CORPUS, senalado; toda vez
que no ha cumplido con el procedimiento establecido para que un Juez
Constitucional de Control de Garantias; COMO TAMPOCO ES UN MECANISMO
PAREA OTORGAR LIBERTAD POR VENCIMIENTO DE TERMINOS.

El JUZGADO 6 PENAL MUNICIPAL Revisado el sistema justicia siglo XXI se pudo
evidenciar que el proceso con CUI 110016000721201900486 y numero interno
348954, ha sido asignada a este Juzgado en dos oportunidades (30 de noviembre
de 2020 y 3 de febrero de 2021), con el fin de realizar audiencias de busqueda
selectiva en bases de datos, mismas que no se realizaron en atencién a las razones
expuestas en las constancias y para lo cual se van a aportar con esta contestacion.

Posterior a estas diligencias el Despacho no tuvo mas conocimiento de este proceso.

Ahora bien, en relacion a lo solicitado por la parte accionante resulta imperioso traer
a colacion lo referido por la Corte Suprema de Justicia en providencia del 9 de
octubre de 2015 (AHP5955-2015, radicacion No. 46942, Magistrada Ponente:
PATRICIA SALAZAR CUELLAR), donde se advierte “como el articulo 30 de la
Constitucion Politica consagra el derecho fundamental de habeas corpus, mecanismo
de proteccion que ha sido ampliamente reconocido en el ambito internacional como
un derecho intangible y de aplicacion inmediata por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulos 8° y 99), el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos (articulo 99), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
79), la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (articulo XXV), la
Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 27-2), cuyos instrumentos
en virtud del articulo 93 de la Carta Politica integran el blogue de constitucionalidad.

En este sentido, la accion publica de habeas corpus participa de una doble
connotacion: como derecho fundamental y como accion constitucional, para
reclamar la libertad personal de quien es privado de ella con violacion de las
garantias establecidas en la Constitucion o en la ley, o cuando la restriccion de la
libertad se prolonga de manera ilegal, mas alla de los términos otorgados a las
autoridades para realizar las actuaciones que correspondan dentro del respectivo
proceso judicial.



373
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA

Es claro gque cuando existe un proceso judicial en trémite, el habeas corpus no puede
utilizarse con ninguna de las siguientes finalidades: i) sustituir los procedimientos
judiciales comunes dentro de los cuales deben formularse las peticiones de libertad;
if) reemplazar los recursos ordinarios de reposicion y apelacion a traves de los cuales
deben impugnarse las decisiones que interfieren el derecho a la libertad personal;
iii) desplazar al funcionario judicial competente; y iv) obtener una opinion diversa —
a manera de instancia adicional- de la autoridad llamada a resolver lo atinente a la
libertad de las personas.

Igualmente, se recuerda que en los casos en que la privacion de la libertad esta
respaldada en providencia judicial, las solicitudes de libertad deben formularse
dentro del cauce ordinario respectivo y haciendo uso de los recursos legales
existentes, admitiéndose que solo en eventos extraordinarios se justifica la
procedibilidad de la accion de habeas corpus, cuando la actuacion judicial constituya
una auténtica via de hecho y contra la misma no proceda algun recurso.

Por tanto, a partir del momento en que se impone medida de aseguramiento, todas
las peticiones que tengan relacion con la libertad del procesado, se deben elevar al
interior del proceso penal, no a través del mecanismo constitucional de habeas
corpus, @ menos que, valga reiterarlo, se esté frente a una via de hecho.

Con base en lo anterior y a partir de los hechos planteados en la demanda, es claro
que lo pretendido en esta accién de habeas corpus por la parte actora, es a todas
luces improcedente para obtener la libertad del sefior JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ, pues es claro que la misma se debe realizar en audiencia preliminar ante
un juez de control de garantias, y si esta inconforme con lo que se decida en
audiencia puede interponer los respectivos recursos (reposicion y apelacion).

Ahora bien, resulta imperioso tener en cuenta que es deber de la parte solicitante
demostrar que efectivamente los términos estaban vencidos, conllevando a
determinar que, si no contaba con las actas para solicitar la libertad por vencimiento
de términos, pues era obvio que no iba a proceder su solicitud y que fue atendida
ante el Juzgado 45 homdlogo.

Por consiguiente, debe advertirse como el procesado y su defensa no pueden utilizar
el habeas corpus para pasarse por alto los procedimientos legales y no se puede
achacar que este Juzgado este vilipendiando el derecho a la libertad y debido
proceso del sefior JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, quien puede solicitar audiencia
preliminar para que se decida de fondo lo pertinente.

Asi pues, el habeas corpus debe declararse improcedente ya que no es el mecanismo
por el cual se puedan sustituir los procedimientos judiciales comunes dentro de los
cuales deben formularse las peticiones de libertad en favor del procesado.
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Por ende, solicitd se declare la improcedencia de la accién de habeas corpus y se
desvincule al JUZGADO 06 PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS de las presentes diligencias.

El JUZGADO 45 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS indicé que, de la consulta del archivo administrativo de este Despacho,
se pudo verificar que en efecto los dias 9 y 12 de agosto de 2021, dentro del radicado
110016000721201900486 NI 348954, seguido contra JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ, por el delito de Acceso Carnal Violento Agravado y otros. Este Despacho
adelantd audiencia de solicitud de libertad, la cual fue negada como quiera que
después de analizadas las argumentaciones y revisados los elementos materiales
probatorios allegados; se determiné de los elementos aportados por la defensa y los
obtenidos por el Juzgado de conocimiento, la no acreditacion de la causal de libertad
resefiada en el numeral 5° del articulo 317 del cddigo de procedimiento penal.

De otra parte, este despacho solicitd la respectiva carpeta al Juzgado 26 Penal del
Circuito con Funcidon de Conocimiento de esta ciudad, con el fin de poder tomar la
decision respectiva. No obstante, del conteo correspondiente con lo demostrado,
tanto por la informacion que fue aportada tanto por el juzgado como por la parte
solicitante, que no fue completa; no se pudo verificar dicho término. Ello en razon a
que ni siquiera se aportd constancia desde cuando se radico el escrito de acusacion,
finalmente pudiéndose constatar el transcurso de 147 dias, siendo exigible 240 para
esa causal.

Sobre ello ha determinado la Corte Suprema de Justicia en diversa jurisprudencia lo
siguiente:

“De hecho, bien se sabe que las peticiones de libertad que se presenten con
anterioridad al anuncio del sentido del fallo, deben ser tramitadas en audiencia
preliminar, con la presencia obligada del imputado y su defensor. Obviamente,
cuando son éstos quienes demandan €l restablecimiento del derecho fundamental
por vencimiento de términos, tienen la carga de la argumentacion y del ofrecimiento
de los elementos de juicio ante los jueces con funcion de control de garantias.”

Asi las cosas, es deber de la parte de manera principal, el ofrecimiento de los
elementos de juicio necesarios en la solicitud; no pudiendo concederse por parte de
los jueces de control de garantias, libertades sin la correspondiente acreditacion de
términos. Si bien, este Despacho en su oportunidad requirié al Juzgado 26 Penal del
Circuito con Funciones conocimiento el préstamo de la carpeta; no le resta la carga
procesal a la parte solicitante de la adquisicion de los elementos, inclusive con las
acciones correspondientes para ello (peticiones, etc) o con la obtencién misma y
organizacion por parte de estos, en el término de cada audiencia. Pues son las
partes, las que conocen el devenir procesal desde el inicio de la actuacion y deben
aportar dentro de su diligencia, los elementos de conviccidn suficientes.
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De igual manera, los sujetos procesales participantes en la audiencia, no
interpusieron recurso alguno ante la decisiéon tomada; inclusive, la defensora
representante del accionante. Pretendiendo entonces, por esta accion intentar
debatir, lo que no se realizé por intermedio de los recursos ordinarios

Por lo tanto, debe indicarse que la accidén de habeas corpus no se encuentra llamada
a prosperar, como quiera que el actor esta privado de la libertad, en el marco de un
proceso penal y debe ser dentro del mismo que se dirima si existe una presunta
irregularidad o vencimiento del término, situacion que no ha logrado acreditarse por
parte del demandante de la libertad.

Al respecto en Sentencia del proceso N°34077 del tres (3) de mayo de dos mil diez
(2010), la Magistrada Maria del Rosario Gonzalez Lemos, indico:

"1.- Cuando la aprehension de una persona se lleva a cabo por fuera de las formas
0 especies constitucional y legalmente previstas para €llo, como son: con orden
Judicial previa (arts 28 C Pol, 2 y 297 L 906/94), flagrancia (arts. 345 L 600/00 y 301
L 906/04), publicamente requerida (art. 348 L 600/00) y administrativa (C-24 febrero
27/94), esta ultima con fundamento directo en el articulo 28 de la Constitucion y por
ello de no necesaria consagracion legal, tal como sucedio -y ocurre- en vigencia de
la Ley 600 de 2000.

2.- Cuando ejecutada legalmente la captura la privacion de libertad se prolonga mas
alla de los términos previstos en la Carta Politica o en la ley para que el servidor
publico i) lleve a cabo la actividad a que esta obligado (escuchar en indagatoria,
dejar a disposicion judicial el capturado, hacer efectiva la libertad ordenada, etc.),
oli) adopte la decision que al caso corresponda (definir situacion juridica dentro del
término, ordenar la libertad frente a captura ilegal -arts. 353 L 600/00 y 302 L
906/04- entre otras)”.

De ahi que, la persona debe encontrarse privada de la libertad y esa privacion debe
ser quebrantadora del orden constitucional y legal, lo cual para el presente caso no
se cumple en su totalidad, ya que, cuando es alegada la causal de libertad o lo que
se ha denominado como “vencimientos de términos”, dicha solicitud debe ser
tramitada al interior del proceso, a través de audiencia preliminar ante los jueces de
control de garantias, por peticién realizada a través de los Centros de Servicios
Judiciales.

El suscrito servidor judicial, atendié la solicitud atendiendo los parametros
constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre la materia; sin advertirse decision
contraria a derecho, tal como puede determinarse en el registro filmico adjunto a
esta contestacion.

Por lo anterior, solicito declarar infundada la accién instaurada por la abogada
DENNYS LORENA ESPEJO IZQUIERDO Apoderada del sefior JULIO CESAR CORTES
GONZALEZ, corriéndose traslado del registro filmico de la audiencia preliminar
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llevada a cabo, en donde se motiva juridicamente la decision adoptada. No
pudiéndose convertir la presente en una tercera instancia, como quiera que, es el
superior jerarquico quien debe en virtud al principio de la doble instancia,
pronunciarse sobre el respecto, maxime cuando la abogada solicitante no interpuso
recurso alguno ante la decision tomada.

Aun asi, este Despacho ha actuado en derecho y si es del caso se considere que por
distintas razones se ha acreditado el derecho a la libertad; se solicita desvincular de
la presente accidn a este Juzgado; por cuanto se ha mostrado ajeno a los términos
procesales advertidos en la etapa de conocimiento, resolviendo céleremente y en
derecho, dicha solicitud. Asi las cosas, Unicamente se decidid en sede de audiencia
preliminar, la no acreditacion de causal de libertad con los elementos ofrecidos en
su oportunidad.

El JUZGADO 77 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS, en su contestacion sefiald revisando nuestros archivos, podemos
manifestar inicialmente, que los Juzgados que cumplen funcién de garantia, una vez
culminan las audiencias concentradas o preliminares, devuelven la actuacion
(Carpeta) al Centro de servicios judiciales de donde procede, en este caso nos
referimos al Complejo Judicial de Paloquemao a donde se puede consultar todo
cuanto se requiera en este asunto.

Respecto al asunto que nos atafie, debemos manifestar que en la misma solicitud
de Habeas Corpus se encuentra la respuesta que debemos emitir, cual es que, solo
llevamos a la practica las audiencias preliminares como lo sostiene la defensora del
beneficiario de esta accion constitucional (24 de mayo de 2019), cuando culminaron
éstas; la actuacién posterior se ha adelantado ante otro despacho judicial de esta
urbe.

Para respaldar lo dicho, le hacemos llegar copia del acta de las anunciadas
audiencias concentradas, surtidas en nuestro despacho de donde se colige con
facilidad que no tenemos mas actuacion en el proceso seguido contra JULIO CESAR
CORTES GONZALEZ C.C. N° 79.727.084.

De esta manera nos hemos pronunciado dentro de la peticién de Habeas Corpus que
nos ocupa y deprecamos de su despacho nos desvincule de esta actuaciéon porque
resulta protuberante que no hemos formado parte de la presunta vulneracién de
derecho constitucional alguno que solicita la defensora del beneficiario dentro de
este asunto.

La respuesta dada por la CARCEL DISTRITAL DE BOGOTA, sefialo que el sefior
JULIO CESAR CORTES GONZALEZ identificado con la cedula de ciudadania N°
79.727.084, se encuentra recluido desde el 03/07/2019 a la fecha, aclarando que
fue capturado desde el dia 25/05/2019, por orden del JUZGADO 45 PENAL
MUNICIPAL DE GARANTIAS dentro del proceso 11001600072120190048600, por el
delito de ACTOS SEXUALES ABUSIVOS.
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Dicho lo anterior, nos permitimos informar que, este establecimiento carcelario ha
atendido los requerimientos respecto a conexidon de las audiencias del 2021, sobre
el proceso donde se vincula al sefior JULIO CESAR CORTES GONZALEZ.

Por ultimo el PROCURADOR JUDICIAL 376 JUDICIAL PENAL, refirid con base
en los hechos de la presenta accidon constitucional, la privacidon de la libertad del
sefior JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, tiene origen licito y legal, y la medida de
aseguramiento de detencion preventiva que le fue impuesta el 24 de mayo de 2019
por Juzgado con funcidn de control de garantias no ha sido revocada, modificada o
sustituida, pero lleva mas de dos anos (26 meses y 24 dias), de privacion de la
libertad, cuando la clausula general de duracion de medidas de aseguramiento
privativas de la libertad no puede exceder de 1 ano, prorrogable hasta por el mimo
término inicial, pero tampoco fue prorrogada y asi se le reste el término el tiempo
de 304 atribuibles a la actividad procesal, de la defensa, sigue excediendo el término
del afo establecido en el paragrafo 1° del articulo 308 C.P.P; ademas, entre la fase
procesal del escrito de acusacion, y la audiencia de inicié del juicio, no se ha iniciado
el juicio oral después de 699 dias, que descontandose el tiempo de dilacién de la
defensa queda 376 dias, mas que excedid el termino de 240 dias legales de la causal
del articulo 3147.5 ibidem.

Y, claro, lo procedente es que se solicite audiencia preliminar de libertad por
vencimiento de términos ante el juez de control de garantias, pero eso ya lo hizo la
defensa del detenido, y no fue posible que el sefior juez verificara los términos y
causales de aplazamiento y atribuibles a quien, ya que el juzgado de conocimiento
no ha actualizado la informacién de las actuaciones adelantadas dentro de los
registros y carpeta del caso, y al ser esta informacidn parcial no es posible que se
verifiquen objetivamente tales datos conllevando a la negaciéon de la libertad
provisional, lo cual implica afectacién al privado de la libertad ya que continua
detenido asi se solicite o peticione su libertad ante el juez natural.

V. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER LA ACCION INCOADA:

Para abordar el estudio de la solicitud planteada por el accionante a través de su
apoderada judicial, es preciso traer a colacion el articulo 30 de la constitucion
politica de Colombia que dispone:

"Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho
a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por si'o por interpuesta
persona, el Habeas Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y seis
horas”

Dicho mandato superior fue reglamentado por la Ley 1095 de fecha 02 de noviembre
de 2006, de manera que en su articulo primero se ocupd de definir la figura juridica
del habeas corpus, precisando que:
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“El Habeas Corpus es un derecho fundamental y, a la vez, una accion constitucional
que tutela la libertad personal cuando alguien es privado de la libertad con violacion
de las garantias constitucionales o legales, o esta se prolongue ilegalmente. Esta
accion unicamente podra invocarse o incoarse por una sola vez y para su decision
se aplicara el principio pro homine” (subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, conforme a la norma antes trascrita, la accién de habeas corpus,
resulta procedente sélo en aquellos eventos en que la persona es capturada con
violacion de las garantias constitucionales o legales, o cuando se incurre en
prolongacion ilegitima del estado de privacién de la libertad.

Sobre el tema, en Sentencia C-187 de 2006, la Corte Constitucional, al referirse a
los eventos en que procede el habeas Corpus, Manifesto lo siguiente:

“El texto que se examina prevé que el habeas corpus procede como medio para
proteger la libertad personal en dos eventos:

1. Cuando la persona es privada de libertad con violacion de las garantias
constitucionales o legales, y

2. Cuando /a privacion de /a libertad se prolonga ilegalmente.

Se trata de hipdtesis amplias y genéricas que hacen posible la proteccion del derecho
a la libertad personal frente a una variedad impredecible de hechos. La lectura
conjunta de los articulos 28 y 30 de la Carta Politica, pone de manifiesto la reserva
legal y judicial para autorizar la privacion de la libertad de la persona, mds aun si se
considera que ésta constituye un presupuesto para el ejercicio de otras libertades y
derechos.

Como hipotesis en las cuales la persona es privada de la libertad con violacion de
las garantias constitucionales o legales, se pueden citar los casos en los cuales una
autoridad priva de la libertad a una persona en lugar diferente al sitio destinado de
manera oficial para la detencion de personas’, o lo hace sin mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, o lo realiza sin el cumplimiento de /las formalidades
previstas en la ley, o por un motivo que no esté definido en ésta.

También se presenta la hipotesis de que sea la propia autoridad judicial, la que, al
disponer sobre la privacion de la libertad de una persona, lo haga sin las
formalidades legales o por un motivo no definido en la ley.

LEn el informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos del afio de 1979 sobre el caso Argentino,
esta Comision recomend6 que para evitar que se produzcan nuevos casos de desaparicion, crear un registro
central de detenidos que permita a los familiares de éstos y a otros interesados conocer, en breve plazo, las
detenciones practicadas; ordenar que éstas detenciones sean llevadas a cabo por agentes debidamente
identificados e impartir instrucciones a fin de que los detenidos sean trasladados sin demora a lugares
especificamente destinados al objeto.
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En cuanto a la prolongacion ilegal de la privacion de la libertad también pueden
considerarse diversas hipotesis, como aquella en la cual se detiene en flagrancia a
una persona (C.P. art. 32) y no se le pone a disposicion de la autoridad judicial
competente dentro de las 36 horas siguientes; también puede ocurrir que la
autoridad publica mantenga privada de la libertad a una persona después de gue se
ha ordenado legalmente por la autoridad judicial que le sea concedida /a libertad.
()

En suma, las dos hipotesis son amplias y genéricas para prever diversas actuaciones
provenientes de las autoridades publicas, cuando ellas signifiguen vulneracion del
derecho a la libertad y de aquellos derechos conexos protegidos mediante el habeas
corpus”. (Subrayado del despacho)

Por su parte el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de abril 16 de 2007,
proferida dentro del Expediente No. 2007-00040 Preceptud:

"Cuando se es privado de la libertad con sustento en una providencia judicial, 1as
solicitudes de libertad deben ser formuladas dentro del proceso penal respectivo
mediante el ejercicio de los recursos contemplados por la ley. Pues, como lo anoto
en la sentencia citada la Corte Constitucional solo procederia el Habeas Corpus en
tal situacion, de manera excepcional, (i) cuando la decision judicial constituya una
auténtica actuacion de via de hecho, o (/i) cuando la providencia judicial que ordena
la privacion de la libertad no otorga la posibilidad de ejercer algun recurso ordinario
que pueda ser resuelto por funcionario judicial/ distinto a aquél que la profirio,
Eventos excepcionales que en el sub judice no aparecen acreditados ni fueron
endilgados por el defensor publico de la condenada” (Subrayado del Despacho)
Concordante con lo anterior la Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencias
de segunda instancia 14752 y 17576 del 02 de mayo y 10 de junio de 2003, con
ponencia del magistrado YESID RAMIREZ BASTIDAS, sefialé:

"...Surge claro de la trascripcion normativa que esa accion constitucional se funda
sobre dos supuestos de hecho a saber:

Cuando alguien es capturado con violacion de las garantias constitucionales o legales
Y

Cuando se prolongue ilegalmente la privacion de /a libertad

Asi mismo la accion de Habeas Corpus unicamente puede prosperar cuando la
violacion de esas garantias provenga de una actuacion ilegal extraprocesal, pues

en tanto se controvierta el derecho a la libertad de alguien que este
privado de ella legalmente, tal discusion debe darse dentro del proceso,

tal como lo manda perentoriamente el inciso final del articulo citado.

Y no puede aseverarse, so pena de desquiciar el ordenamiento juridico, gue como
la autoridad judicial puede incurrir en legalidades, tales deberian ser abordadas por
el Juez de Habeas Corpus, en tanto una postura de tal tenor pone en riesgo un
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sistema penal que esta sustentado en la proteccion de /a libertad personal a través
de los recursos ordinarios que pueden impetrarse dentro de la actuacion, y las
acciones que como el control de legalidad se promueven ante organo diferente del
investigador y acusador.

En ese orden de ideas resulta extremadamente nocivo para el desarrollo sistémico
del proceso penal un entendimiento que no armoniza los instrumentos de proteccion
constitucional y procesal del derecho fundamental a la libertad, haciéndolos coexistir
dentro de su respectivo ambito de aplicacion, sino que, al contrario, entrega
prelacion a uno, subordinando el otro a extremo que de aceptarse terminaria en su
extincion al convenir lo extraordinario en corriente, que a su vez €s su propia
negacion” (Negrilla y Subrayado del Despacho)

Posteriormente, indicd la misma corporacion en sentencia de segunda instancia
15955 de 11 de diciembre de 2003, con ponencia de los magistrados HERNAN
GALAN CASTELLANOS y JORGE ANIBAL GOMEZ GALLEGO, lo siguiente:

“En lo que corresponde a la Corte Suprema de Justicia ha sido clara en determinar
que el juez constitucional de habeas corpus no tiene facultad para analizar los
motivos que indujeron a la autoridad judicial para ordenar la privacion de la libertad
de una persona, limitandose su competencia a verificar el cumplimiento de las
formalidades de rango constitucional y legal para su aprehension y posterior
detencion, por no tratarse de una tercera instancia judicial, labor que debia
cumplirse en todo caso de manera muy estricta por cuanto ‘el afianzamiento del
derecho de libertad no puede apoyarse ni realizarse con el desconocimiento del
orden juridico.”

()

"Sin embargo, la Corte reitera que respecto de la procedencia del habeas corpus,
ésta se encuentra condicionada por el articulo 430 del Codigo de Procedimiento
Penal, especificamente en el cumplimiento de los supuestos normativos, esto es,
ante la captura con violacion de las garantias constitucionales o legales, o de la
prolongacion ilegal de la privacion de la libertad, viable cuando la actuacion calificada
como ilegal tiene origen extraprocesal, y por consiguiente, los presuntos quebrantos
al derecho fundamental de la libertad surgidos en el curso del tramite del proceso
deberian de ser reclamados en su interior” (Subrayado del despacho)

En Auto del 27 de noviembre de 2006 proferida por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, con ponencia del Magistrado Dr. ALFREDO GOMEZ
QUINTERO, se indicd:

"Con todo, a pesar de que se acepte que el Habeas Corpus en la Ley 1095 de 2.006
tenga tales caracteristicas que acaso no ostentara en legislaciones anteriores, el
aserto ya expresado segun e cual no es una accion que sustituya a los procesos
penales legalmente establecidos no puede en manera alguna soslayarse a riesqgo de
conculcar caros principios al Estado de Derecho como €l de legalidad el del debido
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proceso, o el del juez natural. En esa medida -se reitera- sin que haya de existir
norma que asi lo exprese y atendida la naturaleza excepcional y especial que sin
duda ostenta el Habeas corpus en tanto su ejercicio lo es exclusivamente para el
derecho a la libertad personal y otros que intimamente le acompanan y solo en
cuanto aquél se vuinere por infraccion de las normas dispuestas para afectarlo
legitimamente, la accion constitucional no puede tener un alcance y una limitacion
tales que desnaturalicen el esquema sefialado por el legisiador para el tramite de
los procesos.

En ese orden el habeas corpus no se constituye en medio a través de gue se pueda
sustituir_al funcionario judicial penal que conozca del determinado proceso en
relacion con el cual se demande el amparo de la libertad; por eso al juez de habeas
corpus no le es dado inmiscuirse en los extremos que son esenciales del proceso
penal, no le es posible por ello cuestionar los elementos del punible, ni la
responsabilidad de los procesados, ni la validez o valor de persuasion de los medios
de conviccion, ni la labor que a ese respecto desarrolle el funcionario judicial.

En otros términos y como lo indicara el a quo con apoyo en doctrina y jurisprudencia
de la Corte el ejercido del habeas corpus solo permite el examen de los elementos
extrinsecos de la medida que afecta la libertad, no la de los intrinsecos porque estos
son del ambito exclusivo y excluyente del juez natural "(Subrayado del despacho).

En este orden de ideas, el Juez Constitucional de Habeas Corpus no puede entrar a
convertirse en una tercera instancia, ni a suplir al Juez natural del proceso penal vy,
en caso de una supuesta prolongacion ilegal de la privacion de la libertad, el retenido
debe acudir primero a los mecanismos propios del proceso penal y los respectivos
recursos.

De todo lo anterior, se colige que son dos los eventos en los que cabe predicar la
procedencia del HABEAS CORPUS: a) la primera referida al momento de la
aprehension y b) la segunda, relacionada con la prolongacion ilegal de la privacion
de la libertad. Pero, en este Ultimo caso solo es procedente la accidén cuando al
momento de la captura o aprehension se hayan violado las garantias legales o
constitucionales.

La jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha
indicado que si bien el Habeas Corpus no necesariamente es residual y subsidiario,
cuando exista un proceso judicial en trémite no puede utilizarse con ninguna de las
siguientes finalidades: (i) sustituir los procedimientos judiciales comunes dentro de
los cual en formularse las peticiones de libertad; (ii) reemplazar los recursos
ordinarios de reposicidn y apelacion que a través de ellos puedan impugnarse las
decisiones que interfieren el derecho a la libertad personal; (iii) desplazar al
funcionario judicial competente; y (iv) obtener una opinidn diversa a manera de
instancia adicional de la autoridad llamada a resolverla.
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Asi las cosas, debe hacerse énfasis en que en estos casos la libertad se produce no
por el simple paso del tiempo, sino por la violacion del derecho a un debido proceso
sin dilaciones injustificadas; solo asi puede comprenderse con suficiencia que, si bien
la ley garantiza la libertad de quien esta detenido si no se respetan los términos
establecidos, ello ocurre solo cuando esta omisidn no esta justificada o no es
sustentable dentro de lo razonable.

De lo anterior es claro que, que la accién de habeas corpus resulta procedente para
garantizar el derecho a la libertad de quien, encontrandose en detencién preventiva,
se percata del vencimiento de los términos existentes para que una vez formulada
la imputacion no se presente la acusacion o presentado el escrito de acusacion se
dé inicio al juicio oral. No obstante, ello sélo podra ocurrir si la dilacion es imputable
a circunstancia distinta de una justa o razonable causa y si la persona para quien se
reclama la proteccidn constitucional carece de medios efectivos para exigir, dentro
del mismo proceso penal, la aplicacion de dicha causal de libertad.

CASO CONCRETO

De la documental obrante en el expediente, se establece que respecto del primer
evento (aprehension) con claridad emergen las razones por las cuales se privo de la
libertad al sefior JULIO CESAR CORTES GONZALEZ que no son otras diferentes a la
legalizacion de captura realizada por el Juzgado 77 Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias y que ordend la imposicion de medida de aseguramiento en
establecimiento carcelario, en audiencia que se realiz6 el dia 24 de mayo de 2019.

El segundo evento previsto en la Ley para la procedencia de la accion, prolongacién
ilegal de la privacion de la libertad, tampoco se vislumbra en el presente caso, como
quiera que el accionante si bien inicid las acciones ante el juez natural solicitando la
audiencia ante el juez penal con funcién de garantias la cual le correspondid al
Juzgado 45 Penal Municipal con Funcion de control de Garantias, el cual negd la
peticion de libertad como quiera que después de analizadas las argumentaciones
y revisados los elementos materiales probatorios allegados; se determiné de los
elementos aportados por la defensa y los obtenidos por el Juzgado de conocimiento,
la no acreditacién de la causal de libertad reseiada en el numeral 5° del articulo 317
del cddigo de procedimiento penal, decisién adoptada en diligencia adelantada el 12
de agosto de 2021, y ante la cual no se interpusieron recursos en procura de que se
revocara la decision referida.

En efecto, en relaciéon con la prolongacion ilicita de la libertad, la Honorable Corte
Constitucional, en ejercicio del control previo, afirmé que "/as detenciones legales
pueden volverse ilegales, como cuando la propia autoridad judicial prolonga la
detencion por un lapso superior al permitido por la Constitucion y la ley, u omite
resolver dentro de los términos legales la solicitud de libertad provisional presentada
por quien tiene derecho'. (Sentencia C-187 del 15 de marzo del 2006).
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Asi las cosas, es posible que pese a la existencia de una medida de detencién
debidamente proferida, se habilite la intervencién del juez constitucional, siempre
que se hayan ejercitado los instrumentos ordinarios de contradiccion y de defensa
al interior del proceso ordinario y no se hayan resuelto, o se hayan decidido
arbitrariamente, o se le haya impedido recurrir al juez, situacién que no se evidencia
en el sub examine, pues como aqui se reitera, ante el JUZGADO CUARENTA'Y CINCO
(45) PENAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA dentro del
sumario penal seguido en contra del sefior JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, una
vez se adopta la decision de negar la libertad del acusado por vencimiento de
términos, la decision no fue recurrida o apelada por ninguno de los sujetos que
participaron en la audiencia, es decir, precisamente ante el juez natural.

Por lo anterior, la presente accidn constitucional se negara al no adecuarse a ninguno
de los presupuestos requeridos para su viabilidad, toda vez que no se evidencia que
el ciudadano JULIO CESAR CORTES GONZALEZ, se halle privado de la libertad con
violacion de sus garantias constitucionales y legales o se haya prolongado
ilegalmente la privacion de la libertad, pues no se puede tener la accidn
constitucional de habeas corpus, como mecanismo que sustituya los mecanismos
correspondientes y pertinentes para ejercer los derechos, y ejercer los recursos que
legalmente tiene en este caso el accionante en procura de la proteccidn del derecho
que pudiese ver vulnerado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE
BOGOTA, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

VI. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accién de HABEAS CORPUS invocada por el sefior JULIO
CESAR CORTES GONZALEZ identificado con C.C. N°. 79.727.084, por no existir
privacion ilegal de su libertad, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a JULIO CESAR CORTES GONZALEZ quien
se encuentra detenido en la Carcel Distrital de Bogota.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decisidon a los accionados al JUZGADO 26
PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO, LA FISCALIA 385
SECCIONAL UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y
FORMACION SEXUALES JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO y LA FISCALIA 385 SECCIONAL UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES, CARCEL DISTRITAL DE
BOGOTA, PROCURADOR 376 JUDICIAL PENAL, JUZGADO 46 PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE GARANTIAS, FISCALIA 17 SECCIONAL DE DELITOS SEXUALES,
JUZGADO 77 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS, JUZGADO 6 PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS, JUZGADO 73 PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE GARANTIAS, JUZGADO 45 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
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GARANTIAS, PROCURADOR 382 JUDICIAL PENAL, DEFENSOR DEL PUEBLO JUAN
RODRIGUEZ CARDOZO, APODERADO DE LAS VICTIMAS JANNETH OMAIRA PATINO
SANTAMARIA.

CUARTO: INFORMAR que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 1095 de 2006, contra esta providencia procede el recurso de apelacion.

NOTIFIQUESE

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

Firmada a las 7:50 p.m.

H.F.S.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

RADICACION : 110013110015201901168-00
PROCESO : LIQUIDACION SOCIEDAD PATRIMONIAL
INTERESADOS : ANGIE LORENA PENA AVILA

BENJAMIN BURGOS HERNANDEZ
SENTENCIA : PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD
Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO

Se procede a dictar sentencia aprobatoria de la particion dentro del
proceso de la referencia, para lo cual se tienen los siguientes,

II. ANTECEDENTES

Por providencia de fecha 10 de junio de 2019, se dio tramite a la
liquidacién de la sociedad patrimonial conformada entre ANGIE
LORENA PENA AVILA y BENJAMIN BURGOS HERNANDEZ.

El demandado se notificd personalmente y contesto demanda dentro
del término.

Mediante auto de 12 de marzo de 2020 se ordend el emplazamiento
de los acreedores de la sociedad conyugal. (fl. 31 Cuaderno Liquidatorio).

Realizadas las publicaciones de que trata el articulo 523 del C. G.P.,
en el periddico La Republica el dia 12 de marzo de 2020, las mismas
fueron incorporadas mediante auto del 10 de septiembre de 2020 y
se sefalé fecha y hora para la diligencia de inventarios y avaluos. (f.
33 a 39 Cuaderno Liquidatorio).

El dia 15 de febrero de 2021, se realizé la diligencia de inventarios
y avalluos siguiendo los parametros del articulo 501 del C.G.P.,
diligencia en la cual fueron aprobados, decretando la particidn,
facultando los interesados a sus apoderados para presentar el
trabajo de particion.

LIQUIDATORIO 2019 — 01168
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Mediante escrito radicado el dia 01 de marzo de 2021, el que es
objeto de estudio en esta providencia. (fl. 128 a 135 Cuaderno Liquidatorio)
se presentd el referido trabajo de particidn.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

No se observa que se haya incurrido en causal de nulidad que
invalide lo actuado, ni reparo alguno frente a los presupuestos
procesales, esto es, competencia, capacidad para ser parte, para
comparecer al proceso, demanda en forma y tramite adecuado.

Continuando con el estudio de la instancia, se procede a examinar el
trabajo de particion precedente se tiene que fue presentado por
apoderados de los partes facultados como partidores en audiencia
de fecha 15 de febrero de 2021, conforme a lo dispuesto por el
articulo 507 del C.G.P., atendiendo las reglas propias del trabajo de
particién establecida en nuestro ordenamiento civil y procesal civil.

Los partidores efectuaron el trabajo de particion correspondiente,
teniendo en cuenta, lo indicado y establecido en la audiencia de
inventarios y avaluos.

Rituado el proceso en legal forma y ajustado a la ley el trabajo
partitivo, encuentra el Despacho que el mismo no vulnera la ley
sustancial ni procesal en la materia, por ello es del caso entrar a
aprobarla, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 509 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince de familia de
Oralidad de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR en todas y cada una de sus partes el trabajo
de particion dentro del tramite de liquidacidn de sociedad patrimonial
de ANGIE LORENA PENA AVILA Y BENJAMIN BURGOS
HERNANDEZ.

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcién de la respectiva sentencia en
el folio de matricula inmobiliaria No. 505-40514766, conforme al
trabajo de particion, acreditando el pago de las deudas fiscales.

LIQUIDATORIO 2019 — 01168
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TERCERO: ORDENAR la inscripcion de la respectiva sentencia en el
certificado de tradicidén de la motocicleta de placa PNE 47E, conforme
al trabajo de particidon, acreditando el pago de las deudas fiscales.

CUARTO: EXPEDIR copias auténticas del trabajo de particién y de
esta providencia para los fines pertinentes, a costas de los
interesados segun el articulo 114 del C.G.P.

QUINTO: CANCELAR las medidas cautelares que se encuentren
aun vigentes, para lo cual se librara las comunicaciones de rigor,
segun las consideraciones. OFICIESE.

NOTIFIQUESE

LAURA LU A'CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC

EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 135 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2021

A

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

LIQUIDATORIO 2019 — 01168
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela: 1100131100152021-00605-00
Accionante: OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO.

Autoridades Accionadas: POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA ESTACION DE
SANTA HELENITA. MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC,
SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA,
PERSONERIA DE BOGOTA, PROCURADURIA y
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

I. ASUNTO:

Se procede a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro de la accion de
tutela de la referencia.

II. ANTECEDENTES:

El sefior OSCAR ALEXANDER CORTES GURRERO, presentd accién de tutela contra
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
ESTACION DE SANTA HELENITA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC,
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC,
SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, PERSONERIA DE BOGOTA,
PROCURADURIA y DEFENSORIA DEL PUEBLO por la presunta vulneracion a
sus derechos al debido proceso, dignidad humana y derecho a la igualdad.

Como fundamento de la proteccidn pretendida, la accionante expone los siguientes,
III. SUSTENTO FACTICO:

PRIMERO: El accionante ha superado ampliamente las 36 horas de detencion
transitoria de detenido e imputado, permaneciendo privado de la libertad y retenido
en las instalaciones de la Policia Nacional de Colombia, en la estacion de SANTA
HELENITA, ESTACION DE POLICIA EN EL BARRIO ENGATIVA, a pesar de existir
ordenes de encarcelamiento que ordenan la reclusidn del accionante debe cumplirse
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en el establecimiento carcelario que designe el IMPEC cuyas ordenes reposan en la
estacidn de policia respectiva.

SEGUNDO: El accionante es un joven que quiere estudiar en el SENA y otras
instituciones que tengan convenio institucional para redimir la pena mayor de 72
meses de prisidén teniendo en cuenta que vive con sus dos hijas y no tienen mas
familia.

TERCERO: Las condiciones de detencion son deplorables, al cual hicieron presencia
algunos servidores publicos de la personaria local, que tras la verificacion pertinente
decidid elevar informes de solicitud de alimentacién, tratamiento psicoldgico,
salubridad y cupos por no estar dadas las condiciones higiénicas y sanitarias
minimas, ademas que donde se encuentra se les niega el derecho a redimir la pena
por estudio o trabajo.

CUARTO: El lugar de detencién, no cuenta con las condiciones de centro de
reclusion, la permanencia en la misma constituye una violacién flagrante a su
derecho a la dignidad humana, pues se le priva de las horas de sol, no se cuenta
con colchonetas para para dormir por eso se duerme en el piso, el ingreso de
elementos de aseo, de ropa, elementos ludicos, medicamentos etc, son restringidos,
al igual que las visitas y la ausencia de un aparato telefénico para comunicarse con
su familia.

QUINTO: En razén a la condena recibida es capturado en los afios 2020 y 2021
puesto a disposicion en la ESTACION DE POLICIA SANTA HELENITA, lugar en la que
se encuentran recluidos hace mas de 13 meses.

SEXTO: No existen condiciones sanitarias ni humanas para mantenerlo privado de
la libertad, ya que el espacio donde se encuentran es de tan solo unos metros, y se
encuentra en un total sobre hacinamiento, ya que el mismo no esta adecuado para
albergar a personas de manera permanente, no se cuentan con bafos, ni dichas, ni
una ventilacion adecuada, no se suministra alimentacién correspondiente o cuando
se hace se encuentra en estado de descomposicion, generando asi la violacién a los
derechos reclamados por el accionante.

IV. PRETENSIONES:

PRIMERO: Se declare la transgresion de los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho fundamental a la dignidad humana como detenido — condenado e
igualdad.

SEGUNDO: Se condene al amparo tutelar y se protejan los derechos fundamentales
invocados y que vienen siendo conculcados por los accionados.

TERCERO: En consecuencia, se ordene el traslado inmediato al establecimiento
penitenciario y carcelario (carceles instituidas del pais) que se ubican en el pais.
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CUARTO: Se ordene al director del IMPEC que a mas tardar dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo de tutela, MATERIALICEN el traslado a un cetro
de reclusion como garantia de la dignidad humana.

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 05 de agosto de 2021 (Fls. 12 a 13) se admitid la presente
accion de tutela y se ordend notificar a POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA,
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA ESTACION DE SANTA HELENITA.
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, SECRETARIA DE GOBIERNO
DE BOGOTA, PERSONERIA DE BOGOTA, PROCURADURIA y DEFENSORIA
DEL PUEBLO. se les solicité que remitieran con destino a este proceso informe
documentado en relacidon con los hechos narrados por la accionante.

También fueron advertidas que, de no allegar la informacion solicitada en el término
indicado, se tendrian por ciertos los hechos narrados por la actora, de conformidad
con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Igualmente dados los hechos narrados por la parte accionante en auto antes
referido, se ordend tener como tercero interesado en las resultas del presente
procedimiento, a la FISCALIA 287 LOCAL DE BOGOTA, FISCALIA 290 LOCAL
DE BOGOTA, JUZGADO 28 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA, JUZGADO 25 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONOCIMIENTO y EL JUZGADO 59 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS, para que, en tal condicidn, dé a conocer ante esta
instancia judicial las razones que apoyen o rechacen la presente accion, allegar y
hacer valer las pruebas que considere pertinentes y obtener una decision vinculante
de acuerdo con su intervencion, si hubiere lugar a ello.

VI. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADOS

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO IMPEC, Para
desatar el conflicto suscitado en el presente caso, es necesario traer a consideracion
la argumentacion juridica que desde la defensa se expone y que no tiene otro
fundamento que las construcciones legales y jurisprudenciales que sirven para dar
a conocer que la Direccién General del INPEC, a quien vinculan en el presente tramite
tutelar, NO ha vulnerado derechos fundamentales manifestados en el escrito de
tutela, por tanto en lo referente a los hechos y pretensiones se solicitara
DESVINCULAR a la Direccidén General del INPEC, al no estar legitimada por activa
para garantizar los derechos incoados en el escrito de tutela, toda vez que la
competencia recae sobre los entes territoriales.
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Es necesario sefior Juez de Tutela, que se tenga en cuenta las siguientes
apreciaciones de tipo legal y reglamentario que se llama a mencionar dentro de toda
accion de defensa que ejerce la Direccién General del INPEC, en relacidon con accion
constitucional que presenta el accionante, las cuales tienen como fin argumentar
que la Direccidn General del INPEC no ha vulnerado los derechos fundamentales que
se describen en la accidn de tutela, toda vez que la garantia de derechos de las PPL
en estaciones de Policia recae sobre los entes territoriales.

Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 121, impone a las diferentes
autoridades del Estado, la prohibicion rotunda de ejercer funciones distintas a las
atribuidas por la Constitucion y la Ley. En concordancia con esta disposicion, el
articulo 6 Superior, determind que los servidores publicos son responsables por
infringir la Constitucidn y la Ley, y por omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones. Significa entonces, que tanto las entidades del Estado, como quienes
ostentan la calidad de servidores publicos, tienen el deber juridico de cumplir las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente y en todo caso ni aquellas
ni estos, pueden desempefar funciones diferentes a las que les corresponde, so
pena de que lo actuado quede viciado de nulidad por falta de competencia, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria o penal a que haya lugar.

Legales

La Ley 65 de 1993 en su Articulo 14, establece: “"CONTENIDO DE LAS FUNCIONES
DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Corresponde al
Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la
ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia
penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de
seguridad electrdnica y de la ejecucidn del trabajo social no remunerado.

Con base en la Ley 906 de 2004, art 304 — FORMALIZACION DE RECLUSION:
“[Articulo modificado por el art. de la ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:] Cuando el capturado deba privarse de la libertad, una vez se imponga la
medida de aseguramiento o la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a cuyas
ordenes se encuentre lo entregara inmediatamente en custodia al INPEC o a la
autoridad del establecimiento de reclusién que corresponda, para efectuar el ingreso
y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario. Antes de los momentos procesales
indicados el capturado estara bajo la responsabilidad del organismo que efectud la
aprehension.

La remision expresara el motivo, la fecha y la hora de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento carcelario sin
la orden correspondiente, el director la solicitard al funcionario que ordend su
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captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas desde el momento de la captura
no se ha satisfecho este requisito, sera puesto inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con cardcter inmediato la comunicacion al
funcionario judicial cuando por cualguier motivo pierda vigencia la privacion de la
libertad, so pena de incurrir en /as sanciones previstas en la ley. La custodia referida
incluye los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
Judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO. El director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
ordenara €l traslado de cualquier imputado afectado con medida de aseguramiento,
consistente en detencion preventiva, cuando asi lo aconsejen razones de seguridad
nacional, orden publico, seguridad penitenciaria, descongestion carcelaria,
prevencion de actividades delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad del
detenido o de cualquier otro interno.

En estos eventos, el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, informaré del traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de
Conocimiento cuando este hubiere adquirido competencia. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC- esta obligado a garantizar la comparecencia del
imputado o acusado ante el Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o
medlios electronicos.

De otra manera, constituyen argumentos que sustentan la defensa del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, las siguientes consideraciones que debe
servir como fundamento a la hora de tomar una decision, por parte del Honorable
despacho que usted coordina.

De esta manera, la misma Corte Constitucional se ha pronunciado a situaciones
especiales dentro del Estado colombiano, que han evidenciado una mengua de la
Dignidad Humana en ciertas ocasiones o ciertos escenarios, como es el caso que
hoy llama la atencion como son las carceles y penitenciarias y el hacinamiento que
se ve reflejado en estas. En reiterada jurisprudencia se ha hecho un llamado para
que las instituciones que tienen injerencia en esta problematica adopten el rol que
les corresponde y que es esencial para el buen funcionamiento del ultimo filtro de la
seguridad del Estado y como elemento esencial de la Politica Criminal, politica que
no solo la preside una institucién como el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC vy el Ministerio de Justicia y del Derecho, sino otras instituciones como lo
menciona el Decreto No. 2055 de 2014, “por el cual se reglamenta el Consejo
Superior de Politica Criminal, su funcionamiento y todos los asuntos relacionados
con las demas instancias técnicas que se requieran para su adecuado desarrollo”,
instituciones que desde la competencia funcional que les asiste y que les fue
otorgada por la Constitucion tienen injerencia en la decision que se tome a razén de
lo solicitado.
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La Direccion General del INPEC no ha vulnerado, no esta afectando ni amenaza
restringir derechos fundamentales solicitados en la accidon de tutela, por cuanto no
esta legitimado por pasiva para garantizarlos. Toda vez que la garantia de los
derechos de la PPL en estaciones de policia es de los entes territoriales. Ademas,
respecto de los CONDENADOS, corresponde a las Direcciones de las Regionales del
INPEC (REGIONAL CENTRAL), la competencia de fijar, asignar y ordenar el traslado
de los CONDENADOS a un Establecimiento de Reclusidon del Orden Nacional dentro
de su Jurisdiccién y no a la DIRECCION GENERAL DEL INPEC.

PETICIONES

DECLARAR IMPROCEDENTE y NEGAR el amparo tutelar deprecado por el
accionante, frente a la DIRECCION GENERAL DEL INPEC, toda vez que no se
advierte conducta alguna que pueda colegirse la vulneracion o puesta en peligro del
derecho fundamental referido; en consecuencia, solicito se DESVINCULE a la
DIRECCION GENERAL DEL INPEC de la presente accién de tutela.

Respecto de los SINDICADOS, INDICIADOS e IMPUTADOS o detenidos
preventivamente conforme lo determina el Articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, la creacidn, fusion o supresién, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente.

Por tanto, es la ciudad de Bogota, quien, en forma individual o asociada con otros
municipios cercanos, los que deben construir, administrar y sostener CARCELES
MUNICIPALES para personas detenidas preventivamente, evitando Ia
sobrepoblacion y el hacinamiento en los ERON a cargo del INPEC. Ademas,
corresponde a estos brindar la alimentacién adecuada de las personas que se
encuentran a su cargo.

Ademas, respecto de los CONDENADQS, corresponde a las Direcciones de las
Regionales del INPEC (REGIONAL CENTRAL), la competencia de fijar, asignar y
ordenar el traslado de los CONDENADOS a un Establecimiento de Reclusion del
Orden Nacional dentro de su Jurisdiccién y no a la DIRECCION GENERAL DEL INPEC.
Aclarandose que el ingreso de las PPL a los ERON esta sometido a los protocolos
adoptados para la prevencién del COVID.

Por su parte la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION respecto de las
pretensiones del accionante y la vinculacion de la entidad que represento en la
accion de tutela de la referencia, me permito realizar las siguientes precisiones:

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, sefala:

“(...) La accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades
publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos de
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que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo III de este Decreto.
La procedencia de la tutela en ningun caso estd sujeta a que la accion de /a
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito (...)".

En ese sentido, para establecer las actuaciones que se deben surtir con el fin de
subsanar o cesar los comportamientos atentatorios de los derechos de quien
concurre ante el Juez de Tutela, debe identificarse correctamente a la persona o
autoridad que ha vulnerado o amenaza esas garantias fundamentales.

La Corte Constitucional, mediante auto del 8 de marzo de 2001, establecid:

“(...) Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con e/
denominado ‘legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el
contrato a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accion judicial se abra
camino en términos de favorabilidad, es necesario que -ademas de que se cumplan
otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion
pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia
o0 falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente
perjudiciales para el demandante.

No obstante, las consecuencias de la indebida designacion del demandado son
diferentes en el marco de la accion de tutela, ya que la informalidad y agilidad con
que la Carta reviste a dicha via judicial, hacen que sea el propio juez, en su calidad
de promotor de la actuacion, quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el
error en que el demandante haya podido incurrir a la hora de denominar la persona
o0 autoridad que, a su juicio, es responsable de la vulneracion del derecho invocado.

(...)

Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la
vuilneracion a quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en
todos los casos dicha coincidencia sea real. Por ello es por lo que en el marco de
este procedimiento de excepcion, no puede exigirsele al demandante tal precision
en el manejo de los conceptos juridicos; aunque si, en cambio, debe encargarse al
juez para que, en caso de que tal imprecision suceda, la supla € mismo, con el
conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de las herramientas
probatorias que le da la ley. En ultimas, es la proteccion eficaz del derecho
fundamental lo que le mueve al legisiador, antes que el apego a ciertas formalidades
procedimentales que, en el caso de las garantias constitucionales, podrian hacerla
inoperante. (...)"

También manifesto:
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“(...) Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, esta Corporacion viene
sosteniendo que la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacion de
las personas o autoridades responsables de la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada
integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa
y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda
asistir en los hechos que son materia de la controversia constitucional (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, dadas las pretensiones esbozadas en la accion de
tutela y el marco de competencia de esta entidad, debe declararse la falta de
legitimacion en la causa de la Procuraduria General de la Nacién, entidad que, valga
aclarar, no ha adelantado actuacion alguna en detrimento de los intereses del
accionante.

En todo caso, dadas las facultades preventivas y de intervencion que le asisten al
Ministerio Publico la Oficina Juridica ha procedido a poner en conocimiento este
asunto a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales,
para que, si asi lo consideran, intervengan de manera directa ante su Honorable
Despacho y/o ante las dependencias encargadas de atender la situacion expuesta
por el tutelante.

PETICIONES

Por las razones anteriores, solicito a su Honorable Despacho, DESVINCULAR del
presente tramite a la entidad que represento.

El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO para el caso concreto, la
sustentacion de este escrito se desarrollara en el siguiente orden de ideas: (i) en
primer lugar, se realizara una breve descripcién de los hechos y pretensiones que
motivan la accion de tutela que se analiza en esta ocasion; (ii) en segundo lugar se
explicara la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio y, (iii) en
tercer lugar, se explicara la responsabilidad del INPEC frente a las personas
condenadas.

1. Antecedentes que motivan la accion de tutela

1.1. Manifiesta el accionante que se encuentra en recluido en la Estacién de Policia
de Santa Helenita en Engativa.

1.2 Que pese a estar condenado a una pena privativa de la libertad, hasta el
momento no lo han trasladado a un establecimiento penitenciario y carcelario, por
lo que considera que se le estan vulnerados sus derechos a su dignidad humana y
a la salud.
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1.3. El accionante solicita que se tutelen los derechos fundamentales a la vida,
dignidad humana y que se realice el traslado a un establecimiento penitenciario y
carcelario.

2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Justicia y
del Derecho

2.1. De acuerdo con el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela “se
dirigird contra la autoridad publica o el representante del drgano que presuntamente
violo o amenazo el derecho fundamental (...)". Al respecto, el Ministerio manifiesta
que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que las pretensiones
del accionante no guardan relacién con sus funciones y competencias.

2.2. Sobre la legitimacion en la causa, la Corte Constitucional, en sentencia T- 416
de 1997 indico que: “(...) es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga
a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad
Subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en e/
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente
declararse inhibido para fallar el caso de fondo. La legitimacion pasiva se consagra
como la facultad procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer
o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una
pretension de contenido material’.

2.3. En este sentido, en Sentencia T-1001 de 2006, se dijo que la legitimacion en la
causa como requisito de procedibilidad: “exige /a presencia de un nexo de
causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accion u
omision de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual /a tutela se
torna improcedente’.

2.4. Particularmente, en relacion con la legitimacion por pasiva, en la Sentencia T -
213 de 2011, que reitera lo dicho en la T-519 de 2001, la misma Corte, ha anadido
que “cuando del trémite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la
accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la
conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que inflige
el dand’.

2.5. En concordancia con lo planteado, se advierte que el Ministerio de Justicia y del
Derecho, ejerciendo la direccidn sectorial del sistema penitenciario y carcelario, no
ha realizado accion u omisiéon alguna que genere violacién de los derechos que
pretenden ser tutelados por parte del accionante. En este sentido, se precisa que el
Ministerio carece de competencia sobre los asuntos objeto de la accidn, en razon a
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que no tiene poder coercitivo para exigir al Instituto Nacional Penitenciarios y
Carcelarios -INPEC-, cumplir con lo solicitado por el accionante.

2.6. Ahora bien, habiéndose verificado la ausencia de legitimacién en la causa por
pasiva en materia de esta accion de tutela, debera procederse a la desvinculacién
de esta parte accionada, tal como ha sido referido por la Corte Constitucional en
sentencia T-091 de 1993. A este respecto ha senalado la Corte que ante la
equivocada mencion en la accion de tutela de autoridades, 6rganos o personas
como causantes de la violacibn o amenaza de vulneracion de un derecho
constitucional fundamental, le corresponde al juez una actitud en extremo diligente
orientada a la solucién del asunto; ello en aras de que se disponga la vinculacion de
la autoridad u drgano presuntamente violador llamado a responder y, en el caso en
el que la autoridad o persona inicialmente implicada demuestre su ajenidad, se le
desvincule del proceso.

2.7. De esta manera, en la citada sentencia se determino que: “(...) cuando la duda
e incluso la certeza acerca de la equivocacion en que ha incurrido el accionante, le
asistan al juez desde un primer momento, de todos modos se habra de proveer
sobre la notificacion a la autoridad, persona u organo al que el peticionario haya
atribuido la vulneracion o amenaza de su derecho constitucional fundamental
porque su comparecencia a la actuacion se torna indispensable no solo para
garantizarle el derecho de defensa que le corresponde, sino también para hacer
Claridad sobre la eventual duda que, finalmente, puede resultar infundada y,
ademas, porque en el derecho; es probable que el organo, autoridad o persona
inicialmente implicada demuestre simplemente su ajenidad, desvinculandose de tal
modo; pero también lo es que ademds sefiale a otro organo, autoridad o persona
como causante del agravio (...)".

2.8. Sin perjuicio de lo anterior, cabe reiterar que este Ministerio es responsable
Unica y exclusivamente de disefiar, hacer seguimiento, y evaluar la politica en
materia criminal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencion del delito y las acciones
contra la criminalidad organizada, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2897 de
2011, modificado por el Decreto 1427 de 2017, razén por la cual no se encuentra
dentro de sus funciones la prestacién de los servicios demandados por el accionante.

3. Responsabilidad del INPEC frente a la poblacion condenada

3.1 Segun lo dispuesto en el Decreto 4151 de 2011, el INPEC es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, que tiene
por objeto: “ejercer /a vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas
privadas de la libertad, la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad
electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como
consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas
por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos’.
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3.2. Es asi que, el INPEC, es la entidad competente frente a lo pretendido por el
accionante.

PETICIONES

En virtud de las consideraciones y argumentos plasmados en esta defensa, el
Ministerio de Justicia y del Derecho solicita ser desvinculado de este proceso.

Por su parte la POLICIA NACIONAL, una vez notificados de la accidon de tutela,
proceden a verificar con la Estacion de Policia de Engativa, la situacion del caso en
concreto y se logré establecer lo siguiente:

e Que el sefior Oscar Alexander Cortés Guerrero fue capturado el 14 de julio
de 2020.

e Que el Juzgado 13 Penal Municipal con Funcidon de Control de Garantias,
expidioé boleta de detencidn N° 23. Por el delito de concierto para delinquir,
hurto calificado y agravado, falsedad marcaria. Ordena la imposicion de
medida de aseguramiento privativa de la libertad en sitio de reclusion.

e Que actualmente se encuentra recluido en la estacion de Policia de Engativa.

Es importante aclarar que, las estaciones de policia son espacios fisicos reducidos,
y destinados al paso transitorio para las finalidades previstas en el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia, y no para el manejo, retencion, control o supervision
de detenidos o condenados.

La entidad administrativa que juridicamente tiene la competencia, obligaciéon y
deber de custodiar a los detenidos y capturados es el Establecimiento Penitenciario
y Carcelario INPEC.

Es el INPEC el Unico instituto especializado para el manejo, control, custodia y
vigilancia de personal recluso, contando para tal efecto con personal uniformado,
establecimientos carcelarios administrados por la institucién, aparatos técnicos,
operativos y personal apropiado para el cumplimiento de estas finalidades.

La Policia Nacional — Policia Metropolitana de Bogotd, no es un instituto ni carcelario
ni penitenciario. Sus precisas competencias y funciones estan previstas en el 218
de la constitucion nacional, en concordancia con lo previsto en la ley 62 de 1993, y
en la Ley 1801 de 2016.

En consecuencia, la Policia Nacional no tiene ni la atribucién constitucional ni legal
para intervenir en ninguna asunto que involucre la custodia, vigilancia y control
temporal o permanente de personas con condicién de detencidn preventiva o
condenada, funciones adscritas en forma especifica al INPEC, ni tampoco tiene el
personal uniformado, ni el personal uniformado, ni el capital técnico, fisico,
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operativo ni tecnoldgico para hacerlo, y mucho menos, puede comprometer
patrimonio publico en la asuncion de este tipo de publicaciones.

En consecuencia, la Policia Metropolitana de Bogotd, a través de sus distintas
estaciones y personal a su cargo, contribuye, de buena fe, en espiritu armonico de
colaboracion interadministrativa con el sistema judicial en los términos previstos en
el numeral 7° del articulo 95 de la Constitucion Nacional, con la custodia temporal
de retenidos por ORDEN JUDICIAL, y en ese orden de ideas presta una
COLABORACION INTERADMINISTRATIVA VIGILANCIA TEMPORAL POR ORDEN
JUDICIAL DE RETENIDOS en los espacios fisicos anotados, pero no por ello asume
ninguna funcidn ni penitenciaria, ni carcelaria y mucho menos judicial.

PETICIONES

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho previamente expuestas,
solicito respetuosamente al Honorable Despacho EXCLUIR a la POLICIA NACIONAL.

La FISCALIA LOCAL 290, una vez leido el libelo tutelar se advierte que no existe
critica alguna hacia esta Fiscalia como vulneradora de derechos fundamentales
hacia el ciudadano CORTES GUERRERO, quien manifestando su condicién de
condenado y existir orden para ser trasladado a un sitio de reclusion, ello no se ha
materializado, permaneciendo hasta la fecha de la interposicion del libelo tutelar,
en la Estacion de Policia Santa Helenita de esta ciudad por mas de 13 meses, sin
gozar de las condiciones minimas de salubridad para su privacién de la libertad, el
hacinamiento, y no poder descontar pena ya que se le priva de ese derecho, si bien
se encuentra privado legalmente de su libertad el lugar no retine las condiciones de
un centro de reclusion por lo que se le priva de un sinnimero de derechos
fundamentales, sin que se haya dispuesto la asignacién de un lugar adecuado para
purgar pena, sin bien acepta la sancidn por su indebido proceder ello no justifica la
condiciones en que se encuentra privado de la libertad.

De lo anterior JUEZ CONSTITUCIONAL, se indica por el afectado constitucional que
esta delegada no ha incurrido en vulneracién alguna de los derechos fundamentales
que alega el accionante.

La sustentacion basica del accionante a la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales obedece a que por partes de las autoridades penitenciarias no se
han garantizados sus derechos fundamentales para que pueda con cumplir con la
pena ya que, al ser trasladado a una carcel legalmente constituida, contara con la
infraestructura para tal efecto, para poder cumplir los procesos de resocializacion,
alimentacion, salud, servicios publico y acceso a la administracién de justicia.

Conforme a los rigores de competencia zanjados por el legislador en el proceso
penal en la ley 906 de 2004 se indica cuales son las autoridades llamadas a
garantizar los derechos del penado, en su LIBRO IV hace referencia a la fase de
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ejecucién de sentencias y en su titulo I EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD CAPITULO I Ejecucion de penas, sefala:

“ . ARTICULO 459, Ejecucion de penas y medidas de sequridad. La ejecucion de la
sancion penal impuesta mediante sentencia ejecutoriada, corresponde a /as
autoridades penitenciarias bajo la supervision y control del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, en coordinacion con €l juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, En todo lo relacionado con la e€jecucion de la pena, €/
Ministerio Publico podra intervenir e interponer los recursos que sean necesarios...”.

Por su parte la ley 1709 de 2014 en su articulo 103, se refiere al respeto de los
derechos de los penados y quienes son las autoridades para tal efecto:

2" .. Articulo 10A. Intervencion minima. El sistema penitenciario velaré por el
cumplimiento de los derechos y las garantias de los internos; los que solo podran
ser limitados segun lo dispuesto en la Constitucion, los tratados internacionales, las
leyes y los reglamentos del régimen interno del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario.

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario estad integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho;
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como, adscritos al Ministerio de Justicia y del
Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa; por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por la
Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por e/
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entidades
publicas que ejerzan funciones relacionadas con €l sistema...".

Por lo que al no existir violacién a derecho fundamental alguno por parte de este
funcionario, de manera respetuosa solicito la desvinculacion de este tramite
constitucional.

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, lo
primero que conviene aclarar al sefior Juez de Tutela es que la USPEC no equivale
al INPEC, ni es una dependencia de ese Instituto. Si bien ambas entidades hacen
parte del Sistema Penitenciario y Carcelario y trabajan por el bienestar de los
colombianos privados de la libertad, son dos entidades publicas del orden nacional
diferentes y autdnomas, con funciones y competencias especificamente distinguidas
en los decretos 4150 y 4151 de 2011, respectivamente, y en la Ley 65 de 1993,
modificada por la Ley 1709 de 2014. Por lo cual me permito explicar lo siguiente:

Una vez realizada la consulta en la base de datos Unica de afiliados ADRES del
sistema general de seguridad social en salud, se evidencia que el PPL sefior OSCAR
ALEXANDER CORTES GUERRERO, pertenece al Régimen Subsidiado + Cabeza de
Familia de COOSALUD EPS S.A,,
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PETICIONES

La entidad no puede ejercer funciones distintas a las que le asigna la ley en virtud
del principio de legalidad consagrado en el articulo 121 de la Constitucién Politica,
por lo tanto, respetuosamente solicito al Despacho desvincular de la accién
constitucional a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y, por
ende, proceda a declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De conformidad con el marco legal de las personas privadas de la libertad en calidad
de sindicadas en lugares de paso, como lo son las Estaciones de Policia y Centros
de Detencidn transitoria, se solicita la VINCULACION DEL ENTE TERRITORIAL, el
cual es el responsable de valorar las condiciones de afiliacion del accionante y dar
atencidén en tanto los mismos, previa definicion de su situacion juridica como
condenados, pasan a quedar a disposicion del INPEC.

La DEFENSORIA DEL PUEBLO El accionante sefior OSCAR ALEXANDER CORTES
GUERRERO, identificado debidamente con la cedula de ciudadania No
1.015.420.372, actualmente se encuentra privado de la libertad y condenado Desde
el afio 2020, y segun el llevan 13 meses de capturados a la fecha de instaurar la
accién constitucional, es decir que a la fecha llevan este tiempo en la estaciéon de
Policia de Engativa, pagando una pena a la que fue condenado el aqui tutelante, y
considerados meses efectivos de prision.

De acuerdo a la informacién que ha sido registrada en la pagina de la rama judicial,
el accionante se encuentra Condenado a la pena 2 afios 10 meses y 21 dias de
prision.

Pero ademas se observa segun la pagina una suspension condicional de la pena del
pasado mes de diciembre de 2012, lo que nos indica que se tenia un compromiso
por parte del actor.

Esta ejecucion de la sentencia la vigila al dia de hoy el juzgado 28 de EPMS de
Bogota, bajo el expediente 110016000001320121173500.

LA SOLICITUD DE TRASLADO A ESTABLECIMIENTO CARCELARIO A FIN DE
CUMPLIR CON LA PENA.

El accionante ha solicitado que se le resuelva, de manera definitiva su situacién
actual y sea trasladado a un establecimiento carcelario, toda vez que considera
vulnerados sus derechos, al no ser recluido en un establecimiento de esta
naturaleza, y se mantenga en una estacion de policia de la ciudad, en condiciones,
segun sus aseveraciones, motivando la accion constitucional, y con ocasion a esto
manifiesta que se estan vulnerando sus derechos constitucionales y legales, en
especial los contenidos en la ley 1709 de 2014.
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El actor considera que debe ser trasladado a un establecimiento carcelario, donde
puedas comenzar a estudiar y a obtener beneficios, consagrados en la ley y la
constitucion nacional, para lograr los beneficios de la ley 65 de 1993.

Asi mismo manifiesta el actor que en su caso se procedié a reparar a la victima,
denominado el factor objetivo y que, del adecuado desempefio, y comportamiento
durante el tratamiento penitenciario, en el centro de reclusién, permita obtener
beneficios por labor social y estudio que es su mayor Anhelo, comenzar una carrera
técnica en el SENA, factor subjetivo. —

De esta manera se facilitara el accionar del despacho en la resolucion de la solicitud
del accionante ya que, a la fecha, el solicitante solo requiere se le conceda este
beneficio de ser enviado a un establecimiento Carcelario, donde se pueda como
sujeto procesal, recuperarse socialmente y acceder a un beneficio, de rebaja de
pena por estudio, y los que de acuerdo al ambito legal y constitucional se convierten
en elementos necesarios para proceder de conformidad.

Asi las cosas, resulta procedente hacer las siguientes precisiones:

El despacho recibio el escrito de tutela, emanado por el actor desde la estacion de
policia de Engativa, a fin que se pronunciara sobre la procedencia de la peticidn, la
cual es que se envia al actor a un establecimiento carcelario por considerar que se
esta vulnerado sus derechos fundamentales.

De acuerdo a las anteriores, inferencias, se puede observar que el sefior OSCAR
ALEXANDER CORTES GUERRERO, no ha obtenido una decision de fondo que
consulte los preceptos normativos que direcciona el marco normativo con relacion
a su detencidn en establecimiento carcelario.

Sin otro particular y a la espera de haber dado una respuesta oportuna, adecuada
y pertinente, con relacion a la accion constitucional, interpuesta por el sefior OSCAR
ALEXANDER CORTES GUERRERO, me suscribo del senor Juez con el respeto
acostumbrado, no sin antes mencionar que este despacho delegara un funcionario
para verificar la situacion actual del solicitante y que proceda de inmediato a
representar, orientar, al accionante de la tutela.

El JUZGADO 28 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BOGOTA, Frente a los hechos expuestos por el accionante en el escrito de tutela,
me permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar, frente a los hechos expuestos por el accionante en el escrito de
tutela, me permito manifestar, que la accion constitucional esta dirigida en contra
de la Policia Nacional de Colombia, Estacién de Policia Santa Helenita, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, Secretaria de Gobierno de Bogot3,
Personeria de Bogota, Procuraduria y Defensoria del Pueblo, por la presunta
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violacion de su derecho al debido proceso, dignidad humana y derecho a la igualdad,
sin que advierta esta Funcionaria reparo alguno contra este Despacho Judicial.

Ahora, debe informar el Despacho que desconoce el tramite impartido por las
entidades accionadas, a las diferentes solicitudes que hubieren sido enviadas por el
sefior OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO.

En segundo lugar, no se evidencia en la ficha técnica del proceso, que el accionante
haya radicado solicitud ante este Estrado Judicial, tendiente al traslado a un centro
de reclusion formal.

En tercer lugar, en auto del 19 de mayo de 2015 el Juzgado 9° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Descongestion de esta ciudad, hoy 28
Permanente, decreto en favor del sefior OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO,
la extincién de la condena impuesto y con esto, la rehabilitacion de sus derechos y
funciones publicas, por manera que el accionante no se encuentra privado de la
libertad por cuenta de las diligencias que vigilo este Estrado Judicial.

Por otra parte, se aclara que la presente respuesta se realizd con base a la
informacion que reposa en la ficha técnica del expediente No. 11001-60-00-013-
2013-11735-00, toda vez que el proceso se remitié ante el Juez fallador para su
archivo definitivo, Unica causa penal que conocidé este despacho en contra del
accionante

El JUZGADO 25 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO, -
Este Despacho Judicial efectivamente adelanto el proceso penal con radicacion CUI
110016000013201211735 N.I. 172541 en contra del acusado OSCAR ALEXANDER
CORTES GUERRERO Nro. CC 1.015.420.372 por el delito de HURTO CALIFICADO Y
AGRAVADO contemplado en los articulos 239 inciso 2°, 240 numeral 1° y 241
numeral 10° del CP, y en el cual el 20 de diciembre de 2012 se condend a la pena
principal de 34 meses y 21 dias de prisién concediéndosele la suspension condicional
de ejecucion de la pena, remitiendo la carpeta del caso al Centro de Servicios
Judiciales del sistema Penal Acusatorio, librandose la respectiva boleta de libertad,
para ser remitida para la vigilancia de la Pena a los juzgados de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad.

Ahora bien, de acuerdo a la documentacion aportada dentro del traslado se pude
evidenciar que el Juzgado 28 de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad
mediante auto extinguid la pena el 19 de mayo de 2015.

Por ende, este despacho ha sido garante de los derechos fundamentales del sefor
OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO, dentro del proceso penal conforme a las
normas del Cdédigo Penal y de Procedimiento Penal y se reitera la solicitud de
DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA impetrada, frente a este
Despacho, dada la falta de legitimidad en la causa por pasiva.
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La SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL DE BOGOTA refiere que el
accionante indica como derechos fundamentales presuntamente vulnerados el
debido proceso, la dignidad humana y la igualdad, al estar detenido
preventivamente en la Estacion de Policia de Santa Helenita desde hace mas de
trece (13) meses en presuntas condiciones infrahumanas. A pesar de contar con
boleta de privacién de la libertad intramural y con medida de aseguramiento, aun
no ha sido trasladado a algun establecimiento carcelario determinado por el INPEC
para cumplir la condena que le fue impuesta.

Frente a las pretensiones invocadas, estan relacionadas con la declaratoria de
transgresion de los derechos fundamentales, la proteccion de estos y el consecuente
traslado inmediato a un establecimiento carcelario y penitenciario que le brinde unas
condiciones dignas de reclusion.

Conforme a lo anterior, se advierte que la Direccién de Derechos Humanos de la
Secretaria Distrital de Gobierno no tiene legitimacién en la causa por pasiva, dado
que no goza de las facultades legales para dar cumplimiento a lo solicitado en la
accion constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del
Decreto 411 de 2016.

Por lo tanto, no existe amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales del
sefior Oscar Alexander Cortes Guerrero, ni por accién ni omision por parte Direccion
de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno.

La oficina Asesora Juridica de la PERSONERIA DE BOGOTA a través de funcionario
adscrito envid escrito correo electronico el 10 de agosto de 2021 en el cual indica
que esa entidad no ha vulnerado ningln derecho fundamental del accionante, dado
que quien debe disponer el traslado del accionante en un centro carcelario es el
INPEC, de otra parte, asegura que no han recibido ninguna solicitud de parte del
sefior OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO para que verifiquen las condiciones
en que se encuentra detenido en aras de velar por el respeto de sus derechos
fundamentales, sin embargo, es de publico conocimiento que la estaciones de
policia, no cuentan con las facilidades requeridas para atender sus condiciones
minimas de vida que deben garantizarse en las carceles, evitando asi, mantenerlos
en las condiciones precarias en las que alli permanecen las que representan un grave
peligro para los derechos fundamentales de las personas que son llevados alli de
manera transitoria, buscando siempre poner fin a esta irregularidad, como su deber,
correspondiéndole al INPEC ordenar su traslado a los centro de reclusion.

El profesional Especializado de la Direccién Juridica y Contractual de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD mediante escrito allegado por correo electrénico el
11 de agosto de 2021 indico que el Distrito Capital esta vinculado al Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario a través de la Carcel Distrital, en la medida en que por
determinacion de la Ley 1709 de 2014, a este sistema pertenecen todos los centros
de reclusién que funcionan en el Pais; entre otras instituciones nacionales y
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territoriales que ejercen funciones relacionadas con el sistema, esto es, para el caso
de Bogota, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las competencias del Distrito Capital de cara a la poblacion privada de la libertad en
la Carcel Distrital son integrales. La ciudad debe asumir los gastos de alimentacion,
custodia, salud, mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones y en
general, todos los gastos asociados a la administracion, mantenimiento, es de
advertir que, en relacién con las funciones de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, en cuanto a URI y Estaciones de Policia, éstas escapan de su
competencia, por cuanto, la primera es un equipamiento de la Fiscalia General de la
Nacion y la segunda, de la MEBOG, salvo en lo que concierne a la adecuacién que
de las mismas ordend la Ley 1709 de 2014.

Considera importante precisar que, desde el momento en que la autoridad judicial
dispone la privacién de la libertad en virtud de la medida de aseguramiento o de la
sentencia impuesta y ordena su internamiento en un centro de reclusion, el INPEC,
atendiendo a su posicion de garante, debe asumir toda la responsabilidad de
ubicacién en uno de los lugares destinados para el efecto, conforme al articulo 20
de la Ley 65 de 1993; asi como de garantizar los derechos a la salud, la alimentacion,
suministrar los elementos de higiene.

De igual forma, la USPEC tiene la obligacion de garantizar la prestacion del servicio
de salud y alimentacion a las personas bajo custodia del INPEC, conforme al Modelo
de Atencidén en Salud Especial para la Poblacion Privada de la Libertad, cuya
implementacion es responsabilidad de las dos entidades en mencion.

Por lo anterior dicha entidad asegura no haber vulnerado derecho fundamental
alguno del accionante, por lo que solicita la desvinculacion por ausencia de
legitimacion por pasiva en el presente asunto.

En respuesta dada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION El profesional de
Gestion III Fiscalia 63 Especializada Unidad Especial Estructura de Apoyo-EDA
Coordinacion mediante correo electronico enviado el 10 de agosto de 2021 sefialo
gue una vez revisado el sistema de informacion misional SPOA, se evidencio que el
presente caso se encuentra inactivo en la Fiscalia 63 EDA Especializada motivo:
sentencia condenatoria por aceptacion total de cargos (ejecutoriada) de manera que
verificaron por consulta de procesos de la rama judicial, informando que tiene
audiencia de Individualizacion Pena y Sentencia donde el Juzgado 25 P.M.C.,
condena a Oscar Alexander Cortés Guerrero a 34 meses y 21 dias de pena privativa
de la libertad, por el delito de hurto calificado y agravado, con fecha 01 de octubre
de 2012.

De otra parte, observaron en la consulta de la pagina de la rama judicial que el
proceso es remitido a los Juzgados de Ejecucion de Penas el 08 de abril de 2013.
Como se observa, las carpetas de los procesos fueron remitidas a los Juzgados de
Ejecucion de Penas y Sentencia, para su respectiva vigilancia y cumplimiento.
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Por lo anterior, afirma no ser competentes para resolver de fondo las pretensiones
del accionante, toda vez que quien debe pronunciarse es el Juez de instancia, o en
su defecto, el Juez de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad, que vigila la
pena en cumplimiento de la sentencia por ser asunto de su competencia.

VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accion de tutela como un
procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
por la accidén u omision de autoridades publicas o de los particulares que sefiala este
canon constitucional. La accidon de tutela esta reglamentada legalmente en el
Decreto 2591 de 1991 cuyo articulo 6, numeral 1°, entendido a contrario sensu,
sdlo la hace procedente cuando la persona afectada carece por completo de otro
recurso 0 medio de defensa judicial; a no ser que se utilice como mecanismo
transitorio de proteccién para evitar un perjuicio irremediable.

En este orden, la subsidiariedad e inmediatez son principios rectores de este
mecanismo tuitivo; el primero, porque sélo resulta procedente incoar la accién
cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que busque
evitar un perjuicio irremediable; y el segundo, puesto que no se trata de un proceso
en sentido estricto, sino de un procedimiento de aplicaciéon urgente para guardar la
efectividad concreta y actual del derecho fundamental violado o amenazado.

En suma, para la viabilidad y prosperidad de la accion de tutela se hace necesario
que se lesione o amenace un derecho fundamental en cabeza de alguna persona,
por la accion u omision de una autoridad publica o de un particular, y que para su
proteccion no exista otro medio de defensa judicial, salvo que se promueva como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, cuando el juez encuentre que se ha quebrantado o amenazado
un derecho fundamental, habra de verificar enseguida si existe o no otro medio de
defensa judicial para pedir la proteccidon o restablecimiento del mismo. De ser asi,
debera considerar su eficacia frente a las especificas situaciones de la afectacion del
mismo, puesto que, de ser ineficaz, debera conceder la tutela para evitar un
perjuicio irremediable, pues tal condicidn lo facultara como juez constitucional para
decidir de manera transitoria sobre el asunto puesto a su conocimiento.

Obviamente, le corresponde al juez verificar si en el caso concreto tiene lugar o es
inminente un perjuicio irremediable, para lo cual debe hacer un examen del acervo
probatorio que le permita concluir certeramente sobre la existencia de los elementos
prescritos por la Corte Constitucional para esta clase de perjuicios.

Pues bien, en este caso se ha acudido a este medio de defensa judicial, para que
se le tutele a la accionante sus derechos fundamentales al debido proceso, dignidad
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humana y derecho a la igualdad, los que considera vulnerados al no realizar el
traslado a un establecimiento carcelario para cumplir su pena a la que fue
sentenciado por el Juzgado 25 Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de
Bogota en decision calendada del 20 de diciembre de 2012.

1. Presunta violacion de los derechos invocados.

Entre los derechos que la actora manifiesta vulnerados se encuentra el debido
proceso, dignidad humana y derecho a la igualdad, que considera vulnerados por
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
ESTACION DE SANTA HELENITA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
USPEC, SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTI'\, PERSONERIA DE
BOGOTA, PROCURADURIA y DEFENSORIA DEL PUEBLO para lo cual el
despacho procede a realizar las siguientes consideraciones:

Destaca el despacho, entre los derechos fundamentales invocados por el actor, el
relacionado con el debido proceso, el cual en la sentencia C-641/02, con
ponencia del H. Magistrado Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, tratandose de actuaciones
judiciales y administrativas, fue definido por la H. Corte Constitucional en estos
términos:

"La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que "el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud
de tal disposicion, se reconoce al principio de legalidad como pilar
fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades
Jjudiciales y administrativas, razon por la cual, éstas se encuentran obligadas
a respetar las formas propias de cada juicio y a asequrar la efectividad de
todas las garantias constitucionales basicas como son el derecho de defensa,
de _contradiccion, de impugnacion, etc. En estos términos, el deber de
salvaguardar dichas garantias constitucionales les impone a las autoridades
publicas, la obligacion de motivar sus determinaciones y de publicarias de
conformidad con los sistemas de comunicacion previstos en /a ley.

De ahi que esta Corporacion haya definido el derecho fundamental al debido
proceso, como /a regulacion juridica que de manera previa limita /os poderes
del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
individuos, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a Ios
procedimientos sefalados en la ley’.

()

1 Mirar entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-061 de 2002.
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Por consiguiente, el debido proceso exige de las autoridades publicas la
sujecion de sus actuaciones a los procedimientos previamente establecidos,
ajenos a su propio arbitrio y destinados a preservar las garantias sustanciales
y procedimentales previstas en /a Constitucion y en /a /ley.

()

De esta manera, el debido proceso como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (C.P. Art. 85), en concordancia con los articulos 228 y 229 de /a
Constitucion Politica y de acuerdo con las disposiciones de la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, se expresa a través de principios que regulan
el acceso a dicha funcion publica, entre otros, se destacan los siguientes. /a
celeridad, publicidad, autonomia, independencia, gratuidad y eficiencia.
Precisamente, la Corte sobre esta materia ha sostenido que:

"...del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas,
se infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de
principios particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del
sujeto procesal y a protegerilo de la eventual conducta abusiva que pueda
asumir la autoridad que conoce y resuelve sobre la situacion juridica sometida
a su decision. En tal virtud, y como garantia de respeto a dichos principios,
el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos escritos que
contienen mandatos reguladores de la conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de
sus competencias... .

15. De contera que, el derecho al debido proceso en las actuaciones
judiciales, exige que todo procedimiento previsto en /a ley, se adecue a las
reglas basicas derivadas del articulo 29 de la Constitucion, tales como la
existencia de un proceso publico sin dilaciones injustificadas, con /a
oportunidad de refutar e impugnar las decisiones, en donde se garantice e/
derecho defensa y se puedan presentar y controvertir pruebas, so pena de
vulnerar los derechos fundamentales de los sujetos procesales y de alterar
las reglas minimas de convivencia social fundadas en los postulados del
Estado social de derecho (C.P. articulos 1°, 4° y 6°).”(Subraya el despacho).

Asi, el derecho fundamental al debido proceso se entiende como la regulacién
juridica, previamente sefalada, que limita los poderes del Estado y garantiza de
proteccion de los derechos de las personas, al punto que ninguna actuacién de las
autoridades publicas sea arbitraria, sino que esté sujeta a la Constitucion y la ley,
para preservar las garantias sustanciales y procesales.

2 Sentencia C-214 de 1994. M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

3 Esta Corporacion, en sentencia C-037 de 1996 manifestd que: "Uno de los presupuestos esenciales de todo Estado, y en
especial del Estado social de derecho, es el de contar con una debida administracién de justicia. A través de ella se protegen
y se hacen efectivos los derechos, las libertades y las garantias de la poblacién entera, y se definen igualmente las
obligaciones y los deberes que le asisten a la administracién y a los asociados..."
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De tal forma, en el caso de las autoridades judiciales, sus actuaciones deben
observar el acatamiento y respeto de las formas propias de cada juicio y el
aseguramiento de la efectividad de las garantias constitucionales basicas tales como
el derecho de defensa, de contradiccion, de impugnacion, entre otros, asi como la
obligacién de motivar sus decisiones y publicarlas conforme a los sistemas de
comunicacién previstos por la ley.

Por tanto, en desarrollo de estos derechos fundamentales el operador judicial debe
propugnar la observancia de los principios que regulan el acceso a la funcién publica
como la gratuidad, la celeridad, la eficacia, la autonomia y la independencia,
encaminados a asegurar la intervencion plena de los sujetos procesales y protegerlos
de cualquier conducta abusiva que pueda asumir la autoridad encargada de resolver
la controversia. En suma, que el proceso judicial no devenga en dilaciones
injustificadas, que exista la oportunidad de refutar e impugnar las decisiones,
garantizando el derecho de defensa, y se puedan presentar y controvertir las
pruebas allegadas al mismo.

Advierte el despacho que el actor alega como vulnerado su derecho fundamental a
la dignidad humana, respecto de este derecho la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C 147 de 2017, con ponencia de la Honorable Magistrada GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO indico:

“La dignidad humana y sus dimensiones

1. El articulo 1° de la Carta, consagra que la dignidad humana justifica la
existencia del Estado y en razén a su naturaleza de valor Superior y principio
fundante, exige el reconocimiento a todas las personas del derecho a recibir un trato
acorde a su naturaleza humana. En ese sentido, constituye uno de los fundamentos
del ordenamiento juridico, pues es un pilar determinante para el Estado Social de
Derecho, la democracia constitucional y los derechos humanos y fundamentales en
términos generales*.

De esta manera, en sentencia C-143 de 2015°, la Corte reiteré que el derecho a
la dignidad humana debe entenderse bajo dos (2) dimensiones: a partir de su objeto
concreto de proteccidn y con base en su funcionalidad normativa. En relacion con el
primero, este Tribunal ha identificado tres (3) lineamientos claros y diferenciables:
i) la dignidad humana como autonomia o como posibilidad de disefar un plan vital
y de determinarse segun sus caracteristicas; ii) la dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y iii) la dignidad humana
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y moral o,
en otras palabras, la garantia de que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos
a cualquier forma de trato degradante o humillante.

4 Sentencia C-143 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
5 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de la norma, este Tribunal
en la mencionada providencia, identificd tres (3) expresiones del derecho a la
dignidad: i) Es un valor fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado;
ii) constituye un principio constitucional; y iii) también tiene la naturaleza de derecho
fundamental autonomo.

De igual manera, esta Corporacion consideré que la consagracion constitucional del
principio de la dignidad humana impone el deber de un trato especial hacia el
individuo, ya que la persona es un fin para el Estado, por lo que todos los poderes
publicos deben asumir una carga de accién positiva® para maximizar en el mayor
grado posible su efectividad.

En resumen, el derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones
necesarias para una existencia materialmente apropiada y acorde con el proyecto
de vida que cada ciudadano le imprime a su devenir, por lo que existe un mandato
imperativo de las autoridades publicas y de los particulares, para que adopten las
medidas necesarias de proteccion indispensables para salvaguardar los bienes
juridicos mas preciados para el Estado’, especialmente, para otorgar a la persona
un trato acorde a su condicién deontoldgica”.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
T-117/18, con ponencia de la H. Magistrada Dra. CRISTINA PARDO SCHLESINGER,
en relacién a la Honra, la Imagen y el Buen Nombre refirio:

'2.3.2. Por su parte, el derecho al buen nombre hace referencia al concepto que se
forman los demas sobre cierta persona. De esta manera, la jurisprudencia de esta
Corte ha definido el derecho al buen nombre como “/a reputacion, o el concepto que
de una persona tienen los demas” y “la estimacion o deferencia con la que, en razon
a su dignidad humana, cada persona debe ser tenida por los demas miembros de la
colectividad que le conocen y le tratan'.®

Este derecho puede ser vulnerado tanto por autoridades publicas como por
particulares, lo cual ocurre cuando se divulga informacidn falsa o erronea, o se
utilizan expresiones ofensivas o injuriosas, lo que conlleva a que la reputacion o el
concepto que se tiene de la persona se distorsionen, afectando también su dignidad
humana.?

En este sentido, la Sentencia T-1095 de 2007 indicd: “La vulneracion del derecho al
buen nombre puede provenir de una autoridad publica, pero es incuestionable gue

6 lbidem.

7 lbidem.

8 Ver entre otras, Corte Constitucional, Sentencias T-977 de 1999 (MP Alejandro Martinez
Caballero), T-405 de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivifio), T- 634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle
Correa), T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

® Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa).
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algunos comportamientos de particulares llegan también a afectarlo y habra de
acudirse a lo determinado en el articulo 86 de /a Constitucion”.1°

Al respecto, la Corte ha sostenido que:

"En suma, el derecho al buen nombre debe ser objeto de proteccion
constitucional cuando se divulgan publicamente hechos falsos,
tergiversados o tendenciosos sobre una persona, con lo cual se busca
socavar su prestigio o desdibujar su imagen, por consiguiente, para
constatar una eventual vuineracion al buen nombre es preciso examinar
el contenido de la informacion, y evaluar si es falsa o parcializada o si
adjudica a determinadas personas actividades deshonrosas que le son
ajenas. Para el mismo efecto resulta imprescindible establecer si las
expresiones cuestionadas corresponden al e€jercicio de la libertad de
informacion o se inscriben en el ambito de la libertad de opinion. !

En esa medida, al estudiar casos relacionados con la vulneracion al buen nombre de
una persona, el juez de tutela debe analizar la situacion factica que se le presenta,
dado que este derecho guarda una estrecha relacion con la dignidad humana vy, por
ende, al evidenciar los elementos previamente mencionados, debe proceder al
restablecimiento y proteccion del derecho.

2.3.3. En relacion con el derecho a la imagen, la Corte Constitucional ha sefialado
que este es “e/ derecho de toda persona al manejo de su propia imagen” que
comprende “/a necesidad de consentimiento para su utilizacion”y que constituye
“una expresion directa de su individualidad e identidad’.'?> En este sentido, se ha
establecido que la imagen de una persona no puede ser utilizada o manipulada por
terceros de manera libre,13 lo que implica que para que otros puedan utilizarla se
requiere el consentimiento del titular del derecho.

En cuanto a la disposicion de la propia imagen por terceros, esta Corporacion ha
sostenido:

"Una consideracion elemental de respeto a la persona y a su dignidad
impiden que las caracteristicas externas que conforman su fisonomia o
impronta y que la identifican mas que cualquiera otro signo externo en
su concreta individualidad, puedan ser objeto de libre disposicion y
manipulacion de terceros”*

10 Corte Constitucional, Sentencia T-1095 de 2007 (MP Nilson Pinilla Pinilla), reiterada en las
Sentencias T- 634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).

11 Corte Constitucional, Sentencia T-015 de 2015 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; AV Maria Victoria
Calle Correa).

12 Corte Constitucional, Sentencia T-405 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivifio).

13 Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), reiterada en la
Sentencia T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Gloria Stella Ortiz Delgado).
14 Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), la cual cita la
Sentencia T- 090 de 1996 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), en la cual la Corte estudié el caso en el
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Bajo esa linea, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que todos los aspectos
referentes con el derecho a la imagen de la persona, incluyendo su disposicion,
estan relacionados también con la garantia del libre desarrollo de la personalidad,
toda vez que hacen parte de la autodeterminacién del sujeto. Sumado a que, como
derecho auténomo, este se encuentra ligado a la dignidad de la persona y, en esa
medida, puede verse afectado cuando se presenta una vulneracion en contra de las
garantias al buen nombre, a la intimidad y a la honra.!®

En virtud de lo anterior, se colige que, para la utilizacion de la imagen por parte de
terceros, se requiere el correspondiente consentimiento del titular, por lo que, de
presentarse, entre otras, apropiaciones, publicaciones o reproducciones
injustificadas se estaria atentando contra este derecho. Asi, la Corte ha indicado
que:

“En suma, el derecho a la propia imagen, a partir de los diversos aspectos
desarrollados por la jurisprudencia constitucional, (i) comprende la
necesidad de consentimiento para su utilizacion, (i) constituye una
garantia para la propia imagen como expresion directa de la
individualidad e identidad de las personas, (iii) constituye una garantia
de proteccion de raigambre constitucional para que las caracteristicas
externas que conforman las manifestaciones y expresiones externas de
la individualidad corporal no puedan ser objeto de libre e injustificada
disposicion y manijpulacion de terceros, (iv) es un derecho autonomo que
puede ser lesionado junto con los derechos a la intimidad, a la honra, al
buen nombre de su titular, y cuyo €jercicio esta estrechamente vinculado
a la dignidad y libertad de la persona, (v) implica la garantia del manejo
sobre la propia imagen cuyo ejercicio se traduce en una manifestacion
de la autodeterminacion de las personas, y (vi) exige que las
autorizaciones otorgadas para el uso de la propia imagen en el marco de
la libertad en las relaciones contractuales no sean entendidas como una
renuncia al derecho mismo. ®

En estos términos, se entiende que la imagen como derecho auténomo, es también
personalisimo, estrechamente ligado con la dignidad humana y el desarrollo de la

que imagenes de la demandante durante su parto fueron difundidas sin requerir su consentimiento en
programas diferentes al producido por la sociedad demandada. La Corte ampar0 los derechos
fundamentales a la identidad y a la propia imagen de la actora y ordend a la entidad demandada cesar
toda transmision, exposicion, reproduccion, publicacion, emision y divulgacion puablica de las
imagenes de su parto. Igualmente, la Sentencia T-471 de 1999 (MP José Gregorio Hernandez), en la
que la Corte estudio el caso de una menor cuya imagen aparecio impresa en las etiquetas y la
propaganda de los productos de una empresa de aceites sin la autorizacién manifiesta de aquélla ni
de sus representantes legales porque las fotografias usadas eran meras pruebas que no eran
susceptibles de comercializacion efectiva. La Corte concedié la tutela y ordend a la empresa
demandada retirar de circulacion las etiquetas y avisos en los que aparecia la imagen de la menor.

15 Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), reiterada en la
Sentencia T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Gloria Stella Ortiz Delgado).
16 Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), reiterada en la
Sentencia T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Gloria Stella Ortiz Delgado).
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personalidad. En consecuencia, a menos que se encuentre dentro de los limites
consagrados y legitimos, requiere de autorizacion por parte del titular para que
quepa su disposicion por parte de terceros y su lesion también puede estar vinculada
a la vulneracion de los derechos al buen nombre, intimidad y honra.

Esta Corporacion en la Sentencia T-260 de 2012,/ abordd el tema relacionado con
los riesgos para los derechos fundamentales como la proteccion de datos vy la
intimidad y por la utilizaciéon de la imagen en las redes sociales. En dicha
oportunidad, se indicd que, si bien en estos espacios deben regir normas similares
a los medios no virtuales, acceder a estos implica un riesgo mayor para las garantias
fundamentales pues, la posibilidad de hacer publica informacion y datos personales
a través de perfiles creados por quienes las utilizan, implica un mayor de
vulnerabilidad de los derechos antes mencionados.

Lo anterior, toda vez que la gran capacidad con que cuentan las redes sociales para
comunicar, divulgar, difundir y compartir informacidon, gracias a potentes
herramientas para su intercambio, analisis y procesamiento, alcance del cual los
usuarios no son conscientes al momento de comenzar a utilizarlas, hacen que la
intimidad de la persona se encuentre cada vez mas expuesta y, por ende, exista una
mayor vulnerabilidad respecto de los derechos fundamentales relacionados con la
misma.

En relacién con el tema especifico de la red social Facebook, la decisién antes
mencionada advirtié que el riesgo de afectacion de los derechos fundamentales
puede originarse incluso desde un primer momento, cuando el usuario comienza a
utilizar el servicio a través del registro y no solo durante su permanencia en la
plataforma, sino también una vez decida abstenerse de seguir participando en ella;
conllevando asi, que el riesgo se perpetre no solo respecto de los usuarios que se
encuentran activos en dicha red social, pues existe la posibilidad de que, ademas de
estos Ultimos, terceros no participantes también tengan acceso y utilicen la
informacion que alli se publica.

Asi, la transgresién mas clara que se puede presentar a través de Facebook deriva
de la publicacién de videos, mensajes, fotos, estados y la posibilidad de realizar y
recibir comentarios de la importante cantidad de usuarios de la plataforma, lo que
trae consigo la eventualidad de que terceros tengan acceso a la propia informacion.

En efecto, en la citada decisién, la Corte sefald que dentro de los posibles riesgos a
los que se esta expuesto al ser usuario de las redes sociales, se encuentra entre
otros, el siguiente: “Los datos personales pueden ser utilizados por terceros usuarios
malintencionados de forma ilicita. Existe la posibilidad de que traten y publiquen en
la red informacion falsa o sin autorizacion del usuario, generando situaciones
Juridicas proseguibles que pueden llegar a derivarse de este hecho. 8

17 Corte Constitucional, Sentencia T-260 de 2012 (MP Humberto Antonio Sierra Porto).
18 Corte Constitucional, Sentencia T-260 de 2012 (MP Humberto Antonio Sierra Porto).
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Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la proteccién a la
imagen también se aplica a las redes sociales incluyendo el restablecimiento del
derecho cuando se esta haciendo un uso indebido de ella, se publica sin la debida
autorizacion del titular o simplemente la posibilidad de excluirla de la plataforma,
pues, como se menciond anteriormente, tanto la imagen como su disposicién se
encuentra intimamente ligada al libre desarrollo de la personalidad, asi como a la
dignidad humana como expresion directa de la identidad de la persona.®?

De lo anterior se colige que si bien redes sociales como Facebook implican un mayor
riesgo de vulnerabilidad de derechos fundamentales al buen nombre, a la intimidad
y a la imagen, no quiere decir que el uso de dichas plataformas implique una cesién
de tales garantias y, en consecuencia, la libre y arbitraria utilizacion de los datos, ya
sea videos, fotos y estados, entre otras, ni tampoco la publicacion de cualquier tipo
de mensaje, dado que, como se ha venido reiterando, la proteccion y limites de la
libertad de expresion por medios de alto impacto también aplican a medios virtuales.

Con relacion al derecho de igualdad, la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C178-14 en ponencia de la Honorable Magistrada MARIA VICTORIA CALLE CORREA,
se indico:

9.3. El principio de igualdad es uno de los elementos mas relevantes del Estado
constitucional de derecho?’. Este principio, en términos generales, ordena dar un
trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica, y un trato diverso
a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Esta formulacién general no
refleja sin embargo la complejidad que supone su eficacia en un orden juridico
orientado bajo los principios del Estado Social de Derecho, ni deja en claro qué
elementos son relevantes para el derecho al momento de verificar las condiciones
de hecho, considerando que todas las personas y situaciones presentan semejanzas
y diferencias.

9.4. Por ese motivo, la Sala recuerda que este principio es un mandato complejo en
un Estado Social de Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un
conjunto de mandatos independientes y no siempre armdnicos, entre los que se
destacan (i) /a igualdad formal o igualdad ante la /ey, relacionada con el caracter
general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la
Republica y su aplicacién uniforme a todas las personas; (ii) la prohibicion de
discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no solo
las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos
por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o

19 Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2013 (MP Maria Victoria Calle Correa), reiterada en la
Sentencia T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SPV Gloria Stella Ortiz
Delgado))Al respecto ver sentencia T-634 de 2013

20 La Corte Constitucional se ha referido al principio de igualdad en un amplio conjunto de fallos. Entre estos
pueden consultarse las sentencias T-422 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-371 de 2000 (M.P. Carlos
Gaviria Diaz), C-093 de 2001 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-671 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa. AV Jaime Araljo Renteria), entre muchas otras. La exposicion que se adopta en esta providencia
constituye una sintesis de la efectuada en la reciente sentencia T-340 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez).
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bien, la prohibicion de distinciones jrrazonables; y (iii) el principio de Jigualdad
material, que ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la vigencia
del principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales.

9.5. En cuanto a la segunda dificultad planteada, es decir, a la existencia de
semejanzas y diferencias en todas las personas y situaciones facticas, las dificultades
del intérprete radican en escoger cudles caracteristicas son relevantes, sin basarse
exclusivamente en juicios de valor. La escogencia de esas cualidades debe
efectuarse evaluando su relevancia juridica, y ponderando, en cada caso, si las
semejanzas superan a las diferencias. Asi, casos idénticos deberan recibir
consecuencias idénticas; casos semejantes, un tratamiento igualitario; y casos
disimiles uno distinto, pero solo después de que el juez evalle la relevancia de los
criterios de comparacion y pondere cudles resultan determinantes en cada caso.

9.6. En ese orden de ideas, la Corporacién ha resaltado que el principio de igualdad
posee un caracter relacional, lo que significa que deben establecerse dos grupos o
situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un examen
de adecuacion entre las normas legales y ese principio. Ademas, debe determinarse
si esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad
desde un punto de vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar
idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato
distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definirse un criterio de
comparacion que permita analizar esas diferencias o similitudes facticas a la luz del
sistema normativo vigente; vy, finalmente, debe constatarse si (i) un tratamiento
distinto entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es
decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los
derechos de uno de los grupos en comparacion.

9.7. Por ese motivo, la Corte exige que las demandas por presunta violacion a la
igualdad sefalen, por lo menos, los grupos que seran objeto de comparacion; las
circunstancias de hecho comunes a esos grupos, que justifican iniciar el examen de
igualdad; la existencia de un trato diverso, a partir de un parametro de comparacién
constitucionalmente relevante; y la inexistencia de razones validas desde el punto
de vista constitucional que justifiquen ese tratamiento distinto.

2. Analisis del Caso

La parte actora instaurd accién de tutela para que se amparen sus derechos
fundamentales al debido proceso, dignidad humana y derecho a la igualdad, los que
considera vulnerados por la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA ESTACION DE SANTA HELENITA. MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO INPEC, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS USPEC, SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOT[\,
PERSONERIA DE BOGOTA, PROCURADURIA y DEFENSORIA DEL PUEBLO.
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Pues bien, respecto a la vulneracion los derechos invocados, encuentra el despacho,
una vez revisada la demanda de tutela y el material probatorio allegado, que la parte
actora previo a acudir a la accidon constitucional de tutela, debid haber iniciado los
respectivos tramites administrativos tendientes a obtener el traslado de a un centro
de reclusién idéneo para el cumplimiento de la pena decretada por el juzgado 25
penal municipal con funcién de garantias en sentencia del 20 de diciembre de 2012,
ya que como se ha reiterado en varias ocasiones, la accidn de tutela es procedente
cuando para la proteccion del derecho que se presume vulnerado existe otro
mecanismo de defensa judicial, Tal como se ha informado en la contestacion de
la tutela para la ejecucidn de las sumas de dinero ordenadas en sentencia judicial,
existe el correspondiente tramite administrativo que para el caso seria el establecido
en el decreto 2555 de 2010, respectando los tiempos y los términos que para el
pago de dichas sumas establezca la norma citada, tal y como lo ha sefialado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-081/08,
con ponencia del H. Magistrado Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, sobre el
cumplimiento de drdenes judiciales, en la que se dijo al respecto:

"La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el cumplimiento de las
decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias para la existencia y funcionamiento
del Estado Social de Derecho, pues no solo constituye un imperativo constitucional en aras de
materializar el valor de la justicia, sino que, a su vez, permite hacer efectivos los principios
constitucionales de la buena fe y la confianza legitima en las relaciones que se establecen entre los
ciudadanos y el Estado. (...)

()

Los articulos 488 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Civil consagran la posibilidad
de exigir la ejecucion de las providencias judiciales una vez se encuentren éstas
€jecutoriadas, o a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto de obedecimiento a
lo resuelto por el superior. Es a través del ejercicio de esta accion ejecutiva ante la
jurisdiccion correspondiente, que se logra la satisfaccion de los derechos reconocidos en
dichas providencdias, pues la misma se constituye en el mecanismo ordinario de defensa
judicial, de conformidad con lo previsto en el ordenamiento procesal actualmente vigente.

()

No obstante, esta Corporacion ha reconocido gue cuando esta via no resulta ser lo
suficientemente idonea y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales gue se
encuentran vulnerados o amenazados por la_mora en la_ejecucion de las decisiones
judiciales, se impone la prosperidad de la accion de tutela, ya sea para garantizar la
satisfaccion de las obligaciones de hacer (v. gr. los reintegros laborales)?’, o para obtener
el cumplimiento de las obligaciones de dar (v.gr. el pago de acreencias laborales o e/
cumplimiento de sentencias proferidas en procesos de alimentos).

21 Sobre este punto se puede ver la sentencia T-478 de 1996, que establecio “(...) El obligado cumplimiento de lo resuelto por los
jueces y los Tribunales es una garantia institucional del Estado de Derecho y al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter
subjetivo. El proceso ejecutivo es la via natural cuando se trata de obtener que, en cumplimiento de sentencia judicial, la administracion
reintegre a una persona desvinculada del servicio por un acto administrativo declarado nulo. No obstante, lo anterior este mecanismo
judicial no goza de la misma efectividad que la accion de tutela, toda vez que en tratdndose de derechos fundamentales, como el
debido proceso, el acceso a la administracion de justicia, o el derecho al trabajo, la iniciaciéon y culminacion de un proceso ejecutivo
no es el medio méas adecuado ni expedito para que ellos dejen de ser quebrantados, por parte de la Administracién Pablica renuente
al efectivo cumplimiento de las decisiones judiciales. La providencia judicial de tutela mediante la cual se ordene ejecutar una sentencia
incumplida, posee elementos que la convierten en mas efectiva e idénea, por la sumariedad del tiempo, porque la autoridad debe
cumplirla sin demoras. No es juridico ni menos justo trasladar al ciudadano una carga procesal onerosa que no tiene por qué soportar
ante la conducta omisiva de la Administracion publica, renuente y en veces desconocedora de derechos fundamentales.”
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()

Asi mismo, en la Sentencia de unificacion SU-622 de 20017, este Tribunal decanto con
mayor claridad el tema de la procedencia de la accion de amparo constitucional, en aras
de lograr el cumplimiento de las providencias judiciales, y concluyo que la accion de tutela
-en estos casos- resulta procedente, siempre y cuando los medios ordinarios o
extraordinarios de defensa judicial previstos en el ordenamiento juridico fueran
inexistentes para garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos y/o que, a
pesar de existir €stos no sean idoneas para lograr la proteccion de los derechos
amenazados y/o vulnerados.

Esta Corporacion, en la citada sentencia, reitero que una de las caracteristicas esenciales
de la accion de tutela es el de la subsidiariedad, esto es, que el solicitante solamente puede
intentar su ejercicio (i) cuando los mecanismos ordinarios de defensa no sean lo
suficientemente eficaces o idoneos; (i) cuando se demuestre /a existencia de un perjuicio
irremediable; o (iif) en el evento de no disponer de otro medio de defensa judicial. Asi las
cosas, la Corte concluyd que la accion de tutela no es ni un mecanismo supletorio de /os
procesos ordinarios, ni una tercera instancia dentro de los mismos. (...)

()

La inconformidad de la accionante en este caso se orienta, no a obtener el pago de las
mesadas pensionales, pues €stas vienen siendo pagadas por €l valor resultante de la
liquidacion efectuada por la Division de Prestaciones Sociales de la secretaria de Desarrollo
Institucional del Departamento del Valle del Cauca mediante la Resolucion nro. 0674 de
28 de febrero de 1962, sino al cumplimiento de las drdenes dadas por los jueces ordinarios
relativas a la reliquidacion de su pension.

En este sentido, considera la Sala que en el presente asunto no estan presentes las razones
gue, segun los enunciados normativos tenidos en cuenta en esta sentencia, permiten
acudir directamente a /la accion de tutela para obtener el cumplimiento de una sentencia
en la que se ha impuesto una obligacion de hacer a cargo de una entidad publica, y que,
por el contrario, la accionante cuenta para el efecto con la posibilidad de acudir al proceso
ejecutivo ante el juez competente para ello.

()

Por otra parte, es pertinente observar lo relativo a la existencia de un perjuicio irremediable
en el caso sub judice. Asi, se tiene que en el caso en comento no se evidencia una
afectacion del minimo vital de la actora, o de algun otro derecho fundamental que justifigue
que la accionante deje de acudir al tramite ejecutivo y, en su lugar, haga uso de la accion
de tutela como mecanismo transitorio, pues la sefiora Alicia Espinosa de Holguin viene
devengando cumplidamente lo correspondiente a su pension, asi como también tiene
acceso a los servicios médicos que llegue a necesitar.

()

As/ las cosas, nada obsta para que la actora utilice el proceso ejecutivo como instrumento
ordinario para la ejecucion de la sentencia que ordend el reajuste y pago de su pension de
jubilacion. Lo anterior, advierte esta Corporacion, no impide que la entidad aqui
demandada cumpla con las ordenes dadas en los fallos antes citados, sin necesidad de
acudir a la accion ejecutiva correspondiente.

22 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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En consecuencia, la_presente accion de amparo resulta improcedente, toda vez que la
accionante dispone del respectivo proceso ejecutivo para exigir el cumplimiento de las

citadas providencias.”(Subraya el despacho).

Asi las cosas, encuentra el despacho que el accionante debe cefirse al
correspondiente tramite administrativo realizando las peticiones que en el presenta
caso se echan de menos, ya que no se evidencian que se hayan agotado las
solicitudes correspondientes, ni antes los juzgados, ni a la policia y/o al INPEC, en
procura que se ordene el traslado del accionante a un centro de reclusiéon y en un
establecimiento que pueda redimir su pena, si a ello tuviere lugar, mediante estudio
o trabajo, por lo que el despacho ha de declarar la improcedencia de la presente
accion.

1. De la declaratoria de improcedencia de la presente accion.

En el presente caso la accidn de tutela no tiene legal ni constitucionalmente la virtud
de desplazar validamente las acciones 0 mecanismos respectivos que, a manera de
remedio judicial principal, existen para revisar la legalidad de determinaciones,
actuaciones u omisiones de la administracion que, eventualmente, atenten contra
los derechos del actor.

Asi lo ha reiterado la Corte Constitucional, en jurisprudencia uniforme sobre el

“requisito general de subsidiariedad”, ha dicho que: "4 partir de los argumentos enunciados
en el apartado anterior, la Corte ha determinado, como regla general, que el juez constitucional
deberé declarar improcedente la tutela cuando encuentre que existe otro medio o recurso judicial
a través del cual pueda el ciudadano obtener la proteccion de sus derechos (...) No obstante,
existiendo otro medio de defensa judicial, la Corte ha establecido dos situaciones excepcionales en
las cuales es procedente la accion de tutela. Una de ellas, consiste en gque el medio o recurso existente
no sea eficaz e idoneo y, la otra, radica en la invocacion de /a tutela como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. (...) En cuanto a la primera, la Corte ha sostenido gue la sola
existencia de otro mecanismo judicial no constituye una razon suficiente para declarar la
improcedencia de la accion. El medio debe ser idoneo, lo que significa que debe ser materialmente
apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales. Ademas, debe ser un medio
eficaz, esto es, que debe estar disefiado de forma tal que brinde oportunamente una proteccion al

derecho. ?3(Se destaca).

Dicha posicién también ha sido acogida en multiples oportunidades por el Consejo
de Estado, quien ha destacado el sentido de declarar la improcedencia de la
accion de tutela cuando se presentan las hipdtesis previstas en el articulo 6 del
Decreto 2591 de 199124,

2 Se trata de reiteracion de jurisprudencia constitucional expuesta en sentencias tales como la T-157/09, donde se afirma la
improcedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio por no cumplir con el principio de inmediatez. Finalmente
fallo: “Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE, por la razén expuesta, la accién de tutela y, en consecuencia, REVOCAR
la sentencia del 25 de julio de 2008, proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cartagena, que confirmé el fallo
de primera instancia, proferido por el Juzgado Undécimo Civil Municipal de Cartagena el 10 de junio de 2008.” (se subraya).
2 Como puede observarse, verbigracia, en las sentencias de 21 de septiembre de 2011, con ponencia del H. Consejero Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, dentro del expediente No. 25000-23-15-000-2011-01629-01, en la que se dispuso:
“CONFIRMASE la providencia impugnada, proferida el 28 de julio de 2011 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que declaré improcedente la accién de tutela interpuesta por la sefiora Elvira Victoria Mattos Ardila.”; de 5 de julio de 2012,
con ponencia de la H. Consejera Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, en el expediente No. AC-25000-23-25-000-2012-
00929-01, donde se dijo al respecto: “(...) En consecuencia, la presente tutela es improcedente, razén por la cual se confirmara
el proveido impugnado que negé el amparo solicitado, (...) FALLA: CONFIRMASE la providencia de 8 de mayo de 2012
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que negd la tutela incoada por el Municipio de Agua de Dios-
Cundinamarca contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Comisién Nacional de Control y Asuntos
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Y asi mismo ha sobreentendido, al igual que la Corte Constitucional en la sentencia
T-514/082%°, que la declaratoria de improcedencia de esta accién puede asimilarse o
es equivalente a la denegacion de la tutela por falta de los requisitos de
procedibilidad que le son propios, como, por ejemplo, en el fallo la de Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo de 16 de diciembre de 20092.

Lo anterior, pese a que el H. Consejo de Estado, en algunos fallos, se ha

pronunciado en el sentido que '(..) cuando se trata de la ocurrencia de una de las causales
de improcedencia de la tutela procede su rechazo al emitir sentencia, ya que ese asunto no puede
decidirse en forma a priori; (...)"%; o que "(...) no es correcto que €l juez "declare” su improcedencia,

pues, (...) el cardcter de la accion no es declarativo sino preventivo. (...)"8; 0 también, porque

)

existe una causal que impide una decision de fondo.”°, como sucedid recientemente, por
ejemplo, en la sentencia de 27 de agosto de 20123, en la que, contrario a lo

sefalado por la jurisprudencia constitucional, ha dicho que '(..) e/ término "declarar”
hace alusion a la facultad del juez respecto de establecer la existencia o titularidad del derecho
reclamado, lo que solamente es posible definir después de realizar un examen de fondo de /a situacion
planteada. (...)".

Sin embargo, es un imperativo legal, impuesto por el paragrafo del articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991, que al juez no le es dable inhibirse para fallar una
accion de tutela, amén de sdlo dos (2) posibilidades de rechazo de la solicitud,
pero si la admite, necesariamente tiene que resolverla con alguna clase de sentencia
gue ya no sea inhibitoria.

Electorales de la Procuraduria General de la Nacion, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.”; y
en el reciente fallo de 24 de enero de 2013, con ponencia del H. Consejero Dr. MAURICIO TORRES CUERVO, dentro del
expediente No. 11001-03-15-000-2012-02200-00, que en su parte resolutiva sefialé: “DECLARASE gque no procede la accion
de tutela ejercida por la Sefiora Ana Sixta Pineda de Flérez contra la Subseccion “D” de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el Juez Doce Administrativo en Descongestion de Bogota, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota y el Juez Segundo Laboral del Circuito de Bogota.” (todo lo atras subrayado por fuera de los textos
originales).

% En esta sentencia se dijo al respecto: “En este orden de ideas, existiendo otro medio de defensa judicial, idoneo y expedito
como ocurre en la jurisdiccion de familia, la accion de tutela propuesta, con arreglo al principio de subsidiariedad consagrado
en el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion, no esté llamada a prosperar. Por estas exclusivas razones, y sin que sean
necesarias disertaciones adicionales, se confirmaran las decisiones de instancia, que denegaron el amparo por
improcedente.” (se subraya).

% Con ponencia del H. consejero Dr. RAFAEL OSTAU DE LAFONT PIANETA. En esta providencia se decidié en segunda
instancia una accion de tutela interpuesta por la sefiora Olga Lucia Arévalo Gémez contra la H. Corte Constitucional, cuyo
expediente se identifica con el No. 25000-23-15-000-2009-00089-01. En su parte resolutiva se dispuso: “PRIMERO. -
CONFIRMASE la sentencia de 18 de febrero de 2009, proferida por la Seccién Segunda, Subseccién “D” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por la cual negé por improcedente la solicitud de amparo en accion de tutela.” (se
resalta ahora).

27 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 12 de febrero de 2010, consejera Ponente Dra. MARIA
NOHEMi HERNANDEZ PINZON, expediente accion de tutela 25000231500020090190201, actor: Jesus Albeiro Yepes
Puerta, accionado: Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la fiscalia general de la Nacion.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 16 de septiembre de 2010, consejero Ponente: Dr.
MAURICIO TORRES CUERVO, expediente accion de tutela 25000231500020100221201, actor: Alejandro Rodriguez
Romero y otros, accionado: Banco de la Republica. Empero, este argumento olvida que “Toda sentencia es declarativa en
cuanto ella no tiene otro efecto que el de reconocer un derecho que el actor ya tenfa cuando inicié la demanda y que el
demandado se lo habia desconocido, o el de establecer que el demandado no se encuentra sometido al poder juridico del
actor, siendo en consecuencia infundada la demanda.” (ALSINA, Hugo, “Serie Clasicos del derecho procesal civil, Derecho
procesal civil, Parte procedimental”’, Volumen 3, Editorial Juridica Universitaria, México, D. F., 2001, p.266).

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, sentencia de 3 de agosto de 2011, consejero
Ponente: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, expediente accion de tutela 25000231500020110116601, actor:
Esmeralda Prieto Rojas, accionado: Nacion-Ministerio de Transporte.

30 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”; Consejero Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN; EXPEDIENTE Accién de Tutela No. 25000232500020120135601; actor: Anglogold Ashanti Colombia
S.A.; demandado: Naci6n-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Asi, pues, 'C..) la sentencia puede ser de tantas clases como los procesos, (...), y, por lo tanto,
puede hablarse de sentencias declarativas o dispositivas, de conocimiento o ejecutiva; declarativas,
de declaracion constitutiva o de condena represivas o preventivas, singulares o colectivas;
contenciosas o de jurisdiccion voluntaria®' (Se subraya); de tal manera, "Cuando el interesado
solicita al juez que declare la existencia o inexistencia de un derecho o relacion juridica, sin que se
trate de imponer al demandado ninguna responsabilidad, ni de alegar incumplimiento, ni de pedir
gue se modifigue una relacion juridica existente o que se constituya una nueva, nos hallamos en
presencia de un proceso declarativo puro, que busca la certeza judicial del derecho o la relacion
Juridica®.*

En este orden de ideas, resulta usual que el juez descubra la ocurrencia de una de
las causales de improcedibilidad previstas por el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
al momento de fallar, luego debera reconocer tal situacion juridico-procesal, como

lo hace en las sentencias puramente declarativas, en las cuales "£/ juez no hace sino
declarar o dar certeza juridica a la existencia de los presupuestos, previstos por la ley, de la que
deriva, y no de la voluntad de aquél, la modificacion. (...) La ley consagra los presupuestos, pero no
permite a las partes interesadas deducirlos directamente, sino que las obliga a concurrir ante el juez

para que éste haga el pronunciamiento. ?? (Se subraya).

En similar sentido lo ha sefialado el también doctrinante Giusseppe Chiovenda, al

abordar el tema de la sentencia desestimatoria: "La sentencia en este caso absuelve al
demandado de la demanda. En la formula de desestimacion de la demanda o absolucion de /a
demanda estd implicita la negacion de la accion. Si la sentencia niega la accion por defecto de interés,

negard simplemente el poder juridico de pedir la actuacion de /a ley; (...)?° (Lo subrayado no es
del texto original). De tal manera que en términos juridicos el vocablo “declarar”
hace referencia no sdélo al establecimiento de la titularidad o no de un derecho en
cabeza de una persona, sino igualmente al examen de presupuestos legales o
procesales que ameritan, por parte del juez, efectuar un pronunciamiento o
declaracion sobre su configuracion, verbigracia, cuando se declara una nulidad
procesal o, para el caso de la accion de tutela, ante la ocurrencia de una de las
causales de improcedencia de la misma, para declarar o dar la certeza juridica de su
existencia.

En suma, lo consecuente es emitir sentencia declarativa de presencia de alguna
de tales causales o denegatoria de la accion por improcedente, mas no el rechazo
de la accion ni -menos aln- de la solicitud de tutela, toda vez que al tenor de lo
establecido en el paragrafo del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, en ningin
caso el juez de tutela podra proferir un fallo de caracter inhibitorio, ni
dictar sentencias con los mismos efectos practicos, como la que rechaza
la accidn o la demanda por la cual ella se ejerce, como lo sefald, por ejemplo, la
jurisprudencia constitucional en la sentencia T-177/11, con ponencia del H.
Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, al resolver:

31 DEVIS ECHANDIA, Hernando, “Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso”, Tomo |, Editorial ABC,
Decimocuarta edicion, Santafé de Bogota, 1996, p. 461.

32 CHIOVENDA: Principios, ed. Cit., t. I, num. 7; ROCCO: Derecho procesal civil, México, 1944, ps. 159-160.

3 “Ibidem, p. 163.

34 Ibidem, p. 165.

% Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, “Instituciones de Derecho Procesal Civil", Volumen 4, Editorial Juridica
Universitaria, Ciudad de México, 2001, p. 192.
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"PRIMERO. - CONFIRMAR e/ fallo proferido por el Juzgado 16° Penal del Circuito con
funciones de conocimiento de Medellin, que a su turno confirmo el dictado por el Juzgado 20
Penal Municipal de Medellin, declarando improcedente la accion de tutela presentada por Tanya

Patricia Marquez Kruger contra Colsimetric S.A.”(Se subraya).

Por lo tanto, en cuanto a los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela,
contemplados en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, el juez debe realizar un
estudio valorativo y juridico tanto de las circunstancias personales del actor
como del caso particular y también de la eficacia de la accion principal para proteger
efectivamente sus derechos fundamentales, sin que le sea permitido producir un
fallo inhibitorio o de rechazo de la accién (que es equivalente), sino uno de fondo
que sea declaratorio de la improcedencia, como se deduce del paragrafo del articulo
29 de la misma reglamentacion legal.

Asi las cosas, los Unicos eventos en los que hay lugar al rechazo de la accion o de
la demanda interpuesta en ejercicio de la accion de tutela, son aquellos previstos
en los articulos 17 y 38 del Decreto 2591 de 1991, en cuanto prevén dicha
férmula de juicio (i) cuando no se corrija la solicitud de tutela, caso en el cual el
juez podra rechazarla de plano; y (ii) "Cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante varios

Jueces o tribunales, [evento en que] se rechazaran o decidirén desfavorablemente todas
las solicitudes.”

En tal sentido, si la solicitud de amparo no es corregida por el actor, previa orden
de juez, debe aplicarse la solucion procesal del rechazo de la accién o de la demanda
de tutela. Asi, la H. Corte Constitucional en sentencia C-483 de 15 de mayo de
2008, con ponencia del H. Magistrado Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, al revisar la
constitucionalidad de este articulo, establecio:

"Asi, es evidente que esta Corporacion, en la revision de casos particulares, ha identificado en
el rechazo de la accion de tutela una figura juridica de naturaleza excepcional y restrictiva,
por lo gue ha demandado un papel activo de los jueces de tutela en la utilizacion de los poderes
y facultades procesales de los que se encuentran investidos para esclarecer la situacion factica
que ha originado la presentacion de la accion. En este sentido queda claro, que el rechazo
de la solicitud de tutela solo procede en los eventos en que ella no ofrece claridad,
la situacion no fue corregida por el actor en su oportunidad y, adicionalmente, el
fallador llego al convencimiento que ni siquiera haciendo uso de sus poderes y

facultades podra esclarecer la situacion de hecho objeto de la accion.” (Se destaca
con negrillas).

También se ha pronunciado sobre este aspecto el H. Consejo de Estado, por
ejemplo, en la reciente sentencia de 26 de julio de 2012, con ponencia del H.
Consejero Dr. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, dentro del expediente de
Accion de Tutela No. 76001-23-31-000-2012-00652-01(AC), en el que fungié como
actor Carlos Armando Girén Sanchez y como demandada la Procuraduria General de
la Nacidn y la Fiscalia Veintiuna (21) Seccional de Buga (Valle del Cauca), al sefialar
lo siguiente:
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"Es evidente, entonces, que el sefior Carlos Armando Giron Sanchez no tiene legitimidad ni
Interés para interponer la accion de tutela. En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia
impugnada, pero en el entendido que debid negarse por improcedente, por cuanto, conforme
con el articulo 17 del Decreto 2591 de 19917, el rechazo de la demanda solo procede cuando
el escrito de tutela es devuelto por el juez para su correccion y el demandante no lo subsana. ”

(Las subrayas son por fuera del texto original).

En términos practicos, el juez, al conocer de la demanda, debe darle el tramite que
prescribe el Decreto 2591 de 1991 verificando, primero, si no se encuentra en
alguna de las causales de declaratoria de improcedencia de la accidon de que trata
el articulo 6 ibidem3” y, después de ello, si a pesar de ocurrir alguna de éstas, se ha
afectado algun derecho fundamental del actor y, de ser asi, si se halla ante la
inminencia de un perjuicio irremediable; y si las acciones principales (que el afectado
no haya usado o no haya dejado caducar) son eficaces e idoneas para la proteccién
o restablecimiento de los derechos fundamentales conculcados.

Asi podra determinar si es posible conceder la tutela como mecanismo transitorio
de proteccion, o declarar improcedente la accion; lo que es incompatible con
una decision final de rechazo de la misma, que resultaria inconsecuente con el auto
admisorio, pues lo desconoceria.

Para el caso bajo estudio es evidente que la accionante debe agotar en primer lugar,
los respectivos tramites ante los entes administrativos y competentes para ello, para
que precisamente en ejercicio de sus funciones legales sean quienes resuelvan sobre
las peticiones que pretende el accionante a través de esta via, de manera clara y
oportuna, pues no puede esta juzgadora sustituir las funciones que por ley tienen
otros entes a través de un fallo de tutela.

En razéon a lo expuesto, en el presente asunto el despacho declarara la
improcedencia de la accién de tutela interpuesta.

En mérito de lo expuesto, LA JUEZ QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD, de
Bogotd D.C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por el
sefior OSCAR ALEXANDER CORTES GUERRERO, por considerar que la cuenta

36 “ARTICULO 17. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Si no pudiere determinarse el hecho o la razén que motiva la
solicitud de tutela se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de tres dias, los cuales deberan sefialarse
concretamente en la correspondiente providencia. Si no la corrigiere, la solicitud podra ser rechazada de plano.”

37 En sentencia T-645/05, con ponencia del H. Magistrado Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO, LA H, Corte Constitucional
explico, en relacion con los pasos que debe tener en cuenta el juez de tutela al momento de estudiar la accion, lo
siguiente: “Finalmente, la Corte ha sefialado que el juez de tutela debe comenzar el andlisis de la accién con el examen
de procedencia por la causal que aca se analiza. De encontrar que existe otro mecanismo de defensa debe sefialarlo
expresamente en la decision que niega, por esta causa, la procedencia de la accion de tutela.” (Se subraya y
destaca).
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con otros medios de defensa judicial para la proteccién de los derechos que
considera vulnerados.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, por el medio mas
expedito y eficaz, en la forma y el término previsto por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al dia

siguiente a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
( [ ,/

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

H.F.S.



