REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela
110013110015202100481-00

El sefior MARIA YISENIA QUINTERO TORRES Presentd accion de
tutela ante este despacho contra la "UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS” (Fl. 2), por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales derecho de peticién, igualdad
y minimo vital.

En consideracién de los hechos relatados y la documentacidon aportada en
la demanda de tutela, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, y con base en la
Resolucién No. 0113 de 2015 de la unidad administrativa especial para la
atencion y reparacién integral a las victimas, la accidon se entiende
instaurada contra EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y el DIRECTOR DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, autoridades publicas que
presuntamente violan o amenazan el derecho fundamental invocado, en
relacién con la presunta omisién de resolver de fondo la peticidon elevada
por éste el dia 24 de mayo de 2021, ante dicha autoridad, en la que
solicité atencidon humanitaria y una nueva valoracion del PAARI y medicidn
de carencias para que se continle otorgando dicha atencion.

Por lo tanto, en atencidén a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el inciso primero del articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, este Despacho es competente para conocer de la presente
tutela.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

1. Se admite la accion de tutela presentada por la sefiora MARIA
YISENIA QUINTERO TORRES contra el Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y el Director de Gestién Social y Humanitaria de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidon Integral a las
Victimas.

2. Ordénese al DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y DIRECTOR DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que, en el término de los
dos (2) dias siguientes a la fecha en que se le notifique esta
providencia, remitan con destino a este proceso sendos informes en
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relacion con los hechos narrados por la actora en su demanda,
especialmente sobre presunta omision de resolver de fondo la peticion
elevada por ésta el dia 24 de mayo de 2021, ante dicha autoridad, en la
que solicitdé atencién humanitaria y una nueva valoracion del PAARI y
medicidn de carencias para que se continle otorgando dicha atencion.

Advertencia: De no allegarse la informacidon solicitada en el término
indicado, se tendran por ciertos los hechos narrados por la actora, de
conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, salvo prueba
en contrario.

3. Ténganse como prueba los documentos aportados por la parte actora
en su demanda, visibles en el folio 1 del expediente.

4. Notifiquese esta providencia a las partes, por el medio mas eficaz

y expedito, haciéndoles entrega a las autoridades accionadas de la copia
de la demanda con sus anexos y de esta providencia

NOTIFIQUESE,

—
\

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.
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REPURLICA DF COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODFR PURBLICO

RADICADO : 110013110015201900831-00
PROCESO : SUCESION INTESTADA

CAUSANTE : EMILIANO RODRIGUEZ CAMPOS
SENTENCIA : APROBATORIA TRABAJO DE PARTICION
INSTANCIA : PRIMERA INSTANCIA

I.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO A DECIDIR:

Entra el Despacho a estudiar la viabilidad de aprobar o no el trabajo de
particiéon y adjudicaciéon dentro del proceso de sucesion intestada del
causante EMILIANO RODRIGUEZ CAMPOS.

II.

FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES DE LA ACCION:
Mediante auto de 06 de agosto de 2019 se declaro abierto y radicado
el trdmite sucesoral de la causante EMILIANO RODRIGUEZ CAMPOS,
reconociéndose al ICBF como heredero sucesoral en quinto orden.

Efectuadas las publicaciones conforme a los postulados legales, se
incorporaron al plenario mediante auto de fecha 08 de noviembre de
2019 y se fijé fecha para la diligencia de inventarios y avaluos.

El dia 04 de febrero de 2020 se realizd la diligencia de inventarios y
avaluos a la que se dio el tramite previsto en el art. 501 del C.G.P.,
en consecuencia, dentro de dicha diligencia se aprobaron los mismos
por no ser objetados, se autorizé como partidora a la profesional del
derecho MARIA ALEJANDRA OBANDO ALZATE y se ordené comunicar
a la DIAN para los efectos fiscales, entidad que dio su aval para
continuar con el tramite y se decretd la particidon. (folios 90 a 94).

Mediante escrito presentado el 07 de abril de 2021, fue presentado
el respectivo trabajo de particion, sin que se presentard

Sucesion Intestada Rad. No. 110013110015201900831-00 (Sentencia)
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inconformidad alguna, el que es objeto de estudio en esta
providencia. (fl. 498 a 508)

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El articulo 164 del C.G.P. preceptua que toda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso,
disposicidn que desarrolla el postulado constitucional del debido proceso,
donde se establece las garantias procesales de toda clase de actuacion,
derecho de publicidad, contradiccidn, acceso a la justicia pronta y cumplida
y a la defensa, las cuales deben preceder en las distintas etapas de la
actuacion, aunado a la participacién democratica de las partes legitiman y
consolidan las decisiones judiciales.

A. Analisis de la situacidn factica y juridica.

1) Existencia del causante. Dentro del sistema de valoracidon
probatoria se tiene la sana critica o libre apreciacion, donde los hechos y
pretensiones se acreditan con cualquier medio de prueba, pero ello no
quiere decir que en determinados eventos la ley exija una prueba idénea,
como es la copia auténtica o certificado civil de registro de defuncién,
documento publico amparado por la presuncion de autenticidad, no
habiendo sido desvirtuado, debe asignarsele el valor que en derecho
corresponde, para establecer con certeza este hecho relevante.

En el presente caso, se observa que todas las pruebas obrantes en el
encuadernamiento estan revestidas del principio de legalidad, aspecto que
permite una real y verdadera valoracion, asignarle a cada prueba el valor
que le corresponde, para llegar a la verdad real y establecer con certeza
el convencimiento del fallador.

2). Existencia de una herencia. Hace relacién a la masa sucesoral o
bienes relictos, derecho subjetivo en cabeza del causante EMILIANO
RODRIGUEZ CAMPOS, determinado por el 100% del derecho real de
dominio sobre los lotes niumeros 493-494-495-496-497-529-530-531-532
y 533 con No. de matricula inmobiliaria 50N-20203420 por valor de
$200.000.000; dineros depositados en la cuenta de ahorros No. 210-017-
06042-7 del Banco Popular por valor de $316.850,48; dineros depositados
en la cuenta de ahorros No. 23000226773 del Banco Caja Social por valor
de $136.313,31; dinero depositado en la cuenta de ahorros No. 0-820-
703302-3 del Banco Agrario por valor de $136.665,23.

3). Existencia de asignatarios. La sucesidon por causa de muerte
constituye un modo de adquirir el dominio de las cosas, y mediante la

Sucesion Intestada Rad. No. 110013110015201900831-00 (Sentencia)
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herencia se transmite todos los derechos subjetivos patrimoniales al igual
gue las obligaciones, a las voces de los articulos 673, 1008 y 1047 del CC,
por lo que la universalidad se adjudicara al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Unico interesado en el sucesorio.

De otro lado, dentro del presente proceso se surtieron todas las etapas
procesales propias de esta clase de actuaciones, apertura del sucesorio,
reconocimiento de los asignatarios legitimarios, emplazamiento a los
herederos indeterminados y personas que se creyeran con derecho a
intervenir, diligencia de inventarios y avallos, decreto de particién vy
designacién de partidor, con una finalidad mas garantista se dio traslado
término que transcurrié en silencio.

La particion tiene como objeto hacer la liquidacién y distribucién de los
bienes que conforman sucesoral para poner fin a la comunidad. Si bien es
cierto el fin principal de la particién es acabar con la comunidad que se
forma entre los herederos también lo es que el partidor segun los principios
de equidad e igualdad que gobiernan la particion, puede segun su criterio,
asignar los bienes que conforman la masa en comun y proindiviso, si asi
resulta mas conveniente para los fines del proceso.

Queda claro entonces que es obligacién del partidor proceder a la
distribucion de los efectos patrimoniales teniendo en cuenta las reglas
previstas en el Art. 1394 del C.C., funcion taxativa y circunscrita a la ley
de acuerdo a las limitaciones y condiciones conforme a la igualdad y
equidad, sujetandose al inventario debidamente aprobado y haciendo
participe a cada uno de los interesados de lo que se va adjudicar.

Examinado el trabajo de particidn se tiene que fue presentada, conforme
a lo dispuesto por el articulo 509 del C.G.P., la cual se ajusta a las reglas
tanto sustantivas como procesales, por lo que la adjudicacidn se realizo
ajustandose a la realidad segun los inventarios y avallos, asignandose los
bienes que conforman la masa la interesada reconocidos dentro del
proceso liquidatorio.

Por tanto, por no existir en este momento reparo alguno por parte del
heredero reconocido e interesado, con fundamento en el numeral 1 del
articulo 509 del C.G.P., se aprobara la particion en los términos
presentados. Igualmente, para efectos de registro y de protocolizacion
debera presentarse los paz y salvo de pago de impuestos que corresponda
a los bienes que integran la masa herencial, tanto con la DIAN, Secretaria
de Hacienda Distrital de esta ciudad, predial y complementarios de
ubicacion de los bienes.

Sucesion Intestada Rad. No. 110013110015201900831-00 (Sentencia)
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De otro lado, las medidas cautelares que se encuentren vigentes se
ordenara su cancelacion, por lo que por secretaria se libraran las
comunicaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince de familia de Oralidad de
Bogota D.C., Administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR en todas y cada una de sus partes el trabajo de
particidon, correspondiente a la sucesion intestada del causante EMILIANO
RODRIGUEZ CAMPOS.

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcion de la respectiva sentencia en el folio
de Matricula Inmobiliaria No. 50N-20203420, de Ila Oficina de
Instrumentos Publicos de Bogotd Zona Norte, conforme al trabajo de
particién, acreditando el pago de las deudas fiscales.

TERCERO: ORDENAR la protocolizacion del expediente en la notaria que
convengan las partes, acreditando el paz y salvo con los tributos e
impuestos de ley.

CUARTO: CANCELAR las medidas cautelares que se encuentren aun
vigentes, para lo cual se librara las comunicaciones de rigor, segun las
consideraciones. OFICIESE.

QUINTO: EXPEDIR por secretaria, copias auténticas del trabajo de
particién y de esta providencia a los interesados segun el articulo 116 del
C.G.P y a su costa para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Sucesion Intestada Rad. No. 110013110015201900831-00 (Sentencia)



K.D.

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_

Sucesion Intestada Rad. No. 110013110015201900831-00 (Sentencia)
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

RADICADO 11001311001520190123300
PROCESO : EJECUTIVO DE ALIMENTOS
DEMANDANTE : CATERINE BERNAL RINCON
DEMANDADO : FREDY RODRIGUEZ DiAz
ASUNTO : NULIDAD ART. 133 C.G.P

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO

Se decide Incidente de Nulidad formulado por el Dr. JHON JAIRO CARDENAS
MOYA apoderado judicial de FREDY RODRIGUEZ DiAZ demandado dentro
del proceso N0.2019-01233 que cursa en este Juzgado, por la nulidad
prevista en numeral 8 del articulo 133 del C.G.P.

II. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurrente argumenta que se presente nulidad de conformidad con el
numeral 8 del articulo 133 del C.G.P, toda vez que el correo se notificé el
15 de septiembre de 2020 y en el mismo no se adjuntaron los anexos.

III. TRASLADO DEL RECURSO.

El apoderado de la parte demandante manifiesta que es improcedente la
nulidad planteada por el recurrente toda vez que se notificd al demandado
de acuerdo al decreto 806 de 2020, adjuntando la demanda y el auto que
libr6 mandamiento de pago.

IV. CONSIDERACIONES.

e El dia 26 de noviembre de 2019, por cumplir los requisitos exigidos
por ley se ordend librar mandamiento de pago a cargo del sefior
FREDY RODRIGUEZ DiAz y en favor de su hija LAURA VALENTINA
RODRIGUEZ BERNAL.



e De lo anterior el demandado, el sefior FREDY RODRIGUEZ DIAZ,
contestd6 demanda el dia 29 de septiembre de 2020, teniéndose
notificado por conducta concluyente mediante auto del 26 de octubre
de 2020, segun lo establecido en el articulo 301 del C.G.P, que
establece:

La notificacion por conducta concluyente surte los mismos efectos de la
notificacion personal. Cuando una parte o un tercero manifiesten que
conoce determinada providencia o la mencione en escrito que lleve su firma,
o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello,
se considerard notificada por conducta concluyente de dicha providencia en
la fecha de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entendera notificado por conducta
concluyente de todas las providencias que se hayan dictado en el respectivo
proceso, inclusive del auto admisorio de la demanda o mandamiento
ejecutivo, el dia en que se notifique el auto que le reconoce personeria, a
menos que la notificacion se haya surtido con anterioridad. Cuando se
hubiese reconocido personeria antes de admitirse la demanda o de librarse
el mandamiento ejecutivo, la parte sera notificada por estado de tales
providencias.

La H. Corte Constitucional en sentencia T- 025/18, estableci6 que la
notificacion judicial constituye un elemento basico del derecho fundamental
al debido proceso, pues a través de dicho acto sus destinatarios tienen la
posibilidad de cumplir las decisiones que se les comunican o impugnarlas
en el caso de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho
de defensa.

Aunado lo anterior, se le aclara al recurrente que a pesar de que el auto
que libré mandamiento de pago es de fecha 26 de noviembre de 2019, solo
se entendera como notificado al demandado en el momento en el que
conoce del proceso y desde ese dia empezara a correr el termino para la
contestacion de la demanda y el ejercicio de su derecho de defensa, derecho
gue hasta el momento no se le ha vulnerado al sefior FREDY RODRIGUEZ
DIAZ, toda vez que como consta en este expediente a folios 25-65 el
demandado a través de apoderado contest6 demanda y propuso
excepciones a las cuales se les corrié traslado, para que esta juzgadora
tome una decision de acuerdo al debate probatorio planteado por las partes.

Por las razones ya expuestas, este despacho con auto de 26 de octubre de
2020, dio por notificado al demandado por conducta concluyente. Sin
embargo, para el caso en concreto el recurrente es insistente en que en el
correo por medio del cual se le notificd a su poderdante del proceso en curso
Nno se anexaron las copias de todo el proceso indicando que ello configura
una nulidad de acuerdo al numeral 8 del articulo 133 del C.G.P.



Motivo que pudo ser aclarado por el apoderado en un memorial solicitando
al juzgado que se le compartiera el proceso, para tener acceso a todo el
expediente, asi las cosas, se aclara al recurrente que el decreto 806 de 2020
inciso numero tercero del articulo sexto establece:

"De las demandas y sus
ias fisi ni el

Por todo lo expuesto, este despacho advierte al recurrente que en dicho
caso no se configura la nulidad del inciso numero 8 del articulo 133 del
C.G.P, toda vez que de acuerdo a lo expuesto en este expediente a folio 3-
4 del cuaderno nimero 2 se notificd por correo electrénico al demandado
adjuntando debidamente la demanda interpuesta por la seiora CATERINE
BERNAL RINCON vy el auto que admite la demanda vy libra mandamiento de
pago, respetando este juzgado el derecho a la defensa del sefior FREDY
RODRIGUEZ DIAZ y por sustraccién de materia se entiende que el
demandado conocid del proceso y en ejercicio del derecho al debido proceso
interpuso en la contestacidén de la demanda, excepciones y declard algunos
hechos como ciertos y otros como parcialmente ciertos, hechos vy
pretensiones que seran estudiados por esta juzgadora de acuerdo al debate
probatorio de las partes.

Es importante sefalar que las nulidades procesales, buscan la proteccion al
debido proceso y a la garantia de los derechos de contradiccion y de defensa
y en este evento, es claro que esto derechos fundamentales se encuentran
garantizados, porque, al demandado se le dio por notificado por conducta
concluyente frente precisamente a la contestacion de la demanda que hizo,
pronunciandose sobre las pretensiones y fundamentos facticos de la
demanda, a tal punto que incluso, propuso excepciones; ello implica que
tuvo el acceso al expediente para ejercer los mecanismos de defensa; es
decir que fue el mismo juzgado quien fue garante del proceso, porque no
se tuvo por notificado al demandado a partir del envio del correo
certificado, sino a partir de la contestacién de la demanda que hizo la parte
pasiva a través de su apoderado judicial.

Las anteriores consideraciones son suficientes, para determinar que no es
viable acceder a la peticidon de nulidad planteada.

Con asidero en lo brevemente expuesto, y sin mayores dilaciones, el
Juzgado Quince de Familia de Oralidad de Bogota D.C.,

RESUELVE



PRIMERO: NEGAR LA NULIDAD planteada por la parte demandada, en
virtud de las consideraciones senaladas.

SEGUNDO: No condenar en costas procesales por no aparecer causadas.

TERCERO: En firme la presente providencia, ingresen las diligencias al
despacho para continuar con el tramite procesal.

NOTIFIQUESE,

\

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 101 FecHAa 29 DE JUNIO DE 2021

EER

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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Juzgado Quince (15) de Familia Bogota- Accion de Tutela 2021-00463
Actor: MARCO ANTONIO SOLER ROMERO
Autoridad Accionada: DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
D.C.
Bogota, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela: 110013110015202100463-00

Accionante: MARCO ANTONIO SOLER
ROMERO

Autoridades DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA
Accionadas: LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

I. ASUNTO:

Se procede a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro de la
accién de tutela de la referencia.

II. ANTECEDENTES:

El sehior MARCO ANTONIO SOLER ROMERO, presentd accidén de
tutela contra el DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por la presunta
vulneracién de su derecho fundamental de peticién, en relacién con la
presunta omision de resolver la peticién elevada por ésta ante dicha
entidad el dia 18 de mayo de 2021, ante dicha autoridad, en la que
solicitd se diera fecha cierta de cuando y cuanto se va a conceder la
indemnizacion de victimas por desplazamiento forzado, sin que dicha
entidad haya contestado de fondo.

Como fundamento de la proteccidén pretendida, la accionante expone
los siguientes,

III. SUSTENTO FACTICO:

1. Informa que radic6 derecho de peticion de interés particular ante la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral de Victimas, solicitando fecha
cierta en la cual podra recibir sus cartas cheque ya que asegura cumplir
con el diligenciamiento del formulario y la actualizacion de datos.
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2. La Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral de Victimas, No
contesta el derecho de peticion ni de forma ni de fondo.

IV. PRETENSIONES:

"Ordenar UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
DE VICTIMAS. Contestar el DERECHO DE PETICION de fondo.

Ordenar a UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS contestar el derecho de peticion
manifestando una fecha en la cual seran emitidas y entregadas

mis cartas cheque.” (Fl. 2)

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 18 de junio de 2021 (Fls. 5-6) se admitid la
presente accion de tutela y se ordend notificar al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y al director de reparacidn de la referida entidad.

A su vez se les solicitd que remitiera con destino a este proceso informe
en relacién con la presunta omision de respuesta a la peticién elevada
por la parte actora el dia 18 de mayo de 2021, ante dicha autoridad,
en la que solicitd se diera fecha cierta de cuando y cuanto se va a
conceder la indemnizacion de victimas por desplazamiento forzado, sin
que dicha entidad haya contestado de fondo.

También fueron advertidos que, de no allegar la informacién solicitada
en el término indicado, se tendran por ciertos los hechos narrados por
la actora, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

I. RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

La Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en escrito enviado
al correo electrénico institucional de este despacho el dia 22 de junio
de 2021, manifestéd que mediante comunicacion No. 202172016960531
del 22 de junio de 2021, se dio respuesta clara y de fondo al accionante,
comunicandose dicha respuesta al actor a la direccién de correo
electronico indicada por este en su peticion, por lo que solicita negar
las pretensiones de la demanda en razén a que la entidad no ha
vulnerado derecho alguno del accionante.

En vista que no se observa la ocurrencia de alguna causal de nulidad
que invalide lo actuado, la Sala procede a resolver de fondo el presente
asunto, previas las siguientes:
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VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 86 de la Constitucidén Politica consagra la accion de tutela
como un procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omision de autoridades
publicas o de los particulares que sefiala este canon constitucional. La
accién de tutela esta reglamentada legalmente en el Decreto 2591 de
1991 cuyo articulo 6, numeral 1°, entendido a contrario sensu, sélo la
hace procedente cuando la persona afectada carece por completo de
otro recurso o medio de defensa judicial; a no ser que se utilice como
mecanismo transitorio de proteccidn para evitar un perjuicio
irremediable.

En este orden, la subsidiariedad e inmediatez son principios rectores de
este mecanismo tuitivo; el primero, porque sélo resulta procedente
incoar la accion cuando no se disponga de otro medio de defensa
judicial, a menos que busque evitar un perjuicio irremediable; y el
segundo, puesto que no se trata de un proceso en sentido estricto, sino
de un procedimiento de aplicacién urgente para guardar la efectividad
concreta y actual del derecho fundamental violado o amenazado.

En suma, para la viabilidad y prosperidad de la accidén de tutela se hace
necesario que se lesione o amenace un derecho fundamental en cabeza
de alguna persona, por la accién u omisidon de una autoridad publica o
de un particular, y que para su proteccién no exista otro medio de
defensa judicial, salvo que se promueva como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, cuando el juez encuentre que se ha quebrantado o
amenazado un derecho fundamental, habra de verificar enseguida si
existe o no otro medio de defensa judicial para pedir la proteccién o
restablecimiento del mismo. De ser asi, debera considerar su eficacia
frente a las especificas situaciones de la afectacién del mismo, puesto
que, de ser ineficaz, deberd conceder la tutela para evitar un perjuicio
irremediable, pues tal condicién lo facultard como juez constitucional
para decidir de manera transitoria sobre el asunto puesto a su
conocimiento.

Obviamente, le corresponde al juez verificar si en el caso concreto tiene
lugar o es inminente un perjuicio irremediable, para lo cual debe hacer
un examen del acervo probatorio que le permita concluir certeramente
sobre la existencia de los elementos prescritos por la Corte
Constitucional para esta clase de perjuicios.
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Pues bien, en este caso se ha acudido a este medio de defensa judicial,
para que se le tutele a la actora su derecho fundamental de peticién en
relacién con la presunta omisién de resolver de forma y de fondo la
peticion elevada por éste el 18 de mayo de 2021, ante dicha autoridad,
en la que solicitd se diera fecha cierta de cuando y cuanto se va a
conceder la indemnizacion de victimas por desplazamiento forzado, sin
que dicha entidad haya contestado de fondo, frente a lo cual el
despacho procede a hacer el respectivo analisis:

1. Derechos fundamentales de la poblacion desplazada.

En relacién con los derechos fundamentales de la poblacion en situacién
de desplazamiento, la H. Corte Constitucional, en sentencia T-136/07,
expresoé sobre el particular, lo siguiente:

"4, El ordenamiento juridico colombiano! ha reconocido que la persona desplazada es un
sujeto de especial proteccion y atencion, que demanda un cuidado particular por parte del
Estado al estar ubicado en una posicion de extrema vulnerabilidad. Dadas estas
condiciones especiales de las personas desplazadas, el legislador reconocid, en la Ley 387
de 1997, los derechos fundamentales constitucionales de las personas desplazadas, los
cuales _han sido objeto de desarrollos especificos en distintas normas nacionales e
internacionales.? Dentro de los distintos derechos reconocidos en la Ley 387 de 1997 se
encuentra la atencidén humanitaria de emergencia, la cual ha sido definida por el decreto
2569 de 2000 en los siguientes términos:

"Articulo 20. De la atencién humanitaria de emergencia. Se entiende por atencion
humanitaria de emergencia la ayuda temporaria e inmediata encaminada a acciones de
socorro, asistencia y apoyo a la poblacion desplazada, a fin de mitigar las necesidades
basicas en alimentacién, salud, atencién sicolégica, alojamiento, transporte de
emergencia, elementos de habitat interno y salubridad publica. (...)".

(...)

6. Ahora bien, segun el ordenamiento juridico colombiano, ademas de la atencién
humanitaria de emergencia constituyen derechos minimos de la poblacién desplazada por
la violencia los siguientes:

"1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.

2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicoldgica y moral (articulos 1y 12
C.P.), tal y como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisado para estos casos en el Principio 17 (...).

4. El derecho a una subsistencia minima como expresidon del derecho fundamental al
minimo vital, segun esta precisado en el Principio 18, lo cual significa que "“las autoridades

1 Sobre el particular ver, entre otras, las sentencias T-790/03, T-025/04, T-563/05, T-138/06.

2 Estos derechos se encuentran recogidos en los siguientes instrumentos: “Los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia.”, el decreto 2131 de 2003 “por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 19
de la Ley 387 de 1997, el ultimo inciso del articulo 54 de la Ley 812 de 2003 frente a la atencién en salud de la poblacion
desplazada por la violencia y se dictan otras disposiciones” el decreto 2562 de 2001 “por el cual se reglamenta la Ley 387
del 18 de julio de 1997, en cuanto a la prestacion del servicio publico educativo a la poblacién desplazada por la violencia
y se dictan otras disposiciones.” el decreto 2007 de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 7°, 17 y 19
de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco
del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir
esta situacion.” el decreto 951 de 2001 “por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 32 de 1991 y 387 de 1997, en
lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacion desplazada.” el decreto 2569 de 2000 “por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones.” y el decreto 250 de 2005 “por el cual
se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y se dictan otras
disposiciones.”



http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/2003/L0812de2003.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1991/L0003de1991.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
http://www.lexbasecolombia.com/lexbase/normas/leyes/1997/L0387de1997.htm
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competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso
seguro de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda
basicos, (c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.”(...).

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente
sea urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante
situaciones de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las
enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien
respecto de los nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y en relacion con los menores de
un afo, se aplicara el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccidn (articulo 13 C.P.) frente a précticas discriminatorias basadas
en la condicion de desplazamiento, particularmente cuando dichas practicas afecten el
ejercicio de los derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la educacion
bésica hasta los quince afios (articulo 67, inciso 3, C.P.). (...).

8. En relacién con la provision de apoyo para el autosostenimiento (articulo 16 C.P.) por
via de la estabilizacién socioecondmica de las personas en condiciones de desplazamiento
-obligacion estatal fijada por la Ley 387 de 1997 y deducible de una lectura conjunta de
los Principios Rectores, en especial de los Principios 1, 3, 4, 11 y 18, considera la Corte
que el deber minimo del Estado es el de identificar con la plena participacion del
interesado, las circunstancias especificas de su situacion individual y familiar, su
proveniencia inmediata, sus necesidades particulares, sus habilidades y conocimientos, y
las posibles alternativas de subsistencia digna y auténoma a las que puede acceder en el
corto y mediano plazo, con miras a definir sus posibilidades concretas para poner en
marcha un proyecto razonable de estabilizacion econémica individual, de participar en
forma productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse al mercado laboral, asi como
emplear la informacion que provee la poblacion desplazada para identificar alternativas

de generacion de ingresos por parte de los desplazados. (...)” (LO subrayado por el
despacho).

Se colige, pues, de la jurisprudencia transcrita, que la poblacién
desplazada, al ser un grupo de especial proteccidén y atencién por parte
del Estado, le son reconocidos derechos de caracter fundamental, tales
como la Asistencia Humanitaria de Emergencia, que guarda estrecha
relacién con la preservacion de la vida en condiciones dignas y se funda
como expresion clara del minimo vital, asi como el derecho a la dignidad
e integridad fisica, psicolégica y moral, a la familia y a la unidad
familiar, a la salud, a la proteccién frente a practicas discriminatorias,
a la educacién en el caso de los nifios, estabilizacion socioecondmica
manifestada a través de los proyectos productivos de auto
sostenimiento, entre otros.

% La ayuda humanitaria de emergencia prevista en el articulo 15 de la Ley 387 de 1997 es similar, o inclusive mas amplia
en algunas prestaciones especificas. Dicho articulo dice: “De la Atencion Humanitaria de Emergencia. Una vez se
produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciard las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencién
humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicolégica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. En todos los casos de
desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se encuentren en las zonas receptoras de poblacién desplazada,
garantizaran el libre paso de los envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional e internacional a la poblacion
desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccion de Derechos
Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario. Mientras persista la situacion de
emergencia se auspiciara la creacién y permanencia de equipos interinstitucionales conformados por entidades estatales
y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal, para la proteccion del desplazado y sus bienes
patrimoniales El Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacién emprenderan de oficio las investigaciones sobre los
hechos punibles que condujeron al desplazamiento. Paragrafo. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho
por espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3) mas.”



31
Juzgado Quince (15) de Familia Bogota- Accion de Tutela 2021-00463
Actor: MARCO ANTONIO SOLER ROMERO
Autoridad Accionada: DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Por lo tanto, el Estado adquiere el deber y la obligacion de garantizar
la efectividad de los derechos fundamentales a esta poblacion,
procurando, en principio, los medios adecuados para satisfacer la
mencionada asistencia de forma inmediata, concreta y eficaz; y
posteriormente, otorgando los mecanismos tendientes a la consecucién
de su restablecimiento econdmico a través del cual puedan adquirir las
condiciones Optimas para su auto sostenimiento y, por ende, cesar en
la situacidon precaria en que se encuentran.

1.1. Derecho fundamental de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades y a que éstas las resuelvan oportunamente.

En lo atinente al término para resolver la peticion elevada por la parte
actora el 18 de mayo de 2021, ante la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se debe dar
aplicacion al articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual dispuso:
4% “ARTICULO 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticion

debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion.

Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los
efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debera informar de inmediato, y en todo caso antes del
vencimiento del término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresando
los motivos de la demora y seflalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o
dara respuesta, el cual no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

Ahora bien, respecto a las peticiones elevadas ante las autoridades
publicas por personas que ostenten la calidad de desplazados, en
Sentencia T-630/09 con ponencia del H. Magistrado Dr. Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, la Corte Constitucional sefalo:

"3.1.1. El precepto constitucional contenido en el articulo 23 de la Carta Politica otorga el
derecho a la persona de “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos

4* E| presente articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-818 de noviembre de 1 de 2011, Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos de la anterior declaracion de
inexequibilidad quedan diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, a fin de que el Congreso
expida la ley estatutaria correspondiente.
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de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”. De acuerdo con esta
definicion, puede decirse que "“[e]l nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
[obtencidn de una] resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido
de lo decidido™. En concordancia con lo anterior, es necesario destacar que no con
cualquier comunicacion devuelta al peticionario puede considerarse satisfecho su derecho
de peticion: una verdadera respuesta, si bien no tiene que ser siempre favorable a las
pretensiones del peticionario, si debe cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver
de fondo lo solicitado de manera clara, precisa y congruente, ademas de ser puesta en
conocimiento del peticionario®,

En caso de que la entidad a la que se dirige el derecho de peticion no fuere competente
para resolver de fondo, debe aplicarse lo pertinente del Cddigo Contencioso
Administrativo’, relativo al reenvio de la peticion al funcionario que si lo fuere. Al respecto,
esta Corporacion dijo:

"Si al recibir un derecho de peticion, la entidad se percata de su falta de competencia, es
deber comunicarselo al peticionario dentro del término legal previsto y remitir la solicitud
al funcionario competente. De esa manera se da una respuesta valida al derecho de
peticion. Sin embargo, la responsabilidad de dar una respuesta de fondo no desaparece.
Es la entidad a la cual se le remitio la peticion la que, en virtud de su competencia, debe
dar una contestacion satisfactoria dentro de los quince dias posteriores al recibo de la
remision de la solicitud”®.

3.1.2. Ademdas de este contenido esencial, que ubica al derecho de peticion como un
derecho fundamental auténomo, esta dimensién se complementa con una adicional: servir
de instrumento que posibilita el ejercicio de otros derechos fundamentales®. Asi, puede
decirse que “[e]l derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion”9, o incluso los derechos fundamentales
de la poblacion desplazadal, a cuyo respecto esta Corporacién ha manifestado:

"La Corte se ha pronunciado, ademas, a favor de una modalidad reforzada del derecho de
peticién que exige a los funcionarios y servidores publicos atender de modo especialmente
cuidadoso ‘las solicitudes de aquellas personas que, por sus condiciones criticas de
pobreza y vulnerabilidad social, acuden al Estado en busca de que las necesidades mdas
determinantes de su minimo vital sean atendidas.’ (Sentencia de la Corte Constitucional
T-307 de 1999. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).”'?

3.1.3. Finalmente, la Corte Constitucional ha calificado la forma en que las instituciones
encargadas de la provisién de ayudas y suministro de atencién al desplazado deben
contestar sus peticiones:

"Asi, cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado,
en la cual se solicite la proteccién de alguno de sus derechos, la autoridad competente
procederd a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados peticionarios, 2) informarle al
desplazado dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual le dara
respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple
con los requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente cémo puede
corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con
los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal, adelantara los tramites
necesarios para obtener los recursos, determinara las prioridades y el orden en que las
resolvera; 5) si la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad presupuestal

5 Sentencia T-377/2000

& Ver, entre otras, Sentencias T-047/2008, T-305/1997, T-490/1998 y T-180/2001

" Codigo Contencioso Administrativo, Articulo 33: “FUNCIONARIO INCOMPETENTE. Si el funcionario a quien se dirige
la peticion, o ante quien se cumple el deber legal de solicitar que inicie la actuacién administrativa, no es el competente,
deberéa informarlo en el acto al interesado, si éste actia verbalmente; o dentro del término de diez (10) dias, a partir de la
recepcion si obro por escrito; en este Ultimo caso el funcionario a quien se hizo la peticion debera enviar el escrito, dentro
del mismo término, al competente, y los términos establecidos para decidir se ampliaran en diez (10) dias”.

8 Sentencia T-180 de 2001

® Ver Sentencia T-047/08. Igualmente Sentencias T-481/92, T-159/93, T-056/94, T-076/95, T-275/97 y T-1422/00, entre
otras. Asi lo dispone el articulo 85 de la Constitucion Politica.

10 Sentencia T-047/2008

1 Al respecto ver la Sentencia T-025/2004, que realiza un extenso analisis sobre los derechos fundamentales afectados
por la situacion de desplazamiento.

12 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Aclaracion de voto del Magistrado Jaime Araljo Renteria. Ademas de la Sentencia
T-307 de 1999 a la que se hace referencia en esta cita, pueden verse las Sentencias T-1104 de 2002 (M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa) y T-159 de 1993 (M.P. Fabio Moron Diaz).



33

Juzgado Quince (15) de Familia Bogota- Accion de Tutela 2021-00463
Actor: MARCO ANTONIO SOLER ROMERO
Autoridad Accionada: DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

suficiente, la informara cuando se hara efectivo el beneficio y el procedimiento se seguira
para lo reciba efectivamente. En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela
para cumplir sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los
desplazados. Este mismo procedimiento debera realizarse en relacion con las peticiones
de los actores en el presente proceso de tutela, en particular para las solicitudes de
otorgamiento de las ayudas previstas en los programas de vivienda y de restablecimiento

socio econémico”3 (Se subraya).

De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-007/17, aludio
respecto de los elementos esenciales del derecho de peticién, lo
siguiente:

"El derecho de peticion estd incorporado en el articulo 23 de la Constitucion Colombiana
de 1991, como aquel que permite “"presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién”. Ademas, la
disposicion indica que el Legislador es quien puede reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales. Este derecho ha sido
histéricamente consagrado en diversos textos normativos y, segun lo ha reconocido esta
Corporacion, es una pieza fundamental en el engranaje de nuestro Estado Social de
Derecho. Recientemente la Ley Estatutaria 1755 de 2015 reguld su estructura general y
principios. A su vez, esta consagrado expresamente en el articulo 24 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Derechos del Hombre, en los mismos términos que en el
texto constitucional.

Segun abundante jurisprudencia de este Tribunal, el derecho de peticiéon es fundamental y
tiene aplicacion inmediata, sus titulares pueden ser personas mayores o menores de edad,
nacionales o extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las autoridades publicas
0 ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticidn tiene un caracter instrumental en
tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad de otros derechos
constitucionales, como los de informacion, participacion politica, libertad de expresion,
salud y seguridad social, entre otros.

Asi mismo, la Corte ha sefalado que su nucleo esencial reside en una
resolucion pronta y oportuna de la cuestion que se pide, una respuesta de fondo y su
notificacidn, lo anterior no necesariamente implica una respuesta afirmativa a la solicitud.
Asi pues, se entiende que este derecho esta protegido y garantizado cuando se obtiene
una contestacion oportuna, de fondo, clara, precisa, congruente y la misma es puesta en
conocimiento del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estas caracteristicas
envuelve su vulneracion por parte de la autoridad o del particular.

Segun se establecié en las sentencias C-818 de 2011 y C-951 de 2014, los referidos
elementos del nucleo esencial del derecho de peticién pueden describirse de la siguiente
manera:

(i) La pronta resolucién constituye una obligacion de las autoridades y los particulares
de responder las solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo posible, sin
que se exceda el tiempo legal establecido para el efecto, esto es, por regla general, 15
dias habiles. Para este Tribunal es claro que el referido lapso es un limite maximo para la
respuesta y que, en todo caso, la peticién puede ser solucionada con anterioridad al
vencimiento de dicho interregno. Mientras ese plazo no expire el derecho no se vera
afectado y no habra lugar al uso de la accién de tutela.

(ii) La respuesta de fondo hace referencia al deber que tienen las autoridades y los
particulares de responder materialmente a las peticiones realizadas. Segun esta Corte,
para que no se vulnere el derecho fundamental de peticion, la respuesta debe observar
las siguientes condiciones: a) claridad, esto es que la misma sea inteligible y que contenga
argumentos de facil comprensiéon; b) precisién, de manera que la respuesta atienda
directamente a lo solicitado por el ciudadano y que se excluya toda informacion
impertinente y que conlleve a respuestas evasivas o elusivas; c) congruencia, que hace
referencia a que la respuesta esté conforme con lo solicitado;, y por ultimo,
d) consecuencia en relaciéon con el tramite dentro del cual la solicitud es presentada, “de
manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere
la informacién, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion

13 Sentencia T-025/2004
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aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha
surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”

Ahora bien, este Tribunal ha aclarado que la resolucién de la solicitud no implica otorgar
lo pedido por el interesado, en tanto, existe una diferencia entre el derecho de peticion y
el derecho a obtener lo pedido. En efecto, la sentencia C-510 de 2004 indicé que “el
derecho de peticion se ejerce y agota en la solicitud y la respuesta. No se decide
propiamente sobre él [materia de la peticién], en cambio si se decide por ejemplo sobre
el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado ante la administracion para la
adjudicacion de un baldio, el registro de una marca, o el pago de una obligacién a cargo
de la administracion”. Asi, el ambito de proteccion constitucional de la peticion se
circunscribe al derecho a la solicitud y a tener una contestacién para la misma, en ningin
caso implica otorgar la materia de la solicitud como tal.

(iii) La notificacion de la decisién atiende a la necesidad de poner al ciudadano en
conocimiento de la decision proferida por las autoridades, ya que lo contrario, implicaria
la desproteccion del derecho de peticidon]. La notificacion en estos casos, se traduce en la
posibilidad de impugnar la respuesta correspondiente. Frente a este elemento del nicleo
esencial de la peticion, esta Corte ha explicado que es la administracion o el particular
quien tiene la carga probatoria de demostrar que notificé al solicitante su decision, pues
el conocimiento de ésta hace parte del intangible de ese derecho que no puede ser
afectado.”

2. Analisis del Caso

La parte actora instaurd accién de tutela para que se le ampare su
derecho fundamental de peticion el cual considera vulnerado con la
presunta omision de resolver la peticion elevada por ésta ante dicha
entidad el dia 18 de mayo de 2021, ante dicha autoridad, en la que
solicitdé se diera fecha cierta de cuando y cuanto se va a conceder la
indemnizacion de victimas por desplazamiento forzado, sin que dicha
entidad haya contestado de fondo.

De igual forma, se observa en los folios 9 a 24 del cuaderno de tutela
que obra copia del oficio No. 202172016960531 del 22 de junio de
2021, suscrito por el director técnico de Reparaciones de la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, mediante el cual se da
respuesta a todas y cada una de las solicitudes planteadas dentro de la
peticion de 18 de mayo de 2021.

Por lo tanto, advierte este despacho que dentro del plenario obra
prueba que demuestra que la peticion presentada por el actor el 18 de
mayo de 2021 fue resuelta por la autoridad competente y puesta en
conocimiento de la interesada, conforme a lo establecido por los
articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, de lo expuesto se colige por parte del juzgado que la
accionada han colmado las pretensiones formuladas por la actora en su
demanda, durante el transcurso de la presente accion, al resolver
la peticion presentada por ella y ponerla debidamente en su
conocimiento.

Luego entonces, decantado como va hasta ahora el tema en estudio,
viene al caso, pues, la jurisprudencia constitucional sobre la figura del
hecho superado, expuesta, por ejemplo, en la sentencia T-358 de
2014, con ponencia del Magistrado Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, en la cual se establecio:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-007-17.htm#_ftn69
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"La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento
de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por
completo la pretension contenida en la demanda de amparo, razén por la cual
cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido
antes de que el mismo diera orden alguna. Respecto a la carencia actual de
objeto por hecho superado, la Corte ha indicado que el propdsito de la accién de
tutela se limita a la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales,
cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de las
autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la situacién de hecho que origina la
supuesta amenaza o vulneracion del derecho desaparece o se encuentra
superada, la accidn de tutela pierde su razén de ser, pues en estas condiciones
no _existiria una orden que impartir. Por otro lado, la carencia actual de objeto
por dafio consumado se presenta cuando la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental ha producido el perjuicio gue se pretendia evitar con la accién de
tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacidén o impedir que
se concrete el peligro, y lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio

causado por la vulneracién del derecho fundamental...” (LO subrayado por
fuera del texto original).

En consecuencia, demostrado que la accionada resolvidé la peticidén
elevada por la actora el 18 de mayo de 2021 , dentro del presente
procedimiento de tutela, se puede entender configurado como un
hecho superado la presunta violacion de los derechos fundamentales
invocados por el actor en su demanda, situacién que conlleva a dar
aplicacion a lo prescrito por el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991,
razdn por la cual esta agencia judicial declarara la carencia de
objeto sobre las presuntas omisiones acusadas.

En mérito de lo expuesto, LA JUEZ QUINCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD, de Bogota D.C., en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarase la carencia de objeto por configurarse un
hecho superado la presunta omisién de respuesta a la peticidén
elevada por el actor el 18 de mayo de 2021, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes, por el medio mas expedito y
eficaz, en la forma y el término previsto por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al
dia siguiente a la H. Corte Constitucional, para efectos de su eventual
revisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_

K.D.
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JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.

Bogotd, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela: 1100131100152021-00452-00
Accionante: ANDREA ORJUELA SILVA.

Autoridades Accionadas: MINISTERIO DE SALUD Y PRpTECCI()N
SOCIAL y PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES P.A.R.I.S.S.

I. ASUNTO:

Se procede a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro de la accion de
tutela de la referencia.

II. ANTECEDENTES:

El sefior ANDREA ORJUELA SILVA, presentd accion de tutela contra MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES P.A.R.1.S.S. por la presunta vulneracién a sus derechos al minimo
vital, debido proceso y garantia de derechos adquiridos.

Como fundamento de la proteccidn pretendida, la accionante expone los siguientes,
III. SUSTENTO FACTICO:

PRIMERO: Mediante sentencia proferida por el juzgado quinto laboral del Circuito
el 22 de septiembre de 2014, se produjeron varias condenas en contra del
INSTITUTO SE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION.

SEGUNDO: Mediante Sentencia del 17 de mayo de 2016, el Tribunal Superior de
Bogotd, modifico la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito,
quedando las siguientes condenas: $12.914.594,22 por concepto de cesantias;
$3.838.951 por concepto de vacaciones y $42.111.893,73 por concepto de
indemnizacion moratoria.

TERCERO: El Tribunal Superior confirmd la condena en costas, de primera
instancia, por la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS.

CUARTO: Mediante escrito radicado el 26 de octubre de 2016 ante FIDUAGRARIA
en su condicion de liquidadora del Instituto de Seguros Sociales, se solicitd el
cumplimiento de las sentencias, para lo cual la referida entidad exigid que se
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presentara el RUT de la demandante y manifestacion bajo juramento ante notaria,
de que no existia proceso ejecutivo.

QUINTO: Con posterioridad, se hizo cargo de la cuenta de cobro el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL I.S.S., el cual, en diferentes oportunidades ha
dejado entrever que no tiene la menor intencidon de pagar las condenas proferidas.

SEXTO: Cada vez que se hace alguna peticion al PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES en relacidn con la cuenta de cobro, responde que hay obligaciones de
mas importancia y que no existe presupuesto para pagar la condena mencionada.

SEPTIMO: Ocurre que el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES ha obrado
de mala fe y con la deliberada intencidn de no pagar las condenas impuestas, puesto
que en cuatro anos ha debido preocuparse de obtener los recursos para dar
cumplimiento a las decisiones judiciales.

OCTAVO: Con la actitud mencionada de FIDUAGRARIA y el P.A.R.I.S.S. se ha
causado un agravio injustificado a la suscrita, en vista de que han transcurrido varios
ahos y que han sido claras las manifestaciones hechas por el P.A.R.I.S.S. en el
sentido de no querer pagar las condenas a que aluden las sentencias, se radicd
demanda ejecutiva en el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bogota, habiéndole
correspondido el nimero 192 de 2019.

NOVENO: Notificada FIDUAGRARIA propuso excepciones en las cuales se opone al
tramite del proceso ejecutivo y desconoce la existencia de la obligacion, igualmente,
solicita la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso ejecutivo, solicitando a las
demandadas que de conformidad con lo normado en el Decreto 642 del afo 2020
se suscribiera acuerdo de pago, habiéndose abstenido de contestar a dicha solicitud

DECIMO: Se solicité audiencia ante la Procuraduria judicial delegada ante el
Tribunal administrativo.

DECIMO PRIMERO: El incumplimiento injustificado de las obligaciones por parte
de las demandadas, ha causado graves perjuicios de orden material a la accionante,
también indica que se le ha ocasionado dafio moral por el sufrimiento que se le ha
ocasionado al ver que ha sido burlada por un ente estatal, que de manera descarada
demuestra la inexistencia de voluntad de pago y si el animo de apropiarse de las
sumas de dinero a que fue condenado el seguro social en liquidacion.

DECIMO SEGUNDO: Atendiendo la solicitud de nulidad elevada por FIDUAGRARIA
dentro del proceso 11001310500520190019200 en el Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Bogota, dicho Despacho judicial decreto la nulidad de todo lo actuado y
dispuso la remision del expediente al Ministerio del trabajo, esa decision fue
adoptada el 18 de diciembre de dos mil veinte, pero el juzgado no ha remitido el
expediente al ministerio de salud la apoderada de la accionante si radico la
documentacidn respectiva.
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DECIMO TERCERO: Hasta el momento, todas y cada una de las actuaciones de
las demandadas encausadas a burlar MIS DERECHOS han resultado favorables a ese
actuar ilicito, que en un Estado Social de Derecho no es admisible el acuerdo de
varias entidades estatales encaminado a burlar unas decisiones judiciales.

DECIMO CUARTO: En la actualidad he sido privada de todos los medios de defensa
posibles, quedandome como Unica opcién la accion de tutela.

DECIMO QUINTO: Hace aproximadamente un mes, que el patrimonio auténomo
de permanentes le hizo una llamada a mi apoderada, proponiéndole una férmula de
pago, condonando parte de la deuda, y afirmando que se procederia al pago en
ocho dias, se evidencia que la llamada hecha a mi apoderada ha sido una burla mas
en mi contra, pues es evidente la mala fe de las entidades accionadas cuyo
inocultable propdsito es el de apropiarse de las sumas de dinero que me
corresponden de acuerdo a las condenas impuestas.

DECIMO SEXTO: mi apoderada radico los siguientes documentos en el ministerio
de salud:

e Dos CDS que contienen las sentencias de primera y segunda instancia.

e Fotocopia autenticada del acta de Juzgamiento de fecha 22 de septiembre de
2014 dentro del proceso 11001310500520130061900 adelantado en el
Juzgado quinto laboral del Circuito de Bogota.

e Fotocopia autenticada de la sentencia (escrita) de fecha 17 de mayo de 2016
proferida por el Tribunal Superior de Bogotd dentro del proceso
11001310500520130061900 adelantado en el Juzgado quinto laboral del
Circuito de Bogota.

e Fotocopia autenticada del Acta de juzgamiento de segunda instancia.

e Fotocopia autenticada de la providencia de fecha 17 de mayo de 2016
mediante la cual se le niega el recurso de casacion al Seguro Social en
liquidacion.

e Fotocopia autenticada de la providencia de obedézcase y cimplase y dentro
de la cual se ordena la liquidacién de costas.

e Fotocopia del auto que aprueba la liquidacion de costas.

e Fotocopia autenticada de la providencia mediante la cual se libra
mandamiento de pago.

e Fotocopia autenticada de la providencia de fecha 18 de diciembre de 2020.

e Constancia de notificacién de las providencias y ejecutoria de las mismas.

IV. PRETENSIONES:

PRIMERO: Amparar mis derechos fundamentales al minimo vital, debido proceso,
garantia de los derechos adquiridos, y los demas que me han sido vulnerados por el
MINISTERIO DE SALUD y el PATROMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
P.A.R.I.S.S.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordene a las accionadas que en
el término de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacion del fallo
respectivo, procedan a dar cumplimiento a las sentencias de primera y segunda
instancia  proferidas dentro del proceso ordinario laboral nuUmero
11001310500520130061900 adelantado en el Juzgado Quinto Laboral del Circuito
de Bogota, de acuerdo a lo dispuesto en la providencia de fecha 18 de diciembre de
2020 proferida dentro del proceso ejecutivo 11001310500520190019200 adelantado
en el mismo Juzgado.

TERCERO: Se ordene el reconocimiento y pago de los intereses de mora causados
sobre las sumas adeudadas, a la tasa mas alta que certifique el Banco de la Republica
a la fecha de radicacion de la presente solicitud, a partir del 17 de marzo de 2017,
fecha en que se ha debido dar cumplimiento a las referidas sentencias, toda vez que
oportunamente se presentd la cuenta de cobro ante FIDUAGRARIA y el P.A.R.I.S.S,
entidades que desatendieron la solicitud ,motivo por el cual hubo necesidad de
adelantar proceso ejecutivo.

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 16 de junio de 2021 (Fls. 18 a 19) se admiti6 la presente
accion de tutela y se ordend notificar a MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y PATRIMONIO auténomo DE REMANENTES P.A.R.I.S.S. se les
solicitd que remitieran con destino a este proceso informe documentado en relacion
con los hechos narrados por la accionante.

También fueron advertidas que, de no allegar la informacion solicitada en el término
indicado, se tendrian por ciertos los hechos narrados por la actora, de conformidad
con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Igualmente dados los hechos narrados por la parte accionante en auto antes
referido, se ordend tener como tercero interesado en las resultas del presente
procedimiento, al JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO vy
FIDUAGRARIA, para que, en tal condicion, dé a conocer ante esta instancia judicial
las razones que apoyen o rechacen la presente accidn, allegar y hacer valer las
pruebas que considere pertinentes y obtener una decision vinculante de acuerdo con
su intervencion, si hubiere lugar a ello.

VI. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADOS

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, En lo relacionado con los
hechos descritos por la tutelante y las peticiones esbozadas en el escrito de demanda
de tutela, indicd que la referida entidad podra hacer el pago de las obligaciones a
cargo del extinto I.S.S. a través del Patrimonio Autdbnomo de Remanentes constituido
por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, con cargo a los activos
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transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia
Mercantil No.015 de 2015 (por medio del cual se constituyd dicho Patrimonio).

Esta decision normativa encuentra su fundamento en que el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES en Liquidacién con anterioridad al cierre del proceso
liquidatorio, suscribid el Contrato de Fiducia Mercantil y Pagos No.015-2015 con la
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA
S.A., con base en lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006, a través del cual se constituyd el fideicomiso
denominado P.A.R. ISS en Liquidacion, respecto del cual FIDUAGRARIA S.A. actua
Unica y exclusivamente como administrador y vocero.

En dicho Contrato de Fiducia Mercantil se estipuldé que el Fideicomitente
corresponderia al INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES en Liquidacion, y que una vez
se produjera el cierre del proceso liquidatorio y la extincién de la personeria juridica
de la Entidad en liquidacion, lo seria el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Por su parte, la obligacion de pago de las obligaciones contingentes y remanentes
del extinto I.S.S. se consagré expresamente a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL EXTINTO I.S.S en el numeral 4° de la clausula 72 del contrato
de Fiducia Mercantil N° 015 de 2015, asi:

«(...) a. El pasivo contingente dentro del cual se encuentran las condenas que
llegaren a imponerse en los procesos judiciales, arbitrales y administrativos y
las obligaciones condicionales, que el liquidador identifique con anterioridad
al cierre del proceso liquidatorio, se atenderan con sujecién a la prelacién de
créditos establecida en la ley y a la disponibilidad de recursos.

b. Las obligaciones remanentes se cancelaran en primer lugar con los
recursos liquidos que se hayan transferido al Patrimonio Auténomo de
Remanentes -PAR- que se hayan destinado especialmente para tal fin por
parte de la entidad contratante. En caso de que no se hayan transferido
recursos liquidos para su atencidn, o no tengan fuente especifica de
financiamiento, deberan atenderse con el producto de la administracién o
enajenacion de activos fideicomitidos.

c. El Patrimonio Autonomo de Remanentes debera perfeccionar las ventas de
bienes propios o recibidos en dacidn en pago que por cualquier causa no
hayan concluido durante el proceso de liquidacion de la entidad. (...)

En consecuencia, mientras se encuentre vigente el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion (creado mediante el
contrato de fiducia mercantil 015 de 2015, el cual fue prorrogado por el otrosi N° 1
hasta el 31 de marzo de 2019 y posteriormente, por el otrosi N° 2 hasta el 31 de
diciembre de 2019, por el otrosi N° 3 hasta el 31 de diciembre de 2020 y por el
otrosi N° 4 hasta el 31 de diciembre de 2021), es esta entidad la competente para
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realizar los pagos de las obligaciones a cargo del extinto 1.S.S., maxime aun, cuando
a la fecha este Patrimonio cuenta con activos que le fueron transferidos al momento
de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil No.015 de 2015.

A su turno, la sentencia de segunda instancia en el caso que nos ocupa, sobre la
obligacién de pago por parte del Patrimonio de las obligaciones del extinto I.S.S.,
enseno:

«En conclusion, a partir del 31 de marzo de 2015, fecha en la gque se extinguio la
persona juridica Instituto de Seguros Sociales, si al finalizar el proceso de liguidacion
no se han cancelado la totalidad de las obligaciones, el acreedor puede reclamar e/
pasivo laboral que conste en sentencia judicial en firme al P.A.R. 1.5.S. y al Estado,
en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por ser de su conocimiento».

Es asi que la decisidn constitucional analizada no dispone el pago de las obligaciones
del extinto 1.S.S. por el Ministerio, lo que efectta es la remision del expediente para
que en garantia del derecho a la igualdad de los acreedores se efectle el analisis de
la obligacién y se surta el tramite administrativo para su pago en el turno
correspondiente a dicha obligacidn, respetando asi la prelacidon de las obligaciones.

Por lo tanto, en cumplimiento de la orden de tutela, lo procedente para el Ministerio
(en desarrollo de las disposiciones de los Decretos 541 y 1051 de 2016), es la
remision al P.A.R. 1.S.S. de los expedientes que le sean asignados, para que dicho
Patrimonio actle conforme a las competencias asignadas en virtud del Contrato de
Fiducia Mercantil 015-2015, esto es, efectlie el analisis de la obligacion y surta el
tramite administrativo para su pago, respetando el derecho a la igualdad de los
acreedores y la prelacion de las obligaciones.

De otra parte, es importante informar que, teniendo en cuenta, que su solicitud
involucra una reclamacion de caracter monetario por una condena producto de una
accién del liquidado Instituto de Seguros Sociales, en desarrollo de los procesos
liquidatorios se deben adelantar diferentes etapas dentro de las cuales se
encuentran las de emplazamiento y presentacion de reclamaciones, fases cuya
finalidad consiste en que las personas que crean tener a su favor acreencias a cargo
de la entidad en liquidacion, formulen las reclamaciones pertinentes a efectos de
que el Liquidador se pronuncie frente a las mismas y que, en caso de encontrarlo
pertinente, de acuerdo con los soportes presentados, las incluya dentro del pasivo
de la liquidacion, sin dar un trato diferente o excluyente a ninguno de los acreedores.

Asi, es importante informar, que con base en los archivos fisicos, documentales y
aplicativos dejados por el extinto Instituto de Seguro Social en Liquidacién, se pudo
constatar que conforme a lo establecido en el Decreto Ley 254 de 2000, articulo 23,
modificado por la Ley 1105 de 2006, articulo 12, mediante Aviso fijado en un lugar
visible de las oficinas de dicha entidad y publicado en los diarios El Tiempo y La
Republica, de circulacion nacional, los dias 15 de noviembre y 4 de diciembre de
2012, se emplazo al publico en general, para que todas las personas que se
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consideraran con derecho a presentar reclamaciones de cualquier indole en contra
del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidon, se hicieran parte del proceso
liquidatario, presentando la correspondiente reclamacion, indicando el motivo de la
misma y la prueba en que se fundamentara. De igual forma, se observa que, en el
citado aviso, se efectud la advertencia de que una vez vencido dicho término, el
Liquidador no tendria facultad para aceptar ninguna reclamacién y las presentadas
con posterioridad se calificarian como extemporaneas y se tramitarian como pasivo
cierto no reclamado, de conformidad con el Decreto 254 de 2000, articulo 34.

Vale la pena recordar, que el proceso liquidatario del extinto Instituto de Seguros
Sociales, se rigio por los principios generales del derecho procesal; al ser un proceso
concursal y universal se orientd por normas imperativas y de orden publico, que
obligan tanto para los reclamantes como para el Liquidador, motivo por el cual, fue
obligacion del Liquidador respetar el principio de igualdad de los acreedores contra
el patrimonio de la liquidacidn, situacién que le impedia realizar pagos por fuera de
los procedimientos previstos en las normas citadas, principio cuya finalidad apunta
a “(...) garantizar que la totalidad de los acreedores de las entidades publicas que
se han visto afectas a procesos de liguidacion puedan, efectivamente, acceder a la
proteccion de las autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio,
en condiciones de igualdad, sin que existan circunstancias adicionales —tales como
la existencia de procesos ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la
entidad en liguidacion que obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos
crediticios."

A la culminacién del proceso Liquidatario, entre el Liquidador del Instituto Seguro
Social y Fiduagraria S.A. se suscribié contrato Fiducia Mercantil No. 015-2015 de 30
de marzo de 2015, que establece en su clausula séptima denominada “ Obligaciones
especiales”, numeral 4 "REALIZAR EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES
Y REMANENTES A CARGO DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, literales a. “El pasivo contingente dentro del cual se encuentran las
condenas que llegaren a imponerse en los procesos judiciales, arbitrales y
administrativos y las obligaciones condicionales, que el Liquidador identifique con
anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, se atenderan con sujecion a la
prelacion de créditos establecida en la ley y a la disponibilidad de recursos”, y b.
"Las obligaciones remanentes se cancelaran en primer lugar con los recursos liquidos
que se hayan transferido al Patrimonio Autonomo de Remanentes -PAR- que se
hayan destinado especialmente para tal fin por parte de la entidad contratante. En
caso de que no se hayan transferido recursos liguidos para su atencion, o no tengan
una fuente especifica de financiamiento, deberdn atenderse con el producto de la
administracion o enajenacion de los activos fideicomitidos.”

Asi mismo, debe tenerse en cuenta, la prelacion legal de los créditos, los cuales se
recuerda, se clasifica de la siguiente manera: primera clase: laborales vy fiscales;
segunda: prendarios y promitentes; tercera: créditos hipotecarios; cuarta:
proveedores y quinta: quirografarios, éstos Ultimos, no gozan de preferencia y se
pagaran a prorrata, de acuerdo con la disponibilidad de los recursos.
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FRENTE AL PROCESO DE GRADUACION Y CALIFICACION DEL CREDITO DE ANDREA
OREJUELA SILVA Con fundamento al contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015
y al Decreto No. 541 de 2016, modificado por el 1051 de 2016, se solicitd al P.A.R.
I.S.S. en Liquidacion, un estudio sustancial y formal, con el fin de determinar la
viabilidad de pago de la sentencia judicial, proferida dentro del proceso ordinario
laboral No. 11001310500520130061900, siendo allegado el 17 de junio de 2021
(adjunto) y en el cual, ademas, informaron la siguiente situacion actual del proceso
antes mencionado:

“1. A los hechos 1, 2 y 3. En efecto, la sefiora ANDREA OREJUELA SIVAL inicié
proceso ordinario laboral en contra del extinto ISS, el cual se identificd con el
radicado Unico nacional No 11001310500520130061900.

El anterior proceso finalizd con fallo de segunda instancia favorable a las
pretensiones de la demandante, condenando a la demandada la pago de unas
prestaciones sociales, moratoria y costas.

2. A los hechos 4, 5y 6. Con posterioridad al cierre del proceso liquidatorio del ISS,
acaecido el 30 de marzo de 2015, la sefiora ANDREA OREJUELA SIVAL, el dia 26 de
octubre de 2016, presentd al Patrimonio Auténomo del ISS solicitud de pago del fallo
dictado en el proceso No 11001310500520130061900.

Frente a la solicitud de pago, el PAR ISS en mlltiples oportunidades a informado a
la accionante que, por corresponder su crédito a una obligacion litigiosa vigente
durante el proceso de liquidacion del ISS -el proceso laboral ordinario inicio en el
ano 2013- el reconocimiento y pago de la sentencia se debid tramitar en el marco
de la liquidacion del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos
9.1.3.2.7 y 9.1.3.5.101 del Decreto 2555 de 2010, norma aplicable al proceso
liquidatorio del ISS por expresa remision del Decreto ley 254 de 2000 (segun lo
previsto en los articulos 1°, 24 y 32.7), los cuales indican que quienes, al momento
de la toma de posesion tuvieran procesos en curso, o en el curso de la liquidacion
los iniciaran, estaban en la obligacidn de radicar ante el liquidador la reclamacion de
respectivo proceso, dentro del término establecido para ello y, en caso de no haberse
presentado la reclamacion bajo los parametros esgrimidos, las condenas se pagan
como extemporaneas o pasivo cierto no reclamado — PACINORE-.

En el caso particular, la accionante incumplié con la carga procesal que le imponia
los citados articulos dado que no presenté al liquidador del ISS reclamacion por el
crédito litigioso correspondiente al proceso ordinario laboral en curso radicado No
11001310500520130061900, esta omision por parte del accionante tiene como
consecuencia que el fallo producido con posterioridad al cierre de la liquidacion se
pague como pasivo cierto no reclamado — PACINORE-, es decir, se cancela luego de
finalizar el pago de créditos reconocidos y calificados por el liquidador.
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En atencidn a lo expuesto, NO ES CIERTA la afirmacion de la accionante al decir que
el PAR “no tiene intencién de paga”, ya que, como efectivamente y oportunamente
se informo, el pago a los acreedores del extinto ISS se debe efectuar observando la
prelacion de créditos y en la medida de la disponibilidad de recursos liquidos
producto de la realizacién de activos, por lo que no se puede inferir que se pretenda
desconocer las condenas impuestas en fallos judiciales que no se presentaron al
proceso de liquidacién o que lo hicieron por fuera del mismo, dado que su pago se
encuentra sujeto a la aplicacion de normas especiales y preferentes que rigieron la
liquidacion del ISS y lo que hace el PAR ISS es dar aplican a esta normatividad.

3. Al hecho 7. No es cierto. El PAR ISS si ha adelantado todas las actuaciones que
contractualmente esta obligado para la realizacién de activos fideicomitidos y la
obtencidén recursos liquidos para la atencién de acreencias.

En desarrollo de la obligacion de promocién y comercializacion de los bienes
fideicomitidos, el PAR ISS ha efectuado las siguientes actividades:

¢ Se han desarrollado 18 etapas de venta de bienes muebles, en las que se
ha realizado la venta de 24.299 bienes por valor acumulado de $297.796.070.

e Se han desarrollado 17 etapas de venta de bienes inmuebles, asi como la
venta directa a entidades estatales, producto de lo cual se ha realizado la
venta de 15 bienes por valor acumulado de $16.253.920.838.

Los Reglamentos de Venta de Bienes y las diferentes etapas de venta que se han
desarrollado durante la ejecucidon del Contrato de Fiducia 015 de 2015, se pueden
consultar en los siguientes enlaces
http://www.issliquidado.com.co/index.php/bienes-inmuebles y
http://www.issliquidado.com.co/index.php/bienes-muebles.

Ahora bien, debido a las dificultades presentadas en el proceso de enajenacion de
los activos pendientes de realizacidn, relacionadas con la no presentacién de ofertas
de compra después de 17 etapas de venta, no ha sido posible para el PAR ISS
obtener recursos liquidos para continuar con el pago de las acreencias y sentencias
a cargo del extinto ISS; por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 32 del Decreto 254 y en el articulo 19 del Decreto 2013 de 2012, y
siguiendo instrucciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social en calidad de
fideicomitente del contrato de Fiducia mercantil 015 de 2015, el PAR ISS adelantd
las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que Nacion asuma
el pago de las acreencias a cargo del extinto ISS, mediante la asignacion de recursos
en el Presupuesto General de la Nacion.

Corolario de esta gestiones, una vez surtido el tramito legislativo respectivo, en el
articulo 113 de la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se establecid que “Durante la
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vigencia de la presente ley la Nacién podra reconocer como deuda publica las
obligaciones de pago originadas en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente
ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el proceso liquidatario del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion.(...)".

La anterior norma fue reglamentada mediante Decreto 1305 del 30 de septiembre
de 2020. Con los recursos asignados en la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 el
PAR ISS atiende actualmente el pago de las obligaciones originadas en sentencias,
conciliaciones judiciales debidamente ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el
proceso liquidatario del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn, siguiendo en
todo caso el orden de prelacion legal.

4. Al hecho 8, 14 y 15. No nos consta, es un hecho que debe probar la accionante
dentro del tramite de accién, en todo caso, la accién de tutela no es el escenario
procesal para el reconocimiento de los supuestos perjuicios alegados por la
accionante.

5. Al hecho 9, 10, 11 y 16. Efectivamente, en contravia de las normas especiales y
preferentes que rigieron el proceso de liquidacion del ISS, la accionante inici6
proceso ejecutivo radicado No 11001310500520190019200 en contra del PAR ISS,
pretendiendo el pago preferencial de una acreencia que no se presento al proceso
liquidatorio, vulnerando de esta manera los principios de igualdad y universalidad de
las liquidacion y los derechos de los acreedores que tiene preferencia en el pago por
haber cumplido con su carga procesal de presentarse al proceso de liquidacion,
situacion que fue informada al Juez de conocimiento en la oportunidad procesal con
el fin que fuera declarada la nulidad de la ejecucion.

Los argumentos expuestos por el PAR en el proceso ejecutivo fueron adoptados por
el juez de conocimiento, procediendo a declarar la nulidad.

A continuacion, se expone la linea jurisprudencial que da soporte a la decisién del
Juez de la ejecucidn:

La normatividad que rige los procesos liquidatorios de entidades publicas, como lo
fue el extinto 1.S.S., prevé que uno de los efectos de la apertura o inicio de la
liguidacion es la preferencia de las normas de ese proceso sobre cualquier otra que
le sea contraria, lo cual implica, no solo que las normas del proceso concursal tienen
caracter especial y preferente frente a las demas normas de caracter procesal
general, sino también que, por tener el proceso liquidatorio una vocacion universal,
tiene predilecciéon sobre cualquier otro en el cual se traten de hacer efectivas las
obligaciones en contra del deudor; por tanto, una vez iniciada la liquidacion, no
puede admitirse demanda alguna en la cual se pretenda la apertura de otro proceso
concursal, ni tampoco es posible que haya lugar a la ejecucién extra-liquidacion de
acreencias.
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El pago de obligaciones a cargo del extinto I.S.S. debe hacerse bajo los principios
de universalidad e igualdad de acreedores, sefalando al respecto el Consejo de
Estado en sentencia de segunda instancia del 15 de octubre de 2020 (en la accién
de tutela con radicado No0.11001031500020200236101), la obligacion legal de
terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos, precisando
que la prenda general la constituye el patrimonio del deudor y con este se responde
a todos los acreedores en igualdad de condiciones, de acuerdo a la prelacién de
cada obligacion, asi: “(...)

4. De la liquidacion de entidades de derecho publico

4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los procesos
liquidatorios tienen el mismo propdsito, esto es, lograr el pago de las acreencias del
deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la prenda general la
constituye el patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los acreedores
en igualdad de condiciones, salvo ciertas prelaciones legales. Justamente, por virtud
del principio general de igualdad entre acreedores, la ley obliga a terminar los
procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en el proceso de
liquidacion.

4.5. En lo que aqui interesa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno Nacional
dispuso la liquidacion del ISS y ordend que el agente liquidador diera «aviso a los
Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben
acumularse al proceso de liquidacidon y que no se podra continuar ninguna otra clase
de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador.
Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a
obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacidon Definida, los
cuales continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES».

4.5.1. Como se ve, en norma especial, fue dispuesta la liquidacion del ISS y se
ordend la terminacion de los procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin
de que fueran acumulados al proceso de liquidacion.

4.6. El articulo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrog6 hasta el 31 de marzo de 2015
el plazo para culminar el proceso de liquidacion del ISS. Actualmente, vencido el
mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 sefald que «sera competencia del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social asumir el pago de las sentencias judiciales
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto
de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de pago podra hacerlo el Ministerio de
Salud y Proteccion Social directamente o través del Patrimonio Auténomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales,
u otro que se determine para tal efecto». (...)"”

En dicha accién de tutela el Consejo de Estado analizo el caso de una sentencia que
fue objeto de graduacién y calificacién en el proceso concursal del extinto I.S.S.,
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respecto de la cual también se presentd proceso ejecutivo (al igual que el caso que
nos ocupa), precisando la Corporacion que, tramitar un proceso ejecutivo
independiente deriva en un trato preferencial injustificado, lo que vulnera el derecho
a la igualdad a los acreedores, como a continuacion se lee:

(...) 6.1.4. Ademas, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un
abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de
que el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de liquidacion del
ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015),
el crédito judicial reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba
reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por virtud de la Resolucion REDI
009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefiald que el abuso
del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso
contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite
el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan
los limites que el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello
ocurra un dafo a terceros». Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que
Lucia Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la
existencia del proceso de liquidacién y del reconocimiento del crédito reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucia
Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del
2016, «sera competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago
de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de
pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccién Social directamente o través
del Patrimonio Auténomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto
Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto».

6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decision
de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el
derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. Como
se vio, la finalidad de los procesos de liquidacion es garantizar la igualdad entre los
acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato
preferencial injustificado.

(...) 6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva
que declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y
otros, con la advertencia de que debera acumularse al proceso de liquidacion, en
cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 2012. (...)"

En igual sentido, el Consejo de Estado en proveido del 4 de diciembre de 2019 en la
accion ejecutiva con radicado 20001231500020010055801 se refirié sobre la
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improcedencia de procesos ejecutivos individuales para el cobro de sentencias a
cargo del extinto 1.S.S.:

“(...) Al formular la demanda ejecutiva contra Fiduagraria, en calidad de vocera del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, que ademas contiene la masa de
liquidacion del ISS, las demandantes pretendieron ejecutar, de forma individual y
por fueras del proceso de liquidacidn, una acreencia que ya habia sido reconocida
en el proceso de liquidacion.

12. Asi las cosas, no resulta procedente que se profiera mandamiento de pago
dentro del presente proceso, en la medida en que la obligacién cuyo cobro se
pretende, no es actualmente exigible respecto del Patrimonio Auténomo de
Remanentes del ISS, representado por Fiduagraria, porque esta se encuentra sujeta
a la prelacién y orden determinado en el proceso de liquidacién del ISS. (...).

Asi mismo, el Consejo de Estado en decisién de segunda instancia del 14 de junio
de 2019 dictada en la accidn ejecutiva con radicado 76001233100020010153002,
sefald la improcedencia de cobro judicial de sentencias a cargo del extinto 1.S.S.,
maxime aun, cuando dicha obligacién fue objeto de graduacidon en el proceso de
liquidacion, asi:

“(...) Conforme a la citada normatividad, un procedimiento administrativo de
liquidacion implica la extincion de una entidad publica y tiene por objeto la
enajenacion de sus bienes, previo inventario de los mismos, y el pago en forma
ordenada de las obligaciones a su cargo; ademas, se caracteriza por el principio de
universalidad concursal , segun el cual, dicho procedimiento comprende a todos los
deudores y acreedores de la entidad publica, asi como a todos los bienes vy
obligaciones de la misma.

En virtud de dicho principio, resulta obligatoria la concurrencia de los acreedores al
proceso de liquidacion en el plazo que se disponga para ello, con el fin de determinar
todas las obligaciones a pagar y con el propdsito de que la masa de liquidacion sirva
de garantia general de las mismas; de igual forma, resulta forzosa tanto la
terminacién de los procesos de ejecucidn que estén cursando contra la entidad
publica en liquidacién, como la improcedencia de ejecuciones futuras en su contra,
ello con el fin de que los titulares de las obligaciones que ya estan en juicio y las que
alli se pretendan llevar concurran al proceso liquidatorio (fuero de atraccion
concursal), las integren a la universalidad de créditos respaldados por el patrimonio
de la entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la prelacién prevista en la
ley ("par conditio creditorum”).

Lo anterior, por cuanto “el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como
los procesos liquidatorios tienen el mismo proposito: lograr el pago de las acreencias
del deudor. Si bien en el primero este propdsito es individual de (sic) ejecutante,
(sic) y puede lograrlo sobre bienes determinados del deudor, el mismo objetivo
puede ser conseguido dentro de un proceso liquidatorio universal. En este Ultimo, la
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prenda general constituida por el activo patrimonial del deudor responde ante todos
los acreedores en igualdad de condiciones, salvo las prelaciones legales, de manera
tal que la garantia de pago subsiste. No es pues cierto, como lo afirma el
demandante, que por el hecho de la apertura del proceso liquidatorio, del
llamamiento a todos los demandantes en procesos ejecutivos en curso y de la
cancelacion de los embargos decretados, se eliminen las garantias de pago, pues
como queda dicho estas se conservan sobre la masa de la liquidacidn. (sic) Mas aun
(sic) si se trata de obligaciones laborales, que es el caso que motiva la preocupacion
del actor, pues como es sabido su pago con cargo a esta masa tiene prelacion segin
las normas legales vigentes que regulan la materia, a las que expresamente remite
el articulo 32 del Decreto sub examine”.

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, seguin el cual un proceso ejecutivo
singular no rifie con el tramite de un proceso de liquidacién; todo lo contrario, pues
la convergencia universal de acreedores es la Unica forma igualitaria en que una
entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones de las
cuales aquéllos son titulares, con sujecion a los 6rdenes que la ley establece para el
efecto.

Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores
pueden ejercer la accidén ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin
importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacion
y tornaria indtil su institucion por parte del legislador.

En el caso de la referencia, la obligacién que se pretende ejecutar es la condena
impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar
$1.429'680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada (sentencia del 19 de
agosto de 2005, confirmada por esta corporacién mediante fallo del 28 de enero de
2015). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario de quinta
categoria y admitido con cargo a la masa de liquidaciéon por parte del liquidador, a
través de la resolucién 10079 de 2015, lo que quiere decir que Médicos San José
S.A. liquidada se vincul6 al tramite de liquidacion, sometid su crédito a las reglas de
graduacién que dispone la ley y, en este sentido, quedd obligado al orden de
prelacion dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de recursos para el pago;
por tanto, no le asiste razon al ejecutante en su recurso de apelacion cuando dice
que la aceptacidon y graduacion de su crédito no afecta la exigibilidad del mismo,
pues es evidente que si la afecta, dado que esta Ultima se encuentra supeditada a
las parametros fijados en el proceso liquidatorio universal y al respeto del principio
de igualdad de acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum”), de ahi que
dicha obligacidn no sea susceptible de ejecucién judicial, como se puso de presente
atras. (...)"”

El Consejo de Estado en sentencia dictada en la accién de tutela con radicado
No.11001031500020200499100 acumulada al No.11001031500020200501200 el 18
de marzo de 2021, actuando en calidad de Juez Constitucional se pronuncié sobre
las decisiones que dieron por terminado un proceso ejecutivo con la revocatoria del
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mandamiento de pago dictadas por el Juzgado Noveno Administrativo Oral de
Medellin y el Tribunal Administrativo de Antioquia (en el que se pretendia hacer
cumplir la sentencia proferida dentro de un proceso de reparacion directa en la que
se condend al Instituto de los Seguros Sociales), evidenciando que para el tribunal
accionado la circunstancia de que el liquidador del Instituto de los Seguros Sociales,
ISS, hubiera reconocido y clasificado el crédito de los demandantes como de quinta
clase o quirografario, no hacia posible desconocer ese tramite ni la prelacion del
crédito para ejecutar la condena por via del proceso ejecutivo, toda vez que es en
el tramite liquidatorio en el que se debe garantizar el pago de las acreencias, lo que
se encuentra en consonancia con la garantia del derecho a la igualdad. Finalmente,
dicha Corporacidon luego de realizar el andlisis de precedentes, privilegio la
autonomia judicial, sin evidenciar vulneracion de derecho fundamental alguno en la
terminacion del tramite ejecutivo. En pronunciamiento reciente del 29 de abril de
2021, el Consejo de Estado confirmé la sentencia de tutela referida en el numeral
anterior, refiriéndose puntualmente a los principios de universidad y par “conditio
creditorum”, los cuales se transcriben en extenso al tener relevancia sobre el caso
que nos ocupa: “(...) 34. Visto lo anterior, la Sala advierte que el Tribunal accionado
fundamentd su decision en el hecho de que el titulo judicial ejecutado habia sido
reconocido y clasificado por el liquidador del ISS, como de quinta clase o
quirografario, por lo que debia esperar el turno de pago. 35. Al respecto, debe
resaltarse que, segun los pronunciamientos traidos a colacion por la apoderada
judicial de la parte accionante y que fueron proferidos por la Subseccion B de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado, las obligaciones originadas en las sentencias
judiciales en las que se haya condenado al ISS por la configuracion de la
responsabilidad contractual o extracontractual de dicha entidad, constituyen una
excepcién al principio de universalidad del proceso liquidatario. Sin embargo, la
Subseccién A de la Seccién Tercera de esta misma Corporacion sostiene una tesis
contraria a la anterior, consistente en que dichas obligaciones no constituyen una
excepcion al principio de universidad y, por el contrario, se encuentran sometidas al
mismo. 36. Por ejemplo, en providencia de 14 de junio de 2019, la Subseccion A de
la Seccién Tercera del Consejo de Estado considerd lo siguiente: [...] Asi, no es de
recibo el dicho del demandante, segun el cual un proceso ejecutivo singular no rifie
con el tramite de un proceso de liquidacion; todo lo contrario, pues la convergencia
universal de acreedores es la Unica forma igualitaria en que una entidad publica en
liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones de las cuales aquéllos son
titulares, con sujecién a los drdenes que la ley establece para el efecto. Aceptar una
postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores pueden ejercer
la accion ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin importar la naturaleza
de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria indtil su
institucion por parte del legislador. En el caso de la referencia, la obligacion que se
pretende ejecutar es la condena impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de
Seguros Sociales, consistente en pagar $1.429'680.259,26 a favor de Médicos San
José S.A. liquidada (sentencia del 19 de agosto de 200518, confirmada por esta
corporacion mediante fallo del 28 de enero de 201519). Dicho crédito fue
reconocido, graduado como quirografario de quinta categoria y admitido con cargo
a la masa de liquidacion por parte del liquidador, a través de la resolucién 10079 de
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201520, lo que quiere decir que Médicos San José S.A. liquidada se vinculd al tramite
de liquidacion, sometié su crédito a las reglas de graduacion que dispone la ley vy,
en este sentido, quedd obligado al orden de prelacion dispuesto por el liquidador y
a la disponibilidad de recursos para el pago; por tanto, no le asiste razon al
ejecutante en su recurso de apelacion cuando dice que la aceptacion y graduacion
de su crédito no afecta la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la afecta,
dado que esta Ultima se encuentra supeditada a las parametros fijados en el proceso
liquidatorio universal y al respeto del principio de igualdad de acreedores que lo
gobierna (“par conditio creditorum”), de ahi que dicha obligacidon no sea susceptible
de ejecucion judicial, como se puso de presente atras. [...] Subseccion A de la
Seccidn Tercera de esta misma Corporacidn sostiene una tesis contraria a la anterior,
consistente en que dichas obligaciones no constituyen una excepcién al principio de
universidad y, por el contrario, se encuentran sometidas al mismo. 36. Por ejemplo,
en providencia de 14 de junio de 2019, la Subseccion A de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado considerd lo siguiente: [...]

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, seguin el cual un proceso ejecutivo
singular no rifie con el tramite de un proceso de liquidacién; todo lo contrario, pues
la convergencia universal de acreedores es la Unica forma igualitaria en que una
entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones de las
cuales aquéllos son titulares, con sujecion a los 6rdenes que la ley establece para el
efecto.

Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores
pueden ejercer la accidén ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin
importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacién
y tornaria indtil su institucion por parte del legislador.

En el caso de la referencia, la obligacién que se pretende ejecutar es la condena
impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar
$1.429'680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada (sentencia del 19 de
agosto de 200518, confirmada por esta corporacion mediante fallo del 28 de enero
de 201519). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario de quinta
categoria y admitido con cargo a la masa de liquidacién por parte del liquidador, a
través de la resolucion 10079 de 201520, lo que quiere decir que Médicos San José
S.A. liquidada se vinculd al tramite de liquidacidon, sometid su crédito a las reglas de
graduacién que dispone la ley y, en este sentido, quedd obligado al orden de
prelacion dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de recursos para el pago;
por tanto, no le asiste razon al ejecutante en su recurso de apelacion cuando dice
que la aceptacion y graduacion de su crédito no afecta la exigibilidad del mismo,
pues es evidente que si la afecta, dado que esta Ultima se encuentra supeditada a
las parametros fijados en el proceso liquidatorio universal y al respeto del principio
de igualdad de acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum”), de ahi que
dicha obligacidn no sea susceptible de ejecucion judicial, como se puso de presente
atras. [...]
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AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Es preciso indicar que esta cartera
ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos fundamentales objeto
de la presente accidn de tutela por cuanto en ejercicio de sus competencias, es la
institucion encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en
materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, lo cual se desarrolla a
través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo, lo anterior,
dado que en el marco de sus competencias legales da linea de politica en materia
de salud en Colombia.

Asi mismo, Conforme a lo expuesto, el PAR ISS en Liquidacion cuenta con los
recursos reglamentados por el Decreto 1305 de 30 de septiembre de 2020, para
atender obligaciones originadas en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente
ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el proceso liquidatario del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion, por lo que el Patrimonio se encuentra realizando el
pago de las acreencias calificadas y graduadas dentro del proceso liquidatorio,
garantizando el respeto a la prelacion legal de créditos, que sefala que inicialmente
se pagan las acreencias reconocidas oportunamente, posteriormente las reconocidas
en forma extemporanea, a continuacion el Pasivo Cierto No Reclamado PACINORE
y por ultimo los cobros presentados con posterioridad al cierre del proceso
liquidatorio.

PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, solicito declarar la improcedencia de la presente
accién contra el Ministerio de Salud y Proteccidn Social e igualmente exonerarlo de
cualquier responsabilidad que se pueda llegar a endilgar, toda vez que el PAR ISS
EN LIQUIDACION, se encuentra realizando el pago de las acreencias oportunas
calificadas y graduadas por el Liquidador, respetando la prelacién legal de créditos,
con fundamento en el contrato de Fiducia Mercantil de Administracion de Pagos No.
015-2015 de 30 de marzo de 2015, los Decretos Nos. 541 de 6 de abril de 2016,
modificado por el 1051 de 27 de junio de 2016 y el 1305 de 30 de septiembre de
2020.

Por su parte la PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R. LS.S.
refirid que una vez esa Unidad de Tutelas fue notificada del avoco de la presente
accién constitucional, realizo una busqueda en las bases de datos y aplicativos con
los que cuenta la Entidad evidenciando lo siguiente:

1. EI JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
BOGOTA mediante auto del 02 de julio de 2020, avocd el conocimiento de la accién
de tutela instaurada por la sefiora ANDREA ORJUELA SILVA, bajo el radicado N°
110013337042-2020-00104-00, en la cual, la accionante solicito le fueran
amparados los derechos fundamentales de peticidn, debido proceso, minimo vital y
acceso a la administracidn de justicia; en consecuencia, solicitd se ordenara el pago
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de las sentencias proferidas dentro del proceso ordinario laboral radicado N° 2013-
006109.

2. EI P.A.R ISS en Liquidacion, mediante el oficio de salida N° 202004090 del 02 de
julio de 2020, atendid el avoco de la accién de tutela solicitando al JUZGADO
CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO BOGOTA
declarar la improcedencia de la accidn de tutela.

3. El JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
BOGOTA mediante sentencia de tutela de fecha 02 de julio de 2020, resolvio:

"(..) PRIMERO. - Declarar improcedente la accion de tutela impetrada por ANDREA
ORJUELA SILVA identificada con C.C. 52.537.266 contra el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS (P.A.R.I.S.S.), FIDUAGRARIA, MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y el MINISTERIO DEL TRABAJO, para ordenar
el pago de una sentencia judicial y conforme a lo expresado en la parte motiva.

SEGUNDO. - Negar el amparo frente al derecho fundamental de peticion, al
verificarse la existencia de una respuesta de fondo. Conforme a lo expresado en la
parte motiva (...)”

4. El Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA — SUBSECCION “D”, mediante sentencia de tutela de segunda instancia
de fecha 04 de agosto de 2020, resolvié la impugnacion propuesta por la accionante,
CONFIRMANDO la sentencia de tutela de primera instancia, sefialando entre otras
cosas que;

"(...) en el presente asunto la accion de tutela instaurada por la parte actora resulta
improcedente, pues, la accion de tutela no tiene constitucional ni legalmente la
virtud de desplazar vélidamente las acciones o mecanismos respectivos que, a
manera de remedio judicial principal, existen para revisar la legalidad de
determinaciones, actuaciones u omisiones de la administracion que, eventualmente,
atenten contra los derechos de la parte demandante; maxime cuando en el caso de
autos no se encuentra acreditado que la actora se encuentre en especiales
circunstancias de indefension o vulnerabilidad (...)”

Asi las cosas, se evidencia que el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo de Oralidad
del Circuito Bogota y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, realizaron un
pronunciamiento de fondo de la misma pretension u objeto de la presente accién
de tutela, esto es, el pago de las sentencias proferidas dentro del proceso ordinario
laboral radicado N° 2013-00619; lo cual se reitera ya fue objeto de pronunciamiento
declarando la improcedencia de la accion constitucional.

Una vez revisado el escrito de tutela se evidencia que lo busca la accionante, es que
por esta via se ordene el pago de una condena impuesta dentro de un proceso
ordinario laboral, por lo que me permito manifestarle a su Honorable Despacho que
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segun el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, toda persona tiene
derecho a promover accidon de tutela ante los jueces para obtener la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accion u
omision le sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica, siempre
que no exista otro medio de defensa judicial o cuando existiendo, se utilice como
mecanismo transitorio para evitar la materializacién de un perjuicio irremediable.

Lo anterior en atencidon a que la accion de tutela tiene una naturaleza subsidiaria,
por lo que es menester indicar que la accion tuitiva es improcedente cuando,
existiendo mecanismos judiciales ordinarios para ventilar lo pretendido mediante la
demanda de tutela, no se acude a ellos sin justificacién alguna; esto Ultimo, toda
vez que en el sub examine, se solicita el cumplimiento de una decisién que finiquito
un proceso judicial y se encuentra en aquella incorporada una obligaciéon de dar,
frente a lo cual el ordenamiento juridico contempla un mecanismo principal e idéneo
para exigir el cumplimiento de éste tipo de obligaciones.

Como consecuencia de lo anterior; NO es cierto que la presente accion de tutela
sea el Unico medio con que cuenta el accionante para hacer efectivo el cumplimiento
del pago de la sentencia judicial que condend al extinto 1.S.S. a pagar a su favor
unas sumas de dinero, pues teniendo en cuenta las consideraciones de tipo legal,
normativo y jurisprudencial, descritas, el aqui accionante cuenta con otros medios
de defensa judicial idoneos para hacer efectivo el pago de la condena impuesta al
extinto ISS; con lo cual obedeciendo a su naturaleza subsidiaria la presente accion
de tutela se torna IMPROCEDENTE.

Por otro lado, para que la accion de tutela sea procedente para lograr el
cumplimiento de una sentencia judicial, es necesario que concurran los siguientes
supuestos: (i) que la autoridad encargada de ejecutar el fallo se niegue a hacerlo,
(ii) que la falta de cumplimiento vulnere directamente el derecho fundamental del
actor y (iii) que se esté ante una obligacién de hacer, o de dar, siempre que el
mecanismo ordinario carezca de idoneidad y no resulte efectivo para la proteccién
del derecho fundamental.

En linea de argumentacion, consideramos que en el presente asunto, no se cumplen
los requisitos establecidos para la procedencia de la accion de tutela, en tanto que,
el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado
NO se ha negado a dar cabal cumplimiento a la sentencia, ni tiene interés en
incumplir o desatender érdenes judiciales, pues el mismo esta obligado a dar
cumplimiento al proceso establecido por el Legislador para el pago de las
obligaciones remanentes y contingentes del extinto Instituto de Seguros Sociales,
de la forma descrita en detalle; con lo cual NO se evidencia vulneracién alguna a
los derechos fundamentales del accionante; por parte de este Patrimonio.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la accidon de tutela es procedente cuando
el accionante ha agotado todos los medios idoneos para obtener la proteccion de
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su derecho perturbado o vulnerado, al respecto se debera, tener en cuenta lo
considerado mediante sentencia T 177 de 2011, que sefiald:

"En los casos en gue existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela serd procedente si €l juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vulnerados o amenazados, (li) se requiere el amparo constitucional
como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a /a
ocurrencia Iinminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos
fundamentales; y, (iii) €l titular de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional.”

Asi las cosas, cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, habida
cuenta de la existencia de un medio judicial ordinario idoneo, es preciso demostrar
que esta es necesaria para evitar un perjuicio irremediable. Dicho perjuicio se
caracteriza, segun la jurisprudencia, por lo siguiente:

(i) por ser cierto e inminente, es decir, que su existencia actual o potencial se
infiera objetivamente a partir de una evaluacion razonable de hechos reales, y no
de meras conjeturas o deducciones especulativas; (1i) ser grave, en la medida en
que amenace con lesionar —o lesione-un bien o interés juridico de alta importancia
para el afectado; y, (iii) requerir la atencion urgente de las autoridades, en la medida
en que su prevencion o mitigacion resulte indispensable e inaplazable para evitar la
generacion de un dafio antijuridico que posteriormente no podra ser reparado.”

Por lo anterior, la existencia de un perjuicio irremediable debe acompafiar su
afirmacion con alguna prueba al menos sumaria, pues, la informalidad de la accion
de tutela no exonera al actor de probar los hechos en los que basa sus pretensiones.

Teniendo en cuenta los requisitos minimos de procedibilidad de la accién de tutela
respecto del perjuicio irremediable, la Honorable Corte Constitucional ha consagrado
por via jurisprudencial una serie de parametros tendientes a definir el marco factico
de procedencia y viabilidad de la modalidad de proteccion constitucional, sefalando
para el efecto:

“(...) Con respecto al término "amenaza” es conveniente manifestar que no se trata
de la simple posibilidad de lesion, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable
y grave de manera injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia
factica, de suerte que sea razonable pensar en la realizacion del dafio o menoscabo
material o moral (...)”

Igualmente, a través de la sentencia T-634, la Honorable Corte Constitucional
establecio;
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"un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto las medidas impostergables que lo neutralicen.
Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su
jurisprudencia lo siguiente: En primer lugar, €l perjuicio debe ser inminente o
proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes
elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa
del dafio. En segundo lugar, el prejuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o material),
pero que sea susceptible de determinacion juridica. (...)”

En este sentido, de manera respetuosa me permito sefalar a su Despacho que, una
vez revisado el escrito de tutela se evidencia que la accionante NO acredita la
inminencia de un perjuicio irremediable que eventualmente sufririan sus derechos
constitucionales fundamentales pues la misma se basé en un mero dicho y no allego
un minimo de evidencia factica que lleve a demostrar un perjuicio irremediable.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero determiné el procedimiento aplicable a
las entidades financieras sujetas a toma de posesidon y liquidacion forzosa
administrativa, el cual se describe, a grandes rasgos, en el siguiente orden:

A. Decretada la liquidacion se ordena el emplazamiento a quienes tuvieren
reclamaciones de cualquier indole contra la entidad intervenida, se abre el término
para presentar las reclamaciones, vencido el cual tiene lugar la expedicidon del acto
administrativo que determina los bienes que hacen parte de la masa de liquidacion
y las acreencias que se reconocen para efectos de su pago, con cargo a la misma.

B. De las reclamaciones presentadas en término, se profiere el auto de calificacion
y graduacion de créditos en el cual el liquidador puede decidir que los créditos sean:
e Reconocidos, ¢ Rechazados parcial o totalmente, e Litigiosos, e Contingentes, o o
Extemporaneos. Un crédito es litigioso cuando se hace parte en el proceso
liquidatorio probando la existencia de un litigio que se surte en otra instancias o
jurisdicciones, quedando sujeto el reconocimiento de la obligacién a la decisién que
haya de tomarse en aquel proceso, restando al liquidador, reconocerlo en calidad
de litigioso, y ordenando al liquidador que constituya la provisién necesaria para
cubrir las posibles condenas.

C. Para efectos del reconocimiento de los créditos litigiosos en el auto de calificacion
y graduacion, el acreedor debe probar la existencia del litigio en curso mediante
certificacion expedida por el juzgado o entidad ante la cual cursa. En ella debe
constar la existencia y estado del litigio. El crédito litigioso Unicamente se hace
exigible cuando el juez ordinario o la autoridad competente han resuelto mediante
sentencia o decision favorable al acreedor, lo pretendido en el proceso declarativo
o la actuacion respectiva.
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D. Solo hasta momento descrito en el literal anterior la acreencia litigiosa adquiere
la calidad de crédito cierto, evento en el cual el acreedor debera solicitar la
revocatoria de la resolucién, en la parte correspondiente a su reclamacion y en la
cuantia en la cual fue rechazada, para proceder a su inclusién entre las aceptadas
y a su pago en igualdad de condiciones a los demas reclamantes de la misma
naturaleza y condicién, sin que en ningun caso se afecten los pagos realizados con
anterioridad.

E. Contra dicho acto administrativo de reconocimiento de acreencias, procede el
recurso de reposicion, resuelto el cual, el liquidador pasa a llevar a cabo la gestién
de liquidacion de la entidad, la cual se concentra, de manera muy general, en
desplegar las actividades orientadas a enajenar los activos que conforman la masa
de liquidacion -con base en los avallos practicados- y realizar el pago de los pasivos
reconocidos, “en la medida de las disponibilidades”.

F. Las condenas judiciales que correspondan a reclamaciones que no fueron
presentadas oportunamente, seran reconocidas como pasivo cierto no reclamado
(tercer parrafo literal a del articulo 9.1.3.5.10 Decreto 2555 de 2010).

G. En observancia de los derechos y garantias de igualdad de acreedores, este
Patrimonio debe cancelar las acreencias graduadas y calificadas de acuerdo con la
prelacidn legal de créditos que se encontraba establecida para el momento en que
se efectud la liquidacion del Instituto en los articulos 2495 y siguientes del Cédigo
Civil, y que conforme al articulo 32 del Decreto Ley 254 de 2000 es de orden publico
y por tanto de obligatorio cumplimiento, debiéndose cancelar en principio las
acreencias oportunamente presentadas y reconocidas, hasta el orden de prelacion
que permita la disponibilidad de recursos, y solamente, de subsistir recursos, se
podra proceder a pagar las acreencias extemporaneas reconocidas y los cobros
presentados con posterioridad al cierre del proceso liquidatorio, respetando
igualmente el orden de prelacion en el pago de las mismas.

COMPETENCIA PARA EL TRAMITE DE PAGO, Mediante el Decreto 1051 de 2016,
que modifico el articulo 1 del Decreto 541 de 2016, referente al pago de obligacion
del extinto I.S.S. en su articulo 1° establecié:

(...) "Articulo 1. De la competencia para el pago de las sentencias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales. Sera competencia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de
las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros
Sociales Liquidado.

El tramite de pago, podrd hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion Social
directamente o a través del Patrimonio Autonomo de Remanentes constituido por
el liguidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para
tal efecto. (...)”
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La citada norma es precisa en sefialar que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
podra hacer el pago de las obligaciones a cargo del extinto I1.S.S. a través del
Patrimonio Auténomo de Remanentes constituidos por el liquidador del extinto
Instituto de Seguros Sociales de conformidad al Contrato de Fiducia Mercantil N°
015 de 2015. Paragrafo 2°, por lo que el tramite de pago solicitado en la presente
accion de tutela se surte actualmente en el P.A.R. 1.S.S. en liquidacion.

ATENCION AL AVOCO POR PARTE DEL P.A.R. I.S.S. EN LIQUIDACION En atencién
al avoco de la presente accidn constitucional, esta Unidad elevo la consulta del caso
al area competente de este Patrimonio, la cual nos informd lo siguiente:

1. Verificadas las bases de datos de la entidad, se puede identificar que la
reclamacion registrada a nombre de la sefiora ANDREA ORJUELA SILVA objeto de
cobro, corresponde a un proceso litigioso laboral.

2. El articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010, indica que en primer lugar deben
ser atendidas las acreencias reconocidas durante el proceso concursal por el
liquidador como oportunas mediante acto administrativo, de subsistir recursos se
atienden las acreencias extemporaneas y el pasivo cierto NO reclamado y por ultimo
los créditos presentados con posterioridad al cierre de la liquidacion. De
conformidad a lo anterior, los créditos a cargo del extinto 1.S.S. se atienden en el
siguiente orden: 1. Créditos oportunos primera clase (laborales), 2. Créditos
oportunos quinta clase, 3. Créditos extemporaneos, 4. PACINORE y 5. Créditos
presentados con posterioridad al cierre de la liquidacion.

3. Una vez surtido el tramito legislativo respectivo, en el articulo 113 de la Ley 2008
del 27 de diciembre de 2019, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, se establecié que “Durante la vigencia de la presente ley
la Nacion podra reconocer como deuda publica las obligaciones de pago originadas
en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente ejecutoriadas y las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion.(...)".

La anterior norma fue reglamentada mediante Decreto 1305 del 30 de septiembre
de 2020.

4. Con los recursos asignados en la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 el P.A.R.
1.S. S. atendera el pago de las obligaciones originadas en sentencias, conciliaciones
judiciales debidamente ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el proceso
liguidatario del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn, siguiendo en todo caso
el orden de prelacion legal explicado lineas arriba.

5. En atencién a lo establecido en los articulos 2496,2509 y 2015 del Codigo Civil,
el P.A. R. 1.S.S. en liquidacion propuso a la acreedora suscribir un contrato de
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transaccion sobre las condenas impuestas en el citado proceso ordinario laboral,
propuesta que no fue de buen recibo por parte de la accionante.

De acuerdo a lo antes expuesto, es pertinente indicar que el articulo 2469 del Codigo
Civil, senala que la transaccion es un contrato en virtud del cual las partes terminan
un litigio entre ellas existente o precaven uno eventual, el cual estd contemplado
en el articulo 312 de la ley 1564 de 2021, por lo que cualquier tipo de obligacion
gue se ordene en fallo judiciales puede ser sometida y debatida con la figura de la
transaccion; en este punto es pertinente aclarar a su Despacho que la propuesta
mencionada se realizd atendiendo aquellos derechos que son susceptibles de
transaccion, y con apego a las normas que rigen la materia y los procesos
liquidatorios.

Como se ve, el P.A.R.I.S.S. en liquidacion ha venido cumpliendo a cabalidad con sus
obligaciones contractuales y legales de pagar a los acreedores del 1.S.S. observando
la prelacion de créditos y en la medida de la disponibilidad de recursos liquidos, lo
cual desestima la manifestacion sefialada por la accionante en el escrito de tutela,
esto es, que el actuar del Patrimonio en una “...burla a sus derechos ... mala de las
entidades accionadas...”, por lo que no se puede inferir que se pretenda desconocer
las condenas impuestas en fallos judiciales dado que el pago se encuentra sujeto a
la aplicacién de normas especiales y preferentes que rigieron la liquidacion del ISS
y lo que hace el PAR ISS es dar aplican a esta normatividad.

PETICIONES

PRIMERO: Se sirva DECLARAR la IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA de
la referencia, de conformidad con las consideraciones de tipo factico legal y
normativo expuestas anteriormente; o en su defecto; Se sirva NEGAR la presente
accién de tutela; de conformidad con los argumentos expuestos.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, sirvase EXPEDIR AUTO de
ARCHIVO.

VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accion de tutela como un
procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
por la accién u omisidn de autoridades publicas o de los particulares que sefala este
canon constitucional. La acciéon de tutela estd reglamentada legalmente en el
Decreto 2591 de 1991 cuyo articulo 6, numeral 1°, entendido a contrario sensu,
sdlo la hace procedente cuando la persona afectada carece por completo de otro
recurso o medio de defensa judicial; a no ser que se utilice como mecanismo
transitorio de proteccién para evitar un perjuicio irremediable.
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En este orden, la subsidiariedad e inmediatez son principios rectores de este
mecanismo tuitivo; el primero, porque solo resulta procedente incoar la accidn
cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que busque
evitar un perjuicio irremediable; y el segundo, puesto que no se trata de un proceso
en sentido estricto, sino de un procedimiento de aplicacidon urgente para guardar la
efectividad concreta y actual del derecho fundamental violado o amenazado.

En suma, para la viabilidad y prosperidad de la accion de tutela se hace necesario
que se lesione o amenace un derecho fundamental en cabeza de alguna persona,
por la accion u omision de una autoridad publica o de un particular, y que para su
proteccidon no exista otro medio de defensa judicial, salvo que se promueva como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, cuando el juez encuentre que se ha quebrantado o amenazado
un derecho fundamental, habra de verificar enseguida si existe o no otro medio de
defensa judicial para pedir la proteccion o restablecimiento del mismo. De ser asi,
debera considerar su eficacia frente a las especificas situaciones de la afectacion del
mismo, puesto que, de ser ineficaz, deberd conceder la tutela para evitar un
perjuicio irremediable, pues tal condicidn lo facultara como juez constitucional para
decidir de manera transitoria sobre el asunto puesto a su conocimiento.

Obviamente, le corresponde al juez verificar si en el caso concreto tiene lugar o es
inminente un perjuicio irremediable, para lo cual debe hacer un examen del acervo
probatorio que le permita concluir certeramente sobre la existencia de los elementos
prescritos por la Corte Constitucional para esta clase de perjuicios.

Pues bien, en este caso se ha acudido a este medio de defensa judicial, para que
se le tutele a la accionante sus derechos fundamentales al minimo vital, debido
proceso y garantia de derechos adquiridos, los que considera vulnerados por el no
cumplimiento de las sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro
del proceso ordinario laboral de radicado 11001310500520130061900 adelantado
por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito.

1. Presunta violacion de los derechos invocados.

Entre los derechos que la actora manifiesta vulnerados se encuentra el minimo vital,
debido proceso y garantia de derechos adquiridos, que considera vulnerados por
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R.1.S.S. para lo cual el despacho procede a
realizar las siguientes consideraciones:

Advierte el despacho que el actor alega como vulnerado su derecho fundamental al
minimo vital y, en especial, en lo que tiene que ver con las circunstancias bajo las
cuales pueden verse afectadas las condiciones minimas de subsistencia de una
persona, en la sentencia T-237/016 se sefalo:
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“Segundo. La vulneracién o afectacién del minimo vital, por la ausencia de los
recursos que permiten materializar y realizar las aspiraciones personales y familiares
hacen que el concepto de vida digna supere la mera expectativa existencialista y
responda al comun anhelo de mejoramiento de las condiciones humanas y sociales.
Por ello, el directo afectado debe demostrar la afectacion de su minimo vital,
sefalando qué necesidades basicas estan quedando insatisfechas, para lograr la
proteccidn y garantia por via de tutela, pues de no ser asi, derechos de mayor entidad,
como la vida y la dignidad humana se pueden ver afectados de manera irreparable.

En este punto, es necesario enfatizar el hecho de que, no solo basta hacer una
afirmacion llana respecto de la afectacion del minimo vital, sino que dicha
aseveracion debe venir acompanada de pruebas fehacientes y contundentes de tal
afectacion, que le permitan al juez de tutela tener la certeza de tal situacion. Al
respecto la sentencia T-1088 de 2000, Magistrado Ponente Alejandro Martinez
Caballero sefialo lo siguiente:

2. La prueba del minimo vital 'En lo tocante a la prueba, se considera que la no
cancelacion de salarios es un perjuicio irremediable que afecta el derecho
fundamental a la subsistencia "en todos los casos en los que no se encuentre
debidamente acreditado que el trabajador cuenta con rentas suficientes y distintas
de las que provienen de su trabajo”. (SU-995/99) Y en la misma sentencia la Corte
recuerda que se debe partir del principio de la buena fe, pero que el actor no queda
exonerado de probar los hechos dentro de las orientaciones del decreto 2591 de 1991,
especialmente de los articulos: 18 (restablecimiento inmediato si hay medio de
prueba), 20 (presuncion de veracidad si se piden informes y no son rendidos), 21
(informacion adicional que pida el juez), 22 (convencimiento del juez que exonera
de pruebas adicionales). O sea que no se exige la prueba diabdlica (demostracion a
plenitud de que no se tienen otros ingresos), sino que se requiere algo que le
permita al juez deducir que el salario es el unico ingreso y que el no pago afecta
gravemente al trabajador, sirve por ejemplo la prueba documental sobre deudas
contraidas, la situacion concreta y perjudicial en que han quedado los hijos o el
conyuge del trabajador, la misma cuantia del salario cuando esta es baja y hace
presumir gue quien lo recibe depende de él, pero al menos debe existir un principio
de prueba no basta la sola afirmacion, menos la hecha de manera genérica para
varios trabajadores." (Lo subrayado por el despacho).

Asi, tal y como lo sefiala la jurisprudencia constitucional, al invocarse como
afectados los derechos fundamentales a la vida digna y al minimo vital, deben
sefalarse las circunstancias especificas de su presunta vulneracion, ya que éstos
representan las condiciones materiales y particulares en que las necesidades basicas
del afectado estan quedando insatisfechas; es decir, para que proceda su proteccion
a través de la accidn de tutela, no basta con que se hagan meras afirmaciones sobre
su violacién, sino que deben acompanarse pruebas, siquiera sumarias, que le
permitan al juez constitucional deducir certeramente tal situacién, esto es, con las
que se pueda concluir o establecer la afectacién de las condiciones minimas de
existencia del individuo.
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Destaca el despacho, entre los derechos fundamentales invocados por el actor, el
relacionado con el debido proceso, el cual en la sentencia C-641/02, con
ponencia del H. Magistrado Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, tratandose de actuaciones
judiciales y administrativas, fue definido por la H. Corte Constitucional en estos
términos:

"La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que "el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud
de tal disposicion, se reconoce al principio de legalidad como pilar
fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades
Jjudiciales y administrativas, razon por la cual, éstas se encuentran obligadas
a respetar las formas propias de cada juicio y a asequrar la efectividad de
todas las garantias constitucionales basicas como son el derecho de defensa,
de _contradiccion, de impugnacion, etc. En estos términos, el deber de
salvaguardar dichas garantias constitucionales le impone a las autoridades
publicas, la obligacion de motivar sus determinaciones y de publicarias de
conformidad con los sistemas de comunicacion previstos en la ley.

De ahi que esta Corporacion haya definido el derecho fundamental al debido
proceso, como Ia requlacion juridica que de manera previa limita los poderes
del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
individuos, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a 1os
procedimientos sefalados en la ley’.

()

Por consiguiente, el debido proceso exige de las autoridades publicas la
sujecion de sus actuaciones a los procedimientos previamente establecidos,
ajenos a su propio arbitrio y destinados a preservar las garantias sustanciales
y procedimentales previstas en la Constitucion y en /a ley.

()

De esta manera, el debido proceso como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (C.P. Art. 85), en concordancia con los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica y de acuerdo con las disposiciones de la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, se expresa a través de principios que reqgulan
el acceso a dicha funcion publica, entre otros, se destacan los siguientes: la
celeridad, publicidad, autonomia, independencia, gratuidad y eficiencia.
Precisamente, la Corte sobre esta materia ha sostenido que:

1 Mirar entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-061 de 2002.
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"...del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas,
se infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de
principios particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del
sujeto procesal y a protegerilo de la eventual conducta abusiva que pueda
asumir la autoridad que conoce y resuelve sobre la situacion juridica sometida
a su decision. En tal virtud, y como garantia de respeto a dichos principios,
el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos escritos que
contienen mandatos reguladores de la conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de
sus competencias...”.

15. De contera que, el derecho al debido proceso en las actuaciones
judiciales, exige que todo procedimiento previsto en la ley, se adecue a las
reglas basicas derivadas del articulo 29 de la Constitucion, tales como /a
existencia de un proceso publico sin dilaciones injustificadas, con /a
oportunidad de refutar e impugnar las decisiones, en donde se garantice el
derecho defensa y se puedan presentar y controvertir pruebas, so pena de
vulnerar los derechos fundamentales de los sujetos procesales y de alterar
las reglas minimas de convivencia social fundadas en los postulados del
Estado social de derecho (C.P. articulos 1°, 4° y 6°).”(Subraya el despacho).

Asi, el derecho fundamental al debido proceso se entiende como la regulacion
juridica, previamente sefalada, que limita los poderes del Estado y garantiza de
proteccion de los derechos de las personas, al punto que ninguna actuacién de las
autoridades publicas sea arbitraria, sino que esté sujeta a la Constitucién y la ley,
para preservar las garantias sustanciales y procesales.

De tal forma, en el caso de las autoridades judiciales, sus actuaciones deben
observar el acatamiento y respeto de las formas propias de cada juicio y el
aseguramiento de la efectividad de las garantias constitucionales basicas tales como
el derecho de defensa, de contradiccion, de impugnacion, entre otros, asi como la
obligacion de motivar sus decisiones y publicarlas conforme a los sistemas de
comunicacién previstos por la ley.

Por tanto, en desarrollo de estos derechos fundamentales el operador judicial debe
propugnar la observancia de los principios que regulan el acceso a la funcion publica
como la gratuidad, la celeridad, la eficacia, la autonomia y la independencia,
encaminados a asegurar la intervencion plena de los sujetos procesales y protegerlos
de cualquier conducta abusiva que pueda asumir la autoridad encargada de resolver
la controversia. En suma, que el proceso judicial no devenga en dilaciones
injustificadas, que exista la oportunidad de refutar e impugnar las decisiones,

2 Sentencia C-214 de 1994. M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

3 Esta Corporacion, en sentencia C-037 de 1996 manifesté que: "Uno de los presupuestos esenciales de todo Estado, y en
especial del Estado social de derecho, es el de contar con una debida administracién de justicia. A través de ella se protegen
y se hacen efectivos los derechos, las libertades y las garantias de la poblacién entera, y se definen igualmente las
obligaciones y los deberes que le asisten a la administracién y a los asociados..."
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garantizando el derecho de defensa, y se puedan presentar y controvertir las pruebas
allegadas al mismo.

2. Analisis del Caso

La parte actora instaurd accion de tutela para que se amparen sus derechos
fundamentales el minimo vital, debido proceso y garantia de derechos adquiridos,
los que considera vulnerados por la MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R.I.S.S.

Pues bien, respecto a la vulneracion los derechos invocados, encuentra el despacho,
una vez revisada la demanda de tutela y el material probatorio allegado, que la parte
actora previo a acudir a la accidon constitucional de tutela, debidé haber iniciado los
respectivos tramites administrativos tendientes a obtener el cumplimiento de las
sentencias judiciales de las que hoy se solicita su acatamiento, ya que como se ha
reiterado en varias ocasiones, la accion de tutela es procedente cuando para la
proteccion del derecho que se presume vulnerado existe otro mecanismo de
defensa judicial, Tal como se ha informado en la contestacion de la tutela para la
ejecucion de las sumas de dinero ordenadas en sentencia judicial, existe el
correspondiente tramite administrativo que para el caso seria el establecido en el
decreto 2555 de 2010, respectando los tiempos y los términos que para el pago de
dichas sumas establezca la norma citada, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-081/08, con ponencia
del H. Magistrado Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, sobre el cumplimiento de rdenes
judiciales, en la que se dijo al respecto:

“La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el cumplimiento de las
decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias para la existencia y funcionamiento
del Estado Social de Derecho, pues no solo constituye un imperativo constitucional en aras de
materializar el valor de la justicia, sino que, a su vez, permite hacer efectivos los principios
constitucionales de la buena fe y la confianza legitima en las relaciones que se establecen entre los
ciudadanos y el Estado. (...)

()

Los articulos 488 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Civil consagran la posibilidad
de exigir la ejecucion de las providencias judiciales una vez se encuentren éstas
€jecutoriadas, o a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto de obedecimiento a
lo resuelto por el superior. Es a través del ejercicio de esta accion ejecutiva ante la
jurisdiccion correspondiente, que se logra la satisfaccion de los derechos reconocidos en
dichas providencdias, pues la misma se constituye en el mecanismo ordinario de defensa
judicial, de conformidad con lo previsto en el ordenamiento procesal actualmente vigente.

()

No obstante, esta Corporacion ha reconocido que cuando esta via no resulta ser lo
suficientemente idonea y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales gue se
encuentran vulnerados o amenazados por /a mora en la ejecucion de las decisiones
judiciales, se impone /la prosperidad de la accion de tutela, ya sea para garantizar la
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satisfaccion de las obligaciones de hacer (v. gr. los reintegros laborales)’, o para obtener
el cumplimiento de las obligaciones de dar (v.gr. el pago de acreencias laborales o el
cumplimiento de sentencias proferidas en procesos de alimentos).

()

Asi mismo, en la Sentencia de unificacion SU-622 de 2001°, este Tribunal decanto con
mayor claridad el tema de la procedencia de /a accion de amparo constitucional, en aras
de lograr el cumplimiento de las providencias judiciales, y concluyo que la accion de tutela
-en estos casos- resulta procedente, siempre y cuando los medios ordinarios o
extraordinarios de defensa judicial _previstos en el ordenamiento juridico fueran
inexistentes para garantizar la_proteccion de los derechos de los ciudadanos y/o gue, a
pesar _de existir €stos no sean idoneas para lograr la proteccion de los derechos
amenazados y/o vulnerados.

Esta Corporacion, en la citada sentencia, reitero que una de las caracteristicas esenciales
de la accion de tutela es el de la subsidiariedad, esto es, que el solicitante solamente puede
intentar su ejercicio (i) cuando los mecanismos ordinarios de defensa no sean lo
suficientemente eficaces o idoneos; (i) cuando se demuestre /a existencia de un perjuicio
irremediable; o (iii) en el evento de no disponer de otro medio de defensa judicial. Asi las
cosas, la Corte concluyd que la accion de tutela no es ni un mecanismo supletorio de los
procesos ordinarios, ni una tercera instancia dentro de los mismos. (...)

()

La inconformidad de la accionante en este caso se orfenta, no a obtener el pago de las
mesadas pensionales, pues éstas vienen siendo pagadas por el valor resultante de la
liquidacion efectuada por la Division de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Desarrollo
Institucional del Departamento del Valle del Cauca mediante la Resolucion nro. 0674 de
28 de febrero de 1962, sino al cumplimiento de las drdenes dadas por los jueces ordinarios
relativas a la reliquidacion de su pension.

En este sentido, considera la Sala que en el presente asunto no estan presentes /as razones
que, segun los enunciados normativos tenidos en cuenta en esta sentencia, permiten
acudir directamente a /la accion de tutela para obtener el cumplimiento de una sentencia
en la gque se ha impuesto una obligacion de hacer a cargo de una entidad publica, y que,
por el contrario, la accionante cuenta para el efecto con la posibilidad de acudir al proceso
ejecutivo ante el juez competente para ello.

()

Por otra parte, es pertinente observar lo relativo a la existencia de un perjuicio irremediable
en el caso sub judice. Asi, se tiene que en el caso en comento no_se evidencia una
afectacion del minimo vital de la actora, o de algun otro derecho fundamental que justifigue
que la accionante deje de acudir al tramite ejecutivo y, en su lugar, haga uso de la accion
de tutela como mecanismo transitorio, pues la sefiora Alicia Espinosa de Holguin viene

4 Sobre este punto se puede ver la sentencia T-478 de 1996, que establecio “(...) El obligado cumplimiento de lo resuelto por los jueces
y los Tribunales es una garantia institucional del Estado de Derecho y al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter subjetivo.
El proceso ejecutivo es la via natural cuando se trata de obtener que, en cumplimiento de sentencia judicial, la administracién reintegre
a una persona desvinculada del servicio por un acto administrativo declarado nulo. No obstante lo anterior este mecanismo judicial no
goza de la misma efectividad que la accion de tutela, toda vez que en tratandose de derechos fundamentales, como el debido proceso,
el acceso a la administracion de justicia, o el derecho al trabajo, la iniciacién y culminacién de un proceso ejecutivo no es el medio
mas adecuado ni expedito para que ellos dejen de ser quebrantados, por parte de la Administraciéon Publica renuente al efectivo
cumplimiento de las decisiones judiciales. La providencia judicial de tutela mediante la cual se ordene ejecutar una sentencia
incumplida, posee elementos que la convierten en mas efectiva e idénea, por la sumariedad del tiempo, porque la autoridad debe
cumplirla sin demoras. No es juridico ni menos justo trasladar al ciudadano una carga procesal onerosa gue no tiene por qué soportar
ante la conducta omisiva de la Administracion publica, renuente y en veces desconocedora de derechos fundamentales.”

5 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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devengando cumplidamente lo correspondiente a su pension, asi como también tiene
acceso a los servicios médicos que llegue a necesitar.

()

As/ las cosas, nada obsta para que la actora utilice el proceso ejecutivo como instrumento
ordinario para la ejecucion de la sentencia que ordeno el reajuste y pago de su pension de
jubilacion. Lo anterior, advierte esta Corporacion, no impide que la entidad aqui
demandada cumpla con las ordenes dadas en los fallos antes citados, sin necesidad de
acudir a la accion ejecutiva correspondiente.

En consecuencia, la_presente accion de amparo resulta improcedente, toda vez que la
accionante dispone del respectivo proceso ejecutivo para exigir el cumplimiento de las

citadas providencias. ”(Subraya el despacho).

Asi las cosas, encuentra el despacho que la accionada debe cefirse al
correspondiente tramite administrativo para el cumplimiento de las sentencias de las
cuales pretende su ejecucién, y no a través de la accidn constitucional de tutela, por
ser improcedente ya que cuenta con otros medios para lograr el cumplimiento de
las mismas, antes de acceder la presente accidon constitucional, dicho esto, se tiene
que declarar la improcedencia de la accién como se explica a continuacion.

1. De la declaratoria de improcedencia de la presente accion.

En el presente caso la accion de tutela no tiene legal ni constitucionalmente la virtud
de desplazar validamente las acciones o mecanismos respectivos que, a manera de
remedio judicial principal, existen para revisar la legalidad de determinaciones,
actuaciones u omisiones de la administracion que, eventualmente, atenten contra
los derechos del actor.

Asi lo ha reiterado la Corte Constitucional, en jurisprudencia uniforme sobre el

“requisito general de subsidiariedad”, ha dicho que: "4 partir de los argumentos enunciados
en el apartado anterior, la Corte ha determinado, como regla general, que el juez constitucional
deberd declarar improcedente la tutela cuando encuentre gue existe otro medio o recurso judicial
a través del cual pueda el ciudadano obtener la proteccion de sus derechos (...) No obstante,
existiendo otro medio de defensa judicial, la Corte ha establecido dos situaciones excepcionales en
las cuales es procedente la accion de tutela. Una de ellas, consiste en que el medio o recurso existente
no sea eficaz e idoneo y, la otra, radica en la invocacion de la tutela como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. (...) En cuanto a la primera, la Corte ha sostenido gue la sola
existencia de otro mecanismo judicial no constituye una razon suficiente para declarar la
improcedencia de la accion. El medio debe ser idoneo, lo que significa que debe ser materialmente
apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales. Ademas, debe ser un medio
eficaz, esto es, que debe estar disefiado de forma tal que brinde oportunamente una proteccion al

derecho. ®(Se destaca).

6 Se trata de reiteracion de jurisprudencia constitucional expuesta en sentencias tales como la T-157/09, donde se afirma la
improcedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio por no cumplir con el principio de inmediatez. Finalmente
fallo: “Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE, por la razén expuesta, la accion de tutela y, en consecuencia, REVOCAR la
sentencia del 25 de julio de 2008, proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cartagena, que confirmé el fallo de
primera instancia, proferido por el Juzgado Undécimo Civil Municipal de Cartagena el 10 de junio de 2008.” (se subraya).
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Dicha posicién también ha sido acogida en multiples oportunidades por el Consejo
de Estado, quien ha destacado el sentido de declarar la improcedencia de la
accion de tutela cuando se presentan las hipotesis previstas en el articulo 6 del
Decreto 2591 de 19917,

Y asi mismo ha sobreentendido, al igual que la Corte Constitucional en la sentencia
T-514/088, que la declaratoria de improcedencia de esta accidén puede asimilarse o
es equivalente a la denegacion de la tutela por falta de los requisitos de
procedibilidad que le son propios, como, por ejemplo, en el fallo la de Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo de 16 de diciembre de 2009°.

Lo anterior, pese a que el H. Consejo de Estado, en algunos fallos, se ha

pronunciado en el sentido que '(..) cuando se trata de la ocurrencia de una de las causales
de improcedencia de la tutela procede su rechazo al emitir sentencia, ya que ese asunto no puede
decidirse en forma a priori; (...)"% o que "(...) no es correcto que el juez "declare” su improcedencia,

pues, (...) el cardcter de la accion no es declarativo sino preventivo. (...)"; 0 también, porque

)

existe una causal que impide una decision de fondo.”*, como sucedid recientemente, por
ejemplo, en la sentencia de 27 de agosto de 201213, en la que, contrario a lo

sefalado por la jurisprudencia constitucional, ha dicho que '(..) e/ término "declarar”
hace alusion a la facultad del juez respecto de establecer la existencia o titularidad del derecho

7 Como puede observarse, verbigracia, en las sentencias de 21 de septiembre de 2011, con ponencia del H. Consejero Dr.
ALFONSO VARGAS RINCON, dentro del expediente No. 25000-23-15-000-2011-01629-01, en la que se dispuso:
“CONFIRMASE la providencia impugnada, proferida el 28 de julio de 2011 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que declaré improcedente la accién de tutela interpuesta por la sefiora Elvira Victoria Mattos Ardila.”; de 5 de julio de 2012,
con ponencia de la H. Consejera Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, en el expediente No. AC-25000-23-25-000-2012-
00929-01, donde se dijo al respecto: “(...) En consecuencia, la presente tutela es improcedente, razon por la cual se confirmara
el proveido impugnado que negé el amparo solicitado, (...) FALLA: CONFIRMASE la providencia de 8 de mayo de 2012
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que negd la tutela incoada por el Municipio de Agua de Dios-
Cundinamarca contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Comision Nacional de Control y Asuntos
Electorales de la Procuraduria General de la Nacion, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.”; y
en el reciente fallo de 24 de enero de 2013, con ponencia del H. Consejero Dr. MAURICIO TORRES CUERVO, dentro del
expediente No. 11001-03-15-000-2012-02200-00, que en su parte resolutiva sefialé: “DECLARASE gque no procede la accion
de tutela ejercida por la Sefiora Ana Sixta Pineda de Flérez contra la Subseccién “D” de la Secciéon Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el Juez Doce Administrativo en Descongestion de Bogota, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota y el Juez Segundo Laboral del Circuito de Bogota.” (todo lo atras subrayado por fuera de los textos
originales).

8 En esta sentencia se dijo al respecto: “En este orden de ideas, existiendo otro medio de defensa judicial, idoneo y expedito
como ocurre en la jurisdiccion de familia, la accion de tutela propuesta, con arreglo al principio de subsidiariedad consagrado
en el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion, no esté llamada a prosperar. Por estas exclusivas razones, y sin que sean
necesarias disertaciones adicionales, se confirmaran las decisiones de instancia, que denegaron el amparo por
improcedente.” (se subraya).

® Con ponencia del H. Consejero Dr. RAFAEL OSTAU DE LAFONT PIANETA. En esta providencia se decidi6 en segunda
instancia una accion de tutela interpuesta por la sefiora Olga Lucia Arévalo Gémez contra la H. Corte Constitucional, cuyo
expediente se identifica con el No. 25000-23-15-000-2009-00089-01. En su parte resolutiva se dispuso: “PRIMERO.-
CONFIRMASE la sentencia de 18 de febrero de 2009, proferida por la Seccién Segunda, Subseccién “D” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por la cual negé por improcedente la solicitud de amparo en accion de tutela.” (se
resalta ahora).

10 sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 12 de febrero de 2010, Consejera Ponente Dra. MARIA
NOHEMi HERNANDEZ PINZON, expediente accion de tutela 25000231500020090190201, actor: JesUs Albeiro Yepes
Puerta, accionado: Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

11 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 16 de septiembre de 2010, Consejero Ponente: Dr.
MAURICIO TORRES CUERVO, expediente accion de tutela 25000231500020100221201, actor: Alejandro Rodriguez
Romero y otros, accionado: Banco de la Republica. Empero, este argumento olvida que “Toda sentencia es declarativa en
cuanto ella no tiene otro efecto que el de reconocer un derecho que el actor ya tenia cuando inici6 la demanda y que el
demandado se lo habia desconocido, o el de establecer que el demandado no se encuentra sometido al poder juridico del
actor, siendo en consecuencia infundada la demanda.” (ALSINA, Hugo, “Serie Clasicos del derecho procesal civil, Derecho
procesal civil, Parte procedimental”’, Volumen 3, Editorial Juridica Universitaria, México, D. F., 2001, p.266).

12 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, sentencia de 3 de agosto de 2011, Consejero
Ponente: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, expediente accion de tutela 25000231500020110116601, actor:
Esmeralda Prieto Rojas, accionado: Nacion-Ministerio de Transporte.

13 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”; consejero Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN; EXPEDIENTE Accién de Tutela No. 25000232500020120135601; actor: Anglogold Ashanti Colombia
S.A.; demandado: Naci6n-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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reclamado, lo que solamente es posible definir después de realizar un examen de fondo de /a situacion
planteada. (...)".

Sin embargo, es un imperativo legal, impuesto por el paragrafo del articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991, que al juez no le es dable inhibirse para fallar una
accion de tutela, amén de soélo dos (2) posibilidades de rechazo de la solicitud,
pero si la admite, necesariamente tiene que resolverla con alguna clase de sentencia
gue ya no sea inhibitoria.

Asi, pues, 'C..) /a sentencia puede ser de tantas clases como los procesos, (...), y, por lo tanto,
puede hablarse de sentencias declarativas o dispositivas, de conocimiento o ejecutiva; declarativas,
de declaracion constitutiva o de condena represivas o preventivas, singulares o colectivas;
contenciosas o de jurisdiccion voluntaria®* (Se subraya); de tal manera, "Cuando el interesado
solicita al juez que declare la existencia o inexistencia de un derecho o relacion juridica, sin que se
trate de imponer al demandado ninguna responsabilidad, ni de alegar incumplimiento, ni de pedir
gue se modifique una relacion juridica existente o que se constituya una nueva, nos hallamos en
presencia de un proceso declarativo puro, que busca la certeza judicial del derecho o la relacion
Juridica®. 16

En este orden de ideas, resulta usual que el juez descubra la ocurrencia de una de
las causales de improcedibilidad previstas por el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
al momento de fallar, luego debera reconocer tal situacién juridico-procesal, como
lo hace en las sentencias puramente declarativas, en las cuales "£/ juez no hace sino
declarar o dar certeza juridica a la existencia de los presupuestos, previstos por la ley, de la que

deriva, y no de la voluntad de aquél, la modificacion. (...) La ley consagra los presupuestos, pero no
permite a las partes interesadas deducirlos directamente, sino que las obliga a concurrir ante el juez

para que éste haga el pronunciamiento.”” (Se subraya).

En similar sentido lo ha sefialado el también doctrinante Giusseppe Chiovenda, al

abordar el tema de la sentencia desestimatoria: 'La sentencia en este caso absuelve al
demandado de la demanda. En la formula de desestimacion de la demanda o absolucion de /a
demanda estd implicita la negacion de la accion. Si la sentencia niega la accion por defecto de interés,

negara simplemente el poder juridico de pedir la actuacion de /a ley; (...)"® (Lo subrayado no es
del texto original). De tal manera que en términos juridicos el vocablo “declarar”
hace referencia no sdlo al establecimiento de la titularidad o no de un derecho en
cabeza de una persona, sino igualmente al examen de presupuestos legales o
procesales que ameritan, por parte del juez, efectuar un pronunciamiento o
declaracion sobre su configuracion, verbigracia, cuando se declara una nulidad
procesal o, para el caso de la acciéon de tutela, ante la ocurrencia de una de las
causales de improcedencia de la misma, para declarar o dar la certeza juridica de su
existencia.

14 DEVIS ECHANDIA, Hernando, “Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso”, Tomo |, Editorial ABC,
Decimocuarta edicion, Santafé de Bogota, 1996, p. 461.

15 CHIOVENDA: Principios, ed. Cit., t. I, num. 7; ROCCO: Derecho procesal civil, México, 1944, ps. 159-160.

16 “Ibidem, p. 163.

17 Ibidem, p. 165.

18 Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, “Instituciones de Derecho Procesal Civil", Volumen 4, Editorial Juridica
Universitaria, Ciudad de México, 2001, p. 192.
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En suma, lo consecuente es emitir sentencia declarativa de presencia de alguna
de tales causales o denegatoria de la accidon por improcedente, mas no el rechazo
de la accion ni -menos aun- de la solicitud de tutela, toda vez que al tenor de lo
establecido en el paragrafo del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, en ningun
caso el juez de tutela podra proferir un fallo de caracter inhibitorio, ni
dictar sentencias con los mismos efectos practicos, como la que rechaza
la accidn o la demanda por la cual ella se ejerce, como lo sefiald, por ejemplo, la
jurisprudencia constitucional en la sentencia T-177/11, con ponencia del H.
Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, al resolver:

"PRIMERO. - CONFIRMAR ¢/ fallo proferido por el Juzgado 16° Penal del Circuito con
funciones de conocimiento de Medellin, que a su turno confirmo el dictado por el Juzgado 20
Penal Municipal de Medellin, declarando improcedente /a accion de tutela presentada por Tanya

Patricia Marquez Kruger contra Colsimetric S.A.”(Se subraya).

Por lo tanto, en cuanto a los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela,
contemplados en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, el juez debe realizar un
estudio valorativo y juridico tanto de las circunstancias personales del actor
como del caso particular y también de la eficacia de la accidn principal para proteger
efectivamente sus derechos fundamentales, sin que le sea permitido producir un
fallo inhibitorio o de rechazo de la accién (que es equivalente), sino uno de fondo
que sea declaratorio de la improcedencia, como se deduce del paragrafo del articulo
29 de la misma reglamentacion legal.

Asi las cosas, los Unicos eventos en los que hay lugar al rechazo de la accion o de
la demanda interpuesta en ejercicio de la accion de tutela, son aquellos previstos
en los articulos 17 y 38 del Decreto 2591 de 1991, en cuanto prevén dicha
férmula de juicio (i) cuando no se corrija la solicitud de tutela, caso en el cual el
juez podra rechazarla de plano; y (ii) "Cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante varios
Jueces o tribunales, [evento en que] se rechazaran o decidirén desfavorablemente todas
las solicitudes.”

En tal sentido, si la solicitud de amparo no es corregida por el actor, previa orden
de juez, debe aplicarse la solucion procesal del rechazo de la accién o de la demanda
de tutela. Asi, la H. Corte Constitucional en sentencia C-483 de 15 de mayo de
2008, con ponencia del H. Magistrado Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, al revisar la
constitucionalidad de este articulo, establecio:

"Asi, es evidente que esta Corporacion, en la revision de casos particulares, ha identificado en
el rechazo de la accion de tutela una figura juridica de naturaleza excepcional y restrictiva,
por lo que ha demandado un papel activo de los jueces de tutela en la utilizacion de los poderes
y facultades procesales de los que se encuentran investidos para esclarecer la situacion factica
que ha originado la presentacion de la accion. En este sentido queda claro, que el rechazo
de /a solicitud de tutela solo procede en los eventos en que ella no ofrece claridad,
la situacion no fue corregida por el actor en su oportunidad y, adicionalmente, el
fallador llego al convencimiento que ni siquiera haciendo uso de sus poderes y
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facultades podra esclarecer la situacion de hecho objeto de la accién.” (Se destaca
con negrillas).

También se ha pronunciado sobre este aspecto el H. Consejo de Estado, por
ejemplo, en la reciente sentencia de 26 de julio de 2012, con ponencia del H.
Consejero Dr. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, dentro del expediente de
Accion de Tutela No. 76001-23-31-000-2012-00652-01(AC), en el que fungié como
actor Carlos Armando Girdn Sanchez y como demandada la Procuraduria General de
la Nacidn y la Fiscalia Veintiuna (21) Seccional de Buga (Valle del Cauca), al senalar
lo siguiente:

"Es evidente, entonces, que el sefior Carlos Armando Giron Sanchez no tiene legitimidad ni
interés para interponer la accion de tutela. En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia
impugnada, pero en el entendido que debid negarse por improcedente, por cuanto, conforme
con el articulo 17 del Decreto 2591 de 19917, el rechazo de la demanda sdlo procede cuando
el escrito de tutela es devuelto por el juez para su correccion y el demandante no lo subsana.”

(Las subrayas son por fuera del texto original).

En términos practicos, el juez, al conocer de la demanda, debe darle el tramite que
prescribe el Decreto 2591 de 1991 verificando, primero, si ho se encuentra en
alguna de las causales de declaratoria de improcedencia de la accién de que trata
el articulo 6 ibidem?° y, después de ello, si a pesar de ocurrir alguna de éstas, se ha
afectado algun derecho fundamental del actor y, de ser asi, si se halla ante la
inminencia de un perjuicio irremediable; y si las acciones principales (que el afectado
no haya usado o no haya dejado caducar) son eficaces e idoneas para la proteccion
o restablecimiento de los derechos fundamentales conculcados.

Asi podra determinar si es posible conceder la tutela como mecanismo transitorio
de proteccion, o declarar improcedente la accion; lo que es incompatible con
una decision final de rechazo de la misma, que resultaria inconsecuente con el auto
admisorio, pues lo desconoceria.

Para el caso bajo estudio es evidente que la accionante debe acudir en primer lugar
a los respectivos tramites administrativos, de los cuales una vez accionados se deben
tener en cuenta los respectivos tiempos y términos para el cumplimiento de las
sentencias judiciales, que se reclaman, ya que la accionante debe tener en cuenta
que las acreencias deben ser pagadas conforme al turno que se radique la solicitud
y teniendo en cuenta la prelacidn de créditos que corresponda para su cumplimiento.

19 “ARTICULO 17. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Si no pudiere determinarse el hecho o la razén que motiva la
solicitud de tutela se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de tres dias, los cuales deberan sefialarse
concretamente en la correspondiente providencia. Si no la corrigiere, la solicitud podra ser rechazada de plano.”

20 En sentencia T-645/05, con ponencia del H. Magistrado Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO, LA H, Corte Constitucional
explico, en relacion con los pasos que debe tener en cuenta el juez de tutela al momento de estudiar la accion, lo
siguiente: “Finalmente, la Corte ha sefialado que el juez de tutela debe comenzar el andlisis de la accién con el examen
de procedencia por la causal que aca se analiza. De encontrar que existe otro mecanismo de defensa debe sefialarlo
expresamente en la decisidn que niega, por esta causal, la procedencia de la accién de tutela.” (Se subraya y
destaca).
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En conclusidn, no es posible utilizar a los jueces constitucionales como medio de
remplazo de la competencia que el legislador ha otorgado a los jueces ordinarios, ni
como mecanismo alternativo para remediar la omisién de no haber acudido
oportunamente en los términos establecidos por la ley.

En razdon a lo expuesto, en el presente asunto el despacho declarara la
improcedencia de la accién de tutela interpuesta, por las razones anteriormente
expuestas.

En mérito de lo expuesto, LA JUEZ QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD, de
Bogotéa D.C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por la
sefiora ANDREA ORJUELA SILVA, por considerar que la cuenta con otros medios
de defensa judicial para la proteccidn de los derechos que considera vulnerados.

SEGUNDO: NOTIFiQUESE esta providencia a las partes, por el medio mas
expedito y eficaz, en la forma y el término previsto por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al dia

siguiente a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—
_—
\

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

H.F.S.
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Accion de Tutela
110013110015202100458-00

Visto el escrito allegado mediante correo electrénico el 23 de junio de 2021 por la
Unidad Administrativa Especial de gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social-UGPP en el cual involucra al FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS-CONSORCIO FOPEP, el despacho dispone:

Téngase como tercero interesado en las resultas del presente procedimiento a
la FONDO DE PENSIONES PUBLICAS-CONSORCIO FOPEP de conformidad con
lo expuesto. Por lo tanto, ésta puede, en tal condicidon, dar a conocer ante esta
instancia judicial las razones que apoyen o rechacen la presente accion, allegar y
hacer valer las pruebas que consideren pertinentes y obtener una decision vinculante
de acuerdo con su intervencion, si hubiere lugar a ello, para el efecto se le concede
el término de veinticuatro (24) horas.

Notifiquese este proveido a las partes, por el medio mas eficaz y expedito,

haciéndole entrega a la entidad vinculada copia de la demanda con sus anexos y de
esta providencia.

CUMPLASE,

—
—
\

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.
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REPURBLICA DFE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODFR PUBLICO

RADICADO : 110013110015201800027400
PROCESO : SUCESION INTESTADA
CAUSANTE : JOSUE BOHORQUEZ CIFUENTES y ANTONIA DE JESUS PINTO DE BOHORQUEZ

SENTENCIA : APROBATORIA TRABAJO DE PARTICION
INSTANCIA : PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO A DECIDIR:

Entra el Despacho a estudiar la viabilidad de aprobar o no el trabajo de
particién y adjudicacién dentro del proceso de sucesion doble intestada de
los causantes JOSUE BOHORQUEZ CIFUENTES Y ANTONIA DE JESUS
PINTO DE BOHORQUEZ.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES DE LA ACCION:

v Mediante auto de 23 de abril de 2018 se declaro abierto y radicado
el tramite sucesoral de los causantes JOSUE BOHORQUEZ CIFUENTES Y
ANTONIA DE JESUS PINTO DE BOHORQUEZ asi como el tramite de
liquidacién de la sociedad patrimonial estos, reconociéndose como
herederos a los sefiores IRMA ESPERANZA BOHORQUEZ PINTO, JESUS
MANUEL BOHORQUEZ PINTO y JUAN PABLO BOHORQUEZ PINTO, en
calidad de hijos de los causantes.

v Los causantes JOSUE BOHORQUEZ CIFUENTES y ANTONIA DE JESUS
PINTO DE BOHORQUEZ, contrajeron matrimonio por los ritos catdlicos, el
dia 6 de abril de 1942 en la iglesia Catedral del municipio de San Gil y
fallecieron, en su orden, los dias 21 de diciembre de 2006 y 17 de agosto
de 2016 en la ciudad de Bogot3, D.C.

v De la anterior union se procrearon siete (7) hijos de nombres:
RAMON HERNANDO BOORQUEZ PINTO, GLORIA HILDA DE JESUS
BOHORQUEZ IRMA ESPERANZA BOHORQUEZ PINTO, JOSUE BOHORQUEZ
PINTO, JESUS MANUEL BOHORQUEZ PINTO, MONICA DEL PILAR
BOHC)RQUEZ PINTO y JUAN PABLO BOHORQUEZ PINTO.

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800274-00 (Sentencia)
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v El dia 4 de mayo de 2018, registra la apertura del citado proceso en
el Sistema Siglo XXI y su inscripcion en la pagina del Registro Nacional de
Apertura de Procesos de Sucesion de acuerdo con el articulo 108 del mismo
Estatuto Procesal en nota.

v En auto del 07 de junio de 2018, este despacho, reconocid como
herederos a RAMON HERNANDO BOHORQUEZ PINTO, GLORIA HILDA DE
JESUS BOHORQUEZ PINTO Y MONICA DEL PILAR BOHORQUEZ PINTO,
igualmente, el 26 de junio de 2018 se reconocid como heredero a JOSUE
BOHORQUEZ PINTO, senalando fecha para diligencia de inventarios y
avaluos.

v En auto del 16 de octubre de 2018, este estrado judicial declara la
nulidad de toda la actuacion procesal; providencia que fue revocada a
instancia de recurso de reposicion presentado contra el auto del 6 de
diciembre del afio 2018 por parte de los herederos referidos.

v En providencia del 15 de febrero de 2019, este despacho ordena
incorporar a los autos el Registro Civil de Defuncion del heredero RAMON
HERNANDO BOHORQUEZ PINTO y asi mismo en auto del 6 de abril de este
afo, reconoce como sucesora procesal del citado a su hija de nombre
SANDRA LILIANA BOHORQUEZ  LOPEZ.

v El 10 de abril de 2019 se realiza audiencia de inventarios y avallos,
aprobando esa diligencia, que se fij6 de comun acuerdo entre los
apoderados de los herederos.

v En este mismo auto anterior, se decreté la particion de consuno por
los apoderados, concediendo un término de diez (10) dias para realizarla,
contados a partir de la respuesta positiva de la DIAN, previa orden de
oficiarle en los términos del articulo 844 del Estatuto Tributario.

v El apoderado de los herederos RAMON HERNANDO BOHORQUEZ
PINTO, GLORIA HILDA DE JESUS BOHORQUEZ PINTO y MONICA DEL
PILAR BOHORQUEZ PINTO, radica poderes conferidos por estos en donde
facultan a este, para realizar el trabajo de particidn de consuno con el
apoderado de los demas apoderados, quien ademas fue autorizado para
tal efecto este despacho, en providencia del 27 de mayo de 20109.

v Mediante auto de fecha 01 de julio de 2020 se incorpord oficio
proveniente de la DIAN en el cual informan que se puede continuar con el
presente asunto.

v Previo traslado en auto del 9 de julio de 2020 del trabajo de

particién presentado inicialmente por los suscritos partidores, el despacho
ordend rehacer la particidon en providencia del 7 de septiembre de 2020.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800274-00 (Sentencia)
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El articulo 164 del C.G.P. preceptla que toda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso,
disposicion que desarrolla el postulado constitucional del debido proceso,
donde se establece las garantias procesales de toda clase de actuacion,
derecho de publicidad, contradiccidén, acceso a la justicia pronta y cumplida
y a la defensa, las cuales deben preceder en las distintas etapas de la
actuacion, aunado a la participacion democratica de las partes legitiman y
consolidan las decisiones judiciales.

A. ANALISIS DE LA SITUACION FACTICA Y JURIDICA.

1) Existencia del causante. Dentro del sistema de valoracion
probatoria se tiene la sana critica o libre apreciacion, donde los hechos y
pretensiones se acreditan con cualquier medio de prueba, pero ello no
quiere decir que en determinados eventos la ley exija una prueba idonea,
como es la copia auténtica o certificado civil de registro de defuncion,
documento publico amparado por la presuncion de autenticidad, no
habiendo sido desvirtuado, debe asignarsele el valor que en derecho
corresponde, para establecer con certeza este hecho relevante.

En el presente caso, se observa que todas las pruebas obrantes en el
encuadernamiento estan revestidas del principio de legalidad, aspecto que
permite una real y verdadera valoracion, asignarle a cada prueba el valor
que le corresponde, para llegar a la verdad real y establecer con certeza
el convencimiento del fallador.

2). Existencia de una herencia. Hace relacién a la masa sucesoral o
bienes relictos, derecho subjetivo en cabeza de los causantes JOSUE
BOHORQUEZ CIFUENTES Y ANTONIA DE JESUS PINTO DE
BOHORQUEZ determinado por el 100% del derecho real de dominio
sobre el inmueble identificado con las matricula inmobiliaria No. 50C-
1913803 por valor de $382.018.000 Con un pasivo en ceros $0.

3). Existencia de asignatarios. La sucesién por causa de muerte
constituye un modo de adquirir el dominio de las cosas, y mediante la
herencia se transmite todos los derechos subjetivos patrimoniales al igual
que las obligaciones, a las voces de los articulos 673 y 1008 del CC, por lo
que la universalidad se adjudicara a los sefiores JESUS MANUEL
BOHORQUEZ PINTO identificado con la cedula de ciudadania No.
19.352.822, IRMA ESPERANZA BOHORQUEZ PINTO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.499.040, JUAN PABLO BOHORQUEZ PINTO
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.361.367, JOSUE
BOHORQUEZ PINTO identificado con la cedula de ciudadania No.

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800274-00 (Sentencia)
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19.206.125, MONICA DEL PILAR BOHORQUEZ PINTO identificada con la
cedula de ciudadania No. 51.712.861, GLORIA HILDA DE JESUS
BOHéRQUEZ PINTO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.379.214 y RAMON HERNANDO BOHORQUEZ PINTO (Q.E.P.D.) quien en
vida se identificaba con la cedula de ciudadania No. 17.121.386 quienes
comparecieron al proceso en su calidad de hijos de los causantes.

De otro lado, dentro del presente proceso se surtieron todas las etapas
procesales propias de esta clase de actuaciones, apertura del sucesorio,
reconocimiento de los asignatarios legitimarios, emplazamiento a los
herederos indeterminados y personas que se creyeran con derecho a
intervenir, diligencia de inventarios y avallos, decreto de particion vy
designacién de partidor, con una finalidad mas garantista se dio traslado
término que transcurrié en silencio.

La particion tiene como objeto hacer la liquidacién y distribucidon de los
bienes que conforman sucesoral para poner fin a la comunidad. Si bien es
cierto el fin principal de la particién es acabar con la comunidad que se
forma entre los herederos también lo es que el partidor segun los principios
de equidad e igualdad que gobiernan la particion, puede segun su criterio,
asignar los bienes que conforman la masa en comun y proindiviso, si asi
resulta mas conveniente para los fines del proceso.

Queda claro entonces que es obligacién del partidor proceder a la
distribucién de los efectos patrimoniales teniendo en cuenta las reglas
previstas en el Art. 1394 del C.C., funcion taxativa y circunscrita a la ley
de acuerdo a las limitaciones y condiciones conforme a la igualdad y
equidad, sujetandose al inventario debidamente aprobado y haciendo
participe a cada uno de los interesados de lo que se va adjudicar.

Examinado el trabajo de particion se tiene que fue presentado
personalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 509 del Cédigo
General del Proceso, la cual se ajusta a las reglas tanto sustantivas como
procesales, por lo que la adjudicacidn se realizé ajustandose a la realidad
segun los inventarios y avaluos, asignandose los bienes que conforman la
masa a los herederos e interesados reconocidos dentro del proceso
liquidatorio.

Por tanto, por no existir en este momento reparo alguno por parte de los
herederos reconocidos e interesados, con fundamento en el numeral 2 del
articulo 509 del C.G.P., se aprobarda la particion en los términos
presentados. Igualmente, para efectos de registro y de protocolizacion
debera presentarse el paz y salvo de pago de impuestos que corresponda
a los bienes que integran la masa herencial, tanto con la DIAN, Secretaria

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800274-00 (Sentencia)
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de Hacienda Distrital de esta ciudad, predial y complementarios de
ubicacién de los bienes.

De otro lado, las medidas cautelares que se encuentren vigentes se
ordenara su cancelacion, por lo que por secretaria se libraran las
comunicaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD DE BOGOTA D.C., Administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR en todas y cada una de sus partes el trabajo de
particidn, correspondiente a la sucesion intestada de los causantes JOSUE
BOHORQUEZ CIFUENTES Y ANTONIA DE JESUS PINTO DE
BOHORQUEZ.

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcion de la respectiva sentencia en el folio
de Matricula Inmobiliaria No. 50C-1913803, conforme al trabajo de
particién, acreditando el pago de las deudas fiscales.

TERCERO: ORDENAR la protocolizacién de la particion y la sentencia en
la notaria que convengan los interesados, acreditando el paz y salvo con
los tributos e impuestos de ley, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso segundo del numeral 7 del articulo 509 del C.G.P.

CUARTO: CANCELAR las medidas cautelares que se encuentren aun
vigentes, para lo cual se librara las comunicaciones de rigor, segun las
consideraciones. OFICIESE.

QUINTO: EXPEDIR por secretaria, copias auténticas del trabajo de
particién y de esta providencia a los interesados segun el articulo 114 del
C.G.P., y a su costa para los fines pertinentes.

SEXTO: Se ordena por secretaria el desglose de conformidad a lo
establecido en el Art 116 del C.G.P., de documentos a peticién de los
interesados.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Sucesién Intestada Rad. No. 110013110015201800274-00 (Sentencia)
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LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ay
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

RADICACION : 110013110015201900650-00

PROCESO : LIQUIDACION SOCIEDAD CONYUGAL

INTERESADOS : MARIA CRISTINA ARIZA ALVAREZ
HELMUT MURCIA ORTIZ

SENTENCIA : PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD
Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

I. ASUNTO

Se procede a dictar sentencia aprobatoria de la particion dentro del
proceso de la referencia, para lo cual se tienen los siguientes,

II. ANTECEDENTES

Por providencia de fecha 10 de junio de 2019, se dio tramite a la
liquidaciéon de la sociedad patrimonial conformada entre MARIA
CRISTINA ARIZA ALVAREZ y HELMUT MURCIA ORTIZ.

El demandado se notificd personalmente y contesto demanda dentro
del término.

Mediante auto de 08 de agosto de 2019 se ordend el emplazamiento
de los acreedores de la sociedad conyugal. (fl. 91 Cuaderno Liquidatorio).

Realizadas las publicaciones de que trata el articulo 523 del C. G.P.,
en el periddico el Nuevo Siglo el dia 18 de agosto de 2019, las
mismas fueron incorporadas mediante auto del 08 de octubre de
2019 y se sefaldé fecha y hora para la diligencia de inventarios vy
avaluos. (fl. 91 a 97 Cuaderno Liquidatorio).

Una vez llegado el dia y la hora sefalada para audiencia de
inventarios y avallos, esto es el dia 21 de octubre de 2020, se realizé
la misma siguiendo los parametros del articulo 501 del C.G.P.,
diligencia en la cual fueron aprobados los inventarios y avallos
presentados, se decreté la particidon y se autorizé a los apoderados

LIQUIDATORIO 2019 — 00650
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judiciales de las partes para elaborar el trabajo de particién vy
adjudicacion de manera conjunta, por tener la facultad para ello.

Encontrandose el trabajo de particion para su aprobacion, se
advirtieron algunas falencias, por lo que, por auto de 02 de febrero
de 2021, se ordend su rehechura.

Mediante escrito radicado el dia 15 de febrero de 2021, se presenté
trabajo de particidén rehecho del que se corriod traslado mediante auto
de 03 de marzo de 2021, sin que se presentara inconformidad

alguna, el que es objeto de estudio en esta providencia. (fl. 230 a 248
Cuaderno Liquidatorio).

III. CONSIDERACIONES

No se observa que se haya incurrido en causal de nulidad que
invalide lo actuado, ni reparo alguno frente a los presupuestos
procesales, esto es, competencia, capacidad para ser parte, para
comparecer al proceso, demanda en forma y tramite adecuado.

Continuando con el estudio de la instancia, se procede a examinar el
trabajo de particion precedente se tiene que fue presentado por los
partidores designados en audiencia de fecha 21 de octubre de 2020,
conforme a lo dispuesto por el articulo 507 del C.G.P., atendiendo
las reglas propias del trabajo de particion establecida en nuestro
ordenamiento civil y procesal civil.

Los partidores efectuaron el trabajo de particion correspondiente,
teniendo en cuenta, lo indicado y establecido en la audiencia de
inventarios y avaluos.

Rituado el proceso en legal forma y ajustado a la ley el trabajo
partitivo, encuentra el Despacho que el mismo no vulnera la ley
sustancial ni procesal en la materia, por ello es del caso entrar a
aprobarla, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 509 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince de familia de
Oralidad de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

LIQUIDATORIO 2019 — 00650
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR en todas y cada una de sus partes el trabajo
de particidon dentro del tramite de liquidacion de sociedad conyugal
de MARIA CRISTINA ARIZA ALVAREZ y HELMUT MURCIA ORTIZ.

SEGUNDO: ORDENAR la inscripcién de la respectiva sentencia en
los folios de matricula inmobiliaria No. 50C-1358974, 505-40451034
y 324-56014, conforme al trabajo de particidén, acreditando el pago
de las deudas fiscales.

TERCERO: EXPEDIR copias auténticas del trabajo de particion y de
esta providencia para los fines pertinentes, a costas de los
interesados segun el articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: CANCELAR las medidas cautelares que se encuentren
aun vigentes, para lo cual se librara las comunicaciones de rigor,
segun las consideraciones. OFICIESE.

NOTIFIQUESE
( ( ~

LAURA LUSMA CASTRO/ORTIZ_
Juez

K.D.
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