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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

RADICACION 110013110015202200331-00
ACCIONANTE : JOANA ALEJANDRA YEPES VALENCIA
ACCIONADOS : RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES
PROCESO : MEDIDA DE PROTECCION
PROVIDENCIA : MULTA EN ARRESTO

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA

Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
I. ASUNTO A DECIDIR:

Conforme a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 17 de la ley
294 de 1996, modificado por el Art. 11 de la ley 575 de 2000, y el
antecedente jurisprudencial establecido por nuestro Honorable Tribunal
Superior de Distrito Judicial Sala de Familia, despacho de la Dra. LUCIA
JOSEFINA HERRERA LOPEZ, dentro de la Medida de proteccién
instaurada por ANGELICA MARIA NUNEZ GOMEZ en contra de EDWIN
EDUARDO REINA MEDINA, de conocimiento del Juzgado Doce de
Familia de esta ciudad, en donde al dirimir conflicto de competencias
surtido entre el Comisario Séptimo de Familia de Bosa I y el mencionado
estrado judicial, sobre el particular sefald:”... El trdmite sancionatorio en
armonia con la disposicién sefialada, cuando la autoridad que impuso la
sancion sea el Comisario de Familia, ha previsto una competencia
administrativa encargada de verificar la necesidad de imponer sancion vy
garantizar la contradiccion o defensa (descargos. pruebas) y una
competencia judicial destinada a expedir la orden de sancién que se
corresponda con lo previamente sefialado en la ley, esto Ultimo en
cumplimiento del mandato constitucional de reserva judicial en cuanto a
la restriccién de la libertad.

Quiere decir lo anterior, que la detencién o arresto de cualquier persona,
salvo las excepciones de flagrancia en materia penal, requieren de un
mandato judicial, el que deberd expedirse previa verificacion del
cumplimiento de las formalidades legales (garantia del debido proceso) y
de los motivos previamente definidos en la ley. Sélo entonces se
garantizara el derecho fundamental a la libertad y se hara eficaz la
proteccion a la victima de la violencia intrafamiliar.

Con lo que se concluye sin temor a equivocos que el alto Tribunal asigné
la competencia para determinar la sancion de arresto mediante decision
motivada, asi como para legalizar la privacion de la libertad, a los
Juzgados de familia, situacién que constituye presente por cuanto lo que
aqui se venia emitiendo era la orden de arresto. Mas no la conversiéon de
la multa en arresto.
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En ese orden de ideas se pronuncia el Despacho con relacién al oficio
proveniente de la Comisaria Decima de Familia de Engativa I de esta
ciudad en el que solicita la conversién de multa en arresto.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES:

La sefora JOANA ALEJANDRA YEPES VALENCIA puso en conocimiento a
la Comisaria Decima de Familia de Engativa I del incumplimiento de la
Medida de Proteccion N° 727-18 habiéndose dado curso a dicha queja
mediante providencia del 05 de enero de 2021, corriéndose traslado a los
incidentados por el termino de ley, y efectudndose las correspondientes
notificaciones.

Llegado el dia y hora (27 de enero de 2021) se realiza la audiencia con
la comparecencia de las partes, teniendo en cuenta todo lo actuado
dentro del presente proceso la_ Comisaria procedid a proferir fallo
declarando probado el incumplimiento por parte del sefior RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES, e imponiendo como sancion multa de
siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes. El acto
administrativo fue notificado en estrados (fols 177-183).

Dicha decisién fue consultada, ante los jueces de familia, habiendo sido
de conocimiento de este estrado judicial quien mediante providencia
calendada 30 de junio de 2022, confirma en todas sus partes la decision
adoptada por la Comisaria, habiéndose notificado en debida forma la
mencionada providencia.

Devueltas las diligencias a su lugar de origen, se verifica que, por parte
de la Comisaria, notifico por correo electronico al senor RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES el contenido de la decisién adoptada por
este Despacho e igualmente se le hizo saber que contaba a la fecha con
cinco dias para consignar lo relacionado con la multa impuesta, tal y como
se evidencia a folio (221) del plenario.

El 28 de octubre de 2022, se elabora informe secretarial en el que se
indica que el sefior RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES, no ha
acreditado el pago de la multa impuesta.

III. CONSIDERACIONES

Encuentra este Estrado Judicial que se han ajustado al derecho las
actuaciones surtidas dentro de la presente Medida de Proteccidn por parte
de la Comisaria Decima de Familia Engativa I, por ello y teniendo en
cuenta el Art. 7 Literal b) de la ley 294 de 1996 y Art. 17 Inc. 3° Ibidem,
este Despacho se pronunciarda teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

Esta debidamente probado dentro del expediente la continua
desobediencia por parte del senor RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES

con C.C. 79.882.929 de Bogota, a las decisiones judiciales, ya que
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debidamente enterado de las consecuencias de sus acciones agresivas y
de las sanciones en caso de incumplimiento, no acato las mismas.

Se demostrdé dentro de las diligencias adelantadas por la Comisaria
Decima de Familia Engativa I que el sefior RAFAEL ARTUNDUAGA
CIFUENTES con C.C. 79.882.929 de Bogota., fue debidamente
notificado de la sancién de incumplimiento y de las consecuencias que le
conllevaria el no acatar la misma efectuando la consignacion, pues las
providencias que impusieron la multa y su correspondiente consulta, se
encuentran debidamente ejecutoriadas, correspondiendo en
consecuencia convertir la multa en arresto, pues en dichas circunstancias
lo que debe verificarse es que se hayan enterado en debida forma los
incidentados que deben dar cumplimiento a la multa impuesta.

Por lo anterior debe darse aplicacién al Art. 7 de la ley 294 de 1996
modificada por el Art. 4 de la ley 575 de 2000.

Conforme a lo expuesto la Juez Quince de Familia de Oralidad de
Bogota D.C,

RESUELVE:

PRIMERO: CONVERTIR EN ARRESTO de veintiuno (21) dias la multa
impuesta de siete (07) salarios minimos legales mensuales vigentes al
sefior RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES con C.C. 79.882.929 de
Bogota., la cual fue impuesta mediante resolucion adiada 27 de enero
de 2021, confirmada por este estrado judicial por providencia del 30 de
junio de 2022, al tenor de lo dispuesto en el literal a.) Del articulo 7 de
la ley 294 de 1996, modificado por el art. 4 de la ley 575 del 2000, y en
consideracion al antecedente jurisprudencial al que se hizo alusién en la
parte introductiva de esta providencia, contra el cual procede el recurso
de reposicion.

SEGUNDO: EMITIR ORDEN DE CAPTURA contra el sefior RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES con C.C. 79.882.929 de Bogota., en
firme la presente decision. La sancidn privativa de la libertad se cumplira
en la CARCEL DISTRITAL de esta ciudad y/0 MUNICIPAL de la ciudad en
donde sea arrestada, librando las comunicaciones para la materializacion
a la POLICIA NACIONAL - SIJIN - DIJIN Y C.T.I. de la Fiscalia General a
fin de que, en el menor tiempo posible, den cumplimiento a la orden aqui
impartida, indicando como ultima direccion de ubicacion en la Calle 74 A
N° 74 A 24 APTO 502 EDF. Santa Maria del Lago Barrio Santa Maria del
Lago de Bogota. OFICIAR en la misma forma al Director de la Carcel
Distrital y/o municipal de donde fuere arrestado, a fin que realice las
gestiones del caso para garantizar la reclusion ordenada. En las
comunicaciones que se libren a estas autoridades, adviértaseles que la
detencidn es por cuenta de una sancién con cargo a la Comisaria

Decima de Familia Engativa I, quien conserva las diligencias para
cualquier informacién y lo de su cargo. Medida que sera ejecutada por
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el Comisario correspondiente quien tramitara los oficios
expedidos por este Juzgado.

TERCERO: Cumplido lo anterior, téngase por CANCELADA la medida de
arresto, para lo cual el Director de la Carcel debera comunicar a la Unidad
Administrativa Especial de Migracién de la Policia Nacional, policia
nacional - SIJIN - DIJIN Y C.T.I. de la Fiscalia General de la Nacion., para
lo de su cargo

CUARTO: REMITIR el expediente Comisaria Decima de Familia Engativa
I, dejando las constancias del caso. OFICIAR.

QUINTO: Como quiera que el presente tramite se acumula a un proceso antes
adelantado en este despacho, por secretaria OFICIESE a la Oficina Judicial
(REPARTO), a fin de solicitarles que el presente asunto sea abonado en
compensacion a este Despacho, de conformidad con lo establecido en el Articulo
79 del Acuerdo 1667 de 2003, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura
como quiera que la demanda fue asignada directamente a este despacho segun
el acta de reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC

EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 072 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

)

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

W.L.C

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7¢5483563376e27459aad07d864a280322141f99e4b2572aa0cac23f45afh47e
Documento generado en 15/05/2023 05:33:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Medida de proteccidon
110013110015201800919-00

Previo a realizar pronunciamiento respecto de la conversién de multa en
arresto dentro de la medida de proteccion No 208-17, se hace necesario
remitir el expediente a su lugar de origen, con el fin que se realice la
notificacion a la accionada de la decision proferida en fecha 15 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta que revisado el proceso la
accionada fue notificada por aviso a la direccion CARRERA 70 B N °64 D -
56 Barrio Estrada, sin embargo, verificando el expediente se encuentra
ademas la direccion CALLE 72 BIS SUR N° 14 V 51 Urbanizacion las
quintas de Usme (FOL. 174) donde se llevd a cabo la diligencia de rescate
de las menores KAROL Y VALERY GOMEZ, lugar donde se encontraba
ubicada la querellada por ultima vez.

En aras de garantizar el debido proceso, proceda la Comisaria Decima de
Familia Engativa I a notificar la providencia de fecha 15 de noviembre de
2018 igualmente a la direccion CALLE 72 BIS SUR N° 14 V 51
Urbanizacion las quintas de Usme (FOL. 174) dejando las
constancias del caso. OFICIAR

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 073 DE FECHA 17 DE MAYO DE 2023

)

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil vintitrés (2023)

Ejecutivo de Alimentos
110013110015 2015 00471 00

Por cuanto la anterior demanda no fue subsanada dentro del término
establecido en providencia del diez (10) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), el cual fue notificado por estado del dia trece (13) de febrero de
2023, venciéndose el término para subsanarla el dia veinte (20) de
febrero de 2023, como consecuencia de ello, el JUZGADO QUINCE DE
FAMILIA DE BOGOTA D.C., Resuelve,

PRIMERO: RECHAZAR la anterior demanda.

SEGUNDO: De los anexos hagase entrega a la parte actora sin necesidad

de desglose.

TERCERO: Por secretaria efectiuense los tramites pertinentes ante la
oficina judicial. OFICIAR.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 072 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

<C

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

Firmado Por:



Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA 10
JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Accion de Tutela

110013110015202300289-00

Por cuanto la anterior demanda no fue subsanada dentro del término establecido en
providencia del 04 de mayo de 2023, el cual fue notificado el 05 de mayo de 2023
al accionante mediante correo electrénico enviado a la direccion
wilsonperezzz64@gmail.com, venciéndose el término para subsanarla el dia 12 de
mayo de 2023, evidenciando que la parte interesada no subsand la demanda y como
consecuencia de ello, el JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA D.C,,

Resuelve,
PRIMERO: RECHAZAR la anterior demanda.

SEGUNDO: De los anexos hagase entrega a la parte actora sin necesidad de

desglose.

TERCERO: Por secretaria efectiense los tramites pertinentes ante la oficina
judicial. OFICIAR.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

K.D.

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 172 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

A

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
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RADICACION : 110013110015-2021-00584-00
ACCIONANTE : JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES
ACCIONADO : ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO
PROCESO : MEDIDA DE PROTECCION
PROVIDENCIA : CONSULTA INCUMPLIMIENTO

Bogota D. C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
I.ASUNTO A DECIDIR:

Procede el despacho a resolver la consulta de la decisién proferida por la
COMISARIA SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II, incumplimiento de la medida de
proteccidn, impuesta contra ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO.

II. SUSTENTO FACTICO:

El dia 19 de junio del 2018 el sefior JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES,
acudié ante la COMISARIA SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II, para solicitar
medida de proteccion a su favor, por las agresiones fisicas, verbales vy
psicoldgicas que ha sufrido por parte de la sefora ERIKA TATIANA CASALLAS
MORENO, dicha Comisaria avocd conocimiento y profiri6 Medida de
proteccion provisional, a favor del sefior JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES,
conminandola para que de inmediato cesara todo acto de violencia, agresion,
maltrato, amenaza u ofensa contra del accionante. Asi mismo se dispuso a
citar a las partes sefialando fecha para audiencia prevista en el articulo 7°
de la Ley 575 de 2000. (fl.10) Las partes fueron notificadas personalmente
y por aviso (fl. 11-13).

Llegado el dia y la hora (29 de junio de 2018), se realiz6 la audiencia para la
cual fueron citados, diligencia a la que comparecieron las partes, y de
acuerdo con el material probatorio en la diligencia la Comisaria ordenando
proteccion por parte de la Policia asi:

“(...) PRIMERO. - APROBAR el acuerdo celebrado entre los Sres. JULIO
ROBERTO VELASQUEZ REYES Y ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO
consistente en el respeto mutuo y ser garantes en las obligaciones que cada
uno tiene para con su hijo.

SEGUNDO. - IMPONER MEDIDA DE PROTECCION a favor del Sr. JULIO
ROBERTO VELASQUEZ REYES. En este sentido, CONMINAR a la Sra. ERIKA
TATIANA CASALLAS MORENO a cesar de inmediato y sin ninguna condicion
todo acto de provocacion, agresion, intimidacion. amenaza, agravio, acoso,
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escandalo o cualquier otro acto que cause dano tanto fisico como emocional
al Sr. JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES.

TERCERO. - Se les prohibe a los sefiores JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES
Y ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO involucrar a terceros en los conflictos
qgue llegaren a tener especialmente a su hijo.

CUARTO. - Se le prohibe a la Sra. ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO,
protagonizar cualquier tipo de escandalo, en cualquier lugar publico o privado
en que se encuentre el citante o cualquier miembro de sus respectivas
familias, asi como se le prohibe dafiar las cosas personales del sefior JULO
ROBERTO VELASQUEZ o de su familia especialmente el vehiculo de placas
placa BRF607.

QUINTO. - Ordenar a los Sres. JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES Y ERIKA
TATIANA CASALLAS MORENO, acudir a tratamiento terapéutico a través del
asegurador en salud que tengan o de cualquier prestador publico o privado,
con miras a buscar herramientas que les permitan solucionar sus conflictos
en forma no violenta, restablecer la comunicacion y generar cambios a nivel
individual y familiar, para toma de decisiones, constancias que deberan
presentar en el tramite de seguimiento. Por secretaria, déseles a conocer el
directorio de Instituciones Publicas o privadas que presten este servicio, para
qgue, a su escogencia y a su costa, se vinculen. Advirtiéndoles que como
minimo tendran que demostrar su asistencia a doce (12) sesiones, en las
acciones de seguimiento.

SEXTO. - Se cita a los sefiores JULIO ROBERTO VELASQUEZ REYES Y ERIKA
TATIANA CASALLAS MORENO para el 20 DE DCIEIMBRE DE 2018 A LAS
19:00 AM, para llevar a cabo la ACCION DE SEGUIMIENTO, por trabajo
social.

SEPTIMO. -ADVERTIR a la Sra. ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO que debe
dar estricto cumplimiento a las medidas de proteccion ordenadas por este
Despacho, so pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en el
articulo 7 de la Ley 294 de 1996. modificado por el articulo 4 de la Ley 575
de 2000 consistente en: a) Por la primera vez. multa entre dos (2) y diez
(10) salarios minimos legales mensuales, convertibles en arresto. la cual
debe consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La
conversion en arresto se adoptara de plano, mediante auto que solo tendra
recurso de reposicion, a razon de tres (3) dias por cada salario minimo. b)
Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repitiere en el plazo de
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dos (2) anos la sancidon sera de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco
(45) dias.

OCTAVO. Por secretaria, COMPULSAR copias de lo actuado en este Despacho
a la oficina de Referenciacion de la secretaria Distrital de Integracion Social
con sede en el CAVIE quien a su vez se encargara de hacerlas llegar al Fiscal
que por reparto debidé asumir el conocimiento del caso.
NOVENO. - Las partes quedan notificadas en estrados.

DECIMO. - Contra la presente resolucién procede el Recurso de Apelacién en
el efecto devolutivo ante el Juez de Familia, el cual debe interponerse en esta
audiencia por quien no esté de acuerdo con la decision. Si no se interpone
en esta fecha, se negara por extemporaneo.

No habiendo sido interpuesto recurso alguno contra la presente providencia
se declara la misma en firme. (...)”

Ante la manifestacién de incumplimiento emanada por el accionante, la
Comisaria Séptima de Familia Bosa II, en auto del 03 de diciembre de 2020,
admitid el incidente de incumplimiento y cito al agresor a diligencia publica
de conformidad a lo normado en el Art. 11 de la Ley 575 de 2000.

Llegado el dia y hora (25 de abril de 2022) se realiza la audiencia que conté
con la asistencia de las partes, la comisaria considerando las pruebas
aportadas declard probado el primer incumplimiento por parte de la sefora
ERIKA TATIANA CASALLAS MORENO imponiendo como sancién multa
de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes. El acto
administrativo fue notificado en estrados.

III.CONSIDERACIONES:

El articulo 17 de la Ley 294 de 1996 modificado por el articulo 11 de la Ley 575
de 2000, consagro el tramite para el desacato o incumplimiento de la medida
de proteccion provisional o definitiva dentro de las actuaciones de violencia
intrafamiliar, tramite que exige las garantias del debido proceso, como es la
notificacién al accionado personal o por aviso, rendicidon de descargos, solicitud
y practica de pruebas, decisién motivada y proferida en audiencia.

De otro lado el articulo 12 del Decreto reglamentario 652 de 2001, establecié
la consulta de las decisiones proferidas dentro del tréamite de desacato o
incumplimiento de las medidas de proteccion, con remisidon expresa de las
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normas procesales previstas en el articulo 52 y siguientes del Decreto 2591 de
1991, la que correspondié el conocimiento a este despacho judicial.

Encontrandose el proceso al despacho a efectos de pronunciarse con relacion
a la CONSULTA al incumplimiento de la medida de proteccion No. 846-2018
instaurada por JULIO ROBERTO VELIf\SQUEZ en contra de ERIKA
TATIANA CASALLAS, encuentra el Despacho que la actuacién adelantada
dentro de las presentes diligencias se cumplid6 a cabalidad con los
presupuestos legales establecidos para esta clase de actuaciones. En el
cuaderno de incidente se aprecia que la funcionaria administrativa mediante
providencia del 25 de abril de 2022, profirid resolucién contra de la sefiora
ERIKA TATIANA CASALLAS, consistente en multa de dos (02) salarios
minimos legales mensuales con la advertencia para que dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacion consignara el rubro sefialado a
titulo de sancién impuesta, convertibles en arresto en el evento de no
cancelar oportunamente la sancién pecuniaria; fallo notificado en estrados al
accionado.

IV. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta Juzgadora a través del grado jurisdiccional de
consulta, efectuar control de legalidad respecto de la providencia de fecha
25 de abril de 2022, emitida por la conforme lo establecido en el articulo
52 del COMISARIA SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II Decreto 2591 de 1991
y articulo 12 del Decreto 652 de 2001.

V. TESIS QUE SOSTENDRA EL JUZGADO:

Este Despacho encuentra que la decisiéon proferida por la COMISARIA
SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II, se ajusté en su integridad al ordenamiento
legal, sin macula alguna respecto del principio del debido proceso,
integrado por derecho de defensa de la accionada para rendir descargos y
solicitar practica de pruebas y las reglas propias del juicio, con respeto de
las garantias de publicidad, contradiccion e impugnacion, quien estuvo
enterada oportunamente de todas y cada una de las etapas y en las
distintas diligencias de audiencia publica.

VI. ACTUACION PROCESAL:

A. Marco normativo:
Ley 294 de 1996 Decreto 2591 de 1991
Ley 575 de 2000 Decreto 652 de 2001
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B. Analisis juridico y probatorio:

El Despacho precisa que el articulo 7° de la Ley 294 de 1996 modificado
por el articulo 4° de la ley 575 de 2000, establece las sanciones en caso de
incumplimiento de las medidas de proteccion, en primer término, la
pecuniaria y la privativa de la libertad para los eventos de reincidencia en
el incumplimiento que debe darse dentro de los dos (2) afios. Una primera
interpretacién conduce a que los incidentes por desacato e incumplimiento
de las medidas de proteccion deben promoverse dentro de los dos afios
siguientes a la sentencia o decisién administrativa que la impuso, es decir
que la accidn caducaria dentro del término de dos afios y daria lugar por
ende ante nuevos hechos constitutivos de violencia intrafamiliar a una
nueva solicitud de medida de proteccion.

Tal como lo prevé el postulado constitucional del articulo 44, el Estado vy la
sociedad deben garantizar la proteccién integral de la familia, y cualquier
forma de violencia se considerara destructiva de su armonia y unidad y
sera sancionada conforme a la ley, el cual fue desarrollado por la Ley 294
de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y reglamentado por el Decreto
652 de 2001 en su articulo 29, de manera concreta al sefialar que en
aplicacién de las normas de violencia intrafamiliar por parte de los
funcionarios se debe garantizar la debida proteccién a las victimas, razén
mas que suficiente para concluir que el incumplimiento de las medidas de
proteccion tienen aplicabilidad en cualquier tiempo.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Aprecia el despacho que la COMISARIA SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II
notificd en debida forma a la sefiora ERIKA TATIANA CASALLAS, sobre
la apertura del incumplimiento a la Medida de Proteccion instaurada en su
contra. Analizado el expediente se evidencia respecto de las pruebas
decretadas, se allego el material probatorio necesario y requerido para asi
declarar probado el incumplimiento dentro de los cuales obra solicitud de
inicio de incumplimiento a la medida de proteccién, la ratificacion de los
hechos, capturas de chat por medio de la plataforma WhatsApp vy
aceptacion parcial por parte de la accionada donde se evidencia los hechos
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de agresion verbal reiterativos por parte de la accionada la sefiora ERIKA
TATIANA CASALLAS.

Por lo anterior el juzgado realiza las siguientes precisiones:

La violencia intrafamiliar también se configura mediante una suma de
varios actos, es decir una conducta compleja, que se puede evidenciar para
el caso en concreto en una conducta concurrente de agresiones verbales y
fisicas que se reiteran a medida que pasa el tiempo.

En este sentido y flexibilizando la carga probatoria, y por los hechos
reiterativos de violencia psicoldgica causados al accionante e incumpliendo
los acuerdos alcanzados en la primera audiencia realizada, siendo esto un
indicio en su contra se entiende por no atacada la medida de proteccién
interpuesta a la sefiora ERIKA TATIANA CASALLAS.

La Corte Suprema de Justicia, en Sentencia C-029 de 2009, dijo: "lo que
se pretende prevenir, es la violencia que de manera especial puede
producirse entre quienes, de manera permanente, comparten el lugar de
residencia o entre quienes, de manera quiza paraddjica, se encuentran mas
expuestos a manifestaciones de violencia en razon de la relacion de
confianza que mantienen con otra persona, relacion que, tratandose de
parejas, surge del hecho de compartir un proyecto de vida en comun".
Asimismo, la sentencia C-368 de 2014 reitera que existe violencia
intrafamiliar si ocurre "entre las personas que, de manera permanente, se
hallaren integrados a la unidad doméstica, aunque no convivan bajo el
mismotecho".

Ahora bien, en Sentencia 48047 de la Sala de Casacion Penal de fecha 7
de junio de 2017, reitera que la ley busca preservar la armonia y unidad
de la familia, por lo que la definicion de violencia intrafamiliar se orienta
cuando se mantenga una relacion de unidad familiar o doméstica entre los
miembros de un nucleo familiar que convivan bajo un mismo techo.

Bien ha mencionado la Corte Constitucional: “...() La violencia psicoldgica
se ocasiona con acciones u omisiones dirigidas intencionalmente a producir
en una persona sentimientos de desvalorizacion e inferioridad sobre si
misma, que le generan baja de autoestima. Esta tipologia no ataca la
integridad fisica del individuo sino su integridad moral y psicoldgica, su
autonomia y desarrollo personal y se materializa a partir de constantes y
sistematicas conductas de intimidacion, desprecio, chantaje, humillacion,
insultos y/o amenazas de todo tipo. Se trata de una realidad mucho mas


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-368-14.htm
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2017/06/SENTENCIA-VIOLENCIA-INTRAFAMILIAR.pdf
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extensa y silenciosa, incluso, que la violencia fisica y puede considerarse
como un antecedente de ésta. Se ejerce a partir de pautas sistematicas,
sutiles y, en algunas ocasiones, imperceptibles para terceros, que
amenazan la madurez psicolégica de una persona y su capacidad de
autogestion y desarrollo personal. Los patrones culturales e histdricos que
promueven una idea de superioridad del hombre (machismo - cultura
patriarcal), hacen que la violencia psicoldgica sea invisibilizada y aceptada
por las mujeres como algo “normal”. Los indicadores de presencia de
violencia psicolégica en una victima son: humillacion, culpa, ira, ansiedad,
depresion, aislamiento familiar y social, baja autoestima, pérdida de la
concentracion, alteraciones en el suefio, disfuncion sexual, limitacion para
la toma decisiones, entre otros. La violencia psicoldgica a menudo se
produce al interior del hogar o en espacios intimos, por lo cual, en la
mayoria de los casos no existen mas pruebas que la declaracion de la propia
victima (...)”

En virtud de lo anterior esta instancia judicial, considera que dentro de las
presentes diligencias la Comisaria, obré conforme a los parametros
establecidos en las normas vy la jurisprudencia constitucional, por lo que se
procedera a confirmar la providencia consultada en todas sus partes.

Ademas, de ello es suficiente con la aceptacidn de cargos realizada por la
sefora ERIKA TATIANA CASALLAS, donde realiza actos de violencia verbal
y psicoldgica, hechos que son aceptados por la parte accionada”(...) no me
acuerdo si volvi a decirle groserias, no lo amenace con-el .cuchillo, le dije
que- le iba a echar thinner a los carros con que él trabajaba, me deje llevar
por el momento, si le rompi dos camisetas y le insulte (...)” Razén por la
cual se debe tomar medidas en aras de proteger la seguridad de la
accionante.

Respecto de la confesidon, como la realizada por el accionado dentro del
proceso, la Corte Suprema de justicia, en sentencia, STC21575-2017,
senalé:

"(...) Segun los expositores alemanes, confesion es "“la admision de la
verdad respecto de un hecho alegado por una de las partes en el
procedimiento”.

Para los franceses, consiste en “la declaraciéon por la cual una persona
reconoce como verdad un hecho capaz de producir contra ella
consecuencias juridicas”.


http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20JUN2018/STC21575-2017.doc
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En Italia, por otra parte, siguiendo la letra del articulo 2730 Codice, se
tiene definida como "“la declaracion que una parte hace de la verdad de
los hechos a ella misma desfavorables y favorables a la otra parte”.

Distinta no ha sido la conceptualizacion que del instituto en mencion ha
realizado esta Corte.

La confesion, medio de prueba y acto de voluntad, “consiste en la
manifestacion que hace una parte sobre hechos que pueden producirle
consecuencias juridicas adversas o que favorezcan a la parte contraria”;
confesar, pues, es “"reconocer como verdadero un hecho o un acto de
indole suficiente para producir contra el que lo admite consecuencias
juridicas”, certeza que puede predicarse tanto de los hechos trasuntados
como fundamento de la demanda o como basamento de las excepciones
propuestas».

«El fundamento del aludido medio de prueba, lo tienen dicho expositores
nacionales y ha insistido la Sala, se cifra en una tenaz y poderosa
presuncion de certeza, “(...) puesto que vencida la repugnancia que cada
cual tiene de pronunciar su propia condenacion, la declaracion afirmativa
del confesante no puede ser sino la expresion de la verdad”,

Pero su valor probatorio no deviene ni puede derivar tanto de ser una
demostracidn de la verdad, como de implicar el reconocimiento voluntario
por parte de quien podia renunciar a su derecho de exigir la prueba por
su adversario.

2.3. La confesion, segun lo determina el articulo 191 del Cédigo General
del Proceso, debe recaer forzosamente sobre hechos y no sobre
aplicaciones legales o principios de derecho.

Sobre este aspecto, la Corte tiene por averiguado:

"La prueba (de confesion) siempre concierne al hecho que es la materia
del debate, no a su calificacion juridica o a las actuaciones de la ley que
el hecho pueda determinar (...)”

Asi pues, que la aceptacién de los hechos que hizo el demandado a través
de su confesidn es lo que hace que esta Juzgadora encuentre ajustado el
fallo emitido por la Comisaria de familia.

En mérito de lo expuesto, la Juez QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

VII. RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR en todo lo demas la providencia del 25 de abril
de 2022 proferida por la COMISARIA SEPTIMA DE FAMILIA BOSA II contra
la sefiora ERIKA TATIANA CASALLAS, por incumplimiento de la medida
de proteccidon impuesta, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, se ordena la devolucién del
expediente a la Oficina de origen. Oficiar. Déjense las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
JUEZ

V.M./K.D.

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 36¢772e94a46052ab7b755¢700e937b8b419a01973d74c97ab6ab83fd258f631
Documento generado en 15/05/2023 05:33:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALID DE
BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Accion de Tutela: 110013110015202300288-00

Accionante: JOHAN MILENA HERRERA PARDO.

Autoridades MINISTERIO DE EDUCACION

Accionadas: NACIONAL, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FIDUPREVISORA.

I. ASUNTO:

Se procede a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro de la
accion de tutela de la referencia.

II. ANTECEDENTES:

La sefiora JOHAN MILENA HERRERA PARDO, a nombre propio
presentd accién de tutela contra la FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA,
por la presunta vulneracidon del derecho fundamental de peticién, en
relacidon con la presunta omision de resolver la peticidn elevada por este
ante dicha entidad el dia 30 de marzo de 2023, en la cual solicito se le
expidieran los certificados de pago de cesantias.

Como fundamento de la proteccidon pretendida, la accionante expone
los siguientes,

III. HECHOS

1. Informa que radicd derecho de peticién de interés particular el
pasado 30 de marzo de 2023 ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fiduprevisora, solicitando se le expidieran los
certificados de pago de cesantias.
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2. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora
respondid el pasado 19 de abril de 2023, dirigido hacia la sefiora Johan
Milena Herrera Pardo, en esta manifiesta que realizara el traslado a la
entidad correspondiente para que en el término de 5 dias brindar
respuesta de fondo.

3. El accionante informa que no recibid respuesta alguna
posteriormente a ese comunicado.

IV. PRETENSIONES:

"1. Que conceda a mi nombre el amparo por via de tutela de sus derechos
fundamentales, al Derecho de peticion.

2. Que se ordene a FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL _ MAGISTERIO Y/O MINISTERIO DE
EDUCACION/FIDUPREVISORA responder de fondo la solicitud
presentada el dia 30 de marzo de 2023.”.

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 2 de mayo de 2023 (Fls. 13-14) se admitio la
presente accidon de tutela y se ordend notificar al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL Y PRESIDENTE Y/O QUIEN HAGA SUS VECES
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FIDUPREVISORA.

A su vez se les solicitd que remitieran con destino a este proceso
informe en relacidon con los hechos narrados por la parte actora en su
demanda, especialmente sobre la presunta omisién de resolver de
fondo la peticion elevada el 30 de marzo de 2023, ante dicha autoridad,
toda vez que la entidad accionada en su sentir no ha dado respuesta
de fondo a la peticion.

También fueron advertidos que, de no allegar la informacidn solicitada
en el término indicado, se tendran por ciertos los hechos narrados por
la actora, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

VI. RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA.

La Coordinadora de Tutelas de FIDUPRESIORA S.A., la Dra. Aidee
Johanna Galindo, en escrito radicado en la Secretaria de este despacho
el dia 30 de mayo de 2023, manifestd a través de comunicacion
20230580788441, que informd al accionante dentro de los términos
establecidos por la Ley el tramite realizado frente a su derecho de
peticion, esto es el traslado al area de servicio al cliente de
FIDUPREVISORA S.A., area que actualmente se encuentra validando la
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informacidn a fin de contestar la peticion que origind la presente accién
constitucional.

Aunado a lo anterior, FIDUPREVISORA solicita al despacho declarar la
improcedencia de la presente accidén de tutela, como quiera que no se
cuenta con el requisito de perjuicio irremediable, y que, ademas, se
estan adelantando las gestiones para emitir respuesta de fondo.

En vista que no se observa la ocurrencia de alguna causal de nulidad
que invalide lo actuado, la Sala procede a resolver de fondo el presente
asunto, previas las siguientes:

VIL.CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accién de tutela
como un procedimiento preferente y sumario, para la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omision de autoridades
publicas o de los particulares que senala este canon constitucional. La
accion de tutela esta reglamentada legalmente en el Decreto 2591 de
1991 cuyo articulo 6, numeral 1°, entendido a contrario sensu, soélo la
hace procedente cuando la persona afectada carece por completo de
otro recurso o medio de defensa judicial; a no ser que se utilice como
mecanismo transitorio de proteccion para evitar un perjuicio
irremediable.

En este orden, la subsidiariedad e inmediatez son principios rectores de
este mecanismo tuitivo; el primero, porque soélo resulta procedente
incoar la accién cuando no se disponga de otro medio de defensa
judicial, a menos que busque evitar un perjuicio irremediable; y el
segundo, puesto que no se trata de un proceso en sentido estricto, sino
de un procedimiento de aplicacién urgente para guardar la efectividad
concreta y actual del derecho fundamental violado o amenazado.

En suma, para la viabilidad y prosperidad de la accidén de tutela se hace
necesario que se lesione o amenace un derecho fundamental en cabeza
de alguna persona, por la accién u omisién de una autoridad publica o
de un particular, y que para su proteccidon no exista otro medio de
defensa judicial, salvo que se promueva como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, cuando el juez encuentre que se ha quebrantado o
amenazado un derecho fundamental, habra de verificar enseguida si
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existe o no otro medio de defensa judicial para pedir la proteccion o
restablecimiento del mismo. De ser asi, deberd considerar su eficacia
frente a las especificas situaciones de la afectacion del mismo, puesto
que, de ser ineficaz, debera conceder la tutela para evitar un perjuicio
irremediable, pues tal condicién lo facultara como juez constitucional
para decidir de manera transitoria sobre el asunto puesto a su
conocimiento.

Obviamente, le corresponde al juez verificar si en el caso concreto tiene
lugar o es inminente un perjuicio irremediable, para lo cual debe hacer
un examen del acervo probatorio que le permita concluir certeramente
sobre la existencia de los elementos prescritos por la Corte
Constitucional para esta clase de perjuicios.

Pues bien, en este caso se ha acudido a este medio de defensa judicial,
para que se le tutele al actor su derecho fundamental de peticion en
relaciéon con la presunta omisidon de resolver de forma y de fondo la
peticion elevada por éste el 30 de marzo de 2032, ante el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FIDUPREVISORA, en la que solicito se le expidieran certificados de pago
de cesantias, frente a lo cual el despacho procede a hacer el respectivo
analisis:

1. Derecho fundamental de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades y a que éstas las resuelvan oportunamente.

En lo atinente al término para resolver la peticidn elevada por la parte
actora el 9 de marzo de 2023, ante Unidad de Atencion y Reparacion
Integral de Victimas, se debe dar aplicacién al articulo 14 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual dispuso:

x “ARTICULO 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion.

Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los
efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la

1* E| presente articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-818 de noviembre de 1 de 2011, Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos de la anterior declaraciéon de
inexequibilidad quedan diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, a fin de que el Congreso
expida la ley estatutaria correspondiente.
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administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui sefialados, la autoridad deberd informar de inmediato, y en todo caso antes del
vencimiento del término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresando
los motivos de la demora y seflalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o
dard respuesta, el cual no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

En sentencia T-377 de 2000 se establece ciertos criterios basicos del
derecho de peticién, respecto del cual merecen mencionarse los
siguientes:

a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion
politica y a la libertad de expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién certera y oportuna de
la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

A los anteriores criterios, la Corte afadié posteriormente otros dos: primero, ha
establecido que la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera
del deber de responder; y segundo, ha precisado que ante la presentacién de una peticién

la entidad publica debe notificar su respuesta al interesado.” (Subraya el
despacho).

De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-007/17, aludio
respecto de los elementos esenciales del derecho de peticidon, lo
siguiente:

“El derecho de peticion esta incorporado en el articulo 23 de la
Constitucion Colombiana de 1991, como aquel que permite “presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion”. Ademas, la
disposicion indica que el Legislador es quien puede reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales. Este derecho ha sido histéricamente consagrado en
diversos textos normativos y, segun lo ha reconocido esta
Corporaciéon, es una pieza fundamental en el engranaje de nuestro
Estado Social de Derecho. Recientemente la Ley Estatutaria 1755 de
2015 reguldé su estructura general y principios. A su vez, esta
consagrado expresamente en el articulo 24 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Derechos del Hombre, en los mismos
términos que en el texto constitucional.

Segun abundante jurisprudencia de este Tribunal, el derecho de
peticion es fundamental y tiene aplicacion inmediata, sus titulares
pueden ser personas mayores o menores de edad, nacionales o
extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las autoridades
publicas o ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticion tiene
un caracter instrumental en tanto a través de éste se busca garantizar
la efectividad de otros derechos constitucionales, como los de
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informacidon, participacion politica, libertad de expresion, salud y
seguridad social, entre otros.

Asi mismo, la Corte ha sefialado que su nucleo esencial reside en una
resolucion pronta y oportuna de la cuestion que se pide, una
respuesta de fondo y su notificacion, lo anterior no necesariamente
implica una respuesta afirmativa a la solicitud. Asi pues, se entiende
que este derecho esta protegido y garantizado cuando se obtiene una
contestacion oportuna, de fondo, clara, precisa, congruente y la
misma es puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento
de cualquiera de estas caracteristicas envuelve su vulneracion por
parte de la autoridad o del particular.

Segun se establecié en las sentencias C-818 de 2011 y C-951 de
2014, los referidos elementos del nucleo esencial del derecho de
peticion pueden describirse de la siguiente manera:

(i) La pronta resolucion constituye una obligacion de las autoridades
y los particulares de responder las solicitudes presentadas por las
personas en el menor plazo posible, sin que se exceda el tiempo legal
establecido para el efecto, esto es, por regla general, 15 dias habiles.
Para este Tribunal es claro que el referido lapso es un limite maximo
para la respuesta y que, en todo caso, la peticion puede ser
solucionada con anterioridad al vencimiento de dicho interregno.
Mientras ese plazo no expire el derecho no se vera afectado y no
habra lugar al uso de la accidn de tutela.

(ii) La respuesta de fondo hace referencia al deber que tienen las
autoridades y los particulares de responder materialmente a las
peticiones realizadas. Segun esta Corte, para que no se vulnere el
derecho fundamental de peticion, la respuesta debe observar las
siguientes condiciones: a) claridad, esto es que la misma sea
inteligible y que contenga argumentos de facil comprension; b)
precision, de manera que la respuesta atienda directamente a lo
solicitado por el ciudadano y que se excluya toda informacion
impertinente y que conlleve a respuestas evasivas o elusivas; c)
congruencia, que hace referencia a que la respuesta esté conforme
con lo solicitado; y por ultimo, d) consecuencia en relacion con el
tramite dentro del cual la solicitud es presentada, “"de manera que, si
la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino
que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha
surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no
procedente.”

Ahora bien, este Tribunal ha aclarado que la resolucion de la solicitud
no implica otorgar lo pedido por el interesado, en tanto, existe una
diferencia entre el derecho de peticion y el derecho a obtener lo
pedido. En efecto, la sentencia C-510 de 2004 indicé que “el derecho
de peticion se ejerce y agota en la solicitud y la respuesta. No se
decide propiamente sobre él [materia de la peticién], en cambio si se
decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo
invocado ante la administracion para la adjudicacion de un baldio, el
registro de una marca, o el pago de una obligacion a cargo de la
administracion”, Asi, el ambito de proteccion constitucional de la
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peticion se circunscribe al derecho a la solicitud y a tener una
contestacion para la misma, en ningun caso implica otorgar la materia
de la solicitud como tal.”

2. Analisis del Caso

La parte actora instaurd accién de tutela para que se le ampare su
derecho fundamental de peticidon el cual considera vulnerado con la
presunta omisién de resolver la peticion elevada por ésta ante dicha
entidad el dia 30 de marzo de 2023, en la que solicitd se le expidieran
los certificados de pago de cesantias.

Revisada la respuesta emitida por la accionada y allegada mediante
correo electronico a este despacho, se tiene que el 4 de mayo de la
presente anualidad (folios 17-21), la Entidad dio respuesta al derecho
de peticion presentado el 30 de marzo de 2023 informando que
realizard el correspondiente traslado al area idénea, en este caso,
Servicio al cliente, quienes validaran la informacién para dar
contestacién de fondo a la peticion. Adicionalmente, solicita declarar
improcedente la accién de tutela, toda vez que no existe requisito de
perjuicio irremediable dentro de la situacidén que presenta la accionante.

En consecuencia, al no contar con una respuesta clara y de fondo por
la Entidad accionada que pueda satisfacer el derecho de peticidén
instaurado por el accionante, este despacho encuentra que no se han
colmado las pretensiones formuladas por la parte actora, al no resolver
o manifestar alguna razéon de peso que ha evitado realizar el
cumplimiento de la Providencia Judicial.

Asi las cosas, se ordenard al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y AL PRESIDENTE Y/O QUIEN HAGA SUS VECES DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FIDUPREVISORA, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificaciéon de esta providencia, para que proceda
a dar respuesta de fondo, clara, precisa y congruente, al derecho de
peticion presentado el 30 de marzo de 2023, notificando la respuesta
en debida forma a la sefiora Johan Milena Herrera Pardo, por el medio
mas expedito posible, conforme a lo establecido por los articulos 66, 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, LA JUEZ QUINCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD, de Bogota D.C., en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticidon invocado
por la sefhora JOHAN MILENA HERRERA PARDO, respecto a la
solicitud interpuesta el pasado 30 de marzo del afio 2023 ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FIDUPREVISORA S.A.,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y PRESIDENTE Y/O QUIEN HAGA SUS VECES DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FIDUPREVISORA por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacién de esta providencia, proceda a dar respuesta de
fondo, clara, precisa y congruente, al derecho de peticion
presentado el 30 de mayo de 2023, notificando la respuesta en debida
forma a la sefiora JOHAN MILENA HERRERA PARDO, por el medio mas
expedito y eficaz posible, conforme a lo establecido por los articulos 66,
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

Las autoridades accionadas deberan acreditar el cumplimiento de lo
agqui dispuesto, remitiendo, con destino a este expediente, copia de las
actuaciones que asi lo certifiquen.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, por el medio mas expedito y
eficaz, en la forma y el termino previsto por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al
dia siguiente a la H. Corte Constitucional, para efectos de su eventual
revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTiz
JUEZ

F.V./K.D.

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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MEDIDA DE PROTECCION
110013110015202100889-00

Se agrega a los autos la informacién brindada por la Comisaria Trece de
Familia de Teusaquillo, su contenido se pone en conocimiento de los
interesados, para los fines a que haya lugar. (fls. 78-129)

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 073 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

<CA

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
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Familia 015
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UNION MARITAL DE HECHO

110013110015201900948-00

Por cuanto la anterior demanda no fue subsanada dentro del término

establecido en providencia del seis (06) de julio de dos mil veintidds

(2022), el cual fue notificado por estado del dia siete (07) de julio de

2022, venciéndose el término para subsanarla el dia catorce (14) de julio

de 2022, como consecuencia de ello, el JUZGADO QUINCE DE FAMILIA
DE BOGOTA D.C., Resuelve,

PRIMERO: RECHAZAR la anterior demanda.

SEGUNDO: De los anexos hagase entrega a la parte actora sin necesidad

de desglose.

TERCERO: Por secretaria efectiuense los tramites pertinentes ante la
oficina judicial. OFICIAR.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO
No. 072 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

<C

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario

Firmado Por:
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L

JUZGADO QUINCE DE FAMILIALDE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

LIQUIDACION DE COSTAS

Bogota D.C., quince (15) de mayo de 2023, procede secretaria a practicar la liquidacion
de costas de conformidad con los fines previstos en el Articulo 366 del C.G.P., dentro
del proceso EJECUTIVO DE ALIMENTOS promovido por ANA MILENA ZAPATA
VACA contra DIEGO ARMANDO MARIN SANDOVAL radicado bajo No.
1100131100152022-00009-00

AGENCIAS EN DERECHO JUZGADO (fol. 134 C.1) ....ccvveeee. $ 800.000

TOTAL. ..o $ 800. 000

Conforme a lo dispuesto en providencia de fecha 31 de marzo de 2023, proferida por
este Despacho Judicial, la parte DEMANDADA fue condenada a la totalidad de las
costas.

TOTAL, CONDENA COSTAS: OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800. 000)

Lo anterior para los fines legales a que haya lugar.

Sirvase proveer,

EE

ESTEBAN RESTREPO URREA
SECRETARIO

F.V
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Ejecutivo de Alimentos
110013110015 2022 00009 00

De conformidad a lo establecido en el Cédigo General del Proceso en su
articulo 366, la liquidacion de costas efectuada por la secretaria del
Despacho, se APRUEBA.

En firme el presente proveido remitase el proceso a la Oficina de Ejecucién
en Asuntos de Familia de esta ciudad.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 072 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023

)

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Accioén de Tutela: 110013110015-2023-00286-00
Accionante: ERIKA VIVIANA PENA BALLESTEROS
Autoridad Accionada: DIRECTOR, GERENTE, PRESIDENTE,

REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN
HAGA SUS VECES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

Autoridades vinculadas: DIRECTOR, GERENTE, PRESIDENTE y/o
REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN
HAGA SUS VECES DE LA FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A.

I. ASUNTO:

Se procede a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro de la accidn de tutela de
la referencia.

II. ANTECEDENTES:

La sefiora ERIKA VIVIANA PENA BALLESTEROS, presentd accién de tutela contra la
DIRECTOR, GERENTE, PRESIDENTE, REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN HAGA
SUS VECES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS vinculando al DIRECTOR, GERENTE,
PRESIDENTE y/o REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN HAGA SUS VECES DE LA
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A., por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la vida y al debido proceso respecto a obtener los recursos
de reparacion administrativa haciendo cumplir lo que ya se comprometid la entidad
accionada una vez agotado todo el tramite administrativo, mediante oficio
20217204790641 de fecha 1° de marzo de 2021.

Como fundamento de la proteccion pretendida, el accionante expone los siguientes,

III. HECHOS:
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1. Informa que se encuentra inscrita en el RUV por el hecho victimizante de
HOMICIDIO del sefior YEISON RODRIGUEZ BALLESTEROS, mediante el marco normativo
del decreto 1290 de 2008, bajo el caso 229565, siendo merecedora de las ayudas que
brinda el Estado.

2. En respuesta al proceso antes citado, para finales del afio 202, la UARVI con oficio
202072029820041 de fecha 17/11/2020, le notificé que el tramite de entrega de los
recursos correspondientes al hecho victimizante ya habian sido asignados para finales del
mes.

3. Una vez vencido el plazo que la UARIV habia fijado, no dio cumplimiento con lo
mencionado considerando que vulnerd su derecho a la reparacion administrativa.

4, Nuevamente la UARIV mediante oficio 20217204790641 de fecha 01/03/2021, la
notifica indicandole que el procedimiento de pago de la medida de indemnizacién
administrativa era posible asignar el pago de sus recursos a partir del mes de abril de
2021, sefalandole que la entidad estableceria contacto para informarle donde deberia
dirigirse a realizar el cobro de dichos recursos.

5. Aclara que por el hecho victimizante de HOMICIDIO, perdié estabilidad econdmica
y familiar, y lleva muchos afos de incertidumbre que la UARIV le brinde una solucién
definitiva frente al desembolso de su indemnizacién administrativa, la cual la entidad hoy
accionada para el afio 2020 y 2021, afirmé tener disponible y programado la entrega que
aun no se ha dado.

6. Afirma que han pasado 29 meses desde el momento que la UARIV reconocid,
programo y fijé fecha de la entrega de los recursos correspondientes a la indemnizacion
administrativa, la cual no ha dado cumplimiento a dicho procedimiento.

IV. PRETENSIONES:

'(...) obtener los recursos de reparacion administrativa haciendo cumplir lo que
ya se ha comprometido la UARIV una vez agotado todo el trémite
administrativo, a lo cual se comprometio mediante oficio 20217204790641
de fecha 1 de marzo del 2021.” (Fol. 12)

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 08 de mayo de 203 se admitid la presente accion de tutela y se
ordené notificar al DIRECTOR, GERENTE, PRESIDENTE, REPRESENTANTE LEGAL y/o
QUIEN HAGA SUS VECES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS vinculando al DIRECTOR, GERENTE,
PRESIDENTE y/o REPRESENTANTE LEGAL y/o QUIEN HAGA SUS VECES DE LA FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A. (Fol. 18-19)

A su vez se le solicitdé que remitiera con destino a este proceso informe documento
respecto a los hechos narrados en libelo demandatorio y en especial por la presunta
violacidn a los derechos a la igualdad, a la vida y al debido proceso respecto a obtener los
recursos de reparacion administrativa haciendo cumplir lo que ya se comprometi6 la
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entidad accionada una vez agotado todo el tramite administrativo, mediante oficio
2021720479064 1 de fecha 1° de marzo de 2021.

También fueron advertidos que, de no allegar la informacién solicitada en el término
indicado, se tendran por ciertos los hechos narrados por la actora, de conformidad con el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

VI. RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS

> UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (Fol. 23-34)

La Dra. GINA MARCELA DUARTE FONSECA, actuando en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, procedio a dar respuesta a la accion constitucional radicando escrito el dia 09
de mayo de 2023, expresando que una vez verificado el Registro Unico de Victimas — RUV,
acreditado su estado de inclusion por el hecho victimizante Homicidio de la victima directa
YEISON RODRIGUEZ BALLESTEROS bajo el marco normativo del Decreto 1290 de
2008 y bajo radicado 229565.

La precitada entidad dio respuesta a la solicitud con la contestacidn de la accién de tutela
mediante comunicacién bajo cddigo lex 7384267, la cual fue enviada a la accionante a la
direccion electrénica de notificaciones sefialada en la tutela.

Sostiene que una vez consultados los registros administrativos, la Entidad ha identificado
que ERIKA VIVIANA PENA BALLESTEROS ya aportd los documentos y datos requeridos
para adelantar el procedimiento de pago de la medida de indemnizacion administrativa,
informando que "/a accionante sera contactada que en un tiempo aproximado de tres (3)
meses si no presenta ninguna novedad que pueda detener dicho procedimiento, en tal
evento la accionante serd contactada con el fin de orientarla sobre dicha novedad o
informarle las fecha y lugar en las cuales puede acercarse a realizar el cobro de Ia
indemnizacion administrativa. ”

Por lo anterior, solicita negar las pretensiones incoadas por la actora, en razén a que la
UARIV ha acreditado dentro del marco de su competencia, todas las gestiones necesarias
para cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan
en riesgo los derechos fundamentales de la solicitante.

> FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. (Fol. 35-57)

La Dra. MARIA DE JESUS PEREZ CAEZ, en su calidad de Representante Legal Judicial de
la Fiduciaria Bancolombia S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA Sociedad de Servicios Financieros
presentd contestacion a la accion tutelar radicando escrito el dia 09 de mayo de 2023,
manifestando los siguientes términos:

n C '.)
1. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS celebrd el dia 21 de diciembre
de 2012 con FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA
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contrato de encargo fiduciario de administracion, inversion y pagos No.
2291 de 2012 UARIV denominado E.F. INDEMNIZACION NNA
VICTIMAS, contrato cuyo objeto era que la fiduciaria llevara a cabo la
administracion de los recursos, los invierta, conforme a las instrucciones
otorgadas por el fideicomitente y procediera a efectuar los pagos que
instruyera el fideicomitente con el visto bueno del supervisor del
contrato a los destinatarios de los pagos.

2. El mencionado contrato se encuentra en proceso de liguidacion desde
octubre de 2022, por lo que en este momento no estamos
administrando los recursos ni recibiendo instrucciones de pago por
parte de UARIV, por lo gue no contamos con informacion de terceros.

3. Cabe la pena informar al despacho que esta es la segunda accion de
tutela que radica la accionante Erika Pefia Ballesteros a la entidad que
represento, por lo que me permito compartir €/ fallo de tutela proferido
por la Corte Suprema de Justicia — Sala de casacion Laboral el cual nego
la accion de tutela impetrada.

(...) Por lo anterior, Fiduciaria Bancolombia S.A no ha emprendido acciones
que lesionen o pongan en peligro los derechos fundamentales de la
accionante, razon por la que no le asiste legitimacion dentro del presente
trémite constitucional para que eventualmente exista algun fallo en su contra.”

Finalmente, solicita se desestime la accidn de tutela presentada en lo que se refiere
a la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA y en consecuencia
rechazar y declararla improcedente.

> JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE FLORENCIA-CAQUETA (fol. 66-67)

El Juzgado mediante correo electronico allega link de acceso al expediente digital, donde
consta accion de tutela nimero 2021-00338 radicada por la aqui accionante donde solicito
el amparo de sus derechos fundamentales de peticién, igualdad y debido proceso, dicha
accién constitucional se encuentra terminada mediante sentencia de fecha 27 de julio de
2021 la cual no accedié a lo pretendido por la accionante por considerar que la accionada
colmo las pretensiones de esta durante el tramite de tutela.

En vista que no se observa la ocurrencia de alguna causal de nulidad que invalide lo
actuado el despacho procede a resolver de fondo el presente asunto, previas las siguientes

VII. SUSTENTO JURIDICO

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accidn de tutela como un
procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accién u omisién
de autoridades publicas o de los particulares que senala este canon constitucional.

La accidn de tutela esta reglamentada legalmente en el Decreto 2591 de 1991 cuyo articulo
6, numeral 1°, entendido a contrario sensu, sélo la hace procedente cuando la persona
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afectada carece por completo de otro recurso o medio de defensa judicial; a no ser que se

utilice como mecanismo transitorio de proteccidn para evitar un perjuicio irremediable.

En este orden, la subsidiariedad e inmediatez son principios rectores de este mecanismo
tuitivo; el primero, porque sélo resulta procedente incoar la accién cuando no se disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que busque evitar un perjuicio irremediable; y
el segundo, puesto que no se trata de un proceso en sentido estricto, sino de un
procedimiento de aplicacion urgente para guardar la efectividad concreta y actual del
derecho fundamental violado o amenazado.

En suma, para la viabilidad y prosperidad de la accion de tutela se hace necesario que se
lesione 0 amenace un derecho fundamental en cabeza de alguien, por la accién u omision
de una autoridad publica o de un particular, y que para su proteccidén no exista otro medio
de defensa judicial, salvo que se promueva como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Por consiguiente, cuando el juez encuentre que se ha quebrantado o
amenazado un derecho fundamental, habra de verificar enseguida si existe o no otro medio
de defensa judicial para pedir su proteccion o restablecimiento.

De ser asi, debera considerar su eficacia frente a las especificas situaciones de la afectacion
del mismo, puesto que, de ser ineficaz, debera conceder la tutela para evitar un perjuicio
irremediable, pues tal condicién lo facultara como juez constitucional para decidir
transitoriamente el asunto puesto a su conocimiento. Obviamente, le corresponde verificar
si en el caso concreto hay lugar o es inminente un perjuicio irremediable, para lo cual debe
hacer un examen de las pruebas que le permita concluir certeramente la existencia de los
elementos prescritos por la Corte Constitucional para esta clase de perjuicios.

Pues bien, JOHJAN ADRIAN MARIN, ha acudido a este medio de defensa judicial para que
se le tutelen los derechos fundamentales a la salud y que requiere urgentemente un
traslado a alguna carcel del pais por encontrarse en condiciones de hacinamiento, ademas
sostiene que su salud se ha venido deteriorando y que no ha recibido atencion médica.;
frente a lo cual el despacho hace el siguiente analisis:

1. Presunta violacion de los derechos invocados

El debido proceso en los términos del articulo 29 de la Constitucion politica se profesa
sobre toda clase actuaciones judiciales, administrativas y frente a particulares. La Corte
Constitucional ha indicado al respecto en sentencias como la T- 957 de 2011, C- 341 de
2014 y T-036 de 2018:

"...Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como (i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en e/
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (ili) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de "(i) asegurar el ordenado
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funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (i)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

'"(...) Sin embargo, excepcionalmente, es posible tramitar conflictos derivados de
actuaciones administrativas por via de la accion de tutela, bien sea porque se acredite la
amenaza de un perjuicio irremediable, caso en el cual cabe el amparo transitorio, 0 porque
se establece gue los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
son ineficaces para la proteccion del derecho a la luz de las circunstancias de cada caso
en particular, evento en el que opera como mecanismo definitivo. La jurisprudencia
constitucional también ha sefalado que la posibilidad de acudir directamente a la accion
de tutela ante la revocatoria unilateral de un acto administrativo de contenido particular y
concreto sin la debida observancia del debido proceso, pretende asegurar que el
administrado pueda continuar gozando de sus derechos, mientras la autoridad
administrativa cumple con el mandato legal de demandar su propio acto ante la jurisdiccion
competente, pues no resulta constitucionalmente admisible que dicha carga sea trasladada
al particular (...)”

"(..) El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y como primer elemento cabe
resaltar su aplicacion no solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino también para
todas las actuaciones administrativas, cuando establece que:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas. La
Jjurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que la extension del debido proceso a las
actuaciones administrativas tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, y extiende su cobertura al e€jercicio de la administracion publica, en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones,

"en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los
particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle
los medios de impugnacion previstos respecto de /as providencias administrativas, cuando
crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses...”

()

"El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, €l cual debe ser respetado no solo en el ambito de las actuaciones judiciales sino
también en todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos, de manera
que se garantice (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (if) el principio de legalidad
y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion
e imparcialidad, y (iv) los derechos fundamentales de los asociados.”

En lo que toca al derecho a la administracion de justicia la Corte Constitucional en sentencia
T- 799 de 2011, indicé:
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"El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia se encuentra consagrado
en el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos: Se garantiza el derecho
de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicard en qué casos
podra hacerlo sin la representacion de abogado. Este derecho ha sido entendido como la
posibilidad reconocida a todas las personas de poder acudir, en condiciones de igualdad,
ante las instancias que e€jerzan funciones de naturaleza jurisdiccional que tengan la
potestad de incidir de una y otra manera, en la determinacion de los derechos gue el
ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar por la integridad del orden juridico y
por la debida proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con
estricta sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia
de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion y la ley. Por
medio de su ejercicio se pretende garantizar la prestacion jurisdiccional a todos los
individuos, a través del uso de los mecanismos de defensa previstos en el ordenamiento
Jjuridico. De esta forma, el derecho de acceso a la administracion de justicia constituye un
presupuesto indispensable para la materializacion de los demas derechos fundamentales,
ya que, como ha sefalado esta Corporacion "no es posible el cumplimiento de las garantias
sustanciales y de las formas procesa/es establecidas por el Legislador sin que se garantice
adecuadamente dicho acceso”. Por consiguiente, el derecho de acceso a la administracion
de justicia se erige como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado Social y
Democrético de Derecho, toda vez que abre las puertas para que los individuos ventilen
sus controversias ante las autoridades judiciales y de esta forma se protejan y hagan
efectivos sus derechos.”

2. Analisis presunta temeridad

Previo a verificar si se vulneran o no los derechos fundamentales invocados por el actor,
el despacho analizara si se constituyd el uso temerario el amparo constitucional.

Pues bien, sobre la actuacion temeraria encuentra el despacho, que el Decreto 2591 de
1991, sefald en su articulo 38, lo siguiente:

"ART. 38. —Actuacion temeraria. Cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante
varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran desfavorablemente todas las
solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias acciones de tutela respecto de los
mismos hechos y derechos sera sancionado con la suspension de la tarjeta profesional al
menos por dos anos. En caso de reincidencia, se le cancelard su tarjeta profesional, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.”

En efecto, la Corte Constitucional ha reprochado la presentacién de varias acciones de
tutela sobre la misma materia, al considerar que constituye una actitud deshonesta que
vulnera los principios de economia procesal, eficiencia y eficacia de la capacidad judicial
del Estado, por lo cual hace que en estos casos la misma se torne improcedente; por
ejemplo, en sentencia de 23 de marzo de 2011 la Corte Suprema de juticia, con ponencia
del doctor JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB sefialo:
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"De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela se establecio
como un instrumento extraordinario, preferente, breve y sumario, cuya finalidad es la
proteccion efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas. Esta finalidad se alcanza con la orden judicial para conjurar la amenaza o la
vulneracion del derecho, dentro de un proceso de tutela, que es cumplido por las autoridades
0 personas a quienes va dirigida, en los términos, condiciones y plazos establecidos por la
instancia constitucional.

Ahora bien, con €l fin de evitar abusos de esta accion constitucional, el articulo 38 del Decreto
2591 de 1991, hizo referencia a la actuacion temeraria la que describe como aquélla que se
presenta "cuando, sin _motivo expresamente justificado, /a_misma accion de tutela sea
presentada por la misma persona o su representante ante varios jueces o tribunales” y asi
mismo_sefala que "se rechazarén o decidirdn desfavorablemente todas las solicitudes”.
Ademas, indica /as sanciones previstas para los abogados que incurran en estos hechos.

En esa medida, la Corte Constitucional ha reiterado que para que se configure la temeridad
y se puedan aplicar las consecuencias antes descritas —rechazo o decision desfavorable y
sanciones- el juez debera evaluar, en primer lugar, si existe una identidad de partes, hechos
y pretensiones entre las acciones de tutela interpuestas —lo que coincide con el fenomeno de
la cosa juzgada en el caso de que alguna haya sido decidida previamente- y, en segundo
lugar, si no existe justificacion para ello, razon por la cual hay mala fe en la actuacion del
accionante’,

Igualmente ha dicho, que si alguno de estos dos elementos no esta presente no se configura
la temeridad. Asi, si el primer elemento, es decir, de la identidad estad presente pero el
segundo — ausencia de justificacion y mala fe- no lo estd, esta Corte ha afirmado que tiene
lugar la improcedencia, en virtud de que existe cosa juzgada pero no las sanciones, pues la
temeridad no se configura’.

En ese orden de ideas, la_jurisprudencia ha sido reiterativa_en sefnalar que el juez
constitucional al momento de valorar si se _encuentra frente a una_situacion como Ia
descrita, debe tener en cuenta tres requisitos determinantes: (i) identidad de partes; (ii)
ldentidad de causa petendi; (ili) identidad de objeto. Estos, han sido llamados por la
jurisprudencia triple identidad, desarrollados en la sentencia de unificacion SU- 713 de
2006, en la cual sostuvo:

"Para deducir que una misma demanda de tutela se ha interpuesto varias veces, con
infraccion de la prohibicion prevista en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, es
indispensable acreditar: (i) La identidad de partes, es decir, que ambas acciones de tutela
se dirfjan contra el mismo demandado y, a su vez, sean propuestas por €/ mismo sujeto en
su condiicion persona de natural, ya sea obrando a nombre propio o a través de apoderado
judicial, o por la misma persona juridica a través de cualquiera de sus representantes
legales. // (i) La identidad de causa petendi, o /o que es lo mismo, que el €jercicio
simultaneo o sucesivo de la accion se fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de
causa. // (i) La identidad de objeto, esto es, que las demandas busquen la satisfaccion
de una misma pretension tutelar o el amparo de un mismo derecho fundamental. // (iv)
Por ultimo, y como se dijo anteriormente, a pesar de concurrir en un caso en concreto los
tres (3) primeros elementos que conducirian a rechazar la solicitud de tutela, el juez
constitucional tiene la obligacion a través del desarrollo de un incidente dentro del mismo
proceso tutelar, de excluir la existencia de un argumento valido que permita

1 Sentencias T-009 de 2000. T-919 de 2003, T-919 de 2004, T-1034 de 2005, T-568 de 2006, T-089 de 2007, T-184 de
2007, T-362 de 2007, T-310 de 2008, T-502 de 2008, T-1104 de 2008, entre otras.
2 Sentencias T-919 de 2003, T-433 de 2006, T-089 de 2007, T-362 de 2007, T-310 de 2008, T-502 de 2008, entre otras.
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convalidar la duplicidad en el ejercicio del derecho de accion. Esta ha sido la
posicion reiterada y uniforme de esta Corporacion, a partir de la interpretacion del tenor
literal de la parte inicial del articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, conforme al cual: 'Cuando
sin motivo expresamente justificado la misma accion de tutela sea presentada por la misma
persona o su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes”.

Ahora bien, respecto a /a triple identidad esta Corporacion ha sefialado que la temeridad
puede descartarse por (i) nuevas circunstancias facticas o juridicas que varien
sustancialmente la situacion iniciaP, (ii) por el hecho de que la jurisdiccion
constitucional, al conocer de la primera accion de tutela, no se pronuncio
realmente sobre una de las pretensiones del accionante’ o porque (iii) Ia Corte
Constitucional profiere una sentencia de unificacion, cuyos efectos hace
explicitamente extensivos a un grupo de personas que se consideran en igualdad
de condiciones.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que un hecho nuevo puede ser “la
consagracion de una doctrina constitucional que reconoce la violacion de derechos
fundamentales en casos similares”?. (negrilla del despacho)

Del anterior extracto jurisprudencial se puede concluir que para efectos de determinar si,
respecto de un asunto puesto en conocimiento del juez de tutela se configura la temeridad,
se debe acreditar que existe en relacion con otra accidn de tutela, los siguientes elementos:
(i) identidad de partes, (ii) identidad de hechos, (iii) identidad de pretensiones y (iv) la
inexistencia de un motivo expresamente justificado que permita convalidar la pluralidad en
el ejercicio de la accion, coligiéndose, mala fe o abuso del derecho de acceso a la
administracién de justicia.

Asi se tiene que, no obstante, de la mera verificacidén de la coincidencia de los enunciados
elementos, no puede automaticamente deducirse la existencia de temeridad, toda vez que
ésta comporta una actuacion dolosa e ilegal, de manera que, para su declaracion, el juez
de tutela debe comprobar si la nueva accion de tutela tiene un motivo justificado.

De lo anterior, se concluye que frente a esta figura se ha establecido una excepcién y es
la de que aun en los eventos en que se presente la identidad de partes, hechos y
pretensiones, es posible concluir que la actuacién no es temeraria, cuando se evidencia
que existe una justificacion la cual puede traducirse en nuevas circunstancias facticas o
juridicas que varien sustancialmente la situacion inicial o por el hecho de que la jurisdiccion
constitucional, al conocer de la primera accion de tutela, no se pronuncié realmente sobre
una de las pretensiones del accionante o porque la Corte Constitucional profiere una
sentencia de unificacién, cuyos efectos hace explicitamente extensivos a un grupo de
personas que se consideran en igualdad de condiciones.

3. Analisis del caso particular.

3 Sentencias T-009 de 2000, T-919 de 2004, T-1034 de 2005, T-433 de 2006, T-568 de 2006, T-390 de 2007, entre otras.
4 Sentencias T-009 de 2000, T-919 de 2004, T-1034 de 2005, T-433 de 2006, T-184 de 2007, T-362 de 2007, entre otras.
5 |bidem.
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Partiendo del hecho que la sefiora ERIKA VIVIANA PENA BALLESTEROS, ya habia
promovido accidon de tutela ante el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE FLORENCIA
encaminada al mismo objetivo, obtener el pago de indemnizacidon administrativa por parte
de la Unidad Administrativa Especial para la Reparacién Integral a las Victimas.

El despacho establecera si en efecto en el presente caso se configura una actitud temeraria
por parte de la actora, analizando la configuraciéon de la doble identidad y descartando la
existencia de una justificacion razonada en los términos sefalados por la Corte
Constitucional, veamos:

(i) Identidad de partes. Este requisito se cumple a cabalidad, teniendo en cuenta que
en los asuntos referidos la accionante sefiora ERIKA VIVIANA PENA BALLESTEROS, vy
promueve las acciones de tutela contra NACION -MINISTERIO DE JUSTICIA-, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, las dos (2) acciones de tutela se dirigen contra
el mismo demandado y, a su vez, son propuestas por el mismo sujeto.

(ii) Identidad de hechos. Esta plenamente acreditada, ya que, de la confrontacion de
los hechos del escrito de tutela presentado en este juzgado, con el presentado en el
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE FLORENCIA, se evidencia que la accion de tutela se
presenta por los mismos hechos, lo que basta, sin esmero alguno al hacer el comparativo
con los hechos de la demanda presentada en tutela ante el Juzgado 2 de Familia de
Florencia con la que hoy nos ocupa, son practicamente por lo menos en su esencia.

(iii) Identidad de objeto. La identidad de objeto hace relacidn al fin con el que se orienta
la accién, esto es, que las demandas busquen la satisfaccion de una misma pretension
tutelar o el amparo de un mismo derecho fundamental. En lo que concierne a los derechos
invocados en esta oportunidad, en ambas solicitudes el actor estima vulnerado su derecho

a la igualdad y al debido proceso administrativo.

De otra parte, el despacho procedid a analizar la respuesta allegada por el JUZGADO 2 DE
FAMILIA DE FLORENCIA, respecto de la accién de tutela instaurada ante dicho despacho,
en el cual se constata que las solicitudes estan enfocadas al mismo objeto,

"(...) Respetado sefior, el abajo firmante obrando en nombre propio y en €jercicio del art. 86 de
la Constitucion Nacional, ante su honorable despacho presento accion de tutela, por encontrar
vulnerados mis derechos fundamentales peticion, igualdad y debido proceso (...)”" (Fl. 10)

Hasta aqui, del analisis descrito el juzgado advierte que se presenta la identidad en las
acciones presentadas, no obstante, tal como se expresd anteriormente se requiere de la
comprobacién de la inexistencia de un motivo expresamente justificado que permita
convalidar la pluralidad en el ejercicio de la accidn, coligiéndose, mala fe o abuso del
derecho de acceso a la administracion de justicia, aspecto que se pasa a estudiar.
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(iv) Inexistencia de un motivo expresamente justificado para interponer la
pluralidad de acciones de tutela. Frente a este punto la Corte Constitucional ha
sefialado que no es suficiente el hecho de que el actor ponga de presente que ya habia
instaurado accién de tutela, como ocurre en el sub-lite, sino que debe justificar por qué
razon esta promoviendo nuevamente la accion de tutela con base en los mismos hechos y
pretensiones a fin de que el Juez Constitucional que conoce de la nueva accion pueda
evaluar si dichos motivos son validos para poner en actividad nuevamente el acceso a la
administracion de justicia.

Ahora bien, al respecto la sentencia T- 507 de 30 de junio de 2011 con ponencia del
doctor JORGE IVAN PALACIO PALACIO, sefialo:

"Ademds, para la jurisprudencia de la Corte no ha sido suficiente que se ponga llanamente en
conocimiento la existencia de otra(s) accion(es) de tutela, sino que se justifigue el motivo por el
cual se interpone la nueva accion. En lo que hace referencia al argumento expresamente
Justificado para interponer las acciones de tutela, en la Sentencia T-1014/99 se preciso que el
Juez tiene la potestad de verificarlo: "de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion /a
omision del legislador de establecer expresamente lo que constituye un motivo justificado para
presentar una accion de tutela mas de una vez implica que es el juez quien determina el caracter
del motivo (T-053/94 MP. Fabio Moron). Sin embargo, en todo caso, éste debe ser expreso.
Ello significa que el accionante tiene la obligacion, no sdlo de manifestarle que ya ha
interpuesto la accion, ademas debe expresar las razones por las cuales lo ha hecho,
de tal forma que, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, el
juzgador evaliie si los motivos son justificados o no. De lo contrario, le queda
imposible ejercer sus funciones cabalmente.” Subrayado por fuera del texto original.

Asi, en el presente caso de la lectura juiciosa del escrito de tutela se advierte que la actora
pretende justificar la interposicion de una nueva tutela bajo el argumento que la entidad
accionada no le ha pagado la indemnizacién administrativa, argumento que no es de recibo
para este despacho, maxime si se tiene en cuenta que EL JUEZ 2 DE FAMILIA DE
FLORENCIA, en sentencia de tutela de fecha 27 de julio de 2021 no concedid el amparo
de la accidn constitucional por considerar que la entidad accionada realizo lo propio durante
el tramite de la misma, sin que se hubiese impugnado dicha decisién, lo aqui pretendido
ya fue resuelto por un juez constitucional, no obstante, se exhortara a la entidad accionada
para que adelante los tramites necesario respecto del pago de indemnizacion
administrativa como victima del conflicto armado.

Del analisis expuesto se concluye que hay temeridad de la accionante al acudir nuevamente
a la administracion de justicia, lo cual impone que se decida desfavorablemente esta nueva
solicitud tal y como lo dispone el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991.

Por las anteriores razones, este estrado judicial negara el amparo solicitado y prevendra a
la actora para que se abstenga de interponer una nueva accién de tutela invocando los
mismos hechos, para la protecciéon de los mismos derechos y contra las mismas
accionadas, pues esta conducta constituye un verdadero desgaste de la justicia.

En mérito de lo expuesto, LA JUEZ QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD, de Bogota
D.C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE
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PRIMERO: NEGAR la tutela impetrada por la sefiora ERIKA VIVIANA PENA
BALLESTEROS contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PREVENIR a la actora para que se abstenga de interponer una nueva accién
de tutela invocando los mismos hechos, para la proteccion de los mismos derechos y contra
la misma accionada.

TERCERO: EXHORTAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que adelante los
tramites necesario respecto del pago de indemnizacién administrativa como victima del
conflicto armado.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, por el medio mas expedito y eficaz, en la forma y
el término previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al dia siguiente a la H.
Corte Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
JUEZ.

K.D./JSL

Firmado Por:
Laura Lusma Castro Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Ejecutivo de Alimentos
Cuaderno Medidas Cautelares

110013110015201700567-00

Frente a la ampliacion de la medida de embargo decretada obrante a FOL. (22-43
C2), se le indica al memorialista, que el presente proceso, se encuentra terminado
con ocasion a la audiencia de conciliacién de fecha 12 de abril de 2018 FOL. (36-38
C1), razon por la cual no es procedente su peticion.

En caso de existir incumplimiento de alimentos por parte del sefior Héctor Fabio
Rayo Bedoya, debera iniciar las acciones correspondientes a las que haya lugar.

NOTIFIQUESE,

LAURA LUSMA CASTRO ORTIZ
Juez

H.C/ISL

JUZGADO QUINCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE BOGOTA DC
EL ANTERIOR AUTO SE NOTIFICO POR ESTADO

No. 16 de mayo de FECHA 2023

)

ESTEBAN RESTREPO URREA
Secretario
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