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Bogota D.C. Dieciséis (16) Abril de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
MENOR: EVANY LUISMAR VALERO PRIETO

RADICACION: 0638-2020.

ASUNTO: PERDIDA DE COMPETENCIA PARA DEFINIR LA
SITUACION JURIDICA DEL PARD

Se registra Solicitud de Restablecimiento de Derechos en el Sistema
de Informacion Misional N° 1761288416 del 6 de octubre de 2018,
"Se comunica funcionaria de Hospital Tintal, ubicado en la Calle 10
No. 86 — 90, barrio Tintal, localidad Kennedy, Bogota, teléfono:
5550950 extension 2034; informando situacion de presunto abuso
sexual sobre Evany Luismar Valero Prieto, de 4 afios de edad,
identificada con registro de nacimiento venezolano No 8757, quien
ingresa al servicio el dia 4 de octubre en compafia de la progenitora
Hayari Prieto. Al ingreso refieren que el dia miércoles 3 de octubre,
en el sitio donde residen y comparten con varios grupos familiares,
un vecino adulto de nombre César le realiza tocamientos en los
genitales y la obliga a introducirse un dedo de él a la boca y realizarle
succion. La afectada le informa a la progenitora y por esta razon es
llevada al servicio médico. Policia detuvo al presunto agresor y al
dejarlo en libertad se dio a la fuga del sitio. En el momento Evany se
encuentra en habitacion 202, cama 1, y sera puesta a disposicion del
Centro Zonal al momento del egreso. La afectada reside en la Calle
41A Bis No. 81D — 16, barrio EI Amparo, localidad Kennedy, Bogota,
teléfono: 3108665003. Por lo anterior se solicita pronta intervencion
del ICBF”.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

1°- A Pagina 100 se encuentra el AUTO de tramite de fecha 23 de
octubre de 2018, por parte de La Defensoria de Familia Centro Zonal
Kennedy, a favor de la nifia EVANY LUISMAR VALERO PRIETO, el
cual ordena al equipo interdisciplinario realizar la respectiva
verificacion de la garantia de los derechos de la NNA. Para emitir los
informes para definir la el tramite a seguir.
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2°- A péaginas 29 a 30 obra informe pericial de clinica forense del
INML, el cual informa que la nifia no permitié el examen genital ni
anal.

3°- A paginas 31 a 39 obra Denuncia Criminal
110016000721201800164, interpuesta por la progenitora de la nifia
ante la Unidad del CTI delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual de la FISCALIA, en contra del sefior CESAR ELIAS
SANTIAGO MARTINEZ, por el presunto hecho de Acceso Carnal
Abusivo con menor de 14 afos.

2°- A pagina 101 obra Auto de Apertura de Investigacion de fecha 31
de octubre de 2018, el cual adopta como Medida Provisional de
Restablecimiento de Derechos de la nifla EVANY LUISMAR VALERO
PRIETO, la ubicacion en MEDIO FAMILIAR a cargo de sus padres
JOSE LUIS VALERO MARQUEZ y HAYARI EVANGELINA PRIETO
HERNANDEZ, de acuerdo a lo establecido en el art 53 y 56 del CIA.
Decision notificada personalmente a la progenitora.

3°- A pagina 107 a 108 obra declaracion de los hechos rendida por
la sefiora HAYARI EVANGELINA PRIETO HERNANDEZ.

4°- A pagina 111 obra Valoracion inicial del area de Psicologia de
fecha 31 de octubre de 2018, el cual conceptua “Dentro de la
valoracion psicologica realizada se presenta estado animico vy
comportamental estable y acorde a su edad cronolédgica, se requiere
reforzamiento en el reconocimiento inicial de normas vy
limites, debido a que su progenitora quién es su figura de autoridad
presenta permisividad generada por la culpa del presunto abuso
sexual, por parte un inquilino de la casa donde Residen, sin
embargo la progenitora reitera que el sefior César presunto victimario
ya no reside en dicho lugar, evento del cual la nifia referir con
Claridad eventos de riesgo de tipo sexual dado por presunto abuso
sexual por parte de un inquilino de la casa donde vive, lo que puede
generar afectaciones a nivel psicologico y de acuerdo a lo dispuesto
entro de la linea tenia de atencidén y prevencion de abuso sexual
requiere atencion psicoldgica especializada.

Conclusiones y recomendaciones. De acuerdo a lo anterior, se
sugiere realizar apertura de proceso de restablecimiento de
derechos, toda vez que la nifia no cuenta con sus derechos
garantizados Como la vinculacion al sistema escolar y al sistema de
salud, ni su debida identificacién dado que se encuentra ilegal dentro
del pais, de igual forma requiere remision a Creemos en Ti para
atencion terapéutica especializada”.
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4°- A pagina 123 obra informe de valoracion SOCIOFAMILIAR, de
fecha 31 de octubre de 2018, el cual conceptua . “NNA que proviene
de un sistema familiar de tipologia nuclear. Dentro de los
antecedentes familiares refiere que los padres habitan hace
aproximadamente 30 afios en union libre. Antecedentes de maltrato
fisico y verbal por celos mutuos. De la relacion de pareja existen seis
hijos. La dinamica intrafamiliar se caracteriza en la actualidad por
relaciones adecuadas donde es el padre quién satisface las
necesidades basicas de la familia. Las pautas de crianza son
ambivalentes donde la progenitora es la que ejerce el rol de exigente
y el padre utiliza la comunicacion y el llamado de atencion. En
ocasiones el padre desautoriza a la progenitora en presencia del
padre. La NNA reconoce responsabilidades a nivel
domeéstico. Dentro de los antecedentes familiares no existen
antecedentes de consumo de sustancias y/o antecedentes
legales. se cuenta con el apoyo de la familia extensa materna.
Nifia tiene en la actualidad se encuentra desescolarizada teniendo en
cuenta que no se encuentran legalizados en Colombia. Dentro de
sus actividades recreativas se identifican lidicas propias de la
edad. Se relaciona con pares del ambito social y familiar. No reporta
registro institucional. No refiere evasiones del hogar. Manifiesta
ambito socioecondmico con acceso a equipamiento social presencia
de inseguridad. Cuenta con garantia vivienda tipo habitacion, cocina
y bafio. Cuenta con acceso a servicios publicos domiciliarios como
agua, luz, alcantarillado y gas. La satisfaccion de las necesidades se
encuentran cabeza del padre quien labora como empleada. La
progenitora es manicurista y en ocasiones realiza trabajos de forma
independiente. Por lo cual se sugiere apertura de proceso de
restablecimiento de derechos a favor de la niia EVANY LUISMAR
VALERO PRIETO y mantener la medida en medio familiar. Remitir
a la nifa a proceso psicoterapéutico a fin de trabajar el presunto
abuso al que fue sometida. A los padres fortalece roles familiares y
pautas de crianza”.

5°- A pagina 127 obra OFICIO DE REMISION A LA ASOCIACION
Creemos en Ti del 31 de octubre de 2018.
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6°- A pagina 147, obra auto de traslado de defensor de familia de
fecha 21 de diciembre de 2018

7°- A folio 149, obra auto que avoca conocimiento de la actuacion de
fecha 22 de enero de 2019 y fija fecha para audiencia de fallo.

8°- A pagina 151 a 163, obra informe del area de psicologia
practicado el 19 de marzo de 2019, para audiencia de fallo
conceptuando: “No sé identifican deficiencias, desviaciones, 0
debilidades del juicio critico de la realidad, segun la edad de Evany
Luismar, la cual muestra ademas capacidad de abstraccion y
simbolizacibn. De parte de su progenitora se percibe
responsabilidad, disposicion para asumir deberes y roles para la
crianza y el cuidado para con su hija. Se exhibe segun analisis del
relato de la nifia tolerancia a la frustracion, adaptabilidad a los
cambios o0 crisis y pertinente manejo de conflictos.
Recomendaciones. Se propone el mantenimiento de la medida,
respecto al cuidado y proteccion de la nifia en cabeza y bajo la
responsabilidad de la progenitora, junto a un llamado de atencién con
el objeto de concientizar la necesidad de formalizar la situacion
migratoria, para regularizar el acceso a los servicios de salud,
educacion y otros en favor del desarrollo y bienestar de la nifia Evany
luismar.... Incorporacion a la atencidn terapéutica especializada que
designa el ICBF para el manejo y la atencion de la situaciéon que
origino el PARD”.

9°- A péginas 171, obra informe de Visita Domiciliaria, practicada el
19 de marzo de 2019, para audiencia de fallo conceptuando “Sistema
familiar nuclear, migrantes de Venezuela hace 8 meses, quienes
refieren una dinamica familiar a nivel de los progenitores con
espacios para el dialogo y la concertacion, con participacion en los
espacios de crianza de forma conjunta, pero con liderazgo
materno, en cuanto al sistema normativo y sancionatorio, se
encuentra establecido, donde la nifia Evany reconoce figuras de
autoridad y asume las normas como limites, en cuanto a la
comunicaciéon se ha fortalecido teniendo en cuenta la situacion
presentada aunado a la vigilancia y supervision la cual es constante.
Evany, estudia en el colegio Carlos Arango Vélez, en la jornada de
la tarde con horario de 12:15 a 6 pm, con servicio de ruta, lo cual le
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da tiempo la progenitora para laborar como manicurista en la misma
localidad en horario de 12:10 am a 5 pm, y recibira la nifia del servicio
de ruta. Con respecto a la hermana de 15 afios no ha logrado
ubicarla académicamente, ya que refiere la sefiora Evangelina, le
ha sido imposible que le tramiten la certificacion académica en
Venezuela, atribuyendo situacion , politica , y social, donde le
exigen que sea la progenitora quién realiza el tramite, Argumenta
"gue no lo hacen porque en su pais no quieren que la poblacion
migré". Evany, en la actualidad no cuenta con EPS, teniendo en
cuenta que la sefiora Evangelina, se le indico desde la apertura de
PARD la necesidad de acercarse a migracion Colombia y definir la
situacion en el pais, alo cual refiere que inicialmente fue, pero llegé
tarde, luego regreso, pero se encontraba en protesta los estudiantes
y tuvo que devolverse por lo cual ya no insistio mas.

Con respecto a lo anteriormente descrito, se observa, un adecuado
espacio habitacional donde la progenitora movilizé redes a fin de
lograr la ubicacion de Evany, académicamente; sin embargo, no
ha realizado los tramites pertinentes para la legalizacion vy
permanencia en Colombia, aunado a la dificultad en el acceso a
servicios de salud, la cual le realizan por urgencias mas no aplica
para seguimiento médico. Se hace necesario la ratificacion del
cupon institucion psicologica especializada, para el trabajo individual
como familiar de la situacibn vivida por  Evany.
Por lo cual se requiere que la progenitora realice los tramites
pertinentes lo que ha obstruido la garantia de derechos para ser
evaluados en el seguimiento al caso”.

10°- A péaginas 193 a obra audiencia de Fallo practicada el dia 27 de
marzo de 2019, con Resolucion No. 211 del Centro Zonal Kennedy,
el cual resuelve declarar en estado de vulnerabilidad de derechos y
restablecimiento de los mismos a EVANY LUISMAR VALERO
PRIETO, decreta la medida Definitva de MEDIO FAMILIAR
designando la Custodia y Cuidado personal a cargo de la sefiora
HAYARI EVANGELINA PRIETO HERNANDEZ. Ademas, ordeno la
vinculacion y atencion terapéutica en el area familiar a través de
servicio de psicologia con caracter externo a los progenitores y a la
nifa.
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11°- A pagina 211 obra informe de seguimiento realizado el 10 de
septiembre de 2020, encontrandose fuera de los términos de
seguimiento, por el &rea de psicologia.

12°- Por oficio, de fecha 11 de diciembre de 2020, fue remitida la
actuacion administrativa a los Juzgados de Familia, por perdida de
competencia, correspondiéndole por reparto a este Estrado Judicial.
Cabe resaltar que la pagina de asignacion de reparto a este
Despacho Judicial se encuentra con fecha del 14 de diciembre de
2020.

13°- El 13 de enero de 2021, este despacho judicial suspendi6 los
términos ya que se evidencio que el correo electronico enviado solo
consta de 3 folios, el cual corresponde al oficio de remision a los
Juzgados de Familia, sin encontrarse los anexos O el Cuaderno
del Restablecimiento de Derechos de la NNA, EVANY LUISMAR
VALERO PRIETO, hasta tanto sea enviada la documentacion
completa.

14°- El 22 de febrero de 2021, se emite auto por este Despacho
levantando la suspension de términos y se avoco conocimiento de la
actuacion por parte de este despacho, decretando las pruebas del
caso con el fin de definir la situacioén juridica del nifio.

15°- El sefior procurador adscrito a este Despacho Judicial, solicita
gue se debe de garantizar el derecho fundamental a tener una familia
y no ser separada de ella, ademas solicita que no se declare la
medida de adoptabilidad.

16°- Obra en el plenario, Informe practicado por el equipo psicosocial
del Centro Zonal Kennedy el cual establece que después de una
revision del expediente, de llamar a los numeros telefonicos
aportados al expediente y de desplazarse a la direccion aportada
como lugar de residencia no fue posible establecer contacto con
algun miembro de la familia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que la ley 1098 del 20086, en su articulo 7 dice: “...se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujeto de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior..."

El Restablecimiento de los derechos de los nifios, niftas y adolescentes es
responsabilidad de Estado en su conjunto y a través de las autoridades publicas y le
otorgé como funciones al Defensor de Familia adelantar de oficio, las actuaciones
necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes cuando se tenga informacion sobre su vulneracién, amenaza. O
inobservancia.

Articulo 8 dice: “... Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”.

CONSIDERACIONES

Adentrandonos en el caso bajo estudio se procede a valorar las
pruebas practicadas en la actuacion administrativa, las cuales se
valoraran en conjunto bajo las reglas de la experiencia con el fin de
realizar seguimiento de verificacion de derechos para confirmar o
modificar medida de la nifia EVANY LUISMAR VALERO PRIETO.

Teniendo en cuenta lo consignado en los parrafos precedentes y con
el fin de verificar, si la Defensora de familia perdid competencia,
resulta pertinente analizar lo establecido en la Ley 1096 de 2006 en
su articulo 103 modificado Ley 1878 de 2018, art. 6 el cual refiere:
“En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion
de derechos a los nifios, niflas y adolescentes, la autoridad
administrativa deberéa hacer seguimiento por un término que no
exceda seis (6) meses, contados a partir de la ejecutorias del
fallo, termino en el cual determinara si procede el cierre del proceso
cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar y
ya se hubiera superado la vulneracion de derechos; el reintegro al
medio familiar cuando el nifio se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para
garantizar sus derechos; o la declaratoria de adoptabilidad cuando el
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seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere
gue debe superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prérroga debera notificarse por estado.

En ningln caso el proceso Administrativo de Derechos con el
seguimiento podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a
partir del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el reintegro del
nifio, nifa o adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos
en este articulo sin resolver de fondo situacion juridica o cuando
excedidé el término inicial de seguimiento sin emitir la prorroga,
perdera competencia de manera inmediata y debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida de fondo la
situacion juridica en un término no superior a dos meses”.

Teniendo en cuenta lo consignado en los parrafos precedentes,
encuentra el despacho que el Centro Zonal Kennedy perdio
competencia porque no realizo el seguimiento respectivo en los seis
meses posteriores a la emision de la sentencia (27 de marzo de
2019), es decir hasta el 19 de septiembre de 2019, ni profirié la
respectiva prorroga por seis meses mas.

Ahora bien, del informe del seguimiento practicado al grupo familiar de
la nifia EVANY LUISMAR VALERO PRIETO, aportado por la defensoria
de familia del Centro Zonal Kennedy, se logr6 establecer:

“Se inicia busqueda de la informacién por parte del equipo
Psicosocial, Laura Ximena Barrios Cicery psicologa y Sandra
Marcela Torres Cardenas, Trabajadora Social encontrando que en el
sistema de informacibn misional un Udnico numero celular
3118665103, al cual se llama en diferentes tiempos y dias sin
respuesta positiva. Por lo el dia 15 de marzo de 2021 realiza
desplazamiento a nivel psicosocial a la ultima direccion aportada
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Calle 41 C sur # 81 H 37, donde nos indica el sefior Eduardo Medina,
residente del lugar, que la sefiora Hayari Evangelina Prieto
Hernandez y su grupo familiar hace tres meses no residen alli,
afirmando desconocer su ubicacion actual.

Por lo anterior descrito no se logra realizar el seguimiento
correspondiente por perdida de contacto con el usuario ya que no se
logra ubicacion via telefonica y a la direccidén aportada nos indicaron
gue hace tres meses no residen en el lugar, desconociendo la
ubicacion actual de la familia. Por lo que se remite a la autoridad
competente para el tramite correspondiente”.

Ahora bien, es importante tener en cuenta el concepto del area de
psicologia del seguimiento practicado el 10 de septiembre de 2020,
realizado fuera de los términos de seguimiento, el cual refiere “ Al
realizar contacto telefonico, en la peticion responde la sefiora Hayari
Evangelina Prieto Hernandez quién reporta la siguiente informacion:
La sefiora Hayari Evangelina Prieto Hernandez reporta que convive
con la nifa en compafiia del sefior José Luis Valero Marquez
(progenitor) y ORIAN VALERO PRIETO (hermana de la
nifia). Adicionalmente, Refiere no tener claridad del sistema de salud
y seguridad social, ya que le habian informado que en caso de
emergencia la nifia podria ser atendida en el hospital el Tintal. Asi
mismo, menciona que la nifia cuenta con el esquema de vacunacion
al dia, se encuentra en perfecto estado fisico y emocional, se
alimenta bien, interactia acorde a su edad y no presenta alguna
irregularidad con respecto al desarrollo de sus capacidades.
La nifia se encuentra vinculada al sistema de Educacion, cursando el
grado transiciéon en el colegio San José, donde actualmente realiza
sus actividades escolares en modalidad virtual, ademas, cuenta con
clases dirigidas donde se traslada presencialmente con los
protocolos de bioseguridad y permanece en el horario de 1 pm a 5
pm, recibiendo apoyo y acompafiamiento en los procesos
académicos, puesto que al principio la cuarentena la nifia referia que
no deseaba estudiar desde casa. La sefiora Hayari Evangelina Prieto
Hernandez describe a su hija como una nifla muy inteligente,
imperativa y traviesa, a quién le agrada tomarse fotos. Asi mismo,
informa que la nifia se encuentra con bienestar psicolégico. De
acuerdo con lo anterior, informa que luego de la respectiva activacion
de cddigo blanco recibieron orientacion psicolégica en medio familiar
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mediante la intervencion del centro zonal Kennedy de ICBF, donde
duraron tres meses en proceso terapéutico y finalizaron en
noviembre del afio anterior. Por ultimo, reporta que el proceso
psicoldgico fue de gran apoyo tanto para la nifia como para su ndcleo
familiar.

Concepto

La nifa presenta un estado mental conservado sin alteraciones
significativas en su estado de salud psicolégica. La nifia no cuenta
con el derecho a la salud puesto que no se reporta la vinculacion al
sistema de salud y seguridad social por régimen contributivo o
subsidiario’.

También es conveniente traer a colacion el concepto del sefior
procurador adscrito a este Despacho Judicial el cual solicita que se
debe garantizar el derecho fundamental a tener una familia y no ser
separada de ella, y oponerse a la medida de adoptabilidad, ademas
gue concuerda con esta juzgadora en que la perdida de competencia
se establecid en el seguimiento después de haber emitido el fallo
respectivo en tiempo.

Se concluye de lo anterior que a pesar de no haberse podido practicar
el seguimiento por parte del equipo psicosocial de la defensoria de
familia, ni por via telefonica ni por visita social, el despacho no puede
desconocer el concepto psicoldgico del informe practicado el 10 de
septiembre de 2020, con el cual, no le cabe duda a esta Juzgadora,
gue se encuentran restablecidos la mayoria de los derechos de la
nina EVANY LUISMAR VALERO PRIETO, en especial su salud
mental, ya que recibio tratamiento psicologico, por el hecho que
origino la apertura del PARD vy su vinculacion al sistema educativo,
siendo el acceso al Sistema Nacional de Seguridad en Salud, el Unico
derecho al que aun no han podido tener acceso los padres, por su
condicion de inmigrantes ilegales de Venezuela.

El Despacho de acuerdo a lo anterior, y no encontrando factores de
vulnerabilidad, decretara el cierre definitivo del Restablecimiento de
derechos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) DE FAMILIA DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR como medida de Restablecimiento de
Derechos la ubicacion de la niia EVANY LUISMAR VALERO
PRIETO en Medio Familiar, en cabeza de sus progenitores HAYARY
EVANGELINA PRIETO HERNANDEZ y JOSE LUIS VALERO
MARQUEZ.

SEGUNDO DECRETAR el CIERRE DEFINITIVO del proceso
administrativo de Restablecimiento de Derechos de la nifia EVANY
LUISMAR VALERO PRIETO, por las razones expuestas en la parte
motiva.

TERCERO: ORDENAR al Coordinador del Centro Zonal Kennedy del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar impulse la denuncia penal
No. 110016000721201800164, en contra del sefior CESAR ELIAS
SANTIAGO MARTINEZ, ante la Fiscalia General de la Nacion, por el
presunto delito de Acceso Carnal Abusivo con menor de 14 afnos.

CUARTO: ADVERTIR que la presente decision procede sin perjuicio
de las actuaciones administrativas que puedan surtirse en forma
posterior por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

QUINTO: ADVERTIR que contra el presente proveido no procede
ningun recurso.

SEXTO: ARCHIVESE las presentes diligencias.
NOTIFIQUESE

]
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ALICIA DEL ROSARIO CADAVID DE SUAREZ
a Juez,

MCQB

NOTIFICACION POR ESTADO No. 061

HOY: 19 de Abril de 2021 a las ocho de la mafiana (8:00 A. M.)

LORENA MARIA RUSSI GOMEZ

SECRETARIA




