RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
BOGOTA

Bogota, D.C., veintiocho (28) de julio de dos mil veintidés (2022).

Radicacion: Tutela 2022-00032

Accionante = NADIA AFANADOR ANGARITA APODERADA DE PABLO JOSE BAUTISTA
PADRE DEL MENOR Z.B. ’

Accionado. . UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA y
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Decision:  NIEGA AMPARO

OBJETO

Emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda, respecto de la accion de

tutela incoada por la doctora NADIA AFANADOR ANGARITA, identificada
52.386.972, cbn T.P. No. 106.054 del C.S. de la J, en nombre y representacién del
sefior PABLO JOSE BAUTISTA, i_dentificédo con pa'sapdrte No. 569648702 de
Estados Unidos de Ameérica, con domicilio y residencia en Newark, Nueva Jersey,
Estados Unidos de América, padre de su menor hijo Z.'B., contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA y MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES por la presunta violacién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la dignidad humana, personalidad juridica, a

desarrollarla y a la libre circulacién del menor Z.B.
HECHOS Y PRETENSIONES

En el mes septiembre del afio 2021 el ciudadano americano PABLO JOSE
BAUTISTA Viajé a Colombia con el fin de adelantér'en la clinica de fertilidad
' NOVAFEM - CENTRO MEDICO DE FERTILIDAD Y GENETICA un proceso de



Radicado n°: TUTELA 2022-00032

Accionante: PABLO JOSE BAUTISTA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECAIL DE MIGRACION COLOMBIA
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Asunto: FALLO DE TUTELA 1° INSTANCIA

gestacion subrogada para tener un hijo, usando su propio material genético

(esperma) y 6évulo donado de una mujer anénima.

Para lo anterior el ciudadano americano PABLO JOSE BAUTISTA celebré un
‘acuerdo de gestacion subrogada con la sefiora YEIMI JULIETH CORREDOR
CABEZAS, a efectos de que ella gestara su bebé de manera humanitaria y altruista.
De acuerdo con la certificacion médica expedida por la clinica de fertilidad
NOVAFEM, se llevé a cabo transferencia de un embrion a la gestante YEIMI
JULIETH CORREDOR CABEZAS, dando resultado positivo para embarazo segun
certificado de fecha primero (1) de junio de 2022.

Para el dia veinticinco (25) de mayo de 2022, |a gestante subrogada YEIMI JULIETH
CORREDOR CABEZAS dio a luz al menor ZABDIEL BAUTISTA en la Clinica
Cafam, Santa Barbara, de la ciudad de Bogotd, por lo que al menor se le expidié por
la Notaria 30 Del Circulo De Bogota el registro civil de nacimiento 6olombian0 No. de
serial 61754021, NUIP No. 1.019.850.972, expedido, figurando en dicho documento
como padre el sefior PABLO JOSE BAUTISTA, de nacionalidad americana.

Manifiesta que de dicho registro, se dejé también constancia en la escritura publica
No. 1017, de fecha dos (2) de junio de 2022, expedida por la Notaria 30 Del Circulo
De Bogotd, donde consta que, la gestante subrogada YEIMI JULIETH CORREDOR
CABEZAS, dio a luz al menor ZABDIEL BAUTISTA y que el sefior PABLO JOSE
BAUTISTA reconoci¢ la paternidad del bebé declaréndose que no existia vinculo
juridico, . genético y/o filial alguno entre la gestante subrogada YEIMI JULIETH .
CORREDOR CABEZAS y el menor ZABDIEL BAUTISTA.

Refiere, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 96 de ia Constitucion Nacional el
menor ZABDIEL BAUTISTA no ostenta la calidad de nacional colombiano, puesto
que, su padre el sefior PABLO JOSE BAUTISTA es un ciudada'no americano que no
ostenta la calidad de nacional co!,gmbiana, ‘ni reside de manera temporal ni

permanente en Colombia.

De conformidad con lo anterior el sefior PABLO JOSE BAUTISTA procedid a solicitar
nacionalidad americana y expedicion de pasaporte del menor ZABDIEL BAUTISTA
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~ ante la Embajada de los Estados Unidos de América en Colombia, quien procedié a
expedir pasaporte de emergencia al menor ZABDIEL BAUTISTA para que pudiese
viajar de inmediato con su sefior padre, el sefior PABLO JOSE BAUTISTA a los
Estados Unidos de América, garantizando los derechos fundamentales del menor a
la libre circulacion, a la igualdad, a la dignidad humana, a la personeria juridica y al

debido proceso.

El sefior PABLO JOSE BAUTISTA procedié a salir de Colombia el dia tres (3) de
julio de 2022, por el aeropuerto el Dorado, quien adquirié previamente los tiquetes
de vuelo con destino inicial a Santo Domingo, Replblica Dominicana, donde estaria
algunos dias, para luego continuar su viaje a Newark, Nueva Jersey, Estados Unidos
de América, vuelo que estaba programado para la hora 07:10 am por la aerolinea

Avianca.

‘Una vez procedié a pasar los controles de Migracion Colombia fue indagado por
parte del funcionario JEFFERSON HURTADO, quien procedid a pedirle los
documentos del menor ZABDIEL BAUTISTA, especificamente le solicitdé el registro
civil de nacimiento colombiano y el pasaporte del menor, documentos que le fueron
presentados, en este caso el pasaporte expedido por el Gobierno de los Estados

Unidos de América.

En ese mismo momento el funcionario de Migracion Colombia, JEFFERSON
HURTADO le manifestdé a su representado que el bebé debia tener pasaporte
colombiano para salir del pais, puesto que habia nacido en Colombia y que
‘adicionalmente requeria ver todos los documentos soporte con los que se habia
expedido el registro civil de nacimiento para determinar si podia aceptar dicho

registro civil de nacimiento.

El sefior PABLO JOSE BAUTISTA le manifesté al funcionario JEFFERSON
HURTADO que su hijo ZABDIEL BAUTISTA habia sido fruto de un producto de un
tratamiento médico-cientifico de gestacion subrogada, razén por la cual en el registro
civil de nacimiento colombiano sélo figuraba como padre del menor el sefior PABLO
JOSE BAUTISTA, sin que figurara inscripcion de la madre del menor, pues su familia

no estaba constituida por una madre y teniendo en cuenta que la nacionalidad del
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sefior PABLO JOSE BAUTISTA era nérteamericana el bebé ostentaba la misma

nacionalidad, sin que tuviera la condicién de nacional colombiano.

Ademas de lo anterior el funcionario de migracion le indicé al sefior PABLO JOSE
BAUTISTA que era obligatorio que el bebé tuviera una madre y que, si el menor
habia sido concebido por gestacion subrogada, era obligatorio que se.inscribiera

como madre la gestante subrogada.

Adicionalmente el funcionario JEFFERSON HURTADO de Migracién Colombia le
manifestd a mi representado que, de acuerdo a lo anterior debia haber un
documento de entrega de custodia del menor por parte de la gestante subrogada e

igualmente un permiso de salida del menor suscrito por la gestante subrogada.

El funcionario JEFFERSON HURTADO de Migracién Colombia insistié en que el
menor ZABDIEL BAUTISTA era colombiano y que deberia salir del pais con
pasaporte colombiano. Adicionalmente el funcionario PABLO JOSE BAUTISTA que
le exhibiera en original la escritura publica No. 1017 de fecha dos (2) de junio de
2022 que, era referida en el registro civil de nacimiento colombiano del menor, pues
el necesitaba constatar todos los antecedentes del caso para ver si Migracion
Colombia aceptaba o no aceptaba el registro civil de nacimiento colombiano del
menor ZABDIEL BAUTISTA.

El sefior PABLO JOSE BAUTISTA intenté explicarle al funcionario de Migracién
Colombia la situacion, este decididé que el sefior PABLO JOSE BAUTISTA y su
menor hijjo ZABDIEL BAUTISTA no tenia derecho a salir de Colombia,
transgrediendo y violando asi los derechos fundamentales del menor ZABDIEL
BAUTISTA.

DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS
De acuerdo con el escrito de demanda la apoderada del sefior PABLO JOSE

BAUTISTA considera vulnerados a su prohijado los derechos fundamentales de

. igualdad, trato igualitario, dignidad humana, personeria juridica y libre circulacion.

Pagina 4 de 25



Radicado n°: TUTELA 2022-00032

Accionante: PABLO JOSE BAUTISTA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECAIL DE MIGRACION COLOMBIA
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Asunto: FALLO DE TUTELA 1° INSTANCIA

PRETENSIONES .
Depreca la accionante del juez constitucional se amparen los derechos
fundamentales a la igualdad, trato igualitario, dignidad humana, personeria juridica,
libre circulacion y al debido proceso del menor ZABDIEL BAUTISTA hijo del sefior
PABLO JOSE BAUTISTA y como consecuencia se disponga:

1. Se ordene a La Unidad Administrativa Especial De Migracién Colombia -
Ministerio de Relaciones Exteriores, permitir la salida y libre circulacion del
menor ZABDIEL BAUTISTA de Colombia hacia Santo Domingo Republica

Dominicana y/o Estados Unidos de América y/o cualquier pais.

2. Se ordene a La Unidad Administrativa Especial De Migraciéon Colombia -
Ministerio de Relaciones Exteriores garantizar la libre circulacién del menor
ZABDIEL BAUTISTA autorizando la salida del menor hacia Santo Domingo
Republica Dominicana y/o Estados Unidos de América y/o cualquier pais del
mundo junto con su padre el sefior PABLO JOSE BAUTISTA.

3. Se ordene La Unidad Administrativa Especial De Migracion Colombia -
'Ministerio de Relaciones Exteriores no exigir al menor ZABDIEL BAUTISTA
pasaporte colombiano ni nacionalidad colombiana como requisitos para
acceder a su libre circulacién y salir de Colombia hacia los Estados Unidos de

América y/o cualquier pais del mundo.
4. Que la orden impartida por el sefior Juez sea de inmediato cumplimiento.
. 5. 'Que se ordene a La Unidad Administrativa Especial De Migracion Colombia -
Ministerio de Relaciones Exteriores que autorice la salida del pais del menor
ZABDIEL BAUTISTA junto con su padre el sefior PABLO JOSE BAUTISTA

hacia los Estados Unidos de América y/o pais a donde se dirijan facilitando y

colocando a su disposicién el siguiente vuelo que haya hacia su destino.

ACTUACION PROCESAL
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El 13 de julio del afio que avanza, por reparto se recibié escrito de tutela elevado por
doctora NADIA AFANADOR ANGARITA, identificada 52.386.972, con T.P. No.
106.054 del C.S. de la J, en nombre y representacién del sefior PABLO JOSE
BAUTISTA, identificado con pasaporte No. 569648702 de Estados Unidos de
América, con domicilio y residencia en Newark, Nueva Jersey, Estados Unidos de
América, padre de su menor hijo Z. B, motivo por el cual en la misma fecha se avocd
conocimiento de la accion constitucional y se ordené correr traslado del escrito de
tutela a las partes demandadas UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MIGRACION COLOMBIA y MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y se
solicité informacién a la NOTARIA 30 DEL CIRCULO DE BOGOTA a efectos de
que se allegara informacién sobre la expedicion del registro civil de nacimiento
Colombiano No. de serial 61754021, NUIP No. 1.019.850.972 y la escritura publica
No. 1017, de fecha dos (2) de junio de 2022; igualmente se vinculé al contradictorio
a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CWVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENSTAR FAMILIAR - ICBF por auto del 25 de julio de 2022,

librando via correo electrénico, los oficios respectivos.
Respuesta de las entidades accionadas y las vinculadas
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ~ CANCILLERIA DE COLOMBIA

El Coordinador del Grupo de trabajo de Nacionalidad de la Direccién de Asuntos
Juridicos Internacionales, doctor DANIEL PRIETO DOMINGUEZ, al ofrecer la
respuesta correspondiente, inicialmente aludié al marco juridico que establece la
competencia atribuida al Ministerio en relacién con el derecho a la adquisicion de la
nacionalidad colombiana, fundado en los preceptos contenidos en el articulo 96 de la
Constitucion Politica, el 1° de la Ley 43 de 1993, para los colombianos por
nacimiento o por adopcion, asi como lo relativo a la competencia del Ministerio en tal
sentido (Articulo 96 C.N., Decreto 869 de 2016 canon 4 y el numeral 15 del precepto
9), la que se circunscribe al tramite de adquisicién de la nacionalidad por adopcién
otorgada a los extranjeros que no poseen vinculo con el territorio. Y, frente a la

competencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil en dicha materia, adujo,
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versa sobre los asuntos de nacionalidad colombiana por nacimiento (articulo 5
Decreto 100 de 2000).

En ese sentido, la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores frente a los
aspectos relativos a la adquisicion de fa nacionalidad colombiana se circunscribe a lo
relacionado con el trdmite de adquisicion de la nacionalidad colombiana por
adopcidn, por lo cual se sustrae de los tramites relacionados con la inscripcién en el
registro civil y el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, como
en el caso qué nos ocupa, y cuya competencia corresponde de forma exclusiva a la
Registradora Nacional del Estado Civil. Lo anterior, de conformidad con el articulo 2
del Decreto 1010 del 2000, en consonancia con el numeral 1 del articulo 44 del
Decreto 1260 de 1970, establece que la Registradora Nacional del Estado Civil tiene
como objeto el registro de la vida civil, entre otras funciones las del articulo 5 del

mencionado Decreto 1010. -

El caso materia de la presente accion de tutela se relaciona con el registro y el
reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento del nifio ZABDIEL
BAUTISTA. Por tanto, éste se enmarca dentro de lo dispuesto por el numeral 1°
literal b) del precitado articulo 96, el cual prevé una de dos condiciones, bajo la cual
una persona puede adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento: “Los hijos de

padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se

‘domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la

Republica.”.

Dicho lo anterior, es dable reiterar que el Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce
su competencia en los términos previstos en el precitado numeral 2 del articulo 96
constitucional, relativo a la adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcion,

la cual se otorga a los extranjeros que no tienen vinculo con el territorio.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta lo expuesto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no es la entidad competente para resolverllos asuntos relacionados con la
inscripcién en el registro civil y el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por
nacimiento, como en el caso objeto de la presente accién de tutela, a través de la
cual se pretende el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento del
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nifio, asunto que se encuentra en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado

Civil.

Por todo lo expuesto, se solicita se declare improcedente la presente accién en
contra del Ministerio de Relaciones Exteriorés, y por lo tanto, se desvincule del
tramite de accion de tutela, toda vez que no obra hecho alguno atribuible que
permita inferir una accién u omisién generadora de amenazé o puesta en peligro de
los derechos fundamentales del nifio ZABDIEL BAUTISTA, por parte de dicha
entidad, en consideracion a que se trata de un asunto que se sustrae de su

competencia.
NOTARIA 30 DEL CIRCULO DE BOGOTA.

La doctora, ROSA MERCEDES ROMERO PINTO, Notaria Tfeinta del Circulo de

Bogota al contestar el libelo constitucional afirmé.

Luégo de relacionar el contenido del articulo 42-6 de la C.N., la Sentencia T-968-09
de la Corte Constitucional sobre Gestacién Subrogada, T-196 de 2016 vy el fallo de
Tutela del 16 de noviembre de 2021, por el Juzgado 48 Civil del Circuito, Refiere que
- de acuerdo con los hechos de la demanda de tutela no le constan excepto, los 5y 6
relativos a la expedicion del registro civil del ZABDIEL BAUTISTA vy de la escritura
publica No. 1017 , de fecha dos ( 2 ) de junio de 2022 , expedida por la Notaria 30
Del Circulo De Bogota , donde consta que , la gestante subrogada YEIMI JULIETH-
CORREDOR CABEZAS , dio a luz al menor ZABDIEL BAUTISTA y que el sefior
PABLO JOSE BAUTISTA reconoci6 la paternidad del bebé declarandose que no

existia vinculo juridico.

En relacién a la expedicion de registro civil de nacimiento del menor ZABDIEL
BAUTISTA por parte de esta Notaria es preciso mencionar que, los requisitos y
procedimientos para el registro civil se encuentran consagrados en la Circular Unica
de Registro Civil e identificacion expedida por la Registradora Delegada para el
Registro Civil y la identificacién de fecha diecisiete (17) de mayo de 2019, versién 3.

Pagina 8 de 25



Radicado n®: TUTELA 2022-00032 ) :

Accionante: PABLO JOSE BAUTISTA :

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECAIL DE MIGRACION COLOMBIA
Vinculados: REGISTRADURIA NACIONAL, ICBF

Asunto: FALLO DE TUTELA 1® INSTANCIA

‘Teniendo en cuenta que a las Notarias se les ha delegado la funcién del registro,
frente a una solicitud de esta naturaleza se debe realizar estudio objetivo y material
‘para que pueda establecer el cumplimiento de los requisitos generales de ley,
siempre cuando, no haya duda razonable, relevante y comprensible,; de acuerdo con
el articulo 2 ° del Decreto 2188 de 2001.

Es decir que, para realizar la-inscripcién del nacimiento de un nifio o nifia nacido en
Colombia, se debe tramitar con base en la establecido en el articulo 50 del Decreto
Ley 1260 de 1970, Decreto 2188 de 2001 y el Decreto 356 de 2017, donde se
establece que el declarante debe presentar documentos antecedentes para el

“registro civil de nacimiento.

Definido el documento antecedente de la inscripcién de los registros civiles de
nacimiento, siguiendo las etapas del articulo 28 y 29 del mencionado Decreto Ley
1260 de 1970, una vez surtida la recepcion, se tramita la-extensién, donde se hace
la transcripcién literal del documento antecedente al formato de registro civil, de lo

‘cual la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto.

En conclusion, para ejecutarse la funcion registral, deberd evaluarse cada caso
particular y determinar si el documento con el cual se pretende acreditar la
ocurrencia del hecho reune los requisitos esenciales, que estipula el articulo 52
Decreto 1260 de 1970, por lo que de conformidad con los parametros anteriores la
funcionaria de la notaria expidio el registro civil de nacimiento del menor .ZABDIEL
BAUTISTA.

Finalmente, manifiesta que en relacion a los deméas hechos narrados dentro de la
accion de tutela acata lo que se pruebe dentro de la accidon de tutela, sin embargo,

aclara que ha cumplido con la normatividad que regula-el derecho notarial registral.
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

A través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Dra. GUADALUPE ARBELAEZ
IZQUIERDO se pronunci6 sobre los hechos del libelo constitucional en los siguientes

términos:
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En .punto a la competencia de la Unidad refirié lo relacionado con el marco juridico
de creacién de la misma, y el hecho de ser adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores y las funciones asignadas.

D _ " . :
Sobre el caso concreto, indicd, procedié a solicitar un informe a la Regional
Aeropuerto el Dorado de la UAEMC, el cual se recibié a través de correo electronico

institucional el 25 de julio de 2022, y en el que se sefiala:

“...Siguiendo instrucciones de la Directora y del Coordinador del Grupo de
Verificacion Migratoria Especializado de la Regional Aeropuerto El Dorado, de
manera atenta me permito informar El ciudadano extranjero PABLO JOSE
BAUTISTA, Pasaporte Americano No. 569648702 se presenta en las instalaciones
del Aeropuerto El Dorado en compariia del menor ZABDIEL BAUTISTA con el fin de '
adelantar su proceso de control migratorio y quienes pretendian abordar el vuelo
AV208 de la Aerolinea Avianca el cual cubre la ruta Bogota — Santo Domingo. El
ciudadano al momento de presentarse ante el Oficial de Migracién solicita al
ciudadano los soportes respecto del nacimiento del menor Zabdiel Bautista y los
padres, toda vez que en el registro civil solo figura el nombre del padre del menor. El
ciudadano nos presenta los soportes, motivo por el cual se le informé que debia-

contar con los documentos con el fin de otorgar la salida del menor.”

Para los efectos pertinentes adjunto a la contestacion de la demanda, la respeCtiva-
minuta de servicio, adveré que de conformidad con el precitado informe concluye
que, el sefior PABLO JOSE BAUTISTA no aporté al oficial migratorio la
documentaqgién necesaria para que el menor ZABDIEL BAUTISTA pueda salir del
pais de forma legal, es por esta omision que no se le permitio la salida del pais al
menor ZABDIEL BAUTISTA. Entonces en tratindose de unos menores con
nacionalidad colombiana, se debe dar aplicabilidad a la normatividad previstas para
los menores y en consecuencia, y en lo atinente a la salida de menores de edad del
territorio nacional, la normatividad que regula la materia es el Cédigo de Infancia y
adolescencia, articulo 4, la Ley 1878 de 2018, articulo 9 que modificé el articulo 110
de la Ley de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 de 20086.
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En consecuencia, es obligaciéon del sefior PABLO JOSE BAUTISTA aportar la
documentacién prevista en la ley para que el menor pueda salir del pais. Pues se
trata de un menor que también tiene nacionalidad colombiana.

Finalmente, sefiala Migracién Colombia realiza esta exigencia en ejercicio de su
deber legal y, por tanto, se solicitan todos los documentos que por fundamento legal
debe aportar el padre o la madre cuando sale del pais con menor de edad, por'lo
que la entidad no pude omitir en la exigencia de ninguno de los referidos
documentos (prestablecidos en la ley) como lo pretende la accionante, resalta que
Migracion Colombia no tiene la competencia para otorgar el permiso de salida a
favor del menor colombiano como lo solicita la accionante y en ese sentido destaca
lo dispuesto en el Articulo 121 de la Constitucion Politica que sefiala: “ARTICULO
121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de las que le

atribuyen la Constitucion y la ley”.

Por lo anterior, es claro que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
no ha vulnerado ningan derecho fundamental de la accionante pues con fundamento
en lo anterior, concluyé tal entidad, no ha vulnerado derecho fundamental al
accionante, por tanto, existe falta de legitimacion en la causa por pasiva y por ello

depreca del despacho se le desvincule del contradictorio.
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FEMILIAR - ICBF

La doctora ALEIDA EVELIA OROZCO ORTEGA, Coordinadora del Grupo Juridico
del ICBF Regional Bogota, manifestd, revisado el Sistema de Informacién Misional -
SIM, no reposa documento el cual indique que con relacién a los hechos se haya
presentado por parte del accionante, o de oficio, Solicitud de Restablecimiento de
Derechos (SRD) o Tramite de Actuaciéon Extraprocesal (TAE), con relacion al NNA
Z.B., motivo por el cual, se considera que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, no es-fel responsable de la vulneracion de los
derechos. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en el escrito de tutela, el
accionante expresa de manera clara que, la presunta vulneracion se presentd por
parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA y el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, por lo que se considera que el
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accionante tiene plena identificacion de las entidades presuntamente responsables
de la amenaza o vulneracion del derecho fundamental, lo que despliega una falta de

legitimacién por pasiva en el asunto.
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

El jefe de la oficina Juridica de la entidad, LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, al
ofrecer la respuesta al libelo tutelar, inicialmente aludié a los niveles de competencia
de la organizacion interna de la Registraduria Nacional del estado Civil conforme al
Decreto 1010 de 2000, asi como lo establecido frente al procedimiento conjunto de
anulacion de registros civiles de nacimiento segin la Resolucién n® 7300 de 2021, y
preciso las funciones de la Oficina Juridica de acuerdo al articulo 33 de la primera de

las prenombradas reglamentaciones para luego indicar:

En atencién a la accién de tutela indica que se consulté en el Sistema de
Informacion de Registro Civil (SIRC), donde se encontrd Registro civil de nacimiento
a nombre de ZABDIEL BAUTISTA, con indicativo serial No. 61754021, con fecha de
nacimiento del 25 de mayo de 2022 en Bogota D.C., inscrito el 2 de junio de 2022,
vinculado al NUIP 1019850972, en estado valido. En ese sentido, el menor Z.B
cuenta con registro civil de nacimiento en estado valido. Aun asi, esto no significa
que el menor sea ciudadano colombiano. Si se sigue la informacién que consta en el
registro civil en cuestién se sigue que el menor Z.B NO es nacional colombiano. Lo
anterior pues el articulo 92(sic) de la Constitucion Nacional afirma que tienen

derecho a la nacionalidad colombiana.

En este entendido, Z.B., no tendria derecho por nacimiento a la nacionalidad
colombiana. Lo anterior pues ni su Unico padre (segln el registro civil de nacimiento)
es colombiano, ni siendo extranjero, se encuentra domiciliado en el territorio
nacional, por lo que recuerda que, ademas, que el hecho de que exista registro civil
de nacimiento no obedece a otra razén distinta a lo establecido en el articulo 44 del
Decreto 1260 de 1970, Estatuto de Registro Civil en relacion con “1. Los
nacimientos que ocurran en el territorio nacional.” Por lo que la anterior

inscripcion no concede el estatus de nacional colombiano. Simplemente busca
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cumplir con la normativa vigente y mantener un registro actualizado de los

nacimientos que ocurren dentro del territorio nacional.

Teniendo en cuenta 1o expuesto en las consideraciones de esta respuesta, solicito
de manera respetuosa a su despacho entender por cumplida la orden impartida por

su despacho, por cuanto se adelantaron las actuaciones administrativas requeridas
ACERVO PROBATORIO

1. Demanda presentada por |la apoderada del accionante PABLO JOSE BAUTISTA
2 Pasaporte de emergencia expedido por Estados Unidos de América. del menor
ZABDIEL BAUTISTA. :

3. Registro Civil de Nacimiento colombiano del menor ZABDIEL BAUTISTA.

4 Escritura Pablica No. 1017, de fecha dos (2) de junio de 2022 de la Notaria 30 del
Circulo de Bogota.

5.Certificado expedido por NOVAFEM- CENTRO MEDICO DE FERTILIDAD Y
GENETICA de fecha primero (1) de junio de 2022. - _ :

6.Copia de los pases de abordar No. 202247266695801 y 134210715398901 de la
aerolinea. ‘

7. Poder conferido.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

De acﬁerdo con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, en armonia con los
Decretos 2591 de 1.991, 1382 de 2.000 y 333 de 2021 articulo 1 numeral 2, este
despacho es competente para conocer la demanda de tutela interpuesta en contra
de la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. o

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA
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Legitimacion por activa.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar ante
los jueces la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier

autoridad publica o particular.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 sefala que la accion de tutela
puede ser ejercida (i) a nombre propio; (ii) a través de un representante legal; (iii) por
medio de apoderado judicial; (iv) mediante un agente oficioso; o (v) por el Defensor

del Pueblo o los personeros municipales.

En el caso objeto de estudio, la accién tutela fue presentada a través de apoderada
por el sefior PABLO JOSE BAUTISTA padre de su menor hijo Z. B., como titular de
los derechos cuya proteccion se invoca, en aras ‘de .proteger los derechos
fundamentales de los nifios, nifas o adolescentes, sus familiares, en especial sus
padres, pueden interponer acciones de tutela para asegurar el respeto de los
mismos frente a las acciones de las autoridades, por lo que en el presente asunto

existe legitimacién en la causa por activa.
Legitimacion por pasiva

La legitimacién en la causa por pasiva en sede de tutela se refiere a la aptitud legal
que tiene la persona contra la que se dirige la accién y quien estd llamada a
responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental, cuando resulte
demostrada.

Segun lo establecido en los articulos 5° y 13 del Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela procede contra cualquier accion u omisién en que incurra una autoridad

v

publica o un particular.
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En este caso, la accion de tutela se dirige contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - UAEMC, entidad adscrita al MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES con personeria juridica, autonomia administrativa
y jurisdiccion en todo el territofio nacional, segin el Decreto-Ley 4057 de 2011 en
consonancia con el decreto Ley -Ley 4062 de 2011, cuyo objetivo es ejercer las
funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado,
tiene como funcién, expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria,
salvoconductos y prérrogas de permanencia y salida del pais, entre otras.

Entidad que en este evento es la llamada a responder por los derechos

fundamentales que se invocan a favor del menor ZB.

Requisito de inmediatez.

- Al respecto, se ha precisado que la proteccion de los derechos fundamentales, via

accion constitucional, debe invocarse en un plazo razonable y oportuno contado
entre la ocurrencia del hecho generador de la transgresion y la interposicion del
amparo. Lo anterior, en procura del principio de seguridad juridica y de la

preservacion de la naturaleza propia de la accién de tutela.

Conforme lo expuesto, en este caso, el requisito de inmediatez se encuentra
cumplido dado que el actor en tutela en término prudente y razonable expuso ante el
juez constitucional el hecho o la conducta que encontrd era causa de la vulneracion

de derechos fundamentales en busca de su proteccion constitucional.
Requisito. de subsidiariedad.
El articulo 86 de la Carta establece de manera clara que:

“(...) Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actGe a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omisién de cualquier autoridad publica.

()
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Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defer_ls_a
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable (...)".

Al respecto, a través de la jurisprudencia constitucional se ha advertido, de existir
otro medio de defensa judicial, el presupuesto de subsidiariedad que rige la accion
de tutela debe analizarse en cada caso concreto con el fin de determinar la

idoneidad y eficacia del referido medio para lograr la proteccion pretendida en el

' contexto en el que se encuentra el sujeto activo de ia accion.

Asi, en los eventos en que el amparo proceda como mecanismo definitivo, ha
precisado que la ineficacia y falta de idoneidad de los medios ordinarios de defensa
con que cuente el accionante deben ser estudiados atendiendo el contexto del caso
y las especiales condiciones del afectado, pues solo asi, sera posible determinar si
tales mecanismos ofrecen una solucién integral desde una dimensién constitucional

y no meramente formal.

En palabras de la Corte (...) el medio de defensa ordinario debe estar llamado a proteger
el derecho fundamental conculcado y, ademés, a hacerlo de manera oportuna, toda vez que,
como ya ha sido sefalado por esta Corporacion, el Juez de tutela, al inferpretar
constitucionalmente asuntos laborales, no persigue la solucién de un conflicto o diferencia
entre el trabajador y el empresario para hallar la solucion correcta, sino pretende, la
definicion de campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o
principios fundamentales (...)"". '

Por eso, en el evento en que la accién constitucional proceda como mecanismo
transitorio, se requiere la configuracién de un perjuicio irremediable, el vc"ual,
jurisprudencialmente se ha reiterado, debe ser inminente y grave, de alli que, las
medidas para evitar su consumacién obedezcan a los criterios de urgencia e
impostergabilidad?. Sobre esa base, ha agregado la Corte que: ...} (i) el estado de
salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econdmicas del peticionario del

amparo (...)" constituyen criterios orientadores al momento de determinar la existencia

! Sentencia T- 064 de 2016 {M.P Luis Guillermo Guetrero Pérez).

2 Respecto de la urgencia precisé la Corte desde sus inicios que: “(...) hay que instar o precisar {...} su pronta
ejecucion o remedio”. Las medidas urgentes deben adecuarse a la inminencia del perjuicio vy a las circunstancias
particulares del caso. Y en cuanto a la impostergabilidad ha referido que “las medidas de proteccién “(...) deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacién del danio irreparable”. Sentencias T-
225 de 1993, T-107 de 2017, T- 064 de 2017, entre otras.
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o no de un perjuicio irremediable®. En este ultimo escenario, la decision de amparo
constitucional tiene un alcance transitorio, en el sentido de que solo se mantiene
vigente mientras la autoridad judicial competente decide de fondo sobre la accién

ordinaria instaurada por el afectado.

El caracter subsidiario de la accion de tutela y la jurisprudencia constitucional

relativa a su procedencia frente al interés superior de los menores de edad.

En caso similar al sometido a nuestro estudio, la Corte Constitucional* delimité tal
caracter subsidiario de la accion de tutela en los siguientes términos:

“...11. Ademas, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado de manera clara, sostenida y
consistente® que, cuando se trata de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, la
regla de subsidiariedad es menos rigurosa y se debe atender de manera primordial el interés
superior de los menores de edad. En este sentido, en la sentencia SU-961 de 1999° Ia
Sala Plena de esta Corporacion, al analizar si la tutela prospera cuando existieran otros
mecanismos judiciales para impugnar una decision determinada, sefalé que el juez
constitucional esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccion eficaz y completa a la persona que acude a la tutela, en cada caso concreto. Si
no es asi, los mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, y el juez puede
otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo de la situacion de que se trate. La
primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente amplias para
proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente expeditas para evitar el
acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso serd procedente la accion de
tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via ordinaria.
La segunda posibilidad, es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el
problema de manera integral, caso en el cual es procedente conceder la tutela de manera
directa, como mecanismo eficaz e idéneo de proteccion de los derechos fundamentales. Asi,
la existencia de las otras vias judiciales pertinentes debe ser analizada en cada caso
concreto en cuanto a su eficacia e idoneidad. Por ello, acogiendo lo dicho por la sentencia
T-034 de 2013, si el medio no permite resolver el conflicto en su dimension constitucional o
no ofrece una solucion integral para el derecho comprometido, es procedente conceder la
tutela como mecanismo de amparo definitivo de los derechos fundamentales invocados®.

Con todo, en lo que respecta al caso particular de los menores de edad, por ejemplo, en la
sentencia T-115 de 2014° la Corte analizé la eficacia de la tutela frente a los medios
ordinarios de defensa judicial o administrativa en materia de familia. En esta oportunidad, el

3 Sentencia T- 064 de 2017 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).
4 Sentencia SU- 696 de 2015. M.P. Dra. GLORIA STELLA ORTiZ DELGADO.

5 Ver, entre otras, las sentencias T-572 de 2009; T-090 de 2010; T- 671 de 2010; T-502 de 2011; T-844 de 2011:
y T-214 de 2014.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-961 de 1999. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

7 M.P. Luis Guillermo Guerrero

# Corte Constitucional. Sentencia SU-961 de 1999. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-115 de 2014. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Tribunal concluyd que la tutela es el medio mas adecuado para proteger los derechos de los
menores de edad toda vez que, bajo estas circunstancias, el juez debe evaluar con especial
atencion la idoneidad y la eficacia del medio ordinario para determinar si el mismo puede
garantizar el principio constitucional de prevalencia de los derechos de fos nifios, nifias y
adolescentes. Asi, la tutela se convierte en el medio idéneo para tal fin, como instancia
dotada del suficiente poder frente a autoridades o particulares renuentes al cumplimiento de
los derechos fundamentales de los menores de edad. Por su parte, en la ya mencionada
sentencia T-551 de 2014 la Corporacién concluyé que la informalidad de la accién de tutela
adquiere mayor relevancia cuando estan involucrados derechos de los menores de edad ya
que se trata de proteger a personas en una situacién de vulnerabilidad material evidente.

12. Asi fas cosas, la Sala considera que concurren las circunstancias que permiten concluir
que Ja accién de tutela es idénea para proteger los derechos fundamentales de las personas
que invocan, ante la justicia constitucional, ser victimas de una violacién a su derecho a
tener una familia y no ser separada de la misma. En particular, cuando el caso involucre la
conculcacion de los derechos de algun menor de edad el estandar de subsidiariedad fijado
por el articulo 86 de la Carta se atenta en la medida en que se debe materializar la
prevalencia de sus derechos, de acuerdo con el articulo 44 de la misma. Dicho esto, la Sala
considera que esta accién de tutela es procedente por lo que pasara ahora a examinar los
contenidos sustanciales descritos en el problema juridico...”

En el presente asunto, debe indicar esta fﬁncionaria que, tal y como lo sostuvo la
Corte Constitucional en los precedentes anteriormente citados, en casos como el
que ocupa nuestra atencion la regla de subsidiariedad debe ser menos rigurosa en
tanto no es posible que el actor en tutela acuda a otros mecanismos idéneos para la
soluciéon del asunto que pone en consideracion del juez constitucional, por la
potisima o sencilla razén de que las leyes colombianas no proveen reglamentacion
para el caso de la salida del pais del hijo de un ciudadano extranjero que lo procreo
en nuestra patria a través de un procedimiento cientifico como es la inseminacién IN
VITRO por asistencia cientifica con implante de embriones de semen suyos y de una
mujer anonima en el utero de una mujer colombiana que alquilé su vientre para la
gestacién y que reconoce no ser la madre del menor por no haber aportado material

genético en dicho procedimiento asistido cientificamente.

Lo anterior entonces, habilita la intervencién directa del juez constitucional a fin de
que de manera ponderada entre a proteger los derechos fundamentales que le
asisten a este menor nacido en el territorio colombiano, registrado en él pero que no
ostenta la nacionalidad colombiana, conforme asi lo contempla el articulo 96 de la
C.N., y es con base en ello que nos adentraremos en el estudio de los demas

problemas juridicos planteados en el presente asunto constitucional.
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Problema juridico:

Con base en lo anterior, corresponde al despacho dar solucién al siguiente problema

~ juridico:

1. Determinar si se vulneraron los derechos a la igualdad, a la dignidad humana,
a la personalidad juridica y a la libre circulacién del menor Z.B. incoados por
la apoderada del accionante PABLO JOSE BAUTISTA de Nacionalidad
Americana, padre de su menor hijo Z. B procreado en un proceso de
gestacion subrogada, usando su propio material genético (esperma) y évulo
donado de una mujer anénima a quien Migracién Colombia aeropuerto el
Dorado, le negd la salida del pais hacia Estados Unidos de América, al
solicitar pasaporte colombiano del menor, la inscripcion en el registro civil de
nacimiento de una madre, siendo obligatorio que se inscribiera como madre la
gestante subrogada, un documento de entrega de custodia del menor por |
parte de la gestante subrogada e igualmente un permiso de salida del menor
suscrito por la gestante subrogada y finalmente- se exigié la exhibicién en
original de la escritura publica No. 1017 de fecha dos (2) de junio de 2022
que, era referida en el registro civil de nacimiento colombiano del menor.

Caso Concreto

Con el tramite de esta accién constitucional Precisa el despacho, el actor en tutela,
pretende se le amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, a la dignidad
humana, a tener una personalidad juridica y libre circulacion del menor Z.B, y en
consecuencia se permita la Isalida y libre circulacién del menor Z.B. de Colombia
hacia Santo Domingo Republica Dominicana y/o Estados Unidos de América y/o
cualquier pais y no se exija al menor pasaporte colombiano ni nacionalidad

colombiana como requisitos para acceder a su libre circulacion.

Efectivamente avizora el despacho que de la respuesta ofrecida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA — UAEMC, al realizar el
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procedimiento de control migratorio en punto a la salida del menor Z.B., se exigieron
los documentos que consagra la ley colorhbiana, entre otros el registro civil de
nacimiento del menor Z.B, y la escritura publica que figura en el documento en
mencion 1017 de fecha dos (2) de junio de 2022, sin que el padre del menor contara
con este ultimo, por lo que dicho procedimiento culminé con la negativa de autorizar
la salida del pais del menor por parte de la Directora y del Coordinador del Grupo de
Verificacién Migratoria Especializado de la Regional Aeropuerto El Dorado, aunado a
. que se le exigi6 de acuerdo con lo expuesto en la demanda tutelar, pasaporte
colombiano del menor, la inscripcion en el registro civil de nacimiento de una madre,
siendo obligatorio que se inscribiera como madre la gestante subrogada, un
- documento de entrega de custodia del menor por parte de la gestante subrogada e

igualmente un permiso de salida del menor suscrito por la gestante subrogada.

Control que se debe surtir por parte de las autoridades migratorias de acuerdo con el
Decreto Ley 4064 de 2011 articulo 4 numeral 2, que dispone la funcion de ejercer la
vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional,
dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes vy la

politica que en la materia defina el gobierno nacional.

En el presente evento, en ejercicio de ese control migratorio, se requirié al actor
aportar los documentos exigibles a efectos de constatar por parte de los oficiales de
migracion la situacion migratoria del menor que viajaba, quien presento pasaporte
norteamericano del menor y registro civil de nacimiento donde figura como padre
Bautista Pablo José y en el espacio de notas de dicho documento, se alude a la
escritura publica No.1017 del 02/06/2022 de la Notaria 30 de Bogota por la cual se
hizo el reconocimiento por la gestante subrogada, en este caso la sefora YEIMI
JUKLIETH CORREDOR CABEZAS, que no tiene la calidad de madre del menor
ZABDIEL BAUTISTA por cuanto su componente genético no le pertenece.

Escritura Publica solicitada por el agente de migracién y que aporto el ciudadano
extranjero en digital, requiriéndose presentaciéon fisica del documento, como lo
advirtio el funcionario de migracion, por ser la primera vez que el menor salia del
pais, dado.que al hacer las respectivas consultas del registro civil en la Registraduria

Nacional, aun no figuraban en la base de datos.
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Frente a este puntual aspecto, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL fue vinculada a la accién constitucional, quien informo que se consulté en el
Sistema de Informacién de Registro Civil (SIRC), donde se encontrdé Registro civil de
nacimiento a nombre de ZABDIEL BAUTISTA, con indicativo serial No. 61754021,
con fecha de nacimiento del 25 de mayo de 2022 en Bogota D.C., inscrito el 2 de
junio de 2022, vinculado al NUIP 1019850972, en estado valido. En ese sentido, el

menor Z.B cuenta con registro civil de nacimiento en estado valido.

Asimismo, preciso la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, que no
obstante tener el menor ZB el registro civil de nacimiento en estado valido, no
significa que el menor sea ciudadano colombiano, pues en la informacién que consta
en el registro civil del menor ZB se evidencia que NO es nacional colombiano de
conformidad con el articulo 92 de la constitucion politica de Colombia, pues ZB no
tendria derecho por nacimiento a la nacionalidad colombiana, por cuanto ni su Unico
padre es colombiano, ni siendo extranjero, se encuentra domiciliado en el territorio

nacional.

Ademas, aclaro que el hecho de que exista registro civil de nacimiento no obedece a
otras razones distintas a lo establecido en el articulo 44 del Decreto 1260 de 1970,
numeral 1 que trata de la inscripcién de los nacimientos que ocurran en el territorio

nacional, lo cual no concede el estatus de nacional colombiano.

Asi las cosas, como indico el padre del menor, no hay discusién sobre la
nacionalidad del menor ZB, pues también la registraduria lo constatd, de igual forma
se acredito la relacion paterno filial por via genética del padre dei} menor quien lo
procreo en este pais con asistencia cientifica tal como lo permite el articulo 42 de la
Constitucion politica de nuestra patria, a través de un proceso de gestacion
subrogada, usando su propio material genético (esperma) y 6vulo donado de una

-~

mujer anénima.

<

De modo que, a efectos de corroborar los antecedentes del origen del menor, su
relacion filial con su padre, su nacionalidad, era indispensable*portar fisicamente los

documentos necesarios para corroborar su identificacién, requisitos -minimos e
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indispensables para proteger precisamente los derechos fundamentales del menor,
que en nuestra legislacion son sujetos de especial proteccion y sus derechos

prevalecen sobre los derechos de los demas.

De ahi que, el padre del menor ZB debia presentar el documento exigido Escritura
Publica de manera fisica, que era el Gnico que le faltaba, a fin de constatar
informacién, pues de lo verificado en la bitacora o registro de control migratorio no
se evidencia ningun otro requerimiento, por lo que una vez cumplido no se observa

otro obstaculo para la autorizacién de la salida.
Sobre la carencia actual de objeto

Es menester entonces recordar que la-jurisprudencia constitucional’® ha definido la
carencia actual de objeto como un fendmeno que tiene lugar cuando se extinguen‘
los supuestos facticos que subyacen a la vulneracién ventilada en la solicitud de
amparo, de modo tal que, desaparecido el objeto del litigio, €l mecanismo pierde su
razén de ser en tanto caeria en el vacio cualquier pronunciamiento por parte del juez
constitucional orientado a hacer cesar aquellas conductas de las que presuntamente

se derivaba la afectacion de derechos fundamentales.

La situacién descrita acontece en los eventos en que, por ejemplo, continto diciendo
la Corte, las pretensiones perseguidas por el accionante han sido satisfechas antes
de que se adopte una decisidn definitiva que clausure la controversia, o cuéndo
finalmente se ha materializado la amenaza o ha ocurrido el perjuicio que se buscaba

conjurar a través de la solicitud de amparo constitucional.

"La Corte igualmente, ha recogido la doctrina sobre el hecho superado, el dafio
consumado y la situacion sobreviniente como distintas categorias en que se
proyecta el fenémeno de la carencia actual de objeto, y ha caracterizado cada una
de dichas modalidades: \

“(...) El hecho superado se encuentra regulado en el articulo 26 del Decreto 2591 de
1991, y consiste en que, entre la interposicidn de la accién de tutela y el momento en
gue el juez profiere el fallo, se satisfacen integramente las pretensiones planteadas por
hechos atribuibles a la entidad accionada. De esta forma, pronunciarse sobre lo solicitado

10 La mas reciente T 053 /22 del 18 de febrero de 2022 con ponencia del Magistrado, Dr. ALBERTO ROJAS RIOS.
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careceria de sentido, por cuanto no podria ordenarse a la entidad accionada a hacer lo
que ya hizo, o abstenerse de realizar la conducta que ya cesé, por su propia voluntad. Sin
embargo, ello no obsta para que el juez, de considerarlo necesario, emita un
pronunciamiento de mérito con el fin de (i) avanzar en la comprensiéon de un derecho
fundamental, realizar un llamado de atencion a la parte concernida por la falta de
conformidad constitucional de su conducta, conminarla a su no repeticién o condenar su
ocurrencia; o (i} que en virtud de sus facultades ultra y extra petita encuentre que, a
pesar de la variacion de los hechos, ha surgido una nueva vulneracion de derechos.

De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, deben acreditarse tres requisitos: (i) que ocurra una variacion en los hechos

que originaron la accion; (ii) que esta implique una satisfacciéon integra de las
pretensiones de la demanda; y (iii) que ello se deba a una conducta asumida por la parte
demandada. [...]»"" (Resalta el despacho).

No obstante, resuita inane adentrarnos en el analisis expuesto por el actor en tutela,
frente a la vulneracién de derechos fundamentales de su menor hijo Z.B., por
cuanto, en el curso del tramite de la presente accién constitucional cesaron los
efectos de la misma, debido a que por parte del despacho se entablo comunicacion
telefénica con la apoderada del sefior PABLO BAUTISTA, Dra. NADIA AFANADOR
ANGARITA, a fin de corroborar si su representado y actor en tutela logré salir del
pais con su menor hijo Z.B., obteniendo la informacién de que en efecto, si viajo,
pero le advirtieron que en préximas oportunidades, de regresar a nuestro pais le
impedirian su salida, de asi estimarlo el funcionario de turno de migracion Colombia,
situacién que indiscutiblemente dio por superado el hecho motivo de la accion
constitucional incoada por este y torna inocua cualquier pronunciamiento del juez

constitucional.

Precisamente, cuando la situaciéon de hecho que fundamenta la pretension ha sido
superada, la accion de tutela pierde su objeto, en tanto la decision u orden que
imparte el juez en el caso concreto resultaria, inocua y contraria al objetivo mismo de

este mecanismo extraordinario de amparo.

As:i las cosas, si bien la peticién de amparo tiene por objeto la proteccion efectiva del
derecho fundamental vulnerado o amenazado, es evidente que carece de objeto
cuando la accién u omision de la autoridad publica o de los particulares (en los
casos expresamente previstos en la ley), que se denuncia como vulneradora de
derechos ha cesado, como ocurrié en este evento, razén por la cual deviene

imperiosa la improcedencia de la solicitud de amparo.

1l Sentencia SU-316 de 2021.
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Lo anterior, no obsta para llamar la atencién de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - UAEMC para que en lo sucesivo antes de

. exigir el cumplimiento de los requisitos para la salida del pais de un menor de edad,

con diligencia analicen el caso concreto, ello por cuanto ninguna norma legal
contempla la situacion especial del menor Z.B., quien conforme a disposicion
constitucional contemplada en el articulo 96 no es posible endilgarle la nacionalidad
colombiana dado que su padre PABLO BAUTISTA es un ciudadano extranjero que
no tenia residencia ni domicilio en nuestro .pais para el momento del nacimiento del
nifio Z.B, lo cual tornaba improcedente los requerimientos que se le hicieron para

autorizar su salida del pais en compafia de su menor hijo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR COMO HECHO SUPERADO la vulneracion de los

derechos fundamentales de igualdad, trato igualitario, dignidad humana, personeria

. juridica y libre circulacion de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION

COLOMBIA — UAEMC, incoado por la doctora NADIA AFANADOR ANGARITA,
identificada 52.386.972, con T.P. No. 106.054 del C.S. de la J, en nombre y
representacion del sefior PABLO JOSE BAUTISTA, identificado con pasaporte No.
569648702, padre de su menor hijo Z. B.

SEGUNDO: Como consecuencia, NEGAR por IMPROCEDENTE la accidon de

tutela incoada por el accionante, conforme a lo expuesto en esta decision.

TERCERO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: Remitase la actuacion original ante la Corte Constitucional para

su eventual revision, en caso de ser seleccionada y en el evento que no sea
impugnada.

1

NOTIRIQUESE Y CUMPLASE.
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