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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
BOGOTA.

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: TUTELA 1100131070102023-00177

ACCIONANTE EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
ACCIONADA: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
DECISION: DECRETA HECHO SUPERADO.

OBJETO

Emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda, respecto de la accion
de tutela incoada por el ciudadano EDIER ALEXANDER BUITRAGO
HERNANDEZ identificado con C.c. N 1.032.449.327 contra la POLICIA
NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION por la presunta violacion
de sus derechos fundamentales de peticion, acceso a la informacion publica y

libertad de informacion.

HECHOS Y PRETENSIONES.

Refiere el accionante que, el S de octubre del ano que transcurre elevo peticion

a la entidad accionada solicitando:

“Por medio del presente documento solicito respetuosamente me envien al
correo electréonico encontrado en el acdapite de notificaciones la siguiente

informacion:
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Radicado n°: TUTELA 2023-00177

Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

a. Favor indicar el Numero total de incautaciones de cocaina realizadas
en buques, contenedores, terminales portuarias, muelles, bodegas,
terminales logisticas y demas instalaciones en Colombia y/o el exterior

que hayan salido desde Colombia desde 2015 hasta la fecha.

Favor desagregar los datos en una tabla EXCEL con las siguientes
variables:

e Fecha de la incautacién

e Cantidad incautada (en kg)

e Sustancia incautada

e Lugar donde se realizé la incautaciéon

e Breve descripcion del caso

e Numero de SPOA o noticia criminal

Los requiero en un formato DIGITAL, REUTILIZABLE Y PROCESABLE, de
acuerdo con el principio de calidad de la informacién estipulado en la Ley
1712 de 2014.

Ante varias solicitudes agrega, que la informacion solicitada no afecta ningan
interés publico mencionado en la ley 1712 de 2014, y por ultimo que la
informacion la requiere en un formato de acuerdo a lo estipulado en la ley
1712 de 2014.

DERECHO FUNDAMENTAL PRESUNTAMENTE VULNERADO

De acuerdo con el escrito de demanda, el senor EDIER ALEXANDER
BUITRAGO HERNANDEZ considera vulnerados los derechos fundamentales:

e Peticion (articulo 23 C.P.).
Después de trascribir el nombrado articulo constitucional hace referencia a la
ley que regula el Derecho Fundamental de Peticion ley 1755 de 2015, la cual

establece que toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas

a las autoridades, en los términos senalados en la misma ley, por motivos de
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Radicado n°: TUTELA 2023-00177

Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo

sobre la misma.

De igual forma, hace un completo recorrido por la obligacion que tiene el
peticionado de resolver de fondo y con las condiciones exigidas, la solicitud
elevada para que el peticionante pueda obtener una respuesta clara, precisa,
congruente y consecuente respecto a lo solicitado. Adicionalmente, se refiere
a la notificacion como medio de publicidad para que atienda la necesidad de

conocimiento respecto a su requerimiento.

e Acceso a la Informacion Piublica. (articulo 74 C.P.).

Afirma el accionante, que este articulo garantiza el derecho que tiene el
ciudadano para acceder a la informacién publica, exceptuando los casos
senalados en el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, la cual establece que toda
informacion que se encuentre bajo la posesion, control o custodia de un sujeto
obligado, es publica; y solo podra ser reservada o limitada por disposicion legal
o constitucional. Derecho el cual advera ser vulnerado por la no contestacion

de su peticion.

e Libertad de Informacion. (articulo 20 C.P.).

En este derecho invoca el demandante la garantia de libre expresion, de
informacion y de informar de forma veraz e imparcial, induce que este precepto
constitucional garantiza divulgar pensamientos y opiniones en medios de
comunicacion. Asi mismo, ahonda en el tema asegurando que el nombrado
articulo contiene diversos elementos normativos entre los que se encuentran
la liberta de expresion de “stricto sensu”, liberta de informacion y libertad de
prensa, aunque con este ultimo aclara sobre la responsabilidad que se debe
tener en cuanto la rectificacion, la prohibicion de censura, la instigacion
publica y directa al genocidio, entre otras. Derecho que al igual que el antes

mencionado advera ser negado al no responder su peticion.
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Radicado n°: TUTELA 2023-00177

Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

PRETENSIONES

El actor en tutela depreca del juez constitucional:

1. Se TUTELEN los derechos fundamentales de peticion (articulo 23 de la
Constitucion Politica), de acceso a la informacion (articulo 74 de la
Constitucion Politica), y a la libertad de informacion (articulo 20 de la

Constitucion Politica).

2. Que en el término de cinco (5) dias los accionados procedan a otorgar

respuesta de fondo, clara y precisa a la informaciéon publica solicitada.

3. Sean respondidos todos y cada uno de los elementos enlistados en la

peticion y en el formato solicitado.

4. En caso que el demandado no sea el competente, se obligue al mismo
a dar traslado a la entidad indicada para que pueda dar respuesta de

fondo.

ACTUACION PROCESAL

El 31 de octubre del ano que avanza, por reparto se recibioé escrito de tutela
elevado por EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ identificado con
c.c. N° 1.032.449.327, motivo por el cual, en la misma fecha, se avoco
conocimiento de la accion constitucional y se orden6 correr traslado del escrito
de tutela a la demandada POLICIA NACIONAL y a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, para el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,

librando via correo electronico, los oficios respectivos.

Respuesta de la entidad accionada

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - SUBDIRECCION DE GESTION
DOCUMENTAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
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Radicado n°: TUTELA 2023-00177

Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

El subdirector del area de gestion documental, el doctor CARLOS ALBERTO
HOYOS, frente al problema juridico indico:

Indica que se hicieron las gestiones correspondientes a la ubicacion de la
peticion con el contratista responsable del SISTEMA ORFEO, el cual encontro
que la peticion fue allegada al area de gestion documental por medio de correo

electronico carlose.mercado@correo.policia.gov.co proveniente de la POLICIA

NACIONAL. Aduce, que la competencia para resolver la solicitud no esta en
manos de la seccional de documentacion, por lo que fue trasladada a la
DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIA de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, en concordancia con el articulo 21 de la ley 1755 de 2015.

De igual forma advera que la legitimacion por causa pasiva frente a la
SUBDIRECCION DE GESTION DOCUMENTAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, es inexistente “por cuanto estas dependencias cumplen funciones
administrativas de manejo de correspondencia y de archivo, a su vez, existe
imposibilidad juridica para estas dependencias de impartir la respuesta solicitada.”
finalmente, la entidad solicita su desvinculacién en cuanto considera que no

ha vulnerado ningun derecho fundamental del accionante.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION DE POLITICAS Y
ESTRATEGIA.

La doctora CAROLINA SALGADO LOZANO, directora de la DIRECCION DE
POLITICAS Y ESTRATEGIA frente al problema juridico indico:

Que la subregla jurisprudencial sobre la carencia actual del objeto se hace
valedera en la presente accion de tutela por ser un hecho superado,
argumenta, que la accion constitucional tiene como proposito la proteccion de
los derechos fundamentales que se consideran vulnerados o agredidos por

autoridades publicas o particulares, es por esto que cuando se satisface el

1 Contestacion Subdireccion de Gestion Documental de la FGN 2/11/2023
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Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

derecho constitucional antes de que sea proferido el fallo de tutela, la orden

judicial que se pudiera derivar de la misma carece de sentido.

Es por lo anterior, que, la accionada afirma que el deprecado amparo ya no es
necesario en vista de que la entidad ha resuelto “motu proprio” la accion
requerida por el tutelante. Aduce, que la tnica decision probable en este
escenario por parte de este estrado judicial es de declarar la carencia actual

del objeto por hecho superado.

En cuanto al caso concreto, afirma que la peticion fue traslada a la
DIRECCION DE APOYO A LA INVESTIGACION Y ANALISIS PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA, por ser la dependencia competente de atender
directamente la solicitud. Seguidamente advierte, que la direccion de apoyo
respondio el 2 de noviembre de 2023, mediante correo electronico de radicado

No. 2023251000017, la solicitud incoada por el demandante.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION DE APOYO A LA
INVESTIGACION Y ANALISIS PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA.

El director del area de Apoyo a la Investigacion y analisis, el doctor AYRTON
DUARTE VILLAREAL, en respuesta de tutela considero que la demanda del
accionante carece de fundamentos juridicos y facticos en sus pretensiones,
pues no cuenta con elementos que permitan concluir que la entidad accionada

haya causado el perjuicio alegado.

Argumenta frente a lo juridico que la naturaleza de accion de tutela es un
mecanismo complementario, especifico y directo que tiene como fin la
proteccion de los derechos fundamentales vulnerados, siendo procedente
unicamente cuando no existe otro medio de defensa judicial. Senala que la
improcedencia segun el decreto 2591 de 1991, en su articulo 6, también
encamina la tutela procedente cuando como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Pagina 6 de 32



Radicado n°: TUTELA 2023-00177

Accionante: EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ
Accionadas: POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

Asevera, que el juez constitucional debe verificar si existen mecanismos
ordinarios idoneos que logren evacuar el interés del accionante y de igual

manera comprobar si esta frente a la ocasion de un perjuicio irremediable.

Ahora frente al caso concreto, asegura que, verificada la peticion del
demandante, observo que el dia 3 de octubre de 2023, la POLICIA NACIONAL
recepciono una peticion en el formato de recepcion PQR2S “Peticiones, quejas
o reclamos, reconocimiento del servicio y sugerencias de la Policia Nacional”
del senor EDIER BUITRAGO HERNANDEZ, entidad que remiti6 por
competencia el dia 12 de octubre de 2023, a Gestion Documental PQRS
Paloquemao de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quien traslado dicha
peticion el 18 de octubre de 2023, a la Direccion de Politicas y Estrategia, la
cual finalmente y por ser competente remitié la solicitud a la DIRECCION DE
APOYO A LA INVESTIGACION Y ANALISIS PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

Siendo la unidad competente para dar tramite a la elevada peticion, afirma
que, procedi6 a consolidar la informacion el dia 27 de octubre de 2023, y ya
consolidada, fue enviada a la DIRECCION DE COMUNICACIONES, la cual es
la responsable del manejo de la informacion publica de acuerdo a la circular
006 de 2014, quienes ajustaron la informacion y remitieron nuevamente el
pasado 02 de noviembre la informacién a la DIRECCION DE APOYO A LA
INVESTIGACION, quien y por ultimo, a su vez el mismo 2 de noviembre de

2023, procedio a contestar la peticion al correo juridicocuestionp@gmail.com,

como evidencia el despacho en la constancia de entrega, anexada en la

contestacion de tutela.

Finalmente, aduce contestar de fondo, de una manera clara, precisa,
consecuente y congruente, la solicitud elevada por el peticionario,
notificandola conforme a los dispuesto por la jurisprudencia constitucional,

es por esto que solicita su desvinculacion de la presente accion de tutela.
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POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - GRUPO
ASUNTOS JURIDICOS.

El coronel JUAN CARLOS VALDERRAMA ANGARITA Director de
Antinarcoticos, responde inicialmente de manera enfatica, que, la entidad la
cual representa no ha vulnerado derecho fundamental alguno del accionante,

lo cual advera demostrar en la contestacion.

Informa el coronel que el pasado 7 de noviembre, mediante correo electronico
No 1770, suscrito por el patrullero RIGOBERTO BELLO SANCHEZ
investigador criminologico SIJIN-DIRAN, y con autorizacion del grupo de
analisis y administracion de la informacion Criminal, contesto de la siguiente

manera:

“(...) Me permito enviar respuesta al punto relacionado en la solicitud, es de resaltar
que la informacion referente n incautaciones, realizadas por la Policia Nacional, son
extraidas del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, tener en cuenta que la informacion
estadistica es sujeta a variacion: Se deja constancia que la unidad de medida es en
kilogramos.

Es de anotar que en el sistema SIEDCO, no se cuenta con una variable la cual nos
permita ver la descripcion bdsica del caso por tanto esta informacion no puede ser
remitida (...)".

Refiere la entidad que esta informacion fue enviada al correo electronico

juridicocuestionnp@gmail.com, la cual este despacho evidencia con la

constancia enviada como anexo a la presente contestacion. Seguidamente,
confirma que corre traslado a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION porque
asegura que la encargada de adelantar el ejercicio de la investigacion penal
respecto a la informacion solicitada es dicha entidad, envio que fue informado

al peticionario el dia 12 de octubre de 2023.

2 Contestacion de tutela Policia Nacional 8 Noviembre/2023 Rad. 2023 — 00177
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En consecuencia, PONAL advera, que el presente caso se encuentra en un
hecho superado, pues demostré que se garantizo la proteccion constitucional
frente al accionante. Menciona en su contestacion la Sentencia T-045 de 2008,
la cual refiere que establecieron criterios para determinar si, en un caso

concreto, se esta o no en presencia de un hecho superado, expone tres puntos:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho o se carezca
de una determinada prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental
del accionante o de aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accion
que genero la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de
una prestacion y, dentro del tramite de dicha accién se satisface ésta,
también se puede considerar que existe un hecho superado.”.

Finaliza, solicitando declarar la improcedencia de la accién constitucional de
tutela con relacion a la Direcciéon de Antinarcoticos de la Policia Nacional y en
consecuencia desvincular y exonerar de responsabilidad alguna que se le
endilgue, de igual manera solicita tener como hecho superado la accion

constitucional.

SOLICITUD ADICIONAL DEL ACCIONANTE.

El sefior EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ demandante dentro
de la presenten actuacion, el dia 14 de noviembre de 2023, allega a este
estrado judicial solicitud en la cual indica que han sido enviadas las
correspondientes respuestas a su peticion de las entidades accionadas; pero

estas no han resuelto completamente lo solicitado, pues indica que:

“Las mismas se encuentran incompletas, pues no entregaron las descripciones
solicitadas en la peticién inicial que, aunque pueden contener informacion
reservada, en la solicitud se dejo la claridad de que en estos casos se debe
realizar una version libre en la que se pueda tener acceso a la informacion que

es de cardcter publico:
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“Asi mismo, le solicitamos a la Entidad tener en cuenta que de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014, “le/n
aquellas circunstancias en que la totalidad de la informacion
contenida en un documento no esté protegida por una excepcion
contenida en la presente ley, debe hacerse una version publica que
mantenga la reserva unicamente de la parte indispensable” y que
“llla reserva de acceso a la informacién opera respecto del

» 3 »

contenido de un documento ptblico pero no de su existencia’.

Solicita de igual manera al despacho tenga en cuenta la Ley 1712 de 2014,
mas exactamente en su articulo tercero, asi como principios constitucionales
que la Corte Constitucional ha pronunciado frente a la importancia de una

respuesta clara, de fondo y oportuna.

Por ultimo, solicita no declarar como hecho superado la presente accion
constitucional por precisar que la respuesta no es clara, precisa y de fondo,

de acuerdo a lo senalado en el articulo 13 de la ley 1755 de 2015.

ACERVO PROBATORIO

1.- Demanda presentada por el senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO
HERNANDEZ.

2.- Copia de un derecho de peticion de fecha 02 de octubre de 2023,
solicitando: “me envien al correo electrénico encontrado en el acdpite de notificaciones
la siguiente informacion:

a. Favor indicar el Numero total de incautaciones de cocaina realizadas en buques,
contenedores, terminales portuarias, muelles, bodegas, terminales logisticas y demds

instalaciones en Colombia y/ o el exterior que hayan salido desde Colombia desde 2015

hasta la fecha...”

3.- Respuesta de la Policia Nacional con constancia de entrega y de respuesta.

3 Solicitud Adicional Accionante 14 noviembre de 2023 Rad. 2023 — 00177.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, en armonia con los
Decretos 2591 de 1.991, 1382 de 2.000 y 333 de 2021 articulo 1° numeral 2°,
este despacho es competente para conocer la demanda de tutela interpuesta
en contra de la POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
entidad del orden nacional que posee personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial adscrita al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social de acuerdo con lo establecido en el articulo 166 de la Ley

1448 de 2011 y el canon 1° del Decreto 4157 de 2011.

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA

Legitimacion por activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es
un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

por la accion u omision de cualquier autoridad publica o particular.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 senala que la accion de
tutela puede ser ejercida (i) a nombre propio; (ii) a través de un representante
legal; (iii) por medio de apoderado judicial; (iv) mediante un agente oficioso; o

(v) por el Defensor del Pueblo o los personeros municipales.

En el caso objeto de estudio, la accion tutela fue presentada por el senor

EDIER ALEXANDER BUITRAGO HERNANDEZ como titular de los derechos
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cuya proteccion se invoca, por lo que en el presente asunto existe legitimacion

en la causa por activa.

Legitimacion por pasiva

La legitimacion en la causa por pasiva en sede de tutela se refiere a la aptitud
legal que tiene la persona contra la que se dirige la accion y quien esta llamada
a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, cuando

resulte demostrada.

En este caso, la accion de tutela se dirige contra la POLICIA NACIONAL y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Se trata entonces de autoridades
publicas, llamadas a responder la peticion elevada por la accionante, por lo
cual existe legitimacion en la causa por pasiva, en los términos de lo
establecido en el articulo 86 de la Carta y los articulos 5° y 13 del Decreto

2591 de 1991.

Requisito de inmediatez.

Al respecto, se ha precisado que la proteccion de los derechos fundamentales,
via accion constitucional, debe invocarse en un plazo razonable y oportuno
contado entre la ocurrencia del hecho generador de la transgresion y la
interposicion del amparo. Lo anterior, en procura del principio de seguridad

juridica y de la preservacion de la naturaleza propia de la accion de tutela.

Conforme lo expuesto, en este caso, el requisito de inmediatez se encuentra
cumplido dado que el actor en tutela en término prudente y razonable expuso
ante el juez constitucional el hecho o la conducta que encontro era causa de
la vulneracion de derechos fundamentales en busca de su proteccion
constitucional, dado que el derecho de peticiéon ante la entidad demandada
fue presentado el 5 de octubre de la presente anualidad y la accion tutelar se

interpuso el 31 de octubre hogano.

Requisito de subsidiariedad.
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El articulo 86 de la Carta establece de manera clara que:

“(...) Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

(--2)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable (...)”.

Al respecto, a través de la jurisprudencia constitucional se ha advertido, de
existir otro medio de defensa judicial, el presupuesto de subsidiariedad que
rige la accion de tutela debe analizarse en cada caso concreto con el fin de
determinar la idoneidad y eficacia del referido medio para lograr la proteccion

pretendida en el contexto en el que se encuentra el sujeto activo de la accion.

Asi, en los eventos en que el amparo proceda como mecanismo definitivo, ha
precisado que la ineficacia y falta de idoneidad de los medios ordinarios de
defensa con que cuente el accionante deben ser estudiados atendiendo el
contexto del caso y las especiales condiciones del afectado, pues solo asi, sera
posible determinar si tales mecanismos ofrecen una solucion integral desde

una dimension constitucional y no meramente formal.

En palabras de la Corte “...) el medio de defensa ordinario debe estar llamado a
proteger el derecho fundamental conculcado y, ademas, a hacerlo de manera oportuna,
toda vez que, como ya ha sido senialado por esta Corporacién, el Juez de tutela, al
interpretar constitucionalmente asuntos laborales, no persigue la soluciéon de un
conflicto o diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucién correcta,
sino pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias

entre derechos o principios fundamentales (...)™.

Por eso, en el evento en que la accion constitucional proceda como mecanismo
transitorio, se requiere la configuracion de un perjuicio irremediable, el cual,

jurisprudencialmente se ha reiterado, debe ser inminente y grave, de alli que,

4 Sentencia T- 064 de 2016 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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las medidas para evitar su consumacion obedezcan a los criterios de urgencia
e impostergabilidad®. Sobre esa base, ha agregado la Corte que: ...) (i) el estado
de salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del peticionario
del amparo (...)” constituyen criterios orientadores al momento de determinar la
existencia o no de un perjuicio irremediable®. En este ultimo escenario, la
decision de amparo constitucional tiene un alcance transitorio, en el sentido
de que solo se mantiene vigente mientras la autoridad judicial competente

decide de fondo sobre la accion ordinaria instaurada por el afectado.

Problema juridico:

Con base en lo anterior, corresponde al despacho dar solucion al siguiente

problema juridico:

Determinar si la POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION
vulneraron, el derecho fundamental de peticion, acceso a la informacion
publica y libertad de informacion al accionante EDIER ALEXANDER
BUITRAGO HERNANDEZ, ante la omisién de respuesta a la peticién que elevo
el 05 de octubre de 2023, en punto a que la POLICIA NACIONAL informe
sobre “el Numero total de incautaciones de cocaina realizadas en buques,
contenedores, terminales portuarias, muelles, bodegas, terminales logisticas y demds

instalaciones en Colombia y/ o el exterior que hayan salido desde Colombia desde 2015

hasta la fecha”.

Para la resolucion de dicho asunto se analizaran los siguientes topicos: i) el
derecho fundamental de peticion en general; ii) acceso a la informacion

publica; y iii) libertad de informacion.
El Derecho de Peticion

Preceptua el articulo 23 de la Constitucion que toda persona tiene derecho a

presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés

5 Respecto de la urgencia preciso la Corte desde sus inicios que: “(...) hay que instar o precisar (...) su pronta ejecucion
o remedio”. Las medidas urgentes deben adecuarse a la inminencia del perjuicio y a las circunstancias particulares
del caso. Y en cuanto a la impostergabilidad ha referido que “las medidas de proteccion “(...) deben responder a
condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dano irreparable”. Sentencias T-225 de 1993, T-
107 de 2017, T- 064 de 2017, entre otras.

6 Sentencia T- 064 de 2017 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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general o particular y a obtener pronta resolucion. Derecho que ha sido
considerado por la jurisprudencia como un “Derecho Instrumental”, porque
permite hacer efectivos otros derechos de rango constitucional, al componer
uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la ciudadania,
pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el

cumplimiento de sus deberes.

De otro lado, tenemos que el derecho de peticion segun la jurisprudencia

constitucional?, tiene una doble finalidad:

“..)

9. El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un lado, permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que
“(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucién del mismo,
es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente
establecido para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de
lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la situaciéon real de
lo solicitado”[24]. En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se
adscriben tres posiciones[25]: “(i) la posibilidad de formular la peticion, (i) la
respuesta de fondo y (iii) la resolucién dentro del término legal y la consecuente
notificacion de la respuesta al peticionario”[26].

9.1. El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que
tienen las personas de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades
y los particulares en los casos establecidos por la ley, sin que se puedan
abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas[27]. Al respecto, la sentencia
C-951 de 2014 indic6 que “los obligados a cumplir con este derecho tienen el
deber de recibir toda clase de peticion, puesto que esa posibilidad hace parte
del ntcleo esencial del derecho”.

9.2. El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares,
en los casos definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las
peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta que aborde
de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras,
implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que
una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda
directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en
formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia
objeto de la peticién y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el
tramite que se ha surtido, de manera que, sila respuesta se produce con motivo

7 ST-206 de 2018
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de un derecho de peticiéon elevado dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacién, no basta con ofrecer
una respuesta como si se tratara de una peticién aislada o ex novo, sino que, St
resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticion resulta o no procedente” [28]. En esa direccion,
este Tribunal ha sostenido “que se debe dar resolucion integral de la solicitud,
de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucién tenga
que ser positiva”[29]

9.3. El tercer elemento se refiere a dos supuestos. En primer lugar, (i) a la
oportuna resolucién de la peticién que implica dar respuesta dentro del término
legal establecido para ello. Al respecto, la Ley 1755 de 2015 en el articulo 14 fijé
el lapso para resolver las distintas modalidades de peticiones[30]. De dicha
norma se desprende que el término general para resolver solicitudes
respetuosas es de 15 dias habiles, contados desde la recepcion de la solicitud.
La ausencia de respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de peticién. En
segundo lugar, al deber de notificar que implica la obligacion del emisor de la
respuesta de poner en conocimiento del interesado la resolucién de fondo, con el
fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera, los recursos que
la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdiccibn competente. Se ha
considerado que la ausencia de comunicacion de la respuesta implica la
ineficacia del derecho[31]. En ese sentido, la sentencia C-951 de 2014 indico
que “le]l ciudadano debe conocer la decision proferida por las autoridades para
ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque ese conocimiento,
dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente” y,
en esa direccion, “[lla notificacion es la via adecuada para que la persona
conozca la resolucion de las autoridades, acto que debe sujetarse a lo normado
en el capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 2011”[32].

Precisado lo anterior, del caudal probatorio allegado a la foliatura se colige,
que el Coronel de la POLICIA NACIONAL - JUAN CARLOS VALDERRAMA
responsable de la direccion de antinarcoticos y el director del area de Apoyo a
la Investigacion y Analisis de la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL el
doctor AYRTON DUARTE VILLAREAL, han vulnerado el derecho
fundamental de peticion del tutelante, como quiera que a la fecha de
radicacion de esta accion constitucional (31 de octubre de 2023) no habia
desatado de fondo la solicitud radicada el 05 de octubre de la presente
anualidad, a pesar de haber transcurrido mas de 15 dias habiles, lo que

evidentemente vulnera el derecho fundamental de peticion.
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Sin embargo, ahora, tenemos que en el transcurso del tramite constitucional
LA POLICIA NACIONAL, una de las entidades accionadas, emite respuesta el
7 de noviembre, mediante correo electronico No 1770, suscrito por el
patrullero RIGOBERTO BELLO SANCHEZ investigador criminologico SIJIN-
DIRAN, quien advierte que la informacion respecto de incautaciones
realizadas por la Policia Nacional son extraidas del Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo CIEDCO salvo la
informacion de la descripcion basica del caso que el citado sistema SIEDCO

no se cuenta con esa variable, por tanto, se variable no se puede remitir.

De igual forma, tenemos que en el transcurso del tramite constitucional la
entidad accionada FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL, a quien se le
remitié6 el derecho de peticibn por competencia se pronuncié el 02 de
noviembre de 2023, a través de EDIER ALEXANDER BUITRAGO
HERNANDEZ, en el cual se desatan las siguientes pretensiones planteadas
por el accionante en la solicitud, en lo referente a la fecha de la incautacion,
cantidad incautada (en kg), sustancia incautada, lugar donde se realizo la
incautacion, breve descripcion del caso, excepto el nimero de SPOA o noticia
Criminal, comunicacion que le fue enviada al correo electronico de

juridicocuestionnp@gmail.com.

Bajo este panorama, se advierte que en las respuestas brindadas por las
accionadas se omite pronunciamiento sobre dos items, uno la informacion
basica del caso que no suministra la POLICIA NACIONAL, por no contar con
esa informacion en el sistema SIEDCO, de modo que la omision de respuesta
respecto de esta variable, para la Policia Nacional resulta una justificacion
razonable por no contar en el sistema de informacion con este item; el cual
fue subsanado con la informacion que brindo la FISCALIA GENERAL DE LA
NACIONAL.

La otra omision alude al numero de SPOA o noticia criminal a cargo de la

FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quienes justificaron los motivos por los
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cuales no era posible suministrar la informacion por ser publica clasificada e
informacion publica reservada dado que compromete la gestion de datos
personales por cuanto es posible asociar la identificacion de una persona
natural con determinada noticia criminal, motivo razonable para omitir la
informacion en este puntual aspecto que puede comprometer derechos
fundamentales de los asociados como el derecho a la intimidad, el buen

nombre.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que en
aquellos eventos en los cuales la pretension ha sido satisfecha, la accion de
tutela pierde eficacia y, por ende, total justificacion constitucional, debiéndose
proceder a negar el amparo solicitado. Al respecto la sentencia T-495 de 2001,

M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constituciéon
Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es
la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental,
presuntamente vulnerado o amenazado por la accion u omisién de una
autoridad ptblica o de un particular en los casos expresamente sefialados por
la ley. “En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el
deber que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del derecho que se aduce.

“No obstante lo anterior, si la situacién de hecho que origina la violacion o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretensiéon erigida en
defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela
pierde su eficacia y su razén de ser.”.

Sobre la carencia actual de objeto

Es menester entonces recordar que la jurisprudencia constitucional® ha
establecido que el objeto de la accion de tutela consiste en garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales. Sin embargo, también ha
reconocido que, en el transcurso del tramite de tutela se pueden generar

circunstancias que permitan concluir que la vulneracion o amenaza alegada

8 La mas reciente T 247 de 2002 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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ha cesado. Lo anterior implica que se extinga el objeto juridico sobre el cual
giraba la accion de tutela, de modo que cualquier decision que se pueda dar
al respecto resulte inocua’. Este concepto es aquel que se conoce como
“carencia actual de objeto” y, puede presentar tres modalidades, a saber:

hecho superado, dano consumado y situacion sobreviniente.

En punto al hecho superado, esbozo la Corte en la Sentencia T-247 de 2022:

“(...) 69. En esta oportunidad, y bajo el contexto del caso concreto, la Sala se
referira a la carencia actual de objeto por hecho superado. El hecho
superado ocurre cuando lo pretendido a través de la accion de tutela se cumple y
desaparece la vulneraciéon o amenaza de los derechos fundamentales invocados
por el demandante, toda vez que la decision que pudiese adoptar el juez respecto
del caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al
objetivo de proteccion previsto para el amparo constitucionall*sl.

70. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, para que se configure un
hecho superado se necesitan tres requisitosi*9: (i) que con anterioridad a la
interposicion de la accion exista un hecho o se carezca de una determinada
prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante o de
aquél en cuyo favor se actua; (ii) que durante el tramite de la accion de tutela el
hecho que dio origen a la accién que genero6 la vulneracion o amenaza haya cesado;
y (iii) si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una
prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface esta, también se puede
considerar que existe un hecho superado (...)”1°.

En tal escenario, la intervencion de esta juez de tutela se torna inane para
dispensar la proteccion constitucional en los precisos términos pretendidos
por el accionante frente a la solicitud extendida ante la POLICIA NACIONAL
y la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL, por lo que eventualmente el
pronunciamiento judicial frente al caso concreto se circunscribira, a

constatar que se obtuvo lo solicitado, o a resarcir el dano, o a la adopcion

de medidas para evitar que se repitan lesiones a los derechos fundamentales,

en el caso de que se logre evidenciar que la vulneracion se produjo.

Asi las cosas, estima el juzgado que, durante el tramite de la accion tutelar,
las accionadas se pronunciaron sobre las pretensiones del actor entorno al
derecho de peticion, de manera completa y de fondo, por ende, la accion de

tutela pierde eficacia y, justificacion constitucional, debiéndose proceder a

9 T-070 de 2018, M.S. Alejandro Linares Cantillo.
10 Sentencia SU-316 de 2021.
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negar el amparo solicitado del derecho fundamental de peticion por hecho
superado reclamado por el senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO
HERNANDEZ, por carencia actual de objeto.

De igual forma, es importante resenar que ese Maximo Tribunal
Constitucional, también senalo!! que la verificacion del fenomeno de carencia
actual de objeto no impide per se el pronunciamiento del juez de tutela. En
palabras suyas: “(...) es posible que el proceso amerite un pronunciamiento adicional
del juez de tutela, no para resolver el objeto de la tutela -el cual desaparecié por
sustraccion de materia-, pero si por otras razones que superan el caso concreto; por

ejemplo, para avanzar en la comprension de un derecho fundamental, o para prevenir

que una nueva violacién se produzca en el futuro. Es posible entonces que, dadas las

particularidades de un proceso, el juez emita un pronunciamiento de fondo o incluso
tome medidas adicionales, a pesar de la declaratoria de carencia actual de objeto

(...)”12 (Subrayas propias).

Acceso a la informacion publica

Conforme a lo enunciado por el actor en tutela, sobre lo consagrado en el
articulo 74 de la Constitucion Politica Colombiana, ha de resaltar el despacho
que este derecho busca generar y promover el acceso a toda informacion
publica, luego que genera al ciudadano la gran posibilidad de ejercer actividad
en gestion publica, mas aun, como en el caso que nos ocupa, la de informar,

esto respecto al grado periodistico del tutelante.
La OEA - Organizacion de los Estados Americanos, senala a través del
escrito titulado “El Acceso a la Informacion Publica, un Derecho para ejercer

otros Derechos”, que:

La Relevancia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica

11 Sentencia T-053-22.
12 Sentencia SU-552 de 2019.
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En un sistema democrdtico, todas las personas tienen derecho a
pedir y recibir informacion que les permita participar en los asuntos
politicos y monitorear los actos del Estado para asegurar que la
gestion publica sea mads transparente y responsable y lograr que

sus acciones respondan a las necesidades de la poblacion.

De ahi que el derecho de acceso a la informacién publica ha sido
reconocido juridicamente como un derecho fundamental e
instrumental a nivel internacional y regional. Asimismo, dicho
derecho ha servido como un instrumento efectivo para promover la
participacién ciudadana contribuyendo, de esta forma, a la

gobernabilidad democrdatica.

Paragrafos mas adelante también enfatiza su rango en cuanto a derecho

humano fundamental de esta forma:

Acceso a la informacién como un derecho humano fundamental:

El derecho de acceso a la informacién es amparado por el derecho
fundamental a la libertad de expresion. Este derecho se encuentra
reconocido en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948; el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también conocida
como Pacto de San José; en el articulo IV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y el articulo 4

de la Carta Democrdatica Interamericanals.

La Corte Constitucional también indica en sentencia T-114 de 2018, sobre el

acceso a la informaciéon publica como derecho fundamental y las obligaciones

de las entidades que contienen esta informacion de la siguiente manera:

13 “El Acceso a la Informacion Piblica, un Derecho para ejercer otros Derechos” mayo 2013 Departamento para
la Gestion Publica Efectiva (DGPE) Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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Con la expedicion de la Ley 1712 de 2014 se promulgé la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional. En dicha normatividad se catalogé como fundamental el
derecho de acceso a la informaciéon publica y, adicionalmente, su
articulo 2°, definié la informacion publica como aquella que esta en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado, la cual no
podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional

o legal[46].

55. En lo tocante a los sujetos obligados a entregar la informacion
publica, esta Corte debe advertir que el derecho fundamental de
acceso a la informacion genera obligaciones para las autoridades
publicas de todas las ramas del poder publico, las pertenecientes
a los niveles central y descentralizado y la de los oérganos
auténomos y de control, de todos los niveles de gobierno. Este
derecho también vincula a aquellas personas naturales y juridicas
que cumplen funciones publicas o presten servicios publicos. La
obligacion consiste en suministrar la informacién exclusivamente
relacionada con el desempenio de la funciéon publica o con la

prestacion del servicio ptiblico'4.

Libertad de informacion

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion.

14 Sentencia T-114 de 2018
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Frente al concepto del derecho a la informacion como elemento normativo
diferenciable de la libertad de expresion la Corte Constitucional lo ha definido

de esta manera:

la libertad de informacién, comprende la biisqueda y el acceso a la informacién,
la libertad de informar y el derecho de recibir informacién veraz e imparcial sobre
hechos, ideas y opiniones de toda indole a través de cualquier medio de

expresion!s;

El derecho a recibir informacion y a difundirla, definido como un derecho
humano fundamental, debe ser tratado dentro de la presente actuacion como
uno de los objetos primordiales, esto con el fin de garantizar la proteccion y la
no vulneracion a la libertad de informacion, conforme lo que requiere el
accionante, que acorde a su profesion como editor y periodista del medio
digital CUESTION PUBLICA, juega un papel muy importe en la sociedad, pues
de esta profesion se garantiza entre otras cosas la expresion de la sociedad,
ambito que aporta al desarrollo del conocimiento, fundamenta la libertad de

las personas y de las sociedades.

Enfatizando en su proteccion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en Sentencia de 1 de febrero de 2006, ha referido:

“con respecto al contenido del derecho la libertad de pensamiento y de
expresion, que éste contiene una doble dimension: la individual, que consiste en
el derecho a emitir la informacién, y la social, que consiste en el derecho de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Ambos aspectos
poseen igual importancia y deben ser garantizados plenamente en forma
simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y

de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de la Convencionl6”

De igual manera es de gran importancia para el despacho traer a colacion el

articulo 20 constitucional colombiano que, de igual manera, ampara este

15 Sentencia T-145/19 Corte Constitucional )
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras Sentencia de 1 de febrero de
2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)
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derecho, asi como también enfatiza y da importancia a los medios masivos de

comunicacion, de esta forma:

Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz
e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Estos

son libres y tienen responsabilidad social.

Ahora, aterrizado en la presente accion de tutela con los anteriores preceptos
constitucionales y supraconstitucionales, es importante senalar que de
acuerdo a la respuesta de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que brinda
al senor EDIER BUITRAGO, se pudo evidenciar que el derecho a la libertad
de informacion no se vulnero, pues la entidad de acuerdo a los parametros

legales de la informacidén remitié lo requerido por el demandante a fin de

cumplir con lo solicitado en la peticion.

Informacién publica clasificada.

De acuerdo a los argumentos esbozados por la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y del alcance realizado por el demandante en cuanto a la
imposibilidad de otorgar datos sensibles frente al contenido de informacion
que adelante la FNG en etapa de indagacion. Es importante validar en el
presente fallo la normatividad que logre indicar si realmente es posible o no
brindar parte de la informacion que se solicita en las pretensiones de la

demanda en tutela.

La ley estatutaria 1581 de 2021, “Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales” desarrolla el derecho constitucional
que tiene toda persona a conocer, actualizar y rectificar informacion y;
delimita por otra parte el derecho a la informacion, tal y como lo indica el

accionado, trayendo a colacion el articulo 13, de la ley en mencion:
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Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la
informacion.
La informacién que reuna las condiciones establecidas en la

presente ley podrd suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;
b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus
funciones legales o por orden judicial;

c) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.

Ley que también dispone de principios los cuales ayudan a fundamentar los

derechos aqui surtidos, como lo son:

Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se
sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucion. En
este sentido, el Tratamiento sélo podra hacerse por personas autorizadas

por el Titular y/ o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran estar
disponibles en Internet u otros medios de divulgacién o comunicacion
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros autorizados

conforme a la presente ley;

Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se
refiere la presente ley, se deberd manejar con las medidas técnicas,
humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad
a los registros evitando su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso

no autorizado o fraudulento;

Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en
el Tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza de
publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion,

inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las labores que
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comprende el Tratamiento, pudiendo soélo realizar suministro o
comunicacion de datos personales cuando ello corresponda al desarrollo
de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la

misma.

Indica el accionado de igual manera, que los datos no aportados son datos
sensibles los cuales la Resolucion 0152 del 19 de febrero de 2018, emitida

por la FISCALIA GERNEAL DE LA NACION, define en su articulo tercero asi:

Datos sensibles: Son aquellos que afectan la intimidad del titular
Yy cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, entre ellos,
los que revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las
convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos,
organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva
intereses de cualquier partido, los datos relativos a la salud, a la

vida sexual y los datos biométricos.

De igual forma, también define el caracter de informacion publica clasificada

e informacion publica reservada de esta manera:

Informacion publica clasificada. Es aquella informacién que
estando en poder o custodia de la Fiscalia General de la Nacion,
pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado de

una persona natural o juridica

Informacion publica reservada. Es aquella informaciéon que
estando en poder o custodia de la Fiscalia General de la Nacién, es
exceptuada de acceso a la ciudadania por prescripcion legal y con
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 19 de la Ley
1712 de 2014.

Hay que mencionar, ademas, la ley 1712 de 2014, “Por medio del cual se crea

la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica

nacional” que dispone también en su articulado, excepciones de acceso a la
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informacion, que regulan el procedimiento frente a la informacion que goza de

reserva.

ARTICULO 18. Informacién exceptuada por dario de derechos a
personas naturales o juridicas. Es toda aquella informacion publica
clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de
manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere

causar un dano a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones
propias que impone la condicion de servidor ptblico, en
concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de
2011.

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales
PARAGRAFO. Estas excepciones tienen una duracién ilimitada y no
deberan aplicarse cuando la persona natural o juridica ha
consentido en la revelaciéon de sus datos personales o privados o
bien cuando es claro que la informacién fue entregada como parte
de aquella informacion que debe estar bajo el régimen de

publicidad aplicable

Mas adelante también encontramos el articulo que hace referencia el
demandante, aduciendo sobre el procedimiento que se debe tomar en cuanto

a la informacion solicitada que no fue a satisfaccion entregada:

ARTICULO 21. Divulgacién parcial y otras reglas. En aquellas
circunstancias en que la totalidad de la informaciéon contenida en
un documento no esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una versiéon publica que mantenga la
reserva unicamente de la parte indispensable. La informacion
publica que no cae en ningun supuesto de excepciéon deberd ser

entregada a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento
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publico. La reserva de acceso a la informacién opera respecto del

contenido de un documento ptblico, pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un
documento obra o no en su poder o negar la divulgaciéon de un
documento, salvo que el darno causado al interés protegido sea

mayor al interés publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informaciéon contenidas en la
presente ley no aplican en casos de violacién de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberdn protegerse los

derechos de las victimas de dichas violaciones

Es de importancia resaltar el pronunciamiento de la honorable Corte

Constitucional, jurisprudencialmente en la sentencia C — 429 de 2020, donde

establece un punto medio entre la liberta de expresion y otros derechos

fundamentales.

Pese a la importancia que se les ha dado a las libertades de
expresion, informacion y prensa, esta Corporacion ha enfatizado
que aquellos derechos no son absolutos y, por el contrario, tienen
limites como todo derecho fundamental. En particular, la libertad
de expresion puede chocar con otros derechos Yy principios
constitucionales fundamentales. Como consecuencia de ello, varios
tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucion
Politica han establecido ciertas restricciones legitimas a las

referidas libertades.

Finalmente, también enfatiza las limitaciones que se formulan de cara a las

limitaciones expuestas que tiene el custodio de los datos para brindar

informacion

la Corte Constitucional ha concluido que las limitaciones deben: (i)

estar formuladas precisa y taxativamente en una Ley de la
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Republica; (ii) perseguir el logro de finalidades imperiosas definidas
de manera concreta y especifica, como la necesidad de preservar
los derechos de cardcter fundamental, tales como la intimidad, el
buen nombre y la prohibiciéon de discriminacion, o para preservar
la seguridad y el orden publico, o la moralidad ptblica; (iii) ser apta,
apropiada o efectivamente conducente para el logro de dicho
objetivo; (iv) la incidencia de la limitacion sobre la libertad de
expresion debera ser proporcionada, garantizandose que entre el
fin buscado y el alcance de la limitaciéon se logre un equilibrio

adecuado y (v) ser posteriores y no constituir censural’.

Caso concreto.

Para dirimir el problema juridico planteado le corresponde a esta juez
constitucional revisar si la POLICIA NACIONAL y la FISCALIA GENERAL DE
LA NACIONAL cumpli6 los lineamientos dispuestos por la ley para considerar
que efectivamente dio una apropiada respuesta al accionante, con respeto a

los términos establecidos y si tal tramite lo realizé dentro del término legal.

Asi las cosas, en el asunto objeto de estudio el despacho pudo verificar que,
en este momento ceso la conducta de la entidad accionada que dio origen al

presente amparo constitucional y que fundamento la pretension invocada.

Efectivamente, de la respuesta enviada a este estrado judicial por parte de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL, se pudo verificar que el 02 de
noviembre de 2023, via correo electronico juridicocuestionp@gmail.com, se
allego respuesta al senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO de la peticion que
elevara a la POLICIA NACIONAL el 05 de octubre del ano que avanza, la cual
fue remitida por competencia a la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL el
dia 12 de octubre de 2023-.

Copia de la cual tuvo conocimiento este estrado judicial y por ello se logro

constatar que la misma resulta ser clara, oportuna, suficiente y congruente

17 Sentencia C — 429 de 2020 de la honorable Corte Constitucional.
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con lo pedido, de acuerdo con los estandares establecidos por la ley, alude de
fondo y de forma a la informacion detallada que la sustenta, y se encuentra
soportada en la normatividad vigente frente al niumero de incautaciones de
cocaina realizadas en buques, contenedores, terminales portuarias, etc., y

demas datos solicitados referente al trafico de la sustancia estupefaciente.

Respuesta que, le fue notificada al actor en tutela, se itera, via correo
electronico, cumpliéndose asi con la carga de la debida comunicacion que se

exige para el cumplimiento de dar por resuelto el derecho de peticion.

Es menester recordarle al tutelante, que la respuesta de fondo no implica tener
que otorgar necesariamente lo solicitado por el interesado como también lo ha
reiterado el maximo Tribunal en materia Constitucional, entre otras
decisiones, en la Sentencia T-230 de 2020. De suerte que, con la emitida en
este caso, encuentra el despacho se ha superado la vulneraciéon reclamada por
el accionante, y por eso, se encuentra entonces satisfecha la principal
pretension que motivo el presente amparo constitucional, y ello hace inviable
el amparo deprecado por carencia actual de objeto, razon por la que se
declarara la improcedencia de la accion constitucional dado que la orden que
pudiera impartir el juez constitucional ningun efecto podria tener respecto a

la efectividad del derecho fundamental del actor.

Precisamente, cuando la situacion de hecho que fundamenta la pretension ha
sido superada, la accion de tutela pierde su objeto, en tanto la decision u
orden que imparte el juez en el caso concreto resultaria, inocua y contraria al

objetivo mismo de este mecanismo extraordinario de amparo.

Asi las cosas, si bien la peticion de amparo tiene por objeto la proteccion
efectiva del derecho fundamental vulnerado o amenazado, es evidente que
carece de objeto cuando la accion u omision de la autoridad publica o de los
particulares (en los casos expresamente previstos en la ley), que se denuncia
como vulneradora de derechos ha cesado, como ocurrié en este evento, razon

por la cual deviene imperiosa la improcedencia de la solicitud de amparo.
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Respecto del derecho fundamental de Libertad de informacion y Acceso a la
informacion publica observa esta funcionaria, no se encuentran
quebrantados, pues el accionado brindo la informacion requerida en el escrito
de peticion, exceptuando, la informacion que considera que tiene el caracter

de informacion publica clasificada v de informacion publica reservada.

Igualmente, argumenta no poder otorgarla, debido a que su contenido es de
actividades de indagacion que adelanta la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y que adicionalmente puede comprometer la gestion de datos
personales, la cual a verbi gracia indica, que, puede asociar una identificacion

de una persona natural determinada con una noticia criminal.

Ahora, conforme al alcance del senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO donde
indica que se debe realizar una version libre de acuerdo al articulo 21 de la
ley 1712 de 2014, para que se pueda tener acceso a la informacién no
aportada, nota el despacho que el alcance no especifica que informacion es la
que necesita, a parte de la ya solicitada y ya contestada; es mas, la faltante,
numeros de SPOA o NOTICIA CRIMINAL, bien lo advirtié la FGN - DIRECCION
DE APOYO A LA INVESTIGACION, incluso después de validar su respuesta
ante la DIRECCION DE COMUNICACIONES de la misma entidad, puede
comprometer los derechos personales de los sujetos dentro del proceso e ir en
contravia de la ley estatutaria 1581 de 2012, la jurisprudencia antes citada
de la Corte Constitucional y demas regulaciones que delimiten la entrega de

informacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Penal del Circuito
Especializado de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR COMO HECHO SUPERADO la vulneracion al derecho
fundamental de peticion por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA
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NACIONAL incoado por el senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO identificado
con c.c. n° 1.032.449.327.

SEGUNDO: NEGAR el amparo de tutela por la inexistencia de vulneracion del
derecho al acceso a la informacion publica y el de libertad de informacion
deprecado por el senor EDIER ALEXANDER BUITRAGO contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACIONAL, conforme a lo expuesto en esta decision.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la entidad
POLICIA NACIONAL.

CUARTO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Remitase la actuacion original ante la Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de ser seleccionada y en el evento que no sea

impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
MARTHA CECILIA ARTUNDUAGA GUARACA

Juez
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