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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

Bogot4, D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion: Tutela 110013107010-2023-00142
Accionante WENDY VANESSA PEROZO VILLA
Accionadas: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA
Decision: NIEGA POR HECHO SUPERADO
OBJETO

Emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda, respecto de la accion de
tutela incoada por la sefiora WENDY VANNESSA PEROZO VILLA, identificada
con cédula de ciudadania numero 1.034.315.950 expedida en Bogota, contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por la presunta violacién de
su derecho fundamental de debido proceso, personalidad juridica y nacionalidad,
Art. 29, 14y 96 de la C.N.

HECHOS Y PRETENSIONES

Destaca, la accionante WENDY VANNESSA PEROZO VILLA, durante décadas
Colombia ha sido un pais emisor de migrantes como consecuencia,
principalmente, de la violencia derivada del flagelo del narcotrafico, el
desplazamiento forzado y la escalada del conflicto armado a finales de los afios
noventa, dinamica que ha venido cambiando en los ultimos afios, ahora con la
llegada masiva de migrantes y refugiados provenientes de Venezuela a territorio
colombiano, como consecuencia de la crisis econdmica, social y humanitaria que

atraviesa el vecino pais.
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Informa la accionante, es hija de madre colombiana, accedi6 a la nacionalidad
colombiana por nacimiento a la que tiene derecho por disposicion constitucional,
como lo establece el articulo 96 de la Constitucién Politica de Colombia. Sin
embargo, el reconocimiento de la nacionalidad colombiana no aplica de forma
automatica. Para su formalizacidon es necesario llevar a cabo el tramite de
inscripcion del nacimiento en el extranjero ante oficina consultar de Colombia en el
exterior, la subsecuente expedicion del registro civil de nacimiento colombianoy la
obtencion, en caso de ser mayor de edad, de la respectiva cédula de ciudania
colombiana. No obstante, dada la crisis socio politica con Venezuela, Colombia ha
tenido desde 2015 un cierre progresivo de oficinas consulares, lo que no ha

permitido realizar el trdmite estando en este pais.

Aduce, el dia 27 de julio de 2021, el Registrador Nacional del Estado Civil, profirié
la Resoluciéon N° 7300 de 2021, “por la cual se establece el procedimiento
conjunto de anulacién de registros civiles de nacimiento y la consecuente
cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad, el procedimiento
sefialado en la resolucion se aplicara en los casos en los que la actuacion
administrativa resuelva la anulacion de un registro civil de nacimiento que sirvio de
documento base para la expedicion de una cédula de ciudadania y que, a su

turno, se configure la falsa identidad respecto de este Gltimo documento.

Segun el articulo 7 del capitulo Il de la resolucién contempla que los directores de
Registro Civil y de Identificacion, conjuntamente, expedirdn un acto de tramite por
medio del cual se inicia la actuacion administrativa, la que debera notificarse al
inscrito en los términos del articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
concediéndole a este 10 dias habiles para que ejerza su derecho de defensa,
aporte o solicite pruebas y, en general, participe dentro de la actuacién con miras
a garantizar el debido proceso.

El procedimiento establecido consagra una etapa probatoria, de manera que, una
vez vencido el término concedido al inscrito, el funcionario expedira un acto
administrativo resolviendo sobre las pruebas solicitadas o podra decretar de oficio
las que considere utiles, pertinentes y conducentes, ordenando o negando su
practica. Dicho auto, por disposicién del articulo 8 de la Resolucién, se notificara
en los términos del articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Finalizada la etapa probatoria, la Resolucion contempla en su articulo 9 que

debera decidirse en derecho y el acto administrativo, de ser el caso, indicara qué
2



Radicado N°: TUTELA 2023-00142

Accionante:  WENDY VANESSA PEROZO VILLA

Accionado:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

registro del estado civil se anulay, consecuentemente, se ordenara la cancelacion
de las cédulas de ciudadania asignadas al inscrito con base en el serial declarado

como nulo, decisién que sera notificada personalmente al interesado.

Advera, con base en la Resolucién N° 7300 de 2021, la anulacion de un registro
civil de nacimiento y la consecuente cancelacién de la cédula de ciudadania no
pueden ser actos arbitrarios ni mucho menos producto de decisiones
discrecionales por parte de la autoridad registral. Por el contrario, en el marco de
esta actuacion administrativa deben respetarse las garantias del derecho al debido
proceso, especialmente el derecho a la comunicacion previa y detallada, debida
notificacion, asi como también el derecho a la defensa y contradiccién, entendido
como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y

requerir asi una decision favorable a sus pretensiones.

No obstante, a partir de la Resolucion 7300 de 2021 la Registraduria Nacional del
Estado Civil tomo la decisiébn de cancelar arbitrariamente alrededor de 43.000
cédulas de ciudadania de personas venezolanas que fueron tramitadas en
Colombia luego de la inscripcion extemporanea del nacimiento, bajo el entendido
que fueron anuladas por el plan de depuracion del censo electoral. Igualmente,
adujo la entidad, se revisaron un poco mas de 300 mil registros civiles, con su
respectiva cédula, de venezolanos que ingresaron desde el 2014 a la fecha a
Colombia aduciendo que tenian padres colombianos, para la nacionalidad”,
encontrando supuestas falsedades, adulteraciones y falsedad de testigos.

Esta actuaciéon por parte de la RNEC se realiz6 al margen del derecho
fundamental al debido proceso, pues la entidad procedio con la cancelacion de las
cédulas de ciudadania colombianas de personas venezolanas de un tajo, pasando
por alto incluso el procedimiento que ella misma habia adoptado para llevar a cabo
este tipo de acciones, sin enviarse las notificaciones de la apertura del tramite y
que tuvieron conocimiento de la cancelacion de sus cédulas al realizar trdmites
ante diferentes autoridades o al consultar la vigencia de su documento de
identificacion en la pagina de esta entidad cuando la actuacion de la entidad se
viralizo.

Indica, la RNEC no le notificé de la apertura de actuaciéon administrativa algunay
procedio, discrecionalmente, a la anulacidén de su registro civil de nacimiento y
consecuentemente de la cédula de ciudadania, impidiéndole asi ejercer su

derecho a la defensa ya que jamas llego a su domicilio ni a su correo electronico.
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Para, el 10 de enero 2022, cuando fue a registrar a su hijo el indicaron que la
cédula aparecia cancelada. Como consecuencia, ha experimentado perjuicios
significativos, ha quedado sin afiliacion a los servicios de salud, lo cual impide mi
acceso a atencion médica y tratamientos necesarios para preservar su bienestar,
no ha podido emplearse de manera formal toda vez que al no tener acceso a una
identificacion no le es posible aperturar una cuenta bancaria, y adicional no tiene
la posibilidad de tener una EPS ni seguir aportando a la seguridad social como lo

venia realizando.

Se acerc6 a la Registraduria Principal de Bogota de manera presencial con el fin
de obtener informacién sobre la cancelacién de su cédula de ciudadania, durante
dicha visita, se le informé que la razon de la cancelacion fue debido a que la

apostilla en su documento fue realizada por un tercero.

A pesar de que no cuenta con los recursos econdémicos suficientes para
desplazarse personalmente hasta Venezuela y realizar nuevamente el tramite de

apostilla, tuvo que realizarlo siendo esto una dificultad adicional.

Adicionalmente, no es una justa causa para la cancelacion de la cédula de
ciudadania, pues dentro de las causales indicadas en el Decreto 1260 de 1970
para la anulacién de registros civiles de nacimiento no existe prohibicion alguna de
realizar el proceso de apostilla de documentos mediante tercera persona, ni
mucho menos existe otra norma que lo impida o que le reste efectos al

documento.

Reitera, en el presente caso no fue notificada de manera previa bajo los términos
de la Ley 1437 de 2011, por lo que luego de asesorarse le informaron que la
RNEC dispuso una herramienta tecnoldgica, alojada en su pagina web en enlace:

https://wapp.reqgistraduria.gov.co/identificacion/extemporaneos/) , en la que se

puede consultar el expediente de cada una de las 43.000 actuaciones
administrativas. Si bien se puede consultar el expediente, también se evidencia
que las respectivas notificaciones no fueron enviadas.

En cumplimiento de la circular emitida por la RNEC en la cual advierte que el
procedimiento para el restablecimiento de documentos de identidad se hara a

través del siguiente enlace: https://rrcextemporaneo.registraduria.gov.co/index, la

intentd realizar el registro a través de este médulo, sin embargo, el mismo es
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inoperante toda vez que agotados diferentes intentos el resultado que arroja

“error”, conforme a imagen que adjunta ala demanda de tutela.

Ante la cancelacion de su cédula, tampoco cuenta con un documento de
identificacion valido en Colombia que refleje los atributos de la personalidad, como
la nacionalidad colombiana por ejemplo, ni tampoco puede utilizar la identificacién
con la que desde hace afios he construido mi proyecto de vida en territorio
colombiano, afiliAndome al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos),
con la que he adquirido productos financieros, suscrito compromisos contractuales

y desarrollado mis vinculos familiares.

DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

De acuerdo con el escrito de demanda la sefiora WENDY VANNESSA
PEROZO VILLA, considera vulnerado su derecho fundamental de debido
proceso, personalidad juridica y nacionalidad, conforme a los articulos 29, 14 y 96

de la Carta Politica.

PRETENSIONES

Depreca el accionante del juez constitucional se tutelen sus derechos
fundamentales al debido proceso, personalidad juridica y nacionalidad.

De igual forma peticiond, se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL que revoque el acto administrativo contenido en la Resolucion No.
14562 del 2021 y los demas actos administrativos mediante los cuales se anulé
el registro civil de nacimiento y la consecuente cancelacién de la cédula de
ciudadania No. 1.034.315.950 por falsa de identidad.

Requiere, se advierta la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que,
de retomar la apertura de actuaciones administrativas tendientes a anular los
efectos de la inscripcidn en el registro civil de nacimiento colombiano, aplique las
garantias legales, constitucionales y convencionales que le asisten a miy a todos
los y las ciudadanos/as y habitantes del territorio y mientras tanto, pueda seguir
haciendo uso de su cédula de ciudadania colombiana como documento valido de

identificacion.
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ACTUACION PROCESAL

El 30 de agosto de 2023, por reparto se recibié escrito de tutela elevado por la
ciudadana WENDY VANNESSA PEROZO VILLA, identificada con cédula de
ciudadania niumero 1.034.315.950 expedida en Bogota, motivo por el cual en la
misma fecha se avocé! conocimiento de la accién constitucional y se ordend
correr traslado del escrito de tutela a las partes demandadas REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, para el ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, librando los oficios respectivos el 31 de agosto de 20232,

Asi mismo, en la referida decisién, el Despacho resolvié vincular a las entidades
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Yy a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA.

Respuesta de la entidad accionada y las vinculadas

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

El jefe de la oficina Juridica de la entidad, JOSE ANTONIO PARRA FANDINO, al
ofrecer la respuesta al libelo tutelar, inicialmente aludi6 a los niveles de
competencia de la organizacion interna de la Registraduria Nacional del estado
Civil conforme al Decreto 1010 de 2000, asi como lo establecido el articulo 39 que
alude a las funciones del Director Nacional de Identificacion, entre otras.

Con relacion a los hechos de la demanda, indicé Mediante la Resolucién No. 7300
de 2021 de la Registraduria Nacional del Estado Civil se estableci6é el
procedimiento conjunto de anulacion de registros civiles de nacimiento y la
consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad, tramite en
el que se garantizaron los principios de buena fe, derecho a la defensa y debido
proceso, igualdad, imparcialidad, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del procedimiento antes mencionado se realiz6 un cruce de datos con los

registros civiles de nacimiento extemporaneos que presentaban alguna de las

" Documento 06 archivo digital
2Documento 08 ibidem
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causales de nulidad contempladas en el Decreto 1260 de 19701, en ese sentido
respecto del registro civil de nacimiento con indicativo serial No. 59656549, a
nombre de WENDY VANESSA PEROZO VILLA, se inicié la actuacion
administrativa tendiente a determinar su anulacion, y la correspondiente
cancelacion de la cédula de ciudadania No. 1034315950 expedida con base en

ese documento.

Conforme a lo expresado y, previo agotamiento de un procedimiento
administrativo, la Direccion Nacional de Registro Civil y la Direccion Nacional de
Identificacion profirieron la Resolucion No. 14562 del 25 de noviembre de 2021, en
la cual se ordend la anulacién del registro civil de nacimiento referido en la medida
gue no cumplia con las formalidades plenas conforme lo establece el articulo 104
del Decreto Ley 1260 de 1970.

Al respecto se tiene que, verificado el registro civil de nacimiento con indicativo
serial 59656549 a nombre de WENDY VANESSA PEROZO VILLA, se encontrd
que:

“El documento antecedente que reposa en el registro civil es Acta de Nacimiento
extranjera, Sin embargo, no se presentd con la correspondiente apostilla, siendo
este un documento necesario y significativo para realizar la inscripcion del
Registro Civil de Nacimiento, motivo por el cual se generd la actuacién
administrativa, por lo que se configuré la causal No. 5 de nulidad formal,
establecida en el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970..” (SIC).

Es de advertir gue de conformidad con la presente accién, y una vez verificado el
expediente administrativo, no procede la revocatoria directa de la Resolucion No.
14774 del 25 de noviembre de 2021, toda vez que se evidencia que se garantizo
el debido proceso, no se presentaron los recursos de ley y el acto administrativo
quedd ejecutoriado el 04 de enero de 2022, y habiendo transcurridos mas de
cuatro meses, sin que el interesado hubiere acudido ante la autoridad judicial, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, opera la
figura de caducidad, conforme al articulo 164 de la ley 1437 de 2011, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 94 del mismo cédigo, se itera, no

procede revocatoria directa.

Ahorabien, teniendo en cuenta que, la cancelacion de la cédula de ciudadania fue



Radicado N°: TUTELA 2023-00142

Accionante:  WENDY VANESSA PEROZO VILLA

Accionado:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

consecuencia de la determinacion acogida por la Direccion Nacional de Registro
Civil, una vez efectuada la revision de las pruebas que reposan en el expediente
de la accion de tutela, y en aras de garantizar el derecho a la personalidad juridica
de la peticionaria, mediante resolucién No. 18548 del 31 de agosto de 2023, se
restablecio la vigencia de la cédula de ciudadania No. 1034315950 y se permitio
una nueva inscripcion del registro civil de nacimiento a partir de la notificacion de
este acto administrativo.

Frente a lo anterior, y como quiera que la anulacion del registro civil con serial No.
59656549 se fundament6 en vicios formales, en cumplimiento de los requisitos
que establece el Decreto 356 de 2017 y sus normas complementarias, WENDY
VANESSA PEROZO VILLA puede inscribirse nuevamente en el registro civil de
nacimiento conservando su NUIP 1034315950.

Dicha decision fue debidamente notificada a la accionante mediante correo
electronico enviado a la direccién que aportdé en el escrito de tutela, como se
evidencia en laimagen que se adjunto al escrito de contestacion.

De igual forma, se entabl6 comunicacion telefébnica con WENDY VANESSA
PEROZO VILLA, para que se presente en la registraduria mas cercana a su
domicilio y proceda a solicitar nuevamente su inscripcion en el registro civil de
nacimiento colombiano unavez cumplacon los requisitos legalmente establecidos,
manifestando que puede asistir a la Registraduria Auxiliar de Kennedy — Bogot4,
el dia 04 de septiembre de 2023, es pertinente indicar que, dicho registro civil de
nacimiento estara sujeto al analisis y verificacion de los documentos que realiza el
funcionario registral quien es el que autoriza lainscripcion en el registro civil,de no
ser asi se abstendra de elaborarla, sin embargo, se le envioé al correo electrénico
con copia a la sede registral los requisitos que debe cumplir cuando se acerque

para iniciar el proceso.

Por lo anterior, el accionante cuenta con su cédula de ciudadania vigente, pero
deberd solicitar nuevamente su inscripcién en el registro civil de nacimiento
colombiano para mantenerla asi.

En conclusion, solicita negar las pretensiones de la accion de tutela, toda vez que
por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil se ha garantizado la

proteccion de los derechos fundamentales de la tutelante.
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Anexos
» Copia de la Resolucion No. 18548 del 31 de agosto de 2023.

» Constancia de notificacion de la Resolucion No. 18548 del 31 de agosto de

2023.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA

A través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Dr. CARLOS JULIO AVILA
CORONEL se pronuncié sobre los hechos del libelo constitucional en los

siguientes términos:

En punto a la competencia de la Unidad refiri6 lo relacionado con el marco juridico
de creacidon de la misma, y el hecho de ser adscrita al Ministerio de Relaciones

Exteriores y las funciones asignadas.

Refirid, el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos bajo
régimen de proteccion temporal, - Decreto No. 216 de 2021 - su objetivo es
permitir el trAnsito de los migrantes venezolanos que se encuentran en el pais de
un régimen de proteccion temporal a un régimen migratorio ordinario, es decir, que
los migrantes venezolanos que se acojan a la medida tendran un lapso de 10 afios

para adquirir una visa de residentes.

Teniendo en cuenta la naturaleza y las funciones de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, asi como lo manifestado por la accionante, se
procedié a solicitar un informe a la Regional Andina de la UAEMC sobre la
informacion que reposa en las bases de datos de la entidad, acerca de la sefiora
WENDY VANESSA PEROZO VILLA, en los siguientes términos:

“En atencion a la solicitud de informacién de la condicion migratoria de WENDY
VANESSA PEROZO VILLA, el Grupo de Tramites Especializados de Extranjeria
de la Regional Andina informa que la ciudadana cuenta con Historial extranjero No
6635865 en el cual se evidencia que la ciudadana tuvo Permiso especial de
Permanencia con No 837855128111990 el cual se encuentra vencido. De igual
forma, cuenta con RUMV - (Registro Unico de Migrantes Venezolanos) para la

solicitud de PPT - Permiso por proteccion temporal en tramite”.



Radicado N°: TUTELA 2023-00142

Accionante:  WENDY VANESSA PEROZO VILLA

Accionado:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

Ahora bien, respecto lo manifestado por la accionante WENDY VANESSA
PEROZO VILLA, en el libelo de tutela, esta entidad no ha vulnerado ningun
derecho fundamental, toda vez que, la actuacién administrativa demandada
corresponde a acciones adelantadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, especificamente a funciones que son de la 6érbita exclusiva de su
competencia, entidad la que esta llamada a atender las pretensiones de la
accionante, motivo por el cual deberd decretarse la falta de legitimacién en la
causa por pasiva en cuanto a esta Unidad.

Sefiala, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, debera decretarse
la existencia de falta de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en cuenta
que dicha entidad carece de competencia para atender las pretensiones incoadas
la sefiora WENDY VANESSA PEROZO VILLA, toda vez que no ha vulnerado de
manera algunalos derechos fundamentales de la accionante, por lo que solicita su

desvinculacion.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Guardo silencio.

ACERVO PROBATORIO

1.- Demanda presentada por el accionante WENDY VANNESSA PEROZO VILLA
(En 4 folios).

2.- Copia de la peticion elevada el 10 de julio de 2023 a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

PRUEBAS Y ANEXOS

3.- Copia de la partida de nacimiento venezolana

4.- Copia de la cédula de ciudadania colombiana cancelada.

5.- Copia de la cédula de ciudadania de mi madre colombiana.

6.- Copia de la cédula de identidad de mi padre venezolano.

10
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7.- Copia de mi cédula de identidad venezolana.
8.- Pantallazo tomado de la pagina web de la registraduria en el que se evidencia

el estado actual de la cédula de ciudadania

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, en armonia con los
Decretos 2591 de 1.991, 1382 de 2.000 y 333 de 2021 articulo 1 numeral 2, este
despacho es competente para conocerla demanda de tutela interpuesta en contra
de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues se trata de un
organismo autbnomo, sin personeria juridica, de creacién constitucional,

independiente de las tres ramas del poder publico.

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA

Legitimacion por activa.

Recae sobre la accionante WENDY VANNESSA PEROZO VILLA, quien es titular
del derecho de debido proceso, personalidad juridica y nacionalidad y libre

desarrollo de la personalidad, invocados como conculcados.

Legitimacion por pasiva

Los articulos 5°, 13 y 42 del Decreto 2591 de 1991, prevén que la accion de tutela
se puede promover contra autoridades y contra particulares respecto de quienes el
solicitante se halle en situacion de subordinacion e indefension. De esta forma, este
requisito se encuentra acreditado puesto que la solicitud de tutela se dirige contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad con autonomia
administrativa, contractual y presupuestal, y estd organizada de manera
desconcentrada, tiene a su cargo entre otras, el registro de la vida civil e
identificacion de los colombianos y, con plenas garantias para los colombianos,

guien esta legitimada en la causa por pasiva de conformidad con el numeral 8 del
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articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, por cuanto es la entidad llamada a satisfacer
los derechos reclamados por la parte actora.

Respecto de las entidades llamadas a responder por la garantia de los derechos
reclamados, tenemos que la accién de tutela inicialmente se promovio en contra de
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL con sede en esta ciudad, sin
embargo de lo verificado en la demanda de tutela y sus anexos se constata que el
la accionante solicitd la vinculacion del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION
COLOMBIA, por cuanto es ciudadana venezolana y regreso a Colombia donde

accedio a la nacionalidad colombiana por nacimiento al ser su madre Colombiana.

Por lo anterior y en aras de integrar el contradictorio y evitar una posible nulidad,
observo la necesidad de vincular a dichas entidades, quien al descorrer el traslado
de la demanda de tutela, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MIGRACION COLOMBIA, manifiesta carecer de legitimacion en la causa por
pasiva, atendiendo que esta entidad no ha vulnerado ningun derecho fundamental a
la aqui accionante, pues la actuacion administrativa demandada corresponde a

acciones adelantadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

De la misma manera, pese a que MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
no dio contestacion a la vinculacion que hiciera este despacho, tampoco se observa
vulneracion a los derechos fundamentales de la aqui accionante.

Sobre este puntual aspecto, es preciso manifestar que laH. Corte Constitucional ha

sido reiterativa y en tal sentido ha dicho:

“...Por su parte, la legitimacion por pasiva dentro del tramite de amparo hace
referencia a la capacidad legal del destinatario de la accion de tutela para ser
demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental en el evento en que se acredite la misma en el proceso . De
conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “la accion de tutela
procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole o amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta

Ley...

Asi las cosas, cuando se acredita que el demandado no es el responsable de

realizar la conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta
12



Radicado N°: TUTELA 2023-00142

Accionante:  WENDY VANESSA PEROZO VILLA

Accionado:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

la que provoca el dafio es inadmisible conceder la tutela en su contra, por cuanto no
es el responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del accionante,

razén por la cual no se configura la legitimacién por pasiva.

En virtud de los anteriores lineamientos y con fundamento en las respuestas
ofrecidas por las entidades demandadas y vinculadas de manera oficiosa a la
accion de tutela, por parte de esta funcionaria, se constata que efectivamente no
son las autoridades competentes para resolver la peticion incoada por el accionante
por lo tanto no son responsables de la vulneracion al derecho de peticion cuya
proteccion se invoca, de ahi que, en el momento de decidir de fondo las
pretensiones del accionante, esta judicatura se pronunciara desvinculandolas del
proceso de tutela, por ausencia de legitimacién por pasiva.

Finalmente se advierte, esta accion, es un medio con el que cuenta todo individuo
sin distingo alguno y puede ser promovida por si mismo o por interpuesta persona
y, s6lo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Requisito de inmediatez.

Al respecto, se ha precisado que la proteccion de los derechos fundamentales, via
accion constitucional, debe invocarse en un plazo razonable y oportuno contado
entre la ocurrencia del hecho generador de la transgresion y la interposicion del
amparo. Lo anterior, en procura del principio de seguridad juridica y de la

preservacion de la naturaleza propia de la accion de tutela.

Conforme lo expuesto, en este caso, el requisito de inmediatez se encuentra
cumplido dado que el actor en tutela expuso ante el juez constitucional el hechoola
conducta que encontré era causa de la vulneracion de derechos fundamentales en
busca de su proteccién constitucional dentro de un término prudente y razonable,
veamos porque, una vez el accionante WENDY VANNESSA PEROZO VILLA se
percat6é de la anulaciony la cancelacion de su cédula de ciudadania por parte de la
Registraduria, pee a lagunas gestiones como asistir presencialmente a la entidad y
seguirlos lineamentos de manera virtual, no fue posible acceder a dicho tramite por

lo que acudié de manera inmediata a solicitar el amparo tutelar.

Requisito de subsidiariedad.
13
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El articulo 86 de la Carta establece de manera clara que:

“(...) Toda persona tendr4 accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de

cualquier autoridad publica.

(...)
Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

iremediable (...)".

Al respecto, a través de la jurisprudencia constitucional se ha advertido, de existir
otro medio de defensa judicial, el presupuesto de subsidiariedad que rige la accién
de tutela debe analizarse en cada caso concreto con el fin de determinar la
idoneidad y eficacia del referido medio para lograr la proteccion pretendida en el

contexto en el que se encuentra el sujeto activo de la accion.

Asi, en los eventos en que el amparo proceda como mecanismo definitivo, ha
precisado que la ineficacia y falta de idoneidad de los medios ordinarios de
defensa con que cuente el accionante deben ser estudiados atendiendo el
contexto del caso y las especiales condiciones del afectado, pues solo asi, sera
posible determinar si tales mecanismos ofrecen una solucion integral desde una

dimension constitucional y no meramente formal.

En palabras de la Corte “...) el medio de defensa ordinario debe estar llamado a proteger el
derecho fundamental conculcado y, ademas, a hacerlo de manera oportuna, toda vez que, como ya
ha sido sefialado por esta Corporacion, el Juez de tutela, al interpretar constitucionalmente asuntos
laborales, no persigue la solucidon de un conflicto o diferencia entre el trabajador y el empresario
para hallar la solucién correcta, sino pretende, la definicion de campos de posibilidades para

resolver controversias entre derechos o principios fundamentales {...)"s.

Por eso, en el evento en que la accién constitucional proceda como mecanismo
transitorio, se requiere la configuracion de un perjuicio irremediable, el cual,
jurisprudencialmente se ha reiterado, debe ser inminente y grave, de alli que, las
medidas para evitar su consumacion obedezcan a los criterios de urgencia e

impostergabilidad®. Sobre esa base, ha agregado la Corte que: “(...) (ii) el estado

% Sentencia T- 064 de 2016 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).

4 Respectodelaurgencia preciso la Corte desde susinicios que: “(...) hay que instar o precisar (...) su pronta ejecucion o
remedio”. Las medidas urgentesdeben adecuarsealainminenciadel perjuicioy alas circunstancias particularesdel caso.
Y en cuanto alaimpostergabilidad ha referido que “las medidas de proteccién “(...) deben responder a condiciones de
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de salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econdmicas del
peticionario del amparo (...)” constituyen criterios orientadores al momento de
determinar la existencia 0 no de un perjuicio irremediable®. En este ultimo
escenario, la decision de amparo constitucional tiene un alcance transitorio, en el
sentido de que solo se mantiene vigente mientras la autoridad judicial competente

decide de fondo sobre la accion ordinaria instaurada por el afectado.

En este caso, como uno de los derechos invocados para su proteccién, es el de
debido proceso, en este evento, pese a contar con otros mecanismos de defensa
judicial para controvertir el acto administrativo por ella cuestionado, procede la
proteccion inmediata, por cuanto, no existe otro mecanismo de defensa judicial,
idéneo, ni eficaz y urgente diferente de la accion de tutela, dado que, la actora
sustento que la Registraduria Nacional del Estado Civil no le notifico la Resolucién
14774 del 25 de noviembre del 2021, mediante la cual resolvido determinar la
anulacioén civil de nacimiento con indicativo serial No. 59656549 y la consecuente
cancelacion de la cédula de ciudadania No. 1034315950 expedida nombre de
WENDY VANESSA PEROZO VILLA, con base en ese documento, procedimiento
administrativo que adolece de vicios, en punto a situaciones o actos de notificacién
que la entidad no acreditd haber realizado a fin de lograr la notificacion del acto
administrativo, aunado que para la fecha de interposicién de la presente accién
tutelar la accionate no contaba con el documento de identidad, motivos por los
cuales, en este caso procede la accion tutelar de manera directa, tal como lo
decanto el maximo Tribunal constitucional en reciente Sentencia de Tutela No. 183
de 20236,

Problema juridico:

Con base en lo anterior, corresponde al despacho dar solucion al siguiente

problema juridico:

oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio irreparable”. Sentencias T-225 de 1993, T-107 de 2017, T- 064
de 2017, entre otras.

5 Sentencia T- 064 de 2017 (M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez).

6« _..80.En principio podria decirse que la accionante tenia a su disposicion los mecanismos para recurrirla Resolucion No.
15129 de 2021. No obstante, la Sala advierte que la entidad accionada no acredité haber actuado de forma diligente para
lograrlanotificacién persona como primera medida alahorade notificar los autostanto de apertura como definalizacién de
laactuacion administrativa. Porlo tanto, como se abordara con mayor profundidad méas adelante, la notificaciéon no se surtié
en debida formay la accionante tuvo vedada la posibilidad de presentar los recursos de ley.

81.Por otro lado, ajuicio de esta corporacion, el peligro de afectacionalos d erechos fundamentales erainminenteporque a
momento de lainterposiciondel mecanismo de amparo la accionante no era portadora de un documento de identidad valido
quereflejaralosatributos de su personalidad. Era necesario entonces tomar medidas urgentes, pues la accionante se
exponiaagravesconsecuencias, en tanto no podiaaccederaun empleo formal, lo cual podia cercenar su minimo vital; y
se encontraba en un estado de permanenciairregular dentro del pais. Por las razones expuestas, era imperativo buscar
mecanismos conducentes a restablecer la vigencia de sus documentos de identidad. Asilas cosas, el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, no eraid6neo paralograrla proteccion de
los derechos fundamentales de Yorbees Serrano Jayo...”
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Determinar si se vulneraron los derechos de debido proceso, personalidad juridica
y nacionalidad incoados por la accionante WENDY VANNESSA PEROZO VILLA,
ante la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por cuanto a través
de un acto administrativo, Resolucion No. 14562 del 25 de noviembre de 2021,
resolvié anular su registro civil de nacimiento y cancelar su cédula de ciudadania,
colombiana sin darle la oportunidad de conocer en tiempo tal tramite y el
agotamiento de la via gubernativa y ejercer el debido proceso y contradiccion en
tiempo.

Para la resolucion de dicho asunto se analizaran los siguientes topicos: i) El
caracter subsidiario de la accion de tutela y la jurisprudencia constitucional relativa
a su procedencia respecto de actos administrativos; ii) El debido proceso
administrativo; iii) el derecho a contar con una oportunidad para ser oido antes de
la cancelacion de la cédula; iv) La personalidad juridica, el debido proceso y la
cédula de ciudadania; v) La importancia del registro civil de nacimiento y de la
cédula de ciudadania en el ejercicio de derechos.

El caracter subsidiario de la accion de tutela y la jurisprudencia

constitucional relativa a su procedencia respecto de actos administrativos.

En caso similar al sometido a nuestro estudio, la Corte Constitucional’ delimito tal
caracter subsidiario en los siguientes términos:

“(...) En reiteradas oportunidades, la jurisprudencia constitucional se ha referido al
caracter subsidiario de la accion de tutela®2 para indicar que este mecanismo no fue
consagrado «para provocar la iniciacion de procesos alternativos o sustitutivos de los
ordinarios, 0 especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos de
competencia de los jueces, ni para crear instancias adicionales a las existentes, ni para
otorgar a los litigantes la opcién de rescatar pleitos ya perdidos»2l,

Lo anterior, al reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de
los derechos4, Asi las cosas, esta corporacion ha insistido en que la tutela no
constituye «un medio alternativo, ni facultativo, que permita adicionar o complementar
los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por el Legislador»L,

7. La Corte Constitucional en la sentencia SU-355 de 2015 indicé que la exigencia de
subsidiariedad se encuentra ligada, por un lado, a una «regla de exclusion de
procedencia» segun la cual se debe declarar la improcedencia de la acciéon cuando se
verifique en el ordenamiento un medio judicial para defenderse de una

" Sentencia T- 375 de 2021 del 2 de noviembre de 2021. M.P. Dra. CRISTINA PARDO SCHLESINGER.
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agresion iusfundamental y, por otro, a una «regla de procedencia transitoria» que
permite la admision de la tutela cuando, a pesar de existir tales medios judiciales, tiene
por objeto evitar un perjuicio irremediable.

En la referida providencia, la Corte aclaré que, en atencion al articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, la aplicacion de la «regla de exclusion de procedencia» se supedita al
deber del juez de apreciar, mediante un examen de aptitud abstracta e idoneidad
concreta del medio, su eficacia y las circunstancias particulares del accionante.

Asimismo, en la sentencia de unificacion, esta corporacion aclaré que la «regla de
procedencia ftransitoria» permite que el juez de tutela se ocupe del
problema iusfundamental antes de producirse el pronunciamiento definitivo de la
jurisdiccion ordinaria o especializada competente, siempre y cuando se esté ante la
configuracion de un perjuicio irremediable.

8. En el caso especifico de la accion tutela para cuestionar la validez o controlar los
efectos de actos administrativos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional sostiene
que su procedencia es excepcional, pues el ordenamiento juridico prevé medios
ordinarios idéneos para adelantar su control judicial.

En ese contexto, esta corporacion afirma que la procedibilidad de la tutela depende de
la necesidad de evitar un perjuicio irremediable, evaluado en concreto y, cuya
configuracion exigel2L:

«(i) La existencia de motivos serios y razonables que indiquen la posible
violacion de garantias constitucionales o legales.

(i) La demostraciéon de que el perjuicio puede conducir a la afectacién grave
de un derecho fundamental.

(iii) La verificacion de que el dafio es cierto e inminente —de manera que la
proteccion sea urgente.

(iv) Que se trate de derechos cuyo ejercicio se encuentre temporalmente
delimitado.

(v) Que los medios disponibles no sean lo suficientemente agiles para juzgar
la constitucionalidad y legalidad de los actos sancionatorios».

9. En este caso, la Corte Constitucional encuentra que la accién de amparo debe
considerarse procedente y estudiarse de fondo, pues aun cuando contra la decision de
la RNEC es procedente interponer acciones contenciosas, la tutela se emplea para
evitar un perjuicio irremediable.E4

10. En efecto, en el presente caso, el perjuicio es mas que inminente (es actual),
porque hoy por hoy la sefiora June Darlyn Archbold Berry no es portadora de un
documento de identidad valido que refleje los atributos de su personalidad. En esa
medida, su derecho a la personalidad juridica sufre una afectacién continua y se
deteriora progresivamente, pues legalmente no puede usar el nombre con el que se ha
dado a conocer desde su infancia y con el que ha desarrollado las actividades propias
de un plan de vida en libertad.

Asi, en cumplimiento de las decisiones adoptadas por la RNEC, en este momento la
peticionaria no cuenta con un documento de identidad acorde con su propio
reconocimiento y su realidad vivencial, por lo tanto, no puede actuar en sociedad con el
nombre que la ha identificado siempre, mucho menos ejercer sus derechos ni
obligaciones como ciudadana.

11. Ese perjuicio tiene la virtualidad de ser grave, toda vez que si se prolonga puede

afectar no sélo su derecho a la personalidad juridica, directamente relacionado con el
registro civil de nacimiento, sino que dificulta en general su identificacion, con lo cual se
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puede entorpecer de forma relevante el libre desarrollo de su personalidad, su relacién
con el Estado y con los demas particulares.

Lo anterior por cuanto, el registro civil de nacimiento es definido como «el derecho a
tener derechos»28 y sustenta la alegaciéon de la actora respecto de la violacién de sus
derechos a la salud y al trabajo, entre otros, como consecuencia de su actual situacion,
por lo que claramente afronta circunstancias graves que amenazan sus garantias
fundamentales, de ahi que el caso amerita una respuesta institucional urgente e
impostergable.

12. Con base en lo anterior es forzoso concluir que la tutela es el Unico camino que le
queda a la peticionaria para proteger sus derechos fundamentales a la personalidad
juridica, a la nacionalidad y al estado civil presuntamente vulnerados en circunstancias
tan especiales. Si bien la decision de la RNEC de anular el registro civil de nacimiento
y cancelar la cédula de ciudadania de la accionante, como acto administrativo que es,
puede ser demandado ante la jurisdiccion contencioso administrativa, tal demanda, no
obstante versar sobre una actuacion violatoria de la Constitucion, estaria llamada a no
prosperar, pues la actuacién de la entidad accionada encuentra respaldo legal en las
normas que establecen: (i) la obligatoriedad de verificar la identidad de los padres
otorgantes y (ii) que la declaracion juramentada de los testigos sobre las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del nacimiento de la inscrita se efectué en los términos que la
ley demanda.

Asi las cosas, la via contenciosa, como otro medio judicial de defensa, no seria eficaz,
dado que la accionante esta a punto de sufrir un perjuicio irremediable al no contar con
una identidad que le permita actuar en sociedad, y ejercer sus derechos y
obligaciones, y, en consecuencia, amerita una respuesta institucional urgente (...)”".

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

Sobre este derecho fundamental, la Corte se ha pronunciado de la siguiente

manera.

“(...)En relacion con los aspectos basicos que determinan y delimitan el ambito de
aplicacion del debido proceso administrativo, ha dicho la Corte, que se trata de un
derecho constitucional fundamental, de aplicacion inmediata por disposicion expresa
del articulo 29 de la Carta Politica que le reconoce dicho caracter, pero que se
complementa con el contenido de los articulos 6° del mismo ordenamiento, en el que
se fijan los elementos esenciales de la responsabilidad juridica de los servidores
publicos, y el articulo 209 que menciona los principios que orientan la funcién
administrativa del Estado.

(...)

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el debido proceso
se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar todas las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran
obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para
la creacion, modificacion o extincion de determinadas situaciones juridicas de los
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan resultar
involucrados por sus decisiones.

Siendo asi, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siguientes: (a) el derecho a conocer el inicio de
la actuacion, (b) a ser oido durante todo el trdmite, (c) a ser notificado en debida
forma, (d) a que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio, () a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a
gozar de la presuncion de inocencia, (g) a ejercer los derechos de defensa y
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contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte
contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situaciéon planteada, (j) a impugnar
la decision que se adopte y a promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso.

Con todo, esta Corporacion ha sostenido en forma categorica que el derecho al
debido proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades
publicas, en ejercicio de funcién administrativa, no siguen estrictamente los
actos y procedimientos establecidos en laley parala adopcién de sus decisiones
y, por esa via, desconocen las garantias reconocidas a los administrados (...)"®
(Negritas y subrayas fuera del texto original).

EL DERECHOA CONTAR CON UNA OPORTUNIDAD PARA SER OIDO ANTES
DE LA CANCELACION DE LA CEDULA.

Esto analiz6 el maximo tribunal Constitucional al respecto:

“(...) dada la importancia de la cédula de ciudadania para el ejercicio del derecho a la
personalidad juridica de las personas, los procedimientos administrativos dirigidos a su
ajuste, actualizacion o cancelacion tienen caracter sustantivo. Por ello, en su
desarrollo, deben respetarse las garantias del debido proceso, entre otras
manifestaciones, y desarrollarse sin dilaciones injustificadas.

Con relacion a la cancelacion de la cédula de ciudadania, el articulo 67 Decreto Ley

2241 de 1986%torga a la RNECIO |la competencia para proceder a cancelar dicho
documento, en los eventos estipulados por el legislador.

No obstante, dicha facultad puede llegar a comprometer el reconocimiento de la
personalidad juridica del titular de los documentos. Lo anterior, por cuanto en ese
proceso de cancelacion de la cédula de ciudadania pueden cometerse errores que
conlleven una afectacion del goce del derecho a la personalidad juridica al suprimir o
desconocer los atributos de su personalidad.

51. Bajo ese entendido, la Corte en la sentencia T-006 de 2011 se pronuncio sobre la
necesidad de que la entidad competente ofrezca al usuario la oportunidad para ser
oido en el tramite de cancelacion de su cédula. Lo anterior al argumentar que:

«De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 8.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el derecho a ser
oido, se aplica también a procedimientos administrativos, si la decisién tiene la
virtualidad de intervenir en derechos de una persona. Por eso, la Corte
Interamericana considerd, en un asunto similar a este, en el Caso lvcher Bronstein
contra Peru, que una autoridad administrativa (Direccién General de Migraciones y
Naturalizacién de Per() violo el derecho a ser oido de Ivcher Bronstein, porque
surtié un trdmite sin garantizarle el derecho a ser oido, a pesar de que la decision
con la cual se le podia poner fin al procedimiento tenia la potencialidad de incidir—y
de hecho incidi6- en su derecho a la personalidad juridica (en su nacionalidad). La
Corte IDH manifesto, entonces:

‘Pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser
oida por un ‘juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”,

8 Sentencia T- 283 de 2018.
® cédigo Electoral.
19 Registraduria Nacional del Estado Civil.

19



Radicado N°: TUTELA 2023-00142

Accionante:  WENDY VANESSA PEROZO VILLA

Accionado:  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Asunto: FALLO DE TUTELA 12 INSTANCIA

dicho articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que alguna autoridad
publica, no judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales
derechos»

52. Asi, al efectuar un juicio de ponderacién estricto, la Corte en la sentencia T-006 de
2011 concluy6 que, con independencia de si media o no solicitud, en los procesos de
cancelacion de cédulas seguidos por la RNEC se debe dar aplicacién a lo establecido
en el articulo 73 del Decreto Ley 2241 de 198611 previo a resolver el fondo del asunto

Es decir, esta corporacion establecio la sub-regla jurisprudencial segun la cual, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido
proceso, todas las personas deben contar con la posibilidad de ser escuchadas de
manera previa a la cancelacion de su cédula de ciudadania.

Lo anterior, dada la importancia de la cédula de ciudadania en el ejercicio del derecho
a la personalidad juridica. En esa medida, en los eventos en los que se pretenda la
cancelacion del referido documento de identidad, ya sea de oficio 0 a peticién de
parte, la RNEC debe ofrecer la oportunidad a las personas afectadas de ejercer
su derecho a la defensa, garantizandoles asi, el debido proceso (...)"1? (Negritas y
subrayas del despacho).

LA PERSONALIDAD JURIDICA, EL DEBIDO PROCESO Y LA CEDULA DE
CIUDADANIA. LOS DEBERES DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL EN CASOS DE MULTIPLE CEDULACION.

En la antes resefiada decisién de Tutela T-283 de 2018, la Alta Corporacién al

respecto indico:

“(...) El articulo 14 de la Constitucion Politica de 1991, consagra el derecho
fundamental que tiene toda persona a gue se le reconozca su personalidad juridica. Tal
derecho se predica de igual forma de todo ser humano segun el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos aprobado por el Estado colombiano mediante la Ley 74 de
196812 y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos aprobada a través de
la Ley 16 de 197214,

7.2 De acuerdo con lo anterior, la Corte mediante sentencia C-109 de 1995 sefial6é que
“el derecho a la personalidad juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la
persona humana de ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones
sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el
simple hecho de existir e independientemente de su condicion, determinados atributos
gue constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de
derecho”. Dichos atributos corresponden a los establecidos en la legislacion civil
colombiana como el nombre, el estado civil, domicilio, la nacionalidad, y la capacidad

para adquirir derechos y obligaciones, entre otros®.

T ARTICULO 73. La impugnacion de la cédula de ciudadania puede hacerse al tiempo de su preparacion o después de
expedida. En ambos casos el Registrador del Estado Civil exigirala prueba en que se fundala impugnacion, oira, si fuere
posible, al impugnado, y, junto con su concepto sobre el particular, remitird los documentos al Registrador Nacional del
Estado Civil, para que éste resuelva si niega la expedicion de la cédula o se cancela la ya expedida”.
2 Estaposicionhasido reiterada por esta Corteal resolver problemasjuridicos causados porla Registraduria Nacional del
Estado Civilcuando procede a cancelarla cédula de ciudadania. Al respecto ver, entre otras, las sentencias T-929 de 2012,
T-763 de 2013y T-623 de 2014.
13 El articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “[tjodo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.
1 El articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala: “Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica”.
5 Al respecto se puede consultarel libro de personas del Cédigo Civil colombiano. El Decreto 1260 de 1970, desarrolla el
nombre y el estado civil de las personas. Sobre la nacionalidad, la Ley 43 de 1993 hace lo mismo.
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7.3 Del mismo modo, se ha destacado que el medio para acreditar la personalidad es
la cédula de ciudadania, cuyo fin es el de identificar a las personas, permitir el ejercicio
de sus derechos civiles y facilitar su participacion en la democracia. Sobre la
importancia de la cédula de ciudadania y su relacion con la personalidad juridica, este
Tribunal afirmo:

“Juridicamente hablando, la identificacién constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga
a la cédula el alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere que
solo con ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o
situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este
documento se ha convertido en el medio idoneo e irremplazable para lograr el aludido

proposito™6(...)".

LA IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO Y DE LA CEDULA
DE CIUDADANIA EN EL EJERCICIO DE DERECHOS.

Asi resef ¢ la Corte Constitucional su reiteracion jurisprudencial al respecto:

“(...) En multiples oportunidades, esta corporacion se ha referido a la importancia que
tiene el registro civil de nacimiento y la cédula de ciudadania en el ejercicio de los
derechos fundamentales de cualquier persona. En cuanto al registro civil de nacimiento, la
Corte ha manifestado que su inscripciéon es un procedimiento que «sirve para establecer,
probar, y publicar todo lo relacionado con el estado civil de las personas, desde su
nacimiento hasta su muerte»1’

26. La Corte Constitucional en la sentencia T-090 de 1995'8se refiri6 a la importancia y
validez del registro civil de nacimiento y admitio la relacion que existe entre el derecho
constitucional al reconocimiento de la personalidad juridica y los atributos juridicos
inherentes a la persona humana, como el estado civil de las personas.

En esa oportunidad, la Corte sostuvo que el estado civil comprende «un conjunto de
condiciones juridicas inherentes a la persona, que la identifican y diferencian de las
demas, y que la hacen sujeto de determinados derechos y obligaciones», y que su
prueba se realiza por medio del registro civil de nacimiento. Asi, sefialé que negarle la
validez al registro civil de nacimiento de una persona por un error imputable a la
administracion constituia una vulneracion a su derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, en la medida en que ello implicaba la negacion de varios
atributos de su personalidad como el nombre y la filiacion.

27. Adicionalmente, esta corporacion en la citada sentencia T-090 de 1995 concluy6
que se viold el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de la accionante
«desde el momento en que en su registro civil se anotd la advertencia de ser este
"inexistente"», pues «si el registro civil de una persona carece absolutamente de

'8 Sentencia C-511 de 1999.
17 T.963 de 2001. En esta sentencia se estudio la situacién presentadaen el municipio de Sucre, Cauca, en donde desde
haciavarios mesesno se hacia presente el Registrador Municipal, porlo que los nacimientos y demas actos propios de
identificacionde laspersonas, como el registro civil de nacimiento, no se estaban cumpliendo. La Corte ordené ala
Registraduria Nacional del Estado Civiliniciar las diligencias necesarias para lainscripcion en el registro civil de los nifios
nacidos desde el momento en que se presenté la ausencia del Registrador.
8 En estaoportunidad la Corte se pronuncié sobre el derecho ala personalidad juridica de unajoven a quien no le
entregaban el diploma debachillerporque en la copia delregistro civilde nacimiento se anoto que tal registro careceria de
lafirmadel funcionariode laépoca,porloque erainexistente. Larazén de tal anotacién consistia en que el acta, por medio
delacual el padre delaaccionante lareconocié como su hija extramatrimonial, no fue firmada por el alcalde, quien era el
funcionario competente para ello en esa época, sino por su secretario.
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validez, entonces, para todos los eventos de especial relevancia, en los que aquél sea
exigible como Unica prueba de las condiciones civiles, la persona carecera del estado
civil que conforme a la ley le corresponde».

28. De igual modo, la Corte en la sentencia C-004 de 1998%°reiteré que el derecho a la
personalidad juridica tiene relacién directa con el estado civil de las personas,
permitiendo que los individuos sean titulares de atributos que son propios de la
persona humana, ademas de ser una manifestacion concreta «del principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucién».

29. Por otro lado, esta corporacion en la sentencia C-109 de 2005 precisé que la
filiacién contenida en el registro civil de nacimiento es un atributo de la personalidad,
«indisolublemente ligado al estado civil de la persona», pues, como atributo de la
personalidad juridica, constituye un derecho constitucional «deducido del derecho de
todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica»2°.

En esa medida, la Corte insisti6 en que el registro civil de nacimiento es el instrumento
por medio del cual se da cuenta de la existencia juridica de las personas naturales en
el territorio nacional, pues, aunque el ordenamiento juridico reconoce la personalidad
juridica de las personas como elemento inherente de la existencia humanalf, es el
registro civil el documento que contiene la informacion sobre el momento del
nacimiento, asi como otros datos de identificaciébn gue constituyen los demas atributos
de la personalidad®Z,

30. Méas adelante, la Corte Constitucional en la sentencia T-963 de 2001 reiteré que,
doctrinalmente, se entiende que el estado civil «es un conjunto de situaciones juridicas
gue relacionan a cada persona con la familia de donde proviene, o con la familia que
ha formado y con ciertos hechos fundamentales de la misma personalidad».

Asi mismo, en la referida oportunidad, se refiri6 al articulo 1 del Decreto 1260 de 1970,
para sefialar que «el estado civil de una persona es su situacion juridica en la familia y
la sociedad, determina su capacidad para ejercer derechos y contraer ciertas
obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible».

31. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha determinado que el registro civil
de nacimiento es fundamental como requisito sine qua non para la expedicion de la
cédula de ciudadania o de la tarjeta de identidad en el caso de menores de edad8l,
Por ello, la imposibilidad o anulacion de la inscripcion del nacimiento de una persona
en el registro implica la negacion de los atributos de la personalidad, e impide el
ejercicio de otros derechos del individuo.

32. Respecto a la cédula de ciudadania, la jurisprudencia ha sefialado que solo con
este documento «se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o
situaciones donde se le exige la prueba de tal calidad». Asimismo, garantiza el
reconocimiento de los atributos de la personalidad en ella consignados, por parte de
las demas personas y de las instituciones civiles y oficiales con las cuales se relacione
directa o indirectamente la persona (...)"21.

Caso Concreto:

En el presente evento, se evidencia de la demanda de tutela que la accionante

fundalavulneracion de sus derechos fundamentales, atendiendo basicamente en

19 En estaocasion, la Corte declar6 inexequible la presuncién de derecho que recafa sobre la concepcion, contemplada en
el articulo 92 del Cédigo Civil.

%% Sentencia C-109 de 1995.

2L gSentencia T- 375 de 2021 del 2 de noviembre de 2021. M.P. Dra. CRISTINA PARDO SCHLESINGER.
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el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, cancel6
su cédula de ciudadania colombiana, sin darle a conocer el procedimiento que
adelantd para ello, ni haber sido notificado personalmente de la Resolucion
Resoluciéon No. 14562 del 25 de noviembre de 2021, por medio de la cual dispuso

anular su registro civil de nacimiento y cancelar su cédula de ciudadania.

Precisa el despacho, que razén le asiste la actora en tutela, al pretender se le
amparen sus derechos fundamentales al debido proceso, personalidad juridica y
nacionalidad, pues de la actuacion llevada a cabo por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, efectivamente se avizora la flagrante vulneracion de los derechos
fundamentales invocados, dado que la referida entidad inici6 y culminé un
procedimiento administrativo de cancelacion y anulacion de documentos de
identidad, sin vinculara quienes se vieran afectados con el mismo, es decir, omitio
flagrantemente darles la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion,
defensa y aporte de pruebas, procedimiento en el que se vio inmersa la
accionante, quien frente a la anulacion de su registro civil y la cancelacién de su
documento de identidad solo se enteré cuando fue a registrar a su hijo, situacion
que lo motivd a acercarse a la Registraduria, luego se acercarse a la sede
principal de Bogota de manera presencial, sin embargo, pese a que le explicaron
los motivos de la cancelacién de sus documentos, sin que le fuera notificado
personalmente el procedimiento, en un abierto desconocimiento del debido
proceso administrativo, y por ende, la vulneracién coetanea de otros derechos
como el libre ejercicio de su personalidad juridica y nacionalidad, asi como el de
ejercer sus derechos fundamentales, entre ellos, permitirsele la afiliacion al
sistema de salud, obtener un empleo de manera formal asi como aperturar una

cuenta bancaria.

No obstante lo anterior, colige esta funcionaria que en este momento la accién
constitucional deviene improcedente dado que, en el curso del tramite de la
presente accion constitucional cesaron los efectos de dicha vulneracién pues la
entidad demandada, en aras de garantizar el derecho a la personalidad juridica del
accionante, a través de la Direccidon Nacional de Registro Civil, en aras de
garantizar el derecho a la personalidad juridica de la peticionaria, mediante
resolucién No. 18548 del 31 de agosto de 2023, se restablecié la vigencia de la
cédula de ciudadania No. 1034315950 y se permiti6 una nueva inscripcion del

registro civil de nacimiento a partir de la notificacion de este acto administrativo.
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Asi mimos se informé a este estrado judicial que , como quiera que la anulacién
del registro civil con serial No. 59656549 se fundamentd en vicios formales, en
cumplimiento de los requisitos que establece el Decreto 356 de 2017 y sus normas
complementarias, la accionante WENDY VANESSA PEROZO VILLA puede
inscribirse nuevamente en el registro civil de nacimiento conservando su NUIP
1034315950.

Decision que fue debidamente notificada a la accionante mediante correo

electronico enviado a la direccion que aporto en el escrito de tutela.

Asi mismo se indic0, que la entidad accionada, entablé comunicacién telefénica
con la aqui accionante, WENDY VANESSA PEROZO VILLA, para que se presente
en la Registraduria mas cercana a su domicilio y proceda a solicitar nuevamente
su inscripcion en el registro civil de nacimiento colombiano una vez cumpla con los
requisitos legalmente establecidos, quien manifestd que puede asistir a la
Registraduria Auxiliar de Kennedy — Bogota, el dia 04 de septiembre de 2023.

Ademas de lo anterior, preciso la entidad demandada, que, dicho registro civil de
nacimiento estara sujeto al analisis y verificacion de los documentos que realiza el
funcionario registral quien es el que autoriza lainscripcidon en el registro civil, de no
ser asi se abstendra de elaborarla, sin embargo, se le envioé al correo electrénico
con copia a la sede registral los requisitos que debe cumplir cuando se acerque
para iniciar el proceso.

Por lo anterior, resulta indiscutible que tal decision administrativa de la entidad
accionada, solo fue emitida con ocasion del tramite de tutela, razén por la cual, se
repite, efectivamente la entidad vulner6 los derechos fundamentales incoados,
especialmente el del debido proceso administrativo, no obstante, ante la emisién
de la nueva resolucién que notifico via correo electrénico a la accionante, aunado
a la comunicacion telefénica, el hecho generador de tales vulneraciones ha sido
superado y ello hace inviable el amparo deprecado por carencia actual de objeto,
razén por la cual se negarala accion constitucional dado que la orden que pudiera
impartir el juez constitucional ningin efecto podria tener respecto a la efectividad
de los derechos fundamentales de la actora, se insiste, evidentemente
conculcados, pero ya restablecidos.

Lo anterior, no obsta para Ilamar la atencion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para que en lo sucesivo en dichos tramites administrativos con
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diligencia observen de manera efectiva las garantias que le asisten a los
ciudadanos, tanto nacionales como extranjeros, conforme a las reglamentaciones
y normatividades a las que estan sujetos, siempre respetando su derecho de
contradiccion, defensay el de publicidad a través de las respectivas notificaciones

personales.

Asi las cosas, si bien la peticion de amparo tiene por objeto la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados, es evidente que carece
de objeto cuando la accidon u omision de la autoridad publica o de los particulares
(en los casos expresamente previstos en la ley), que se denuncia como vulneradora
de derechos ha cesado, como ocurrid en este evento, razon por la cual deviene
imperiosa la negativa de la solicitud de amparo.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que en
aguellos eventos en los cuales la pretension ha sido satisfecha, la accion de
tutela pierde eficacia y, por ende, total justificacion constitucional, debiéndose
proceder a negar el amparo solicitado. Al respecto la sentencia T-495 de 2001,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil:

“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la proteccion efectiva
y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado
por la accién u omisiébn de una autoridad publica o de un particular en los casos
expresamente sefialados por la ley.

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber que tiene el
juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una
orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho que
se aduce.

“No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la amenaza ya
ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en defensa del derecho
conculcado esta siendo satisfecha, la accién de tutela pierde su eficacia y su razon de

ser.”22,

De ahi que, se constate que la solicitud de la accionante, y la flagrante vulneracion
de sus derechos fue resuelta, atendiendo que, no sbélo se restablecio
temporalmente la vigencia de la cédula de ciudadania, sino que se habilité a la
ciudadana para que vuelva a realizar su tramite de registro civil y pueda
inscribirse nuevamente conservando su NUIP 1034315950, pues con la emision
del nuevo acto administrativo por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, garantizo al demandante el derecho al debido proceso, pues se

22 Sentencia T-495 de 2001 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil
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esta rehaciendo el trdmite desde sus inicios, esto es, se itera desde la inscripcion
en el registro civil de nacimiento, lo que le permitira conservar su numero de
cédula de ciudadania, siempre y cuando realice las gestiones a su cargo ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil dentro del término que se le otorgd para
tales efectos, actuaciones que se itera, le fueron comunicadas a la accionante y
notificadas via correo electronico, el 1 de septiembre de 2023, conforme los
anexos adjuntos con la contestacion de la demanda.

En suma, cuando la situacion de hecho que fundamenta la pretension ha sido
superada, la accion de tutela pierde su objeto, en tanto la decisién u orden que
imparte el juez en el caso concreto resultaria, inocua y contraria al objetivo mismo
de este mecanismo extraordinario de amparo.

Se dispone la desvinculacién de esta accion constitucional del MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MIGRACION COLOMBIA, por no haber vulnerado los derechos de la sefiora
WENDY VANESSA PEROZO VILLA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado
de Bogot4, administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado la
vulneracion alos derechos fundamentales al debido proceso, personalidad juridica
y nacionalidad, por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, incoados por la sefiora WENDY VANNESSA PEROZO VILLA, identificada
con cédula de ciudadania nimero 1.034.315.950 expedida en Bogota.

SEGUNDO: DESVICNULAR al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA, por
no haber vulnerado los derechos de la sefiora WENDY VANESSA PEROZO
VILLA.

TERCERO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: Remitase la actuacion original ante la Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de ser seleccionada y en el evento que no sea

impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA CECILIA ARTUNDUAGA GUARACA

Juez
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