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ACCION DE TUTELA NO. 110013105033 2022 00136 00

ACCIONANTE |Leonor Méndez C.C. No. 41.752.537
ACCIONANTE |Leonardo Casas Hernandez C.C. No. 19.083.479
ACCIONADA AFP Porvenir S.A. NIT No. 800.138.188-1
DERECHO SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, VIDA DIGNA

Que se ordene a PORVENIR S.A, conceder pension de

PRETENSION sobrevivientes a los accionantes, con ocasidn del fallecimiento de su

hijo GERMAN ALONSO CASAS MEDEZ (QEPD).

Bogotd, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintidds (2022).

Procede el Despacho a resolver la IMPUGNACION contra la sentencia de tutela
proferida el dia el 27 de abril de 2022, por el Juzgado Tercero Municipal de Pequeiias
Causas Laborales de Bogota D.C.

I. ANTECEDENTES

LEONOR MENDEZ y LEONARDO CASAS HERNANDEZ, instauraron accién de tutela
contra SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., a fin de que le sean protegidos sus derechos fundamentales de
PETICION y SEGURIDAD SOCIAL.

A. Resumen de los hechos contenidos en el escrito de tutela.

1.

Que el causante GERMAN ALONSO CASAS MENDEZ, hijo de los accionantes
fallecié el 20 de junio de 2021, se encontraba afiliado al Fondo de Pensiones
PORVENIR y al momento de su muerte, habia reunido los requisitos para que sus
beneficiarios conforme al ART 13 de la ley 797 de 2003, reclamaran la pension de
Sobrevivientes causada.

Que el causante era el hijo mayor de los accionantes y por ser el que mejor
posibilidad de ingresos tenfa, era quien velaba y proveia los recursos para
sufragar los mayores gastos en el sostenimiento del hogar de sus padres, pues
de los oficios realizados por ellos vendertintos en las calles del centro de Bogoté
y hacer arepas caseras en casay vender entre los vecinos, no alcanzaban a cubrir
los gastos de arriendo , servicios publicos y sostenimiento de las necesidades
personales de los dos, los sefiores CASAS MENDEZ residen solos en una casa
arrendada.

Que, a efectuar la reclamacion de la pensidn, Inicialmente acudié la cényuge
ADRIANA TOVAR HERNANDEZ, en su propio nombre, el causante no procred
hijos con ella ni con otra mujer, a quien se la negaron, por no cumplir con el
requisito del tiempo de convivencia minima de 5 afos, pues la pareja contrajo
matrimonio el 21 de febrero de 2017 y el conyuge fallece el 20 de junio de 2021.

Que ante la negativa del reconocimiento de la pensidon a la cényuge, los
accionantes conforme a su derecho, efectian la radicacién de solicitud con el
mismo resultado ya referido, a ellos se la niegan, presuntamente por la ausencia
de dependencia econdmica del fallecido al momento de la muerte, y le indican
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que lo procedente es la Devolucién de Saldos, previa presentacién de escritura
publica de sucesion y de Liquidaciéon de la Sociedad Conyugal del causante.

5. Que los accionantes son personas pertenecientes a la tercera edad, no disfrutan
de ningun tipo de ingresos fijos, pese a su avanzada edad, el sefior LEONARDO
CASAS subsiste y contribuye al sostenimiento de la casa, con el producto de la
venta de tintos en las calles del centro de Bogotéd y su companera, LEONOR
MENDEZ, de la elaboracién de arepas caseras que vende a los vecinos de la casa,
la cual es arrendada situacién que denota la magnitud del esfuerzo que
implica para ellos cumplir con los compromisos derivados del sostenimiento
de ellos y la casa, Unicamente con el producto de los oficios desarrollados.

6. Que los accionantes tienen complicaciones de salud de caracter permanente,
afecciones de Tiroides, Hipertension, Artritis y otras complicaciones propias de
los afos.

7. Que, dadas las precarias condiciones de salud y econémicas de los accionantes
es la tutela el Unico medio expedito para evitar un perjuicio irremediable,
pues en atencidon a su condicién de personas de la tercera edad, no le es
posible acceder a un empleo, y el oficio que desarrollan sin la ayuda econémica
de su hijo, hacen mas dificiles su situacién porlo que agotar los trdmites de un
proceso ordinario les tomaria un tiempo considerable durante el cual,
obligatoriamente se veran en dificultades tanto econémicas como fisicas para
sufragar por si solos, los gastos de arriendo, pago de servicios publicos y auto
sostenimiento, constituyéndose el reconocimiento y pago de la pensién en el
Unico medio através del cual se resolveria de manera adecuada tales situaciones.

B. Respuesta de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

En respuesta enviada al juez de conocimiento, la accionada manifest que:

(...) Una vez verificada la informacion que reposa se establecié que el sefior
GERMAN ALONSO CASAS MENDEZ(Q.E.P.D.) identificado con C.C. 7966388 1se
encontraba afiliado a nuestra Administradora de Pensiones.

En este orden de ideas es importante destacar que la pensién de sobreviviente
es una prestacion econémica para los miembros del grupo familiar, que cubre
una contingencia derivada del fallecimiento del afiliado, siempre y cuando se
retinan los requisitos previstos en la Ley.

Dentro del proceso de validacién y verificacion de la informacién allegada a
la solicitud pensional, se establecié que al momento del fallecimiento del
senor GERMAN ALONSO CASAS MENDEZ (Q.E.P.D.), tenia una esposa de
nombre ADRIANA PATRICIA TOVAR HERNANDEZ.

Es necesario indicar sefior juez que la sefora ADRIANA PATRICIA TOVAR
HERNANDEZ manifesté convivencia mediante DJU adjunta a expediente
desde celebracién de matrimonio 21 de febrero de 2017 y hasta la fecha de
siniestro del accionante y es por lo anterior que los actuales reclamantes
LEONARDO DE JESUS CASAS HERNANDEZ y LEONOR MENDEZ DE CASAS en
calidad de padres deberan aportar Sentencia o escritura publica de sucesién, para
poder realizar la correspondiente devolucién de saldos, en la cual es pertinente
realizar la asignacion de los aportes en cabeza de los causahabientes
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incluyendo la liquidacién de la SOCIEDAD CONYUGAL entre el afiliado y la
sefora ADRIANA PATRICIA TOVAR HERNANDEZ.

Lo anterior por cuanto, si bien la sefiora ADRIANA PATRICIA TOVAR
HERNANDEZ no acredité los 5 de convivencia, es la esposa del afiliado y tendra
derecho de manera preferente a la pension de sobrevivencia y Gnicamente a falta
de ésta, pueden acceder al derecho los padres que dependieran econémicamente
del causante en virtud de lo previsto en el literal ¢ ). del art. 13 de la ley 797 de
2003, que modificé el art. 47 de la ley 100 de 1.993, el cual, para mayor claridad
nos permitimos transcribir la norma en comento.

ARTICULO  47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 13de la Ley 797 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes: a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafera o
companero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas
anos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el cényuge o la companera o companero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
no menos de cinco (5) aflos continuos con anterioridad a su muerte ;b)
.......... c)...d)Afalta de cényuge, companero o compariera permanente
e hijos con derecho, serdan beneficiarios los padres del causante si
dependian econémicamente de este;

Asi las cosas, al existir una persona en este caso la esposa del afiliado con mejor
derecho tal como lo establece la norma antes mencionada, resulta juridicamente
improcedente.

En atencidn a la respuesta anterior, la A quo, mediante auto del 25 de abril de 2022,
ordend la vinculacién de la cényuge del causante ADRIANA PATRICIA TOVAR
HERNANDEZ, a efecto de que ejerciera su derecho a la defensa y se pronunciara
respecto de lo informado por la AFP Porvenir S.A.y sobre los hechos y pretensiones
de la acciéon constitucional.

Respuesta de ADRIANA PATRICIA TOVAR HERNANDEZ.

En comunicacién electrénica enviada el 26 de abril de 2022 al juzgado de primera
instancia, la cdnyuge supérstite del sefior GERMAN ALONSO CASAS MENDEZ (Q.E.P.D.),
manifestd:

“(...) En mi condicién de conyuge del causante, radiqué documentos en Porvenir para
el reconocimiento de beneficiaria de la pension, la cual me fue negada por no cumplir
con el requisito del tiempo de convivencia y que solo tenia derecho a la devolucién
de saldos, para lo cual deberia efectuar una sucesion con los herederos de miesposo
y la respectiva disolucion de la sociedad conyugal todo esto, elevado a escritura
publica.

Ante tal respuesta, los padres de mi esposo radican también documentos conforme
alos preceptosde la ley 797 de 2003, pero también se la negaron supuestamente
por no haber dependido econémicamente de su hijo, situacién que da origen a la
Accién de Tutela a lo cual manifiesto que no me opongo su sefioria ya que ese
derecho dejado por mi esposo, debe recaer en alguno de los beneficiarios que por
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ley estan determinadosy si no fue reconocida a mi persona, debe recaer segun
la ley en los padres, asi las cosas sea usted sefora juez, la que en ejercicio de sus

funciones determine sobre quién debe recaer el derecho pensional dejado por
GERMAN ALONSO CASAS (QEPD)(...)"

A. Sentencia de Primera Instancia.

Mediante providencia del 27 de abril de 2022, el Juzgado Tercero Municipal de
Pequenas Causas Laborales del Distrito Judicial de Bogotda NEGO POR IMPROCEDENTE
la presente accién, teniendo en cuenta:

“(...) Sea lo primero precisar que conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica
de 1991, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela ests
instituida como un mecanismo excepcional, subsidiario, preferente y sumario,
erigido para obtener la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
de todas las personas, en todo momento y lugar, cuando quiera que, por la
accién u omision de cualquier autoridad publica o, incluso de los particulares,
se genera una amenaza o vulneracién de los mismos, que solo es procedente
cuando no existe otro mecanismo de defensa judicial o, cuando exista, este no sea
eficaz para obtener la proteccion efectiva de tales derechos, o cuando se
promueva como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccién se requiere que dentro
del ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial
que permita garantizar el amparo deprecado, o que existiendo este, se promueva
para precaver un perjuicio irremediable caso en el cual procederd como
mecanismo transitorio.

De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que
“la accion de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un
medio judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por
la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca remplazar los
procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos
impuestos (dentro) de estos procesos para controvertir las decisiones que se
adopten”T.

(...) Por otra parte, es importante tener en cuenta que la misma Corte
Constitucional en sentencia SU-005 de 2018, sefialé que para el reconocimiento
de una pension de sobrevivientes el legislador debe realizar un test de
procedencia en donde se acrediten las siguientes 5 condiciones:

i) Se debe establecer que el accionante pertenece a un grupo de
especial condicidn constitucional o se encuentra en uno o varios supuestos de
riesgo tales como analfabetismo, vejez, enfermedad, pobreza extrema, cabeza
de familia o desplazamiento.

ii) Debe establecerse que la carencia del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes que solicita el accionante afecta directamente la satisfaccién de
sus necesidades bdsicas, esto es, suminimo vital y, en consecuencia, una vida
en condiciones dignas.

iii) Debe establecerse que la accionante dependia econémicamente del causante
antes del fallecimiento de este, de tal manera que la pensién de sobreviviente
sustituye el ingreso que aportaba el causante al tutelante-beneficiario.
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iv) Debe establecerse que el causante se encontraba en circunstancias en las
cuales no le fue posible cotizar las semanas previstas en el Sistema General de
Pensiones para adquirir la pensién de sobrevivientes.

v) Debe establecerse que la accionante tuvo una actuacion diligente en adelantar
las solicitudes administrativas o judiciales para solicitar el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes.

Asf las cosas y como quiera que el alto tribunal sefalé que solo si se acreditan las
5 condiciones expuestas, la accién de tutela debe considerarse procedente,
situacion que no se cumple en el presente caso, pues no se logré acreditar el
requisito de subsidiariedad que permita desplazar los medios ordinarios para
el reconocimiento excepcional de la pensién de sobrevivientes o derechos
pensionales a través de la accion de tutela.”

B. Impugnacioén.

Los accionantes presentaron escrito de impugnacion el 29 de abril de 2022, mediante
comunicacion electrénica dirigida al juzgado de primera instancia, insistiendo en que los
accionantes cumplen los requisitos de ley, y que demostraron debidamente sus
carencias, pues, la actividad econémica desarrollada por ellos no es prueba de poseer
solvencia ni bienestar, y que no hay discrepancia entre ellos y la conyuge supérstite de
su hijo fallecido, toda vez que ella no cumple los requisitos para acceder a la prestacion.

1. PROBLEMA JURIDICO.

Estima el despacho que el problema constitucional que deriva de las situaciones facticas
puestas en conocimiento por las partes consiste en determinar si la juez de primera
instancia valoré de manera apropiada y conforme al alcance constitucional las
pretensiones de la accionante en conjunto con el acervo probatorio allegado por las
partes al proceso, para llegar a la conclusién de conceder el amparo, para dirimir el
conflicto existente entre las partes.

111 CONSIDERACIONES

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA

Menciona la jurisprudencia de la Corte Constitucional que al analizar el requisito de
inmediatez de la accion de tutela por la inminencia de un perjuicio irremediable tal
componente debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, tal como
lo expresa entre otras en la sentencia T 245 de 2015 en los siguientes términos:

“La inmediatez es un principio orientado a la proteccién de la seguridad juridica y
los intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad, posibilidad
opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucién. La satisfaccion del
requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencién a las
circunstancias de cada caso concreto. Esa razonabilidad se relaciona con la
finalidad de la accién, que supone a su vez la proteccién urgente e inmediata de
un derecho constitucional fundamental. (...)
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i.  La accidn de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido

un extenso espacio entre el hecho que generé la vulneracién, siempre que:

ii.  Exista un motivo valido para la inactividad de los accionantes, por ejemplo,
el estado de indefensidn, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros;

iii.  La inactividad injustificada vulnere el nicleo esencial de los derechos de
terceros afectados con la decisidn;

iv.  Exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accién y la
vulneracién de los derechos de los interesados; o

v.  Cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y
que, pese a que el hecho que la origind es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del
irrespeto por sus derechos continda y es actual.”

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA

Como bien es sabido, la accion de tutela fue creada como un mecanismo cuya finalidad
es garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las personas que estan
siendo vulnerados o amenazados. Dicha accidén tiene un caracter residual, en tanto que
la misma procede Unicamente ante la inexistencia o ineficacia de otros mecanismos
judiciales que contrarresten la inminente vulneracién de los derechos fundamentales de
las personas. (Sentencia T-132 de 2006).

Bajo este postulado, el inciso 4° del Art. 86 de la C.P. establece que “esta accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. (Subrayado fuera de texto).

Asuvez, Art. 6 del Decreto 2591 de 1991 establece que dicha acciéon serd improcedente
cuando existan otros medios de defensa judiciales como arriba se menciond, no
obstante, esta accidn sera procedente excepcionalmente, siempre y cuando dichos
medios no resulten eficaces para salvaguardar los derechos fundamentales del
accionante. Para tal efecto, el Juez constitucional deberd analizar el caso en concreto
con la finalidad de determinar la eficacia de los medios de defensa judicial existentes y
las circunstancias especificas en que se encuentra el accionante para invocar la
proteccion de sus derechos a través de la tutela.

En tal sentido, la accién de tutela procede como mecanismo principal y definitivo de
proteccion de los derechos fundamentales cuando el accionante ha acreditado que no
cuenta con otros medios de defensa judicial, o que, existiendo, estos no resultan idéneos
para resguardar los derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados
(Sentencia T-079 de 2016). De presentarse dicho evento, el Juez Constitucional debera
evaluar las circunstancias especificas en las que se encuentra el accionante, para
determinar si en el caso en concreto los medios existentes resultan ineficaces para la
proteccion de sus derechos.

Por su parte, esta accidon constitucional procede como mecanismo transitorio en
aquellos casos en los que, pese a existir otros medios de defensa alternativos, el
accionante busca evitar la consumacién de un perjuicio irremediable, caso en el cual la
orden de tutela tendra efectos temporales y produciréd efectos hasta tanto la autoridad
competente decida de fondo el respectivo caso.
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De tal manera, se tiene entonces que existen dos excepciones al requisito de
subsidiariedad de la accién de tutela (Sentencia T-029 de 2017), una de las cuales se
encuentra estrechamente ligada con la existencia de un perjuicio irremediable.

Asi pues, en cuanto a la naturaleza de este perjuicio y cdmo identificar la existencia del
mismo en un determinado caso, la Corte Constitucional ha establecido las caracteristicas
propias de esta figura de la siguiente manera:

“(i) inminente, es decir, por estar préximo a ocurrir,

(ii) grave, por danar o menoscabar material o moralmente el haber juridico de la
persona en un grado relevante,

(iii) que requiera medidas urgentes para conjurarlo; y

(iv) que la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar el adecuado
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad”. (Sentencia T- 538
de 2013.)

Para tales efectos, la Corte dispone que el Juez Constitucional debe realizar un juicio de
procedibilidad de la accién, el cual deberé ser menos estricto cuando el accionante sea
un sujeto de especial protecciéon. De tal manera lo ha dispuesto al establecer que “existen
situaciones especiales en las que el andlisis de procedencia de la accion debe desatarse
de manera més amplia y permisiva, en atencion a la especial naturaleza de las personas
que solicitan la proteccién de sus derechos constitucionales fundamentales” (Sentencia
T-515 de 2006) (Subrayado Fuera de Texto).

Asi pues, al momento de realizarse el juicio de procedibilidad, se deberan analizar las
condiciones especificas del accionante como sujeto de especial proteccién, con miras a
flexibilizar las reglas generales de procedibilidad de la accién de tutela contempladas en
el Decreto 2591 de 1991. (Sentencia T-206 de 2013)

“Esta Corte ha manifestado que si bien los jueces de tutela deben ser estrictos en la
aplicacion de estos requisitos, para efectos de hacer valer el caracter subsidiario de la
accion de tutela, existen situaciones en las que el analisis de procedibilidad de la
tutela se debe efectuar en forma mas amplia -esto es, menos estricta-, dada la
naturaleza de las personas que solicitan amparo para sus derechos fundamentales:
se trata de los casos en que estén de por medio los derechos de cualquiera de los sujetos
de especial proteccién constitucional, tales como nifios, mujeres cabeza de familia,
ancianos, miembros de minorias o personas en condiciones de extrema pobreza. En
tales situaciones, los jueces deben estudiar las caracteristicas del perjuicio
irremediable arriba explicadas con un criterio de admisibilidad mas amplio, para as/
materializar, en el campo de la accién de tutela, la particular atencién y proteccién que el
Constituyente otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad,
debilidad o marginalidad.” (Sentencia T-015 de 2006) (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Para realizar dicho anélisis, el Juez de Tutela, tendrd que tener en cuenta que este
mecanismo se encuentra revestido de un caracter residual y subsidiario, para garantizar
una proteccién inmediata de los derechos fundamentales cuando no exista otro medio
de defensa eficaz para salvaguardar el derecho, o cuando esta se interponga como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (Sentencia T-336 de 2009)

De tal forma se tiene la accion de tutela procede de manera excepcional en los
siguientes casos (Sentencia T-336 de 2009):
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“i) Cuando los medios ordinarios de defensa judicial no sean lo suficientemente
idéneos y eficaces para proteger los derechos presuntamente conculcados o
amenazados.

ii) Cuando a pesar de que tales medios de defensa judicial sean idéneos, de
no concederse la tutela como mecanismo transitorio de proteccion, se
produciria un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales.

iii) Cuando el accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional
(personas de la tercera edad, personas discapacitadas, mujeres cabeza de familia,
poblacién desplazada, nifios y nifas) y por tanto su situacion requiere de particular
consideracion por parte del juez de tutela”10. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Postura que se sostiene hasta la fecha por parte de la Corte Constitucional, teniendo
entre las més recientes, lasentencia T017 de 2021 que amplia el alcance de la protecciéon
a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta en razén de
su condicién econdmica, fisica o mental:

Por otro lado, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece que la eficacia de
un posible mecanismo ordinario de defensa debe ser apreciada atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante’. Al respecto, la Corte ha indicado
que la procedencia de la accién es evidente cuando se advierte la posible
vulneracién de los derechos fundamentales de personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta en razén de su edad, su condicidn
econdmica, fisica o mental®. Por esta razén, se consideran sujetos de especial
proteccion constitucional a los menores de edad, las mujeres embarazadas,
los adultos mayores, las personas con disminuciones fisicas y psiquicas y las
personas en situacién de desplazamiento?®.

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 48 establece el derecho a la seguridad social como un derecho irrenunciable,
entre otras cosas:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujeciéon a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social (...)

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos (...)

El alcance dado a este derecho porla Corte Constitucional estd expresado en la sentencia
de unificacién 057 de 2018 que contempla:

" Sentencias T-149 de 2013 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez y T-010 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

2 Sentencia T-010 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, y sobre la proteccién especial a personas en situacién de
discapacidad, ver sentencias T-933 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-575 de 2017 M.P. Alejandro Linares
Cantillo, T-382 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-116 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

3 sentencias T-293 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-252 de 2017 M.P Ivdn Humberto Escruceria Mayolo y T-010
de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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“4. El derecho a la seguridad social, concepto, naturaleza y proteccién
constitucional. Reiteracién de jurisprudencia®

El Estado Colombiano, definido desde la Constitucién de 1991 como un Estado
social de derecho, cuenta con la obligacién de garantizar la eficacia de los
principios y derechos consagrados en la Carta Politica, no solo desde una
perspectiva negativa, esto es, procurando que no se vulneren los derechos de las
personas, sino que, en adicién de ello, se encuentra obligado a tomar todas las
medidas pertinentes que permitan su efectiva materializacion y ejercicio.

En este orden de ideas, la seguridad social, concebida como un instituto juridico
de naturaleza dual que tiene la condicién tanto de derecho fundamental®, como
de servicio publico esencial bajo la direccién, coordinacién y control del Estado®,
surge como un instrumento a través del cual se garantiza a las personas el ejercicio
de sus derechos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacién de
algidn evento o contingencia que afecte su estado de salud, calidad de vida y
capacidad econémica, o que se constituya en un obstaculo para la normal
consecucién de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

Esta Corporacién, en Sentencia T-628 de 2007, establecié que la finalidad de la
seguridad social guarda:

“(...) necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social
de derecho como el servir a la comunidad; promover la prosperidad
general; garantizar la efectividad de los principios y derechos
constitucionales; promover las condiciones para una igualdad real y
efectiva; adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados;
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta; y reconocer sin discriminacién alguna de la primacia de los
derechos inalienables de la persona como sujeto, razén de ser y fin dltimo
del poder politico’, donde el gasto publico social tiene prioridad sobre

cualquier otra asignacién®”.

Adicionalmente, es necesario destacar que el concepto de seguridad social hace
referencia a la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general
de la poblacién en lo relacionado con la proteccién y cobertura de unas
necesidades que han sido socialmente reconocidas. Esta Corporacién ha sefialado
que el caracter fundamental de este derecho encuentra sustento con el principio
de dignidad humana y en la satisfaccion real de los derechos humanos, pues, a
través de éste, resulta posible que las personas afronten dignamente las
circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo de sus
actividades laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan
ejercer sus derechos subjetivos’.

En la misma linea, esta Corporacién, en Sentencia T-200 de 2010, destacé que la
importancia de este derecho radica en que "su maxima realizacién posible es una
condicién ineludible de la posibilidad real de goce del resto de libertades inscritas
en el texto constitucional" y, por tanto, se constituye en un elemento esencial para
la materializacién del modelo de Estado que hemos acogido y que nos define

4 Corte Constitucional, sentencias SU-769 de 2014, T-690 de 2014, T-915 de 2014, T-009 de 2015 y T-330 de 2015.
5> Corte Constitucional, sentencias T-164 de 2013, T-848 de 2013, SU-769 de 2014 y T-209 de 2015.

$ Articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.

7 Articulos 2, 13, 5 de la Constitucién. Véase la sentencia C-575 de 1992.

8 Articulo 366 de la Constitucién

? Corte Constitucional, sentencias T-032 de 2012, T-072 de 2013 y T-146 de 2013.
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como una sociedad fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad,
trabajo y prevalencia del interés general'®.

Respecto al modelo de Estado social de derecho construido por el constituyente
de 1991y la garantia del bienestar general y la dignidad humana como faros que
irradian todo nuestro ordenamiento constitucional, la Sentencia T-622 de 2016,
senald que:

“el bienestar -en su acepciéon mas sencilla- representa todas las cosas
buenas que le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que
su vida sea digna: esto significa que el concepto de bienestar general debe
comprender, a su vez, el bienestar material, entendido como calidad de
vida -en términos de buena alimentacién, educacién y seguridad-, e ingreso
digno, basado en la garantia de un trabajo estable; mientras que el
bienestar fisico, sicolégico y espiritual esta representado por el acceso a la
salud, a la cultura, al disfrute del medio ambiente y la legitima aspiracién a
la felicidad; y en todo caso, a la capacidad -y también a la posibilidad- de
participar en la sociedad civil a través de las instituciones democraticas y el
imperio de la ley™.

En suma, resulta claro que la garantia del derecho a la seguridad social,
entendida como el mecanismo a partir del cual es posible asegurar la

efectividad de los demas derechos de un individuo, en los eventos en los que
éste se ha visto afectado por ciertas contingencias -en especial su bienestar y
dignidad-, se constituye en uno de los institutos juridicos fundantes de la férmula
del Estado social de derecho, que el Estado debe asegurar a sus asociados.

Ahora bien, en lo que a la pension de sobrevivientes respecta, entre las mas recientes, la
sentencia SU 108 de 2020 de la Corte Constitucional establece:

“DERECHO A LA PENSION DE SOBREVIVIENTES Y A LA SUSTITUCION
PENSIONAL

La sustitucion pensional es una prestacion econémica del Sistema de Seguridad
Social en Pensiones que adquiere naturaleza fundamental:

1. Si de su reconocimiento depende que se materialicen las garantias de los
beneficiarios que se encuentran en una situacién de debilidad manifiesta.

2. Esta constituye una garantia a favor de la familia del pensionado por jubilacidn,
vejez o invalidez, que se orienta por tres principios:

(i) Estabilidad econémica y social para los allegados del causante;

(i) Reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus beneficiarios y
(iii) Prevalencia del criterio material para analizar el requisito de convivencia.

Por su parte, la sentencia T 426 de 2019 menciona que:

PENSION DE SOBREVIVIENTES DE HIJO FALLECIDO - Requisito de dependencia
econdmica frente al causante.

10 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 1.
" Corte Constitucional, sentencia T-622 de 2016.

ACCION DE TUTELA 11001310503320220013600
ACCIONANTES: LEONOR MENDEZ y LEONARDO CASAS
ACCIONADA: AFP PORVENIR S.A.
mgalvisl@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:mgalvisl@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

Juzgado 33 Laboral del Circuito de Bogota D.C.
Edificio Nemqueteba - Calle 12C No. 7 - 36 Pisol0
jlato33@cendoj.ramajudicial.gov.co

&
'] S
.I'Q'1I DK c_ﬂ

La dependencia econémica supone un estado de necesidad, de manera que los
recursos suministrados por el causante sean imprescindibles para la subsistencia
del beneficiario. Por consiguiente, su definicién se enmarca dentro del concepto de
autosuficiencia, es decir, la imposibilidad de mantener el minimo existencial que les
permita a los padres subsistir de manera digna. Por ende, la pensiéon de
sobrevivientes busca proteger los derechos fundamentales al minimo vital y a la
dignidad humana, lo cual no se limita a una consideracién simplista de ausencia de
recursos, sino que, por el contrario, exige el analisis particular de la necesidad de
los mismos de cara al apoyo brindado por el causante y las necesidades del
beneficiario. En suma, esta Corporacion ha establecido que, para acceder a la
pensién de sobrevivientes, los padres de los afiliados que fallecen deben probar que,
sin los recursos que antes proveia el causante, las condiciones de vida desmejoran
de tal forma que los derechos fundamentales al minimo vital y a la dignidad humana
se ven amenazados.

(...) El requisito de dependencia econémica exigido a los padres del fallecido con
el fin de obtener el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, no requiere ser
total y absoluta respecto del causante. En efecto, el beneficiario puede recibir un
salario minimo, o ser acreedor de otra pension, percibir un ingreso ocasional o
incluso poseer un predio y, pese a ello, ser beneficiario de tal prestacién. No obstante,
los beneficiarios si deben estar subordinados materialmente, asi sea parcialmente, al
causante, esto es, debe existir la necesidad de recibir la ayuda financiera que proveia
para que los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones dignas no se vean
amenazados.

41. En suma, esta Corporacion ha establecido que, para acceder a la pensiéon de
sobrevivientes, los padres de los afiliados que fallecen deben probar que, sin
los recursos que antes proveia el causante, las condiciones de vida desmejoran
de tal forma que los derechos fundamentales al minimo vital y a la dignidad
humana se ven amenazados. Por esta razon, la Sentencia C-111 de 2006 recordd
los criterios que se han establecido jurisprudencialmente para determinar si una
persona es dependiente o no, a saber:

1. “Para tener independencia econémica los recursos deben ser suficientes para
acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna'.

2. Elsalario minimo no es determinante de la independencia econémica’.

3. No constituye independencia econémica recibir otra prestacién’. Por ello, entre
otras cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratdandose de la
pension de sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j,

de la Ley 100 de 1993.

4. La independencia econémica no se configura por el simple hecho de que el
beneficiario esté percibiendo una asignaciéon mensual o un ingreso adicional™.

12 Sentencia T-574 de 2012, M.P. Rodrigo Gil Escobar

13 Sentencia SU-995 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz

14 Sentencia T-282 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

15 “Sentencias T-574 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil y T- 996 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Del mismo modo, la
Corte Suprema de Justicia ha dicho: “Fungiendo la Corte como juez de segunda instancia, ademas de las consideraciones
expuestas en sede de casacién, es pertinente acotar que respecto del argumento del Tribunal para colegir que el
demandante disponia de medios econdmicos suficientes para su subsistencia por recibir de manera ocasional $20.000 0 $
25.000 semanales y por estar percibiendo su cényuge un salario minimo legal mensual, no es mas que una suposicién del
juzgador, pues ello no conduce necesariamente a concluir que esta persona sea autosuficiente econémicamente, como
erradamente lo concluyé. (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Radicacion No. 22.132. Sentencia del 11
de mayo de 2004, MP Carlos Isaac Nader”.
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5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econémica. Es necesario
percibir ingresos permanentes y suficientes’®.

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar independencia
econdémica'’""®.

42. A partir de esta sentencia, en diferentes pronunciamientos la Corte se ha ocupado
de precisar el alcance de la dependencia econémica al analizar casos concretos.

43. Por ejemplo, la Sentencia T-479 del 2008[141] analizé la solicitud de amparo
interpuesta por una accionante contra Proteccién S.A., el cual negé el reconocimiento
de la pensién de sobrevivientes porque la accionante no acredité la dependencia
econdmica total y absoluta de su difunto hijo. En esa oportunidad, la Corte indicé que
la dependencia econémica atania a la imposibilidad de los padres para solventar de
forma auténoma sus propios gastos; es decir, se traducia en la falta de recursos
suficientes para asumir todas las necesidades presentes en la vida cotidiana. Asi las
cosas, el hecho de que los padres percibieran un ingreso no desvirtuaba el requisito
de dependencia, a menos que fuera suficiente para cubrir sus propios gastos.

44. De manera idéntica, mediante la Sentencia T-619 de 2010[142] la Corte afirmd
que la dependencia econémica suponia un criterio de necesidad y respondia a un
juicio de autosuficiencia. En relacién con lo anterior, sostuvo que

“la necesidad se deriva de la sujecién al auxilio recibido de parte del causante, el
cual se torna indispensable para asegurar la subsistencia de quien, como los
padres, al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha
ayuda en calidad de beneficiarios; y, por otra parte, el juicio de autosuficiencia
responde a la situacién personal en que se encuentre cada beneficiario, la cual
debera ser valorada de manera integral por el juez de tutela”.

45. Asimismo, en la Sentencia T-140 de 2013[143], reiterada por la T-326 de
2013[144], se establecié que existe dependencia econémica en los eventos en los que
(i) se hubiese dependido de forma completa o parcial del causante; (ii) no se puede
satisfacer las necesidades bdsicas a causa de la falta de ayuda financiera que el
fallecido proveia; o (iii) se afecta la condicién econémica o el nivel de vida que
mantenian los padres con ocasion de la muerte del afiliado.

Seguidamente, esta Corporacion hizo hincapié en la importancia que adquiere la
pensién de sobrevivientes cuando los padres del afiliado son los beneficiarios de
dicha prestacion, pues las condiciones de edad u otras situaciones de debilidad
manifiesta les impide obtener los recursos e ingresos para vivir en condiciones dignas.

46. Finalmente, en la Sentencia T-725 de 2017[145] la Corte estudid si los padres de
un causante tenian derecho a acceder a una pension de sobrevivientes con ocasion
de la muerte de su hijo, a pesar de que (i) el causante gozaba de una pensién de
invalidez, pero ascendia a $644,350 y dicha suma se utilizaba para pagar el arriendo
del apartamento en el que vivia, cuyo valor era de $500.000, y para sufragar su
alimentacién y medicamentos; (ii) el sefior Juan Herrera vivia en Bogota D.C, mientras
que sus progenitores habitaban un inmueble propio, ubicado en Floridablanca; (iii)
contaban con 9 hijos que, si bien tenian sus propios nucleos familiares, contribuian al
cuidado y la manutencién de los solicitantes; y (iv) ambos peticionarios pertenecian al
régimen contributivo de salud.

16 Sentencia T-076 de 2003, (M.P Rodrigo Escobar Gil) y Auto 127A de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, fallo del 9 de abril de 2003. Radiacién No. 21.360
'8 Sentencia C-111 de 2006, MP Rodrigo Gil Escobar.
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Por otro lado, la sentencia SL 1739 de 2020 en donde la Corte Suprema de Jgsticia se
pronuncié frente a la PENSION DE SOBREVIVIENTES CON OCASION DEL
FALLECIMIENTO DEL AFILIADO, menciond, respecto de la convivencia minima:

“(...) En relacién con el objeto de la controversia, la doctrina reiterada de la Corte,
entre otras, en las sentencias CSJ SL 32393, 20 may. 2008, CSJ SL 45600, 22 ag. 2012,
CSJ SL793-2013, CSJ SL1402-2015, CSJ SL14068- 2016, CSJ SL347-2019, ha sido
enfatica en sefalar, que la convivencia minima requerida para ostentar la calidad de
beneficiario de la pensidon de sobrevivientes, tanto para cényuge como para
compahnero o companera permanente, es de cinco (5) afios, independientemente de
si el causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado.

Como consecuencia de la nueva integracion de la Sala, se considera oportuno
reevaluar la referida posicion jurisprudencial, para sentar una nueva doctrina frente a
la correcta interpretacion de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de
2003, que se armonice con los fines del Sistema Integral de Seguridad Social en
general, yde la pension de sobrevivientes en particular, asi como con las razones que
llevaron a establecer el requisito minimo de convivencia alli previsto, y conforme a
ellas, bajo qué presupuesto debia operar.

Y es que, de la redaccién del precepto legal, se itera, el literal a) del art. 13 de la Ley
797 de 2003, que modificd el art. 47 de la Ley 100 de 1993, se advierte con suma
claridad y contundencia que la exigencia de un tiempo minimo de convivencia de 5
anos alli contenida, se encuentra relacionada unicamente al caso en que la pension
de sobrevivientes se causa por muerte del pensionado; una inteleccién distinta,
comporta la variacién de su sentido y alcance, toda vez que, no puede desconocerse
tal distincion, que fue expresamente prevista por el legislador en la norma acusada,
asf:

Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas anos de edad. En caso de que la pensidn de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
compafera o companero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte; (subraya y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, en la exposicion de motivos de la Ley 797 de 2003, cuando se
procedid a la sustentacion de los preceptos del proyecto de ley, en lo concerniente
al articulo 17 «BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES>», se precisé
que “Se regulan los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes estableciendo
uniformidad entre los regimenes de prima media y de ahorro individual con
solidaridad. Adicionalmente se establece que el conyuge o compafiero permanente
debe haber convivido con el pensionado por lo menos cuatro afos antes de
fallecimiento con el fin de evitar fraudes” (subraya y negrilla fuera de texto).

Desde la expedicién de la Ley 100 de 1993, ha sido clara la intencién del legislador
al establecer una diferenciacién entre beneficiarios de la pension de sobrevivientes
por la muerte de afiliados al sistema no pensionados, y la de pensionados, esto es, la
conocida como sustitucion pensional, previendo como requisito tan solo en este
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ultimo caso, un tiempo minimo de convivencia, procurando con ello evitar conductas
fraudulentas, «convivencias de dltima hora con quien esta a punto de fallecer y asi
acceder a la pensién de sobrevivientes», por la muerte de quien venia disfrutando de
una pension.

La evidente y contundente distincién efectuada por el legislador en el precepto que
se analiza, comporta una legitima finalidad, que perfectamente se acompasa con la
principal de la institucidn que regula, la proteccién del nicleo familiar del asegurado
o asegurada que fallece, que puede verse afectado por la ausencia de la contribucién
econdmica que aquel o aquella proporcionaba, bajo el entendido de la ayuda y
soporte mutuo que esté presente en la familia, que ya sea constituida por vinculos
naturales o juridicos, que en todas sus modalidades se encuentra
constitucionalmente protegida, como nucleo esencial de la sociedad (art. 42 CN).

En este punto resulta necesario precisar que, conforme al anélisis hasta aqui
efectuado, de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, para ser
considerado beneficiario de la pension de sobrevivientes, en condicién de cényuge
o compafiero o companera permanente supérstite del afiliado al sistema que fallece,
no es exigible ningln tiempo minimo de convivencia, toda vez que con la simple
acreditacion de la calidad exigida, cényuge o companero (a), y la conformacién del
nucleo familiar, con vocacién de permanencia, vigente para el momento de la
muerte, se da cumplimiento al supuesto previsto en el literal de la norma analizado,
que da lugar al reconocimiento de las prestaciones derivadas de la contingencia, esto
es, la pension de sobrevivientes, o en su caso, la indemnizacién sustitutiva de la
misma o la devolucién de saldos, de acuerdo al régimen de que se trate, y el
cumplimiento de los requisitos para la causacién de una u otra prestacion.

(...) Con lo anterior, la Sala fija el verdadero alcance de la disposicién acusada, a la
luz del precepto constitucional de favorabilidad, in dubio pro operario, esto es, que
la convivencia minima de cinco (5) afios, en el supuesto previsto en el literal a)
del art. 13 de la Ley 797 de 2003, solo es exigible en caso de muerte del

pensionado.

Por dltimo, se precisa que, aunque aparentemente la diferenciacién implicita en la
disposicién analizada surge discriminatoria, a la luz de lo dispuesto en el art. 13 de la
CN ello no puede entenderse asi, por cuanto la igualdad solo puede predicarse entre
iguales, debiendo justamente establecerse para salvaguardar ese principio, la
diferencia de trato entre desiguales.

En este caso, el elemento diferenciador lo constituye la condicién en la que se
encuentra el asegurado causante de la prestacion, de un lado, el afiliado que esta
sufragando el seguro para cubrir los riesgos de invalidez, vejez y muerte, que no tiene
un derecho pensional consolidado, pero se encuentra en construccién del mismo, y
para dejar causada la pension de sobrevivientes requiere el cumplimiento de una
densidad minima de cotizaciones prevista en la ley.

Por otra parte, el pensionado que, con un derecho consolidado, deja causada la
prestacion a los miembros de su nicleo familiar con el solo hecho de la muerte,
circunstancia en la que adquiere relevancia la exigencia de un minimo de tiempo de
convivencia, se itera, para evitar fraudes al sistema pensional, proteger su nicleo
familiar de reclamaciones artificiosas y contener conductas dirigidas a la obtencién
injustificada de beneficios econdmicos del Sistema, cuya sostenibilidad debe
salvaguardarse de tales actuaciones, precisamente para que sea posible el
cumplimiento de los fines para los cuales fue previsto.”
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Por el contrario, la Corte Constitucional en sentencia SU149 de 2021 establecid:

“(...)52. Ajuicio de la Sala, la sentencia del 3 de junio de 2020, que consideré que
los cényuges o companeros permanentes del afiliado fallecido no deben acreditar
un tiempo minimo de convivencia para acceder a la pension de sobrevivientes,
violé directamente los principios de igualdad y sostenibilidad financiera del
sistema pensional (...)"

(...)A juicio de la Sala, lo anterior evidencia que la Sentencia de la Corte Suprema
de Justicia del 3 de junio de 2020 tiene impactos significativos en las posibilidades
financieras del sistema pensional. Estos impactos no obedecen a una formulacién
general de las cargas econémicas que impone la providencia. A las menciones
generales sobre el alto costo de que eventualmente se reconozcan estas
prestaciones pensionales a cényuges o companeros permanentes de los
causantes, se aportaron datos que dan cuenta de que el impacto en los recursos
del sistema pensional es real y concreto. De este modo, la Sala advierte que este
andlisis no responde a simples conjeturas sobre el incremento presupuestal que
implica la decision de la Sala de Casacion Laboral, sino que obedece al estudio
concreto del impacto econémico que implica la providencia cuestionada en sede
de tutela. Es importante notar que la proteccion de la sostenibilidad financiera no
obedece a una visién fiscalista de los recursos que soportan el sistema de
seguridad social. Por el contrario, la importancia de su garantia radica en que es
un mecanismo dirigido a la consecuciéon de la universalidad y a que perdure la
capacidad del sistema pensional mismo de amparar el derecho a la seguridad
social de los beneficiarios actuales y futuros.

Sobre este mismo particular, la Corte considera importante aclarar que el
argumento planteado no puede comprenderse como una critica general, desde la
perspectiva fiscal, a la posibilidad de que el (la) cényuge o companero (a)
permanente puedan acceder a la pension de sobrevivientes o a la sustitucion
pensional. Este analisis demuestra, en contrario, que se trata de una prestacion
onerosa para el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, lo cual exige fijar un
mecanismo de distribucion y asignacion de recursos que sea objetivo y que
redunde en la satisfaccion de los principios de universalidad y sostenibilidad
financiera. La posicién adoptada en la sentencia cuestionada omite esta cuestion y
parte de una interpretacidon textualista que impide aplicar esos criterios
distributivos, al basarse en distinciones que no responden a ningun fin
constitucional discernible.

(...) En sintesis, la Sala Plena concluye que la providencia del 3 de junio de 2020,
proferida por la Corte Suprema de Justicia, incurrié en defecto sustantivo por una
interpretacion irrazonable del articulo 13 de la Ley 797 de 2003. Esto se advierte
de su contraposicién con los principios de igualdad y de sostenibilidad financiera
del sistema pensional que ademds produce resultados desproporcionados
respecto de la proteccion de la familia y las finalidades de la pensiéon de
sobrevivientes. Una vez advertida la configuracién de este defecto por
interpretacion irrazonable y que, en conjunto con los otros defectos analizados en
esta providencia, constituyen fundamento suficiente para amparar los derechos
fundamentales de la entidad accionada y dejar sin efectos la providencia del 3 de
junio de 2020, la Sala se abstendréa de analizar si ademas se configuré el defecto
sustantivo por desconocimiento del precedente horizontal y por ausencia de una
interpretacion sistematica.
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En consecuencia, los dos accionantes cumplen con el presente requisito, pues,
como lo mencioné la A quo, la accionante cuenta con 63 afios y el accionante con
72, por consiguiente, de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, son
adultos mayores, es decir, sujetos de especial proteccién constitucional (...)"

Asi las cosas, es evidente que existen a la fecha, dos posturas contrarias frente a siel o la

conyuge o companero o compafiera permanente que sobrevive al afiliado fallecido,
debe o no acreditar la convivencia minima de 5 afos.

DERECHO AL MiNIMO VITAL

DERECHO AL MINIMO VITAL - Se deriva de los principios de Estado Social de
Derecho, dignidad humana y solidaridad.

Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el
minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los
principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y
a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en situaciones humanas
limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente a las
necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no
responden de manera congruente.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO DE
PENSION DE SOBREVIVIENTES

Como lo menciond la A quo, la Corte Constitucional en sentencia SU 005 de 2018,
establecié los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela para el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes, y lo plasmé en los siguientes términos:

“PENSION DE SOBREVIVIENTES Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD. La
superacion del Test de Procedencia permite valorar las distintas circunstancias que
inciden en la eficacia del mecanismo judicial principal e idéneo para la garantia de
los derechos que ampara el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes, que en este caso corresponde al proceso ordinario laboral, que
regula el Capitulo XIV del Decreto Ley 2158 de 1948, Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social (CPTSS)(...)

PENSION DE SOBREVIVIENTES - Objeto y finalidad

La prestacion econémica denominada “pensién de sobrevivientes” tiene por
objeto garantizar una renta periédica a los miembros del grupo familiar de quien
dependian econémicamente, como consecuencia de su muerte y de haber
realizado, en vida, cotizaciones al sistema de seguridad social. Su finalidad es no
dejar en una situacién de desproteccion o de abandono a los beneficiarios del
afiliado o pensionado que fallece (...)

115. Para la Corte, la proteccion de los derechos -constitucionales
fundamentales no es un asunto reservado a la accion de tutela. Con
fundamento en la obligacién que el articulo 2 de la Constitucién impone a las
autoridades de la Republica, de proteger a todas las personas en sus derechos y
libertades, los distintos mecanismos judiciales previstos en la ley han sido
establecidos para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos
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los de carécter fundamental. De ahi que la Constitucién defina la tutela como
un mecanismo subsidiario frente a los demas medios de defensa judicial, los
cuales son, entonces, los instrumentos preferentes a los que deben acudir las
personas para lograr la proteccion de sus derechos, tal como disponen el inciso
3°del articulo 86 de la Constitucién Politica, el numeral 1 del articulo 6 y el inciso
1° del articulo 8 del Decreto 2591 de 1991:

Articulo 86. Esta accion solo procederéd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Articulo 6. Causales de improcedencia de la tutela. La accidn de tutela
no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Articulo 8. La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la_accién de tutela
procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

116. En consecuencia, los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela no
son simples formalidades o injustificados elementos de los cuales los jueces
pueden prescindir, en particular, el de su cardcter subsidiario. El Juez
Constitucional, en un Estado Social de Derecho, se encuentra sujeto a la juridicidad
(articulos 1, 2, 4 y 230 de la Constitucién) y al principio de legalidad (articulos 6 y
123 de la Constitucion), medios principales para asegurar el equilibrio de poderes
en el ordenamiento juridico. Por tanto, les corresponde ejercer su labor de
garantes de la Constitucion y de protectores de los derechos constitucionales en
el marco de sus competencias, que para el estudio del caracter subsidiario de la
accion de tutela supone considerar lo dispuesto por las disposiciones en cita.

117. En la actualidad, el mecanismo judicial principal e idéneo para la
garantia de los derechos que ampara el reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes es el proceso ordinario laboral, que regula el Capitulo XIV del
Decreto Ley 2158 de 1948, Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
(CPTSS). Es, ademds, prima facie, y de manera abstracta, un mecanismo eficaz,
pues, no solo la normativa que lo regula contiene un procedimiento expedito para
su resolucién, sino que, en el marco del proceso ordinario es posible exigir del juez
el cumplimiento del deber que le impone el articulo 48 del CPTSS[60], segun el
cual, le corresponde asumir la direccién del proceso adoptando las medidas
necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio
entre las partes, la agilidad y rapidez en su tramite.

118. Ahora bien, puesto que en este tipo de asuntos formalmente existe otro
medio o recurso de defensa judicial, para efectos de la garantia de los derechos
constitucionales fundamentales, de conformidad con las disposiciones
previamente citadas, es necesario determinar su eficacia, "“atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante”. Para efectos de valorar la
eficacia en concreto de aquel mecanismo, la Sala Plena unifica su jurisprudencia
en aquellos asuntos en los que el problema juridico sustancial del caso sea relativo
al estudio del principio de la condiciéon més beneficiosa, para efectos del
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes. En estos supuestos, la
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satisfaccion del requisito de subsidiariedad le impone al juez constitucional
verificar la acreditacién de las siguientes 5 condiciones, cada una necesaria y en
conjunto suficientes, del Test de Procedencia de que da cuenta el cuadro
siguiente:

Test de Procedencia
Debe establecerse que el accionante pertenece a un grupo de especial
Primera proteccién constitucional o se encuentra en uno o varios supuestos de
condicién |riesgo tales como analfabetismo, vejez, enfermedad, pobreza extrema,
cabeza de familia o desplazamiento.
Debe establecerse gue la carencia del reconocimiento de la pensién de
Segunda |sobrevivientes que solicita el accionante afecta directamente la
condicién |satisfaccion de sus necesidades basicas, esto es, su minimo vital y, en
consecuencia, una vida en condiciones dignas.
Debe establecerse que el accionante dependia econémicamente del
Tercera causante antes del fallecimiento de este, de tal manera que la pensién de
condicién | sobreviviente sustituye el ingreso que aportaba el causante al tutelante-
beneficiario.
Debe establecerse que el causante se encontraba en circunstancias en

Cuarta . . ) :
L las cuales no le fue posible cotizar las semanas previstas en el Sistema
condicion . L ~ .
General de Pensiones para adquirir la pensién de sobrevivientes.
Quinta Debe establecerse que el accionante tuvo una actuacién diligente en
3. adelantar las solicitudes administrativas o judiciales para solicitar el
condicién

reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

119. Con relacion a la primera exigencia del Test de Procedencia, si bien la
pertenencia del accionante a un grupo de especial proteccion constitucional
es una circunstancia juridicamente relevante, no es la tinica que permite explicar
la totalidad de situaciones de riesgo o de vulnerabilidad en que se encuentran
las personas, para efectos de valorar la eficacia en concreto de los medios
judiciales principales a su disposicién, para la garantia de sus derechos. Por tal
razén, otros factores tales como el analfabetismo!’, la avanzada edad,
discapacidad fisica o mental?®°, la pobreza?', o relativas a la condicién de cabeza
de familia o de desplazamiento pueden ser relevantes, en cada caso, para valorar
el caracter subsidiario de la accion de tutela.

120. La segunda condicion del Test de Procedencia pretende valorar la
relevancia prima facie del reconocimiento de la pensién de sobrevivientes como
medio idéneo para la satisfaccion de las necesidades basicas del tutelante, de tal
forma que pueda establecerse un vinculo con la garantia de sus derechos al
minimo vital y, en consecuencia, a una vida en condiciones dignas. Contrario
sensu supone verificar si el tutelante, por si mismo o con la ayuda de su

% Corte Constitucional, Sentencia T-026 de 2010.

20 Corte Constitucional, Sentencia T-149 de 2002

21 Corte Constitucional, Sentencia T-010 de 2017. Esta situacién es especialmente relevante al momento de valorar las
condiciones del entorno econémico y social del accionante, en particular, cuando se acredita la carencia de capacidades
para generar, de manera auténoma, una renta constante. Un buen indicador para constatar esta situacion es el relativo al
puntaje que se asigna al accionante en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN). Si bien, el puntaje no tiene un significado inherente, si permite, por una parte, considerar unas situaciones mas
gravosas que otras, en funcién de aquel. Por otra, es un buen parémetro para determinar el mayor grado de vulnerabilidad
de las personas, en la medida en que puedan ser sujetos de los programas sociales para los que se utiliza dicho puntaje.
Con fundamento, entre otras, en las disposiciones de la Ley 1785 de 2016, “por medio de la cual se establece la red para
la superacién de la pobreza extrema - red unidos y se dictan otras disposiciones”, el articulo é de la Resolucién 02717 de
octubre 4 de 2016, de la Direccién del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, “Por
la cual se establecen los criterios de identificacién, seleccidn, vinculacién, permanencia y egreso de hogares en condicién
de pobreza extrema a la Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema - Red Unidos”, define, entre otros criterios, el
puntaje de corte maximo del SISBEN para los hogares que pueden ser objeto de acompafamiento por la Estrategia Red
Unidos. Alli se sefiala que, para las 14 ciudades principales del pais es de 23.40 puntos, para el resto urbano de 32.20 y
para el sector rural de 26.12. Este criterio es relevante, a efectos de determinar el nivel de riesgo, en términos de la situacién
de pobreza del tutelante: entre mas cercano sea el puntaje del accionante a estos valores, mayor serd su situacién de riesgo,
en relacidén con este factor (pobreza).
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entorno, es incapaz de satisfacer sus necesidades basicas [69]. Este anélisis le
permite al juez determinar el grado de autonomia o dependencia para la
satisfaccién de aquellas [70] y con qué nivel de seguridad, en el tiempo, lo puede
hacer y, en consecuencia, la eficacia en concreto del medio judicial principal a
disposicion del tutelante para la garantia de sus derechos. La acreditacion de esta
condicion hace efectivo el mandato que tiene el Estado de ofrecer auxilio a la
persona cuando no puede ayudarse a si misma [71].

121. La acreditacion de la tercera exigencia del Test de Procedencia tiene una
estrecha relacién con la anterior. Sin embargo, a diferencia de aquella se trata de
establecer si el posible reconocimiento de la pensién de sobrevivientes puede
cumplir su objeto, esto es, sustituir el ingreso cierto que aportaba el causante
al tutelante-beneficiario, de tal forma que pudiera garantizarle la satisfaccién
de sus necesidades basicas, mediante la plausible proteccién de su minimo
vital, tal como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional. La Sala Plena, en
la Sentencia C-617 de 2001, al analizar la exequibilidad del apartado final del literal
b) del numeral 2) del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, que regula los requisitos
para obtener la pensién de sobrevivientes, sefialé que esta prestacion tenia por
finalidad “proteger a la familia del trabajador de las contingencias generadas por
su muerte”, lo que impedia que, “ocurrida la muerte de una persona, quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales de su fallecimiento”[72]. Su reconocimiento pretende, tal
como de manera reciente se ha considerado en sede de revisién, disminuir las
contingencias econémicas derivadas de la muerte de la persona pensionada por
vejez o invalidez o del afiliado al sistema, de tal forma que aquellas personas
respecto de las cuales lo unian lazos de dependencia puedan satisfacer su minimo
vital, en claro desarrollo de los principios de solidaridad y universalidad que rigen
el servicio publico a la seguridad social, conforme se deriva del articulo 48 de la
Constituciéon[73].

122. La cuarta exigencia del Test de Procedencia pretende reconocer el valor de
la autonomia para la garantia de los derechos y no una pretensién de dependencia
para tal fin. En consecuencia, le corresponde al juez constitucional determinar que
el causante no se marginé voluntariamente del cumplimiento de sus deberes para
con el Sistema General de Pensiones, sino que la falta de cotizacién del niumero de
semanas minimas, en vigencia de la nueva normativa (respecto de la cual sefala
no cumplir las exigencias del caso) fue consecuencia de una situacién de
imposibilidad y no de una decisién propia de incumplimiento. Por tanto, debe
acreditarse, asi sea sumariamente, la pretension del afiliado de aportar al sistema
y, a su vez, su imposibilidad (a pesar de su esfuerzo concreto) de completar el
numero de semanas de cotizacién que exige la normativa vigente.

123. La quinta exigencia del Test de Procedencia deviene del deber de
satisfaccion propia de las necesidades por parte del individuo, que, en el plano de
la exigencia de este tipo de derechos suponen una actuacién minima, en sede
administrativa y/o judicial, para efectos de su reconocimiento. Esta, en los términos
de la jurisprudencia constitucional, puede considerarse una precondicién para el
gjercicio de la accion de tutela, pues solo procede ante la existencia de una
conducta respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de
derechos fundamentales®.
CONCLUSIONES

En cuanto a la inmediatez.

22 Corte Constitucional, Sentencia T-130 de 2014.
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A este respecto debe mencionar el despacho, teniendo en cuenta que el afiliado fallecié
el 20 dejuniode 2021, que los accionantes acudieron a PORVENIR en los primeros meses
de 2022, que la entidad respondié negativamente el 14 de marzo de 2022, que
acudieron al juez constitucional el 8 de abril de 2022 y que a la fecha consideran
vulnerados sus derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a la vida
digna, se encuentra cumplido el presente requisito toda vez que, en tratdndose de
inmediatez, ésta también se encuentra perfeccionada cuando la vulneracion alegada se
prolonga en el tiempo.

En cuanto a la subsidiariedad.

Teniendo en cuenta las sentencias analizadas, entrard el despacho a verificar el
cumplimiento de los requisitos establecido en sentencia SU 005 de 2018y los parametros
establecidos en sentencia T 426 de 2019.

Como se observa claramente, el cuarto requisito de la linea jurisprudencial es exigible
Unicamente para dar aplicacién al principio de la condicién més beneficiosa, esto es,
cuando el causante no dejé consolidado el derecho en favor de sus beneficiarios, en
consecuencia, no se estudiard el mismo por no ser relevante en el presente asunto.

Por lo tanto, se entrara a verificar si esta ajustada a los parametros constitucionales la
interpretacién hecha por la Juez A quo respecto del cumplimiento de los cuatro (4)
requisitos referidos.

1. Frente al primer requisito, consistente en que los accionantes sean sujetos de
especial proteccion constitucional, debe mencionarse que la Juez de primera
instancia lo dio por acreditado toda vez que, una vez revisados los documentos de
identidad se tiene que el sefior Leonardo Casas Hernéndez y la sefiora Leonor
Méndez de Casas cuentan con 72 y 63 afios de edad respectivamente, lo que indica
que por lo menos uno de ellos se encuentra dentro del rango de edades
perteneciente a la tercera edad que lo ubica dentro del rango de personas
denominadas sujetos de especial proteccién constitucional.

Al respecto debe mencionar el despacho que la Corte Constitucional en sentencia T
001 de 2020 define quiénes son sujetos de especial proteccién constitucional:

“(...) la Corte Constitucional indicé que la categoria de sujeto de especial
proteccién constitucional estd conformada por “aquellas personas que debido
a su condicién fisica, psicolégica o social particular, merecen una accién
positiva estatal para efectos de lograr una igualdad efectiva”?®. Teniendo en
cuenta lo anterior, se puede concluir que en este grupo de especial proteccién se
encuentran “los nifios, los adolescentes, los adultos mayores, los disminuidos
fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas
desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza”?,
de tal manera que resultaria desproporcionado exigirle a este tipo de personas (en
una situacién de vulnerabilidad) el “agotamiento de actuaciones administrativas o
judiciales de caracter ordinario, que por su dispendioso y lento trasegar judicial, no

23 Corte Constitucional, sentencia T-462 de 2017 (MP Alberto Rojas Rios).

2% Corte Constitucional, sentencias T-719 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-456 de 2004 (MP Jaime Araujo
Renteria), T-700 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-953 de 2008 (MP Rodrigo Escobar Gil), T-707 de 2009 (MP
Juan Carlos Henao Pérez), T-979 de 2011 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-1000 de 2012 (MP Jorge Ivan Palacio
Palacio), T-395 de 2013 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), entre otras.
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surgen como el medio méds adecuado e idéneo para proteger de manera oportuna
y efectiva sus derechos fundamentales”?®.

De igual manera, en sentencia T 013 de 2020, define cuéles son las personas a las
que se puede considerar como adultos mayores, asi:

“(...) El concepto "adulto mayor” fue definido en la Ley 1276 de 2009. En ella se
apela a la nocién de “vejez” propia del sistema de seguridad social en pensiones,
con el fin de identificar la poblacién destinataria de la atencién integral en los
centros vida. De cara a lo dispuesto por el Legislador en esa norma, sera adulto
mayor quien supere los 60 afios o aquel que sin superar esa edad, pero con
mas de 55 afios, tenga condiciones de “desgaste fisico, vital y psicolégico
[que] asi lo determinen (...).

2. Frente al segundo requisito, referente a valorar la relevancia prima facie del
reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes como medio idéneo para la
satisfaccidon de las necesidades basicas del tutelante, se tiene:

a. Los accionantes manifiestan que su Unico sustento proviene de las actividades
de venta de tintos desempenada por el accionante y venta de arepas por parte
de la accionante, y que, pese a tener mas hijos, el causante, al ser el que mejores
ingresos tenfa, aportaba para su sustento, dado que no alcanzaban a cubrir
totalmente sus gastos como arriendo, servicios publicos, y demés necesidades
bésicas.

b. Obra en el expediente declaracién extrajuicio de la sefiora LUZ STELLA
SARMIENTO quien corrobora lo relatado por los accionantes.

c. Se allegaron con el escrito de tutela, certificados del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones indicando que ninguno de los accionados es
beneficiario de pensién alguna.

d. Se observa a folios copia de un contrato de arrendamiento suscrito por los
accionantes como arrendatarios, que da cuenta que viven en arriendo y que el
canon de arrendamiento ascendia a la suma de $300.000 para 2020.

e. Enla contestacion emitida por la cényuge supérstite del causante, manifestd que
no se opone a la tutela ya que el derecho dejado por su esposo debe recaer en
alguno de los beneficiarios que por ley estdn determinados, y que, si no le fue
reconocida a ella, debe recaer, segun la ley, en los padres.

Asi las cosas, a falta de méas elementos probatorios, procedié el despacho de
conformidad con la sentencia T 010 de 2017 en concordancia con el inciso segundo
del Art. 21 del Decreto 2591 de 1991, y a efecto de establecer el grado de pobreza
o vulnerabilidad de los accionantes consultando su nivel de SISBEN, no obstante, no
aparecen registrados en el sistema:

25 Corte Constitucional, sentencia T-456 de 2004 (MP Jaime Araujo Renteria), reiterada recientemente en las sentencias T-
684 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-717 de 2016 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-228 de 2017 (MP Maria
Victoria Calle Correa).
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En consecuencia, se verificaron sus

afiliaciones al Sistema General de Seguridad

Social en Salud, encontrando que ambos aparecen como beneficiarios afiliados del

régimen contributivo:

ADRES Coll v, | i

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados af Sistema de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Tuformacion Basica del Afiliado :

ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Infarmacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliades al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultades de la consuita

COLUMNAS DATOS Informacion Basica del Afilindo :
TIPO DE cc
IDENTIFICAGION Colummas DATOS
NOMERO DE 525 cc
IDENTIFICAGION arrez6sr \DENYlF\céglEoN
NOMBRES LEONOR IDENTIFICAGION 19083479
APELLIDOS MENDEZ DE CASAS OMBRES LEGNARDO DE JESUS
FECHA DE NACIMIENTO. 2 APELLIDOS CASAS HERNANDEZ
DEPARTAMENTO BOGOTADC. FECHA DE NACIMIENTO s
MUNIGIFIO BOGOTAD.C. DEPARTAMENTO BOGOTADC
UNICIFIO BOGOTA D .C.
Datos de afiliacion :
Datas de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA OE FECHA DE__| TIPO DE AFILIADG
AFILIACION | FINALIZACION ESTADD ENTIDAD REGIMEN TIPG DE AFILIADG

EFECTIVA | DE AFILIACION

FECHA OF FECHA DE
AFILIACION | FINALIZACION

CAJA DE CTAJA DE
ACTIVO | COMPENSACION | CONTRIBUTIVO | 02/03/2015 | 31/12/2009 | BENEFICIARIO ACTIVO | COMPENSACION | coNTRIBUTIVO | 02/03/2015 | 31/12/2009 | BENEFICIARIO
COMPENSAR COMPENSAR

DE AFILIACION

Asi mismo, se consulté el Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social y el
Registro Unico de Afiliados y encontro:

= La salud
@ es de todos Minsalud

L —

Afiliaciones de una Persona en el Sistema

INFORMACION BASICA

Hismnera de Hentfcacitn Primer Nombre Segundo Nombre

CC 19083479 LEONARDO DE JESUS
AFILIACKIN A SALUD

Adminstadora Febgimen Fecha Afiliacion
COMPENSAR EP.5. Contritutive 020A2NE
AFILIACION A PENSIONES

Mo 52 Nan reponace ANliaCones para 25 persona

AFILIACIGN A RIESGOS LABORALES
Mo 52 Nan reporace aNliaciones para 25ta persona

AFILIACIGN A COMPENSACION FAMILIAR

Administradona CF Feschia dé Estisdo dé
Afilscitn Afiliacion

CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDID FAMILIAR 0Z1-02-06 Activo

COLSUBSIDND

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 2150115 Activa

COMPENSAR

AFILIACION A CESANTIAS

Mo S8 han reportado sfifaciones pars ests persaona

PENSIONADOS
o 5o hivn reportisda persiangs pirs ests pesona.

VINCULACKIN A PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL
Mo sa han reportsdo vinculaciones pars esta persona.

Focha de Cone: 2022-05-27
Primesr Apelido Segundo Apaliida Sexo
CASAS HERNANDEZ M

Facha de Cone:  2022-05-27
Estado de Afliacidn | Tipo de Afllade Departamernis -» Municipio

Active BEMEFICIARID BOGOTAD.C.

Fecha de Come: 20220527

Fecha de Corte:  2022-05-27

Focha de Cone:  2022-05-27

Tipo de Miambro de b Poblacin Cubserta | Tipo de Afifada Muriicipio Labara
Pessana a sange Bogots, D.C.- BOGOTA
Afiliado AllEado voluntario

Ficha de Cone:  2022-04-30

Focha de Cone:  2022-05-27

Fecha de Corbe:  2022-04-30
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INFORMACION BASICA

Nimere de Identificacién Primer Nombre

CC 41752537 LEONOR
AFILIACION A SALUD

Administradora Régimen
COMPENSAREPS. Contributive

AFILIACION A PENSIONES
Régimen

PENSIONES: PRIMA MEDIA

AFILIACION A RIESGOS LABORALES

Administradora
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Afiliaciones de una Persona en el Sistema

Segundo Nombre Primer Apellido

MENDEZ

Fecha Afiliacion  Estado de Afiliacion  Tipe de Afiliade

02/03/2015 Activo BENEFICIARIO

Administradora Facha de Afiliacién

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

Facha de Afiliacion  Estado de Afilizcian Actividad Economica

et el sl s et sl b Prostembden Sk

L S—

Fecha de Corte: 2022-05-27

Segundo Apellido Sexo

DE CASAS F

Fecha de Cone: 20220527
Departamento > Municipio

BOGOTAD.C.

Fecha de Cone:  2022-05-27
Estado de Afiliacién

1997-07-08 Retirado

Fechade Corte:  2022-05-27

Municipio Labora

2018-11-03  Activa EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE
ASESORAMIENTO EMPRESARIAL ¥ EN MATERIA DE GESTION
INCLUYE LAS ZONAS FRANCAS DEDICADAS A PROMOCION,
CREACION, DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DEL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION DE BIENES ¥ LA PRESTACION DE
SERVICIOS DESTINADOS PRIORITARIAMENTE ALOS
MERCADOS EXTERNOS, AS| COMO LOS SERVICIOS DE
AGRONOMOS, ECONOMISTAS, INGENIEROS ETC.

SEGUROS DE VIDA COLPATRIA SA Bogota, D.C.-BOGOTA

AFILIACION A COMPENSACION FAMILIAR Fechade Cone:  2022-05-27

Administradora CF Estado de

Afiliacidn

Feacha de Municipio Labora
Afilizcidn

2021-02-06 Active

Tipe de Miembro de Ia Peblacién Cubierta  Tipo de Afiliade
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR Bogota. D.C.- BOGOTA
COLSUBSIDIO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR

Persona a cargo

2017-05-10 Active Aflizdo Afiliado voluntaneo

Fecha de Cone:  2022-04-30

AFILIACION A CESANTIAS

Na s= han reportado afiliaciones pars ests persona

PENSIONADOS Fecha de Core: 202205-27

Na s= han reportado pensiones para esta persena.

Fecha de Corte:  2022-04-30

VINCULACION A PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL

Mo se han reportado vinculasiones para esta persona

De lo anterior se deduce que, si bien los accionantes no se encuentran en el SISBEN
y por tanto no se puede establecer su grado de vulnerabilidad, lo cierto es que,
efectivamente cuentan con el apoyo de su entorno para sustentar necesidades
bésicas tan importantes como los servicios de salud.

Ahora bien, pese a que el sefior LEONARDO CASAS no se encuentra afiliado a
ningln fondo de pensionesy nunca lo ha estado, y la sefiora LEONOR MENDEZ tiene
una afiliacion a Colpensiones del aflo 1997, pero se encuentra retirada del sistema,
y ninguno de los dos goza de pensién alguna, lo cierto es que no logran acreditar en
debida forma que sin la ayuda que argumentan haber recibido en vida del causante,
cuya proporcion tampoco fue probada, su minimo vital se haya visto notoriamente
afectado, pues, tampoco se probd que efectivamente la recibieran, pues, la Unica
prueba que da cuenta de ello es la declaracidn extrajuicio de la sefiora LUZ STELLA
SARMIENTO que, ademés de no ser el medio probatorio idéneo en cuanto al
principio de contradiccion de la prueba, tampoco permite al despacho establecer si
la ausencia de dicha ayuda econémica desmejord ostensiblemente la calidad de vida
de los accionantes o no, por tanto, la decisién de primera instancia al argumentar
que no se encuentra debidamente probada la dependencia econdmica de los
accionantes respecto del causante, se encuentra ajustada al material probatorio que
se allegd a la actuacion tutelar.

Frente al tercer requisito referente a establecer la dependencia econdmica
respecto del causante antes del fallecimiento, debe reiterarse que dicho requisito no
se encuentra probado y asiste razén a la Juez constitucional, en tanto no se trata de
un simple requisito que pueda ser omitido, tenerlo por probado sin estar acreditado,
pues no es posible aplicar ningun tipo de presuncién en él dado que es justamente
el juicio valorativo central que debe realizarse, no solo en sede de un proceso
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declarativo, sino en la actuacién tutelar dada la relevancia que tiene el mismo frente
a los recursos del sistema y su implicacion frente a derechos de terceros.

P

Frente al quinto requisito dirigido a establecer si el accionante tuvo una actuacién
diligente en adelantar las solicitudes administrativas o judiciales para solicitar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, debe mencionarse que, de acuerdo
con lo planteado en primera instancia, no es claro para el despacho porqué los
accionantes acudieron al fondo después de transcurridos 8 meses del fallecimiento
de su hijo, pues no se allegd prueba de haber acudido antes o de que el tramite de
la conyuge haya demorado tanto tiempo en resolverse, en consecuencia, tampoco
se encuentra cumplido el presente requisito, tal y como se mencioné en la sentencia
impugnada.

Por otro lado, de conformidad con la jurisprudencia estudiada, no puede el despacho
desconocer que existe una cényuge supérstite que eventualmente puede tener derecho
a la prestacién, dependiendo de la posicién que pueda surgir al confrontar las posiciones
de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional frente a la exigencia del
requisito de convivencia para los (las) cényuges o compaferos (as) permanentes
supérstites del afiliado (a) fallecido (a), lo cual debe ser debatido dentro de un proceso
ordinario laboral, pues es en la justicia ordinaria en quién recae la competencia para ello.

En consecuencia, se confirmara la sentencia proferida por la Juez Tercera Municipal de
Pequefas Causas Laborales el 27 de abril de 2022, toda vez que los accionantes no
acreditaron que el afiliado efectivamente les daba una ayuda econémica mensual y a falta
de ella se haya visto notoriamente afectado su minimo vital, pues la simple manifestacién
de ello no es prueba suficiente, maxime teniendo en cuenta que tardaron mas de 8 meses
en reclamar la prestacion ante la accionada.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y mandato de la Constitucién.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la sentencia proferida el 27 de abril de
2022, por el Juzgado Tercero Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota D.C.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JULIO ALBERTO JARAMILLO ZABALA
JUEZ
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