INFORME SECRETARIA
Bogota D. C., 19 de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Al despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario No. 2015 -0185
informando que se encuentra para la celebracion de la audiencia de juzgamiento
conforme lo ordenado en auto anterior, empero, esta Secretaria informa que
conforme lo dispuesto en el decreto 806 de 2020 y de acuerdo al plan de
digitalizacién dispuesto por el H CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, el
expediente fue remitido para tal efecto el dia 8 de noviembre de 2021, el cual solo
fue devuelto hasta el 19 de noviembre en las horas de |a tarde. Sirvase Proveer.

LUZ MILA PARRA
SeC

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
Bogota D. C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Visto el informe secretarial que antecede, dada la situacion presentada para
la digitalizacion de las piezas procesales que contienen el presente asunto, se
dispone que por Secretaria, a la mayor brevedad posible se lleve a cabo la
digitalizacién del asunto y sea remitido a las partes conforme lo dispone el Decreto
806 de 2020.

Para que tenga lugar la audiencia dejada de practicar se cita a |las partes para
el dia 18 de enero de 2022 a la hora de las 11:30 (A.M) de la mafiana, fecha y hora
en la que se llevara a cabo la audiencia dejada de practicar siguiendo los
lineamientos del auto anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

La Juez, DT_:D@ 7 ( \-

LEIDA BALLEN FARFAN

CIC IKE" j
2= JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL

CIRCUITO BOGOTA D.C.

Hoy BJ? DIC iﬁ?‘

Se notifica el auto anterlor por anotacién
en el estado No. ﬁg_
LUZ MILA CELIS PARRA
Secretaria




INFORME SECRETARIA
Bogota D. C., 18 de Noviembre de 2021

Al despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario No. 2017 - 0162,
informando que a la fecha no se tiene conocimiento del resultado que arrojara el
despacho Comisorio librado a la ciudad de Leticia Amazonas. Sirvase Proveer

LUZ L%LIS PARRA
SECRE |A

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., noviembre veinticuatro (24) de dos mil veintiuno (2021)-.

Visto el anterior informe secretarial, se dispone REQUERIR a la parte
accionante a efectos que se sirva informar a esta Sede Judicial no solo sobre el
tramite que impartié al Despacho Comisorio librado sino como a su vez indicar la
Sede Judicial a donde le correspondié por reparto la Comision aqui ordenada, ello
en aras de dar celeridad al asunto que os ocupa pues a la fecha se desconoce la
suerte que corrio dicha comision.

Una vez se allegue lo aqui ordenado vuelvan las diligencias al Despacho a
efectos de resolver lo que en derecho corresponda.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

LEIDA BALLEN FARFAN

EJUEGADU DIECINUEVE LABORAL DEL

TRy

Se notifica el auto anterior
en el estad

LUZ MILA
Se

crc
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 531-2021

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., diciembre primero (01) de dos mil veintiuno (2021)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accidon impetrada por la sefiora ORFA ENNY
PENA VILLAMIL, identificada con la C.C. No. 52.839.088, contra la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIYV,
por vulneracion a los derechos fundamentales constitucionales de peticién e

igualdad.

ANTECEDENTES

La seflora ORFA ENNY PENA VILLAMIL, identificada con la C.C. No.
52.839.088, presenta accidn de tutela contra la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, para
que se pronuncien sobre el derecho de peticién con radicado No. 2021-711-
2453659-2 de fecha 25 de octubre de 2021, en el que solicitd informacion de
CUANDO se le va a otorgar la CARTA CHEQUE de la INDEMNIZACION POR
EL HECHO VICTIMIZANTE DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, asi mismo se

pronuncien sobre las demas pretensiones incoadas por la accionante.

Fundamenta su peticidén en el articulo 13 y 23 de la Constitucion Politica, y la
Sentencia T-025 de 2004.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de noviembre dieciocho (18) de dos mil veintiuno
(2021), dispuso dar tramite a la presente accidén de tutela y notificar a la entidad
accionada mediante correo electrénico, a fin de que ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV, en alguno de los apartes de la respuesta relacion6
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A LAS VICTIMAS - UARIV, en alguno de los apartes de la respuesta relaciond

lo siguiente:

"A través del presente memorial se demostrard que la Entidad no ha incurrido en
vulneracion de los derechos fundamentales reclamados por la parte accionante,
toda vez que la Unidad para las Victimas, en cumplimiento de la Resolucion 1049
de 2019 y el Auto 206 de 2017 de la Corte Constitucional, profirié la Resolucion
NO, 04102019-732734 del 18 de agosto de 2020, por la cual se reconocio el
derecho a recibir la indemnizacion administrativa y mediante la comunicaciéon No.
202172036481131 del 19 de noviembre de 2021 se le informo a la victima el
resultado de la aplicaciéon del método técnico de priorizacion”,

"Comunico al Despacho que la peticion presentada por la sefora ORFA ENNY
PENA VILLAMIL fue contestada de fondo en virtud de la presente accién de tutela
mediante la comunicacion con Radicado N° 202172036481131 del 19 de
noviembre de 2021, conforme al marco normativo vigente y a los precedentes
verticales decantados por la jurisprudencia constitucional, con especial atencion
aquella emanada de la Corte Constitucional, la cual permito informar al despacho
que, la Unidad para las Victimas le brindé una respuesta de fondo por medio de la
Resolucion N°. 04102019-732734 del 18 de agosto de 2020, y notificada
por la cual conté con diez (10) dias para interponer recurso de Reposicion y
Apelacién, y asi poder ejercer su derecho de contradiccion y defensa, no se
evidencia que haya interpuesto los recursos quedando la decision en firme, en la
que se decidié otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el hecho
victimizante DESPLAZAMIENTO FORZADO y aplicacion del método Técnico de
Priorizacion con el fin de terminar el orden de otorgamiento de la medida de
indemnizacién”.

"Su sefioria como se habia informado con anterioridad a la accionante se le aplico
el método técnico de priorizacion y Para determinar el orden del desembolso de la
medida, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva
vigencia fiscal, ya que, para la fecha del reconocimiento no se acredité una de las
situaciones descritas como de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para
priorizar la entrega”.

"Lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha del reconocimiento de su
indemnizacion no se acredité una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega”.

“"En su caso particular, la Unidad para las Victimas aplicé el Método Técnico de
Priorizacion, con el propdsito de determinar, de manera proporcional a los recursos
presupuestales asignados a la Unidad para las Victimas en el aflo 2021, el orden
de entrega de la indemnizacién reconocida a su favor. Asi las cosas, conforme el
resultado de la aplicacion del Método se concluye que NO es procedente
materializar la entrega de la medida de indemnizacion ya reconocida respecto de
(de los) integrante(s) relacionado(s) en su solicitud, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado”.

"Lo anterior como consecuencia de: (i) la ponderacion de las variables
demogréficas, socioecondémicas, de caracterizacion del dafo, y el avance en su
proceso de reparacion integral; (ii) la disponibilidad presupuestal con la que cuenta
la Unidad; y (iii) el orden definido tras el resultado de la aplicacién del Método
respecto del universo de victimas aplicadas”.

"Teniendo en cuenta que, en su caso, no es posible realizar el desembolso de la
medida de indemnizacion en la presente vigencia 2021, la Unidad procedera a
aplicarle el Método el 31 de julio de 2022, con el fin de determinar la priorizaciéon
para el desembolso de su indemnizacién administrativa. Es importante indicarle
gue, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para
el siguiente afio”.

“"Por lo anterior, surge para la Entidad la imposibilidad de dar fecha y cierta y/o
pagar la indemnizacion administrativa, como lo exige la accionante, toda vez que
debe ser respetuosa del procedimiento establecido en la Resolucién 1049 de 2019
y del debido proceso administrativo”.

"Frente al certificado de inclusion en el RUV, fue anexado a la respuesta proferida
el dia 19 de noviembre de 2021".

"El articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 definié que es el Gobierno Nacional el
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competente para reglamentar el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y
demas lineamientos para otorgar la indemnizaciéon administrativa a las victimas, y
a su vez el articulo 146 del Decreto 4800 de 2011, incorporado en el articulo
2.2.7.3.1 del Decreto 1084 de 2015, definié que la responsabilidad del programa
de indemnizacidn por via administrativa recae en la Unidad para las Victimas, quien
es la encargada de administrar los recursos para la indemnizacion y velar por el
principio de sostenibilidad fiscal, para lo cual la facultd a fin de definir lineamientos,
criterios y tablas de valoracién de la indemnizacion, lo que de suyo implica la total
autonomia administrativa que le asiste a la UNIDAD PARA LAS V.,l"CTIMAS PARA
DEFINIR EL PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SURTIR LAS VICTIMAS PARA
ACCEDER A LA MEDIDA DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA”.

"Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como
consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto
206 de 2017, en el cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del
Departamento Nacional de Planeacion, debia reglamentar el procedimiento
que deben agotar las personas victimas del conflicto armado para la
obtencion de la indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y
objetivos”.

"Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecio el
procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucion 01049 de
15 de marzo de 20192 y el cual contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a

saber:

i) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa.
i) Fase de analisis de la solicitud.

iif) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Las rutas en la Resolucion 01049 de 2019 son las siguientes:

- Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema
vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la citada Resolucion. y
primero de la Resolucion 582 de 2021, esto es: i) tener mas de 68 anos de
edad, o, ii) tener enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto
costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o iii)
tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

- Ruta General: a través de la que se atenderan victimas que no se encuentren
con alguna de las situaciones descritas para acceder a la ruta priorizada.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.
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Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer
algunas:
CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
Derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademas, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucidn procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién
Nacional. La Accién de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicidon negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidén invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente

providencia.

El articulo 23 de la Carta Politica el cual dispone: “"Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta

resolucion..."”.

De conformidad con este precepto constitucional, cualquier autoridad, ante una
peticidn respetuosa de un ciudadano por motivos de interés particular, como
ocurre en el presente caso, estd obligada a pronunciarse de fondo, no sdélo en
forma rapida, sino haciendo efectivo el derecho adquirido del ciudadano, en lo

que constituye el objeto de la solicitud.

El término para que la Administracion resuelva la peticidon esta consagrado en
el art. 14 del Cédigo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, el cual fue
declarado INEXEQUIBLE por la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL,
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con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, donde se establece que

debe hacerlo dentro del limite maximo de QUINCE DIAS siguientes a la fecha

de recibo de aquella, desde luego, entendiéndose que cuando la ley habla de

dias, éstos son habiles (art. 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal).

En apoyo de las anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las

anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las mismas, el Juzgado

estima oportuno citar apartes de lo dicho por la Honorable Corte Constitucional,

sobre el particular, en uno de sus fallos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

)

"En la Sentencia T-1160A de 2001, la Corte Constitucional compilé los criterios

desarrollados por la jurisprudencia acerca del derecho de peticion, para lo cual
se fundd, en buena medida, en la sistematizacion elaborada en la Sentencia T-
377 de 2000:

El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresion.

El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la resoluciéon pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticién.

Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular
presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho
de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando
el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la efectividad de
otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si
la tutela se dirige contra particulares que no actuan como autoridad, este sera
un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefala 15 dias
para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término allf
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el
cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad
del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

En la Sentencia T-1006 de 2001, la Corte adicioné dos reglas jurisprudenciales
mas:

La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera del
deber de responder;
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k) Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado"". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa).

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

“(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcion matematica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la previsiéon y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes (...)".

“(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas
u otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero
de 1993) (...)".

Revisado el contenido de la presente accidn, se tiene que la accién invocada se
centra en obtener respuesta a la peticidn enunciada en el acapite de
antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual la accionada, conforme
obra en la contestacion allegada adosd copia de los oficios con radicado No.
202172033181971 de fecha 28 de octubre de 2021 y radicado No.
202172036481131 de fecha 19 de noviembre de 2021, que fueron dirigidos
a la accionante y enviados al correo electronico: oepv1981@hotmail.com, con
lo que se acredita que la accionada dio respuesta a los interrogantes del

accionante.

Sin mas consideraciones, es del caso dar por superado el hecho objeto de

decision.
DECISION

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C, Administrando Justicia en nombre de La
Republica De Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la accion invocada por la sefiora
ORFA ENNY PENA VILLAMIL, identificada con la C.C. No. 52.839.088, contra
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
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VICTIMAS - UARIV, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisidon, en cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por
anotacién en estado:
JERH

No. 192 del 02 de diciembre de 2021

LUZ MILA CELIS PARRA
SECRETARIA.




