REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 269-2021

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., junio veintiuno (21) de dos mil veintiuno (2021)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién instaurada por la sefiora CLAUDIA
MARCELA PINTO CAJIAO, identificada con la C.C. No. 35.501.349, contra el
COMITE DE PARO 2021, los congresistas GUSTAVO PETRO URREGO,
MARIA JOSE PIZARRO, GUSTAVO BOLIVAR, IVAN CEPEDA CASTRO, los
miembros del partido COMUNES FARC, CARACOL TELEVISION y CARACOL
NOTICIAS, por vulneracidn a los derechos fundamentales constitucionales de
vida, integridad fisica, igualdad, intimidad, libre desarrollo de la personalidad,
trabajo, libertad de conciencia, libertad de culto, libertad de ideologia, a no ser

obligado a participar en el paro, a no ser sometimiento a tratos crueles.

ANTECEDENTES

La sefiora CLAUDIA MARCELA PINTO CAJIAO, identificada con la C.C. No.
35.501.349, presenta accion de tutela contra el COMITE DE PARO 2021, los
congresistas GUSTAVO PETRO URREGO, MARIA JOSE PIZARRO, GUSTAVO
BOLIVAR, IVAN CEPEDA CASTRO, los miembros del partido COMUNES,
CARACOL TELEVISION y CARACOL NOTICIAS, para que se pronuncien sobre
todas y cada una de las pretensiones incoadas por la accionante, asi mismo se
ordend VINCULAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEFENSORIA
DEL PUEBLO, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, POLICIiA
NACIONAL, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, MINISTERIO DEL
INTERIOR y MINISTERIO DE COMUNICACIONES a fin de que emitan su

correspondiente pronunciamiento.

Fundamenta sus pretensiones en los articulos 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22,
24, 25, 26, 27, 28, 38, 39, 40, 44, 48, 49, 58, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 80, de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, Sentencia C-742 de 2012, Sentencia
T-571 de 1992, Sentencia T-165 de 1995, Sentencia T-226 de 1995, Sentencia
T-231 de 2019, Sentencia T-444 de 1999, Sentencia T-161 de 2013, Sentencia
T-102 de 2019, Sentencia T-248 de 1998, Sentencia T-123 de 1994, Sentencia



T-123 de 1991, Sentencia T-609 de 2019, Sentencia T-881 de 2002, Sentencia
T-382 de 1994, Sentencia C-143 de 2015, Sentencia C-587 de 1992, Sentencia
C-177 de 2001, Sentencia T-432 de 1992, Sentencia T-586 de 2016, Sentencia
T-220 de 2017, Sentencia T-571 de 2017, Sentencia T-629 de 2010, Sentencia
T-178 de 2014, Sentencia T-444 de 1992, Sentencia T-050 de 2016, Sentencia
T-364 de 2018, Sentencia C-881 de 2014, Sentencia C-640 de 2010, Sentencia
C-602 de 2016, Sentencia C-094 de 2020, Sentencia T-542 de 1992, Sentencia
C-336 de 2008, Sentencia T-349 de 2016, Sentencia T-595 de 2017, Sentencia
SU642 de 1998, Sentencia T-413 de 2017, Sentencia C-141 de 2018, Sentencia
T-332 de 2004, Sentencia T-353 de 2018, Sentencia T-421 de 1992, Sentencia
T-524 de 2017, Sentencia T-575 de 2016, Sentencia T-044 de 2020, Sentencia
T-353 de 2018, Sentencia T-244 de 2018, Sentencia T-145 de 2019, Sentencia
T-155 de 2019, Sentencia T-391 de 2007, Sentencia T-256 de 2013, Sentencia
T-102 de 2019, Sentencia T-110 de 2015, Sentencia T-179 de 2019, Sentencia
T-747 de 2015, Sentencia T-202 de 2013, Sentencia C-511 de 2013, Sentencia
T-604 de 1992, Sentencia T-640 de 1996, Sentencia T-823 de 1999, Sentencia
T-031 de 2002, Sentencia C-145 de 2020, Sentencia C-481 de 2003, Sentencia
C-361 de 2016, Sentencia T-760 de 2008, Sentencia C-107 de 2002, Sentencia
T-611 de 2001,Sentencia C-593 de 2014, Sentencia C-200 de 2019, Sentencia
T-799 de 1998, Sentencia T-541 de 2014, Sentencia T-054 de 2018, Sentencia
C-028 de 2019, Sentencia T-781 de 1998, Sentencia T-1030 de 2000, Sentencia
C-899 de 2003, Sentencia C-542 de 1993, Sentencia T-516 de 2002, Sentencia
T-018 de 2017, Sentencia C-152 de 2004, Sentencia C-019 de 2018, Sentencia
C-025 de 2009, Sentencia T-391 de 2007, Sentencia T-145 de 2019, Sentencia
T-244 de 2018, Sentencia C-137 de 2019, Sentencia T-706 de 1996 , Sentencia
T-571 de 2008, Sentencia C-018 de 2018, Sentencia T-391 de 2007.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante providencia del cuatro (04) de junio de dos mil veintiuno
(2021), dispuso dar tramite a la presente accidn de tutela y notificar mediante
oficio enviado por correo electrdnico a la entidad accionada, a fin de que ejerciera
su derecho de defensa y contradiccién frente a los hechos y pretensiones

indicados por la accionante.

La accionada COMITE DE PARO, en algunos de los apartes de su respuesta
enuncié:

"FRANCISCO MALTES TELLO, en calidad de presidente y representante legal de
la CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA "CUT”; LUIS
MIGUEL MORANTES, en calidad de presidente y representante legal de la
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA "CTC”; PERCY OYOLA
PALOMA, en calidad de presidente y representante legal de la CONFEDERACION



GENERAL DEL TRABAJO "CGT”; WILLIAM HENRY VELANDIA PUERTO, en mi
calidad de Presidente y representante legal de la FEDERACION COLOMBIANA
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION -FECODE; JOSE ANTONIO FORERO,
en mi calidad de vocero de la CONFEDERACION DE PENSIONADOS DE
COLOMBIA "CPC”, JOHN JAIRO DIAZ, en mi calidad de presidente de la
CONFEDERACION DEMOCRATICA DE LOS PENSIONADOS "CDP”; OSCAR
GUTIERREZ en mi calidad de vocero de DIGNIDAD AGROPECUARIA, todos
identificados al pie de nuestras respectivas firmas, con fundamento en los articulos
86 de la Constitucion Politica de 1991 y 19 del Decreto 2591 de 1991 y en la orden
del Auto Admisorio de la demanda de amparo constitucional que nos fuera
notificado electrénicamente el dia 8 de junio de 2021, de manera respetuosa
presentamos a su Despacho la contestacion de la demanda referenciada, previas
algunas consideraciones sobre la protesta social como derecho fundamental, en
los siguientes términos:

"Frente a la informacion que su despacho nos requiere, manifestamos que las
Organizaciones antes referidas hacen parte del COMITE DE PARO NACIONAL 2021,
y de la Coordinacion de Organizaciones Sindicales de Colombia”.

"Sin embargo, nos permitimos aclarar que el COMITE DE PARO NACIONAL 2021,
no es un ente que este legalmente constituido, es cierto, que cuenta con la
representacion y voceria de diferentes organizaciones, de esta manera se
conforma un grupo heterogéneo de intereses, como consecuencia de la diversidad
en la composicion, tal como son las organizaciones sindicales, de estudiantes y
otros sectores que conforman lo que llamamos COMITE DE PARO NACIONAL, para
ponernos de acuerdo en diferentes actividades que se derivan del animo de lucha
y reconocimiento de nuestros derechos constitucionales y legales”.

“"Teniendo en cuenta, su requerimiento del 4 de junio de 2021, con el presente nos
permitimos informar para lo de su interés que el Departamento de Asuntos
Juridicos de la Central Unitaria de Trabajadores - CUT, la Confederacion Nacional
del Trabajo -CGT, la Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-., la
Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-., la Confederacion Democratica
de los Pensionados -CDP-., la Federacién Colombiana de Trabajadores de la
Educacion -FECODE-.,Dignidad Agropecuaria y Cruzada Camionera, solo cuentan
con las direcciones electronicas que se referencian en el acapite de notificaciones,
del presente documento”.

“frente a los hechos relatados en la Accion de Tutela por el accionante, nos
reservamos el derecho de pronunciarnos toda vez que son circunstancias
particulares de las cuales nuestras organizaciones sindicales no tienen informacion
ni conocimiento alguno”.

“las organizaciones sindicales y sociales, hemos expresado en reiteradas
oportunidades nuestro rechazo a la ola de asesinatos contra dirigentes sociales y
sindicales al tratamiento displicente del gobierno; se ha dejado constancia de las
continuas demoras que se ha dado a las denuncias penales por violacion a
derechos humanos, por el asesinato de lideres sindicales, el retiro de las medidas
de proteccion a dirigentes sindicales a pesar de las denuncias entabladas por
amenazas en su contra, entre otros mdultiples casos que han tenido todas las
denuncias juridicas del caso sin que se otorgue una solucion efectiva, eficaz que
proteja de manera inmediata los derechos humanos de estos dirigentes sindicales
y demas lideres participantes de la protesta social civica y pacifica”.

“aunque desconocemos las condiciones de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados como demanda la accionante, nos solidarizamos con la
situacién y lamentamos si es que han sufrido algun tipo de variacion indeseada en
sus rutinas de vida familiar y personal, asi como en sus trayectos de
desplazamiento, tiempos de realizacion de actividades o tranquilidad, como
consecuencia de las movilizaciones, mitines, cacerolazos, foros, asambleas y
demas actividades realizadas desde el dia 28 de abril en el pais, realizadas por
miles de colombianos y colombianas en el ejercicio legitimo de su derecho de
reunién, protesta y democracia”.

"Son complejas las circunstancias en las que el ejercicio legitimo de derechos
legales y constitucionales de algunos individuos en un Estado de Derecho, pueden
confluir con el normal y acostumbrado ejercicio de los derechos de otros en el
mismo contexto, para el caso, que las expresiones libres, voluntarias, justas y
democréticas, el ejercicio de la locomocidn y expresion, por espacios publicos, la
exigencia de garantias para la salud, el trabajo y la vida de quienes nos hemos
declarado en paro nacional, incomoden a los ciudadanos que se abstienen de
ejercer los mismos derechos en reclamo de mas y mejores derechos para la
mayoria de la poblacién”.



“Podria para algunos sujetos parecer una pugna de derechos si fuera el caso, pero
de ninguna manera podria admitirse como una violacion de los derechos alegados
por el accionante, el ejercicio de los derechos mencionados de los manifestantes
mediante el paro nacional”.

“"En un Estado Social de Derecho, asi como en cualquier forma democratica, no
existen derechos absolutos cuyo ejercicio pueda darse sin limitacion alguna o sin
consideracion de la posibilidad de los otros sujetos sociales de ejercer los suyos
propios, maxime si se tratara de derechos de minorias, pues la democracia no
consiste en que las mayorias puedan decidir absolutamente el destino de todo un
pais, vulnerar o negar la existencia de las minorias, sino que por el contrario el
Estado y sus instituciones deben garantizar la proteccion de los derechos de esas
minorias frente al poder mayoritario. Aunque estamos seguros de que en este
momento nacional somos mas los ciudadanos y organizaciones a favor de nuestros
justos reclamos, que rechazamos las politicas y actuaciones gubernamentales y
qgue apoyamos la realizacion del paro, en gracia de discusion, de ser los individuos
que rechazan el Paro Nacional”.

“"Teniendo en cuenta el recuento de los hechos por la parte accionada, como
miembros del COMITE NACIONAL DE PARO 2021, nos permitimos manifestar que
no sélo en el ejercicio de nuestro de derecho fundamental a la Huelga, sino también
al de la protesta social pacifica, hemos adoptado las medidas y protocolos
exigidos para las manifestaciones pacificas, siempre procurando respetar los
derechos fundamentales de todos y todas, teniendo en cuenta, que en ningun
momento promovemos el taponamiento de vias, ni lideramos actos de vandalismo,
por el contrario en el ejercicio del derecho a la reunion y a la manifestacion jamas
hemos puesto en riesgo ni la libertad ni la vida de las personas, de otro lado y
como es de conocimiento publico y dadas las circunstancias se pueden afectar las
rutinas sociales y generar algunos traumatismos en el transcurso cotidiano de las
actividades, pero esto no puede justificar el tratamiento penal de las conductas,
ya que la simple participacion en una protesta, en realidad, en si mismos, no
afectan bienes como la vida o la libertad de las personas”.

La accionada CONFEDERACION DE PENSIONADOS, integrante del COMITE

DE PARO, en apartes de su respuesta enuncio:

“"JOSE ANTONIO FORERO mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado
como aparece al pie de mi firma actuando como representante legal de la
organizacion Confederacion de Pensionados de Colombia (CPC) en mi calidad de
presidente tal como lo certifica el registro sindical de la Junta Directiva, me permito
dar contestacion a la tutela de la referencia de la siguiente forma:

"La realidad es que desde la Confederacién de Pensionados de Colombia no hemos
hechos cierre de vias, nuestro actuar se limité hacer las marchas pacificas dentro
del marco de la ley en lo que tiene que ver con el derecho fundamental a la protesta
ciudadana y lo hemos hecho dentro del marco de nuestra constitucion y lo
seguiremos haciendo asi a al demandante le parezca que son excesos del derecho
a la protesta. El demandante no define a que manifestaciones ni aqui cierres de
vias se refiere en que dias y afios sucedieron sus preocupaciones, no especifica la
demandante cual es su verdadera violacién a su derecho, pretende que la justicia
por su preocupacion le otorgue un amparo que violentaria el derecho convencional
a la protesta social”.

"Nosotros ancianos de la tercera edad no estamos en esas tomas, solo realizamos
protestas pacificas que el gobierno reprime con bala y metralla, tanques y
tanquetas generando zozobra en la poblacion y en especial en nuestros afiliados.
Solo hace 7 dias se pudo establecer un dialogo y duramos més de los 7 dias
poniéndonos de acuerdo en los puntos basicos. El articulo 55 de la C.N establece
el dialogo social y desde 21 de noviembre de 2019 se ha querido entablar un
dialogo fraterno con el gobierno de Ivan Duque Marquez sin oido alguno el
responsable es el Ministro de defensa nacional el presidente de la republica”.

"La CPC. Jamas ha perturbado el derecho a la salud y a la vida de la aqui
demandante si ella presiente ver afectado su derecho como lo ha manifestado, hoy
hay un claro corredor humanitario para que los vehiculos que transportan
alimentos, medicamentos puedan pasar a las ciudades entre ellas a la bella ciudad
de Manizales no hay causa para que esta tutela prospere”.

"Es de aclarar que en el legitimo derecho a la protesta social no ha causado ningun
atropello a la vida, ni a la salud de ningin colombiano, ni mucho menos a la salud
del demandante, solo es una suposicion que ella hace al despacho por las



comunicaciones de terror promovidas por los medios de comunicacion que estan
a favor del gobierno titere. Una tutela que supone dafos hacia el futuro, si en
algun momento no le prestaren el servicio de salud, es responsabilidad de su EPS
y del Estado colombiano a través de su gobierno corrupto y no de las
organizaciones sindicales”.

Los accionados IVAN CEPEDA CASTRO y MARIA JOSE PIZARRO en apartes

de su respuesta sefalaron:

“"Frente a las aseveraciones esgrimidas por la accionante es necesario acotar que,
desde el 19 de noviembre de 2019 se desarrollaron multitudinarias jornadas
nacionales de protestas, y que debido al amplio respaldo popular - ya que éstas
recogen reivindicaciones de multiples sectores sociales- fue declarado dias
después un Paro Nacional indefinido. Estas movilizaciones no responden a la
agenda politica de una persona en particular, por el contrario, son expresion de
mds de 100 organizaciones sociales presentes en el Encuentro Nacional de
Emergencia cuyo propdsito fue abordar alternativas para la crisis social, econdmica
y politica que vivia el pais”,

“"Las movilizaciones que se han desarrollado durante las declaratorias de Paro
Nacional a finales del afio 2019 y en el segundo trimestre del afio 2021 responden
a la expresion de libertades fundamentales reconocidas en la legislacion
colombiana, de manera expresa en el articulo 37 de la Constitucion Politica
colombiana, y en multiplicidad de instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos”.

“"Frente las aseveraciones relativas al Comité del Paro, es necesario precisar que,
como lo ha explicado de manera reiterada la jurisprudencia constitucional la
Constitucion Politica de 1991 supuso el cambio de la democracia representativa
liberal clasica, en la cual los ciudadanos se limitan a elegir representantes para el
desarrollo de los asuntos del Estado, a la democracia participativa que, implica la
potestad que tienen los ciudadanos para participar ampliamente en los procesos
decisorios publicos que podrian afectarle”.

“Asi, el ordenamiento juridico colombiano ha previsto mdultiples formas de
participacion ciudadana, entre las cuales se destacan: i) la potestad que tienen los
ciudadanos y las minorias de oponerse a las determinaciones de las mayorias
cuando éstas puedan afectar los derechos que constitucionalmente les han sido
reconocidos; ii) la participacion de comunidades étnicas en los procesos de
adopcién de medidas que puedan impactar o afectar directamente sus formas de
vida; iii) la participacion social mediante la constitucion de organizaciones que
gestionan sus intereses o los representen en diferentes instancias (colegios
profesionales, organizaciones sindicales y gremiales, organizaciones de
consumidores y usuarios, partidos y movimientos politicos, etc); y iv) diversas
formas de participacidn directa de los ciudadanos en desarrollo de los mecanismos
previstos por el articulo 103 superior, entre los cuales se encuentran la promocion
€ integraciéon de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles o de utilidad comun, no gubernamentales, frente a las cuales las
autoridades publicas tienen la obligacion de contribuir a su organizacion,
promocion y capacitacion7. En suma, las organizaciones del Comité del Paro
constituyen una expresion de democracia directa protegida por la Constitucion
Politica de 1991”.

“La afirmacién expuesta por la demandante sobre la responsabilidad de quienes
integran el Comité de Paro no fue debidamente acreditada en la accion de la
referencia. De otro lado, la aseveracidon que indica que, quienes hacen parte del
Comité del Paro descargan su responsabilidad en la fuerza publica es vaga, de
manera que no es posible hacer una valoracion sobre esta, dado que la accionante
no aporta ningun elemento que permita verificar la ocurrencia de este hecho, es
decir que, no se identifican las personas que ejecutan la accion que, de manera
confusa alega la parte actora, y tampoco cudles son las acciones positivas
desarrolladas por quienes conforman el multicitado Comité, las cuales permitirian
sostener que incurren en la conducta sefialada en el escrito de la accion.

"Por tanto, es necesario recordar que la protesta social es un elemento esencial de
la democracia, por ello, se encuentra protegida por una multiplicidad de derechos
reconocidos por un sinnimero de instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos y por la legislaciéon doméstica, en consecuencia, las autoridades
estatales tienen la obligacién insoslayable de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar y facilitar el ejercicio de los derechos que se expresan en las
manifestaciones y protestas. De esta manera, la obligacion general estatal de



respetar la protesta social tiene una aplicacion especial que consiste en el deber
de las autoridades publicas de no injerir, obstaculizar o impedir esta expresién
democratica o como lo explica la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en su informe sobre protesta del afio 2019, “[e]l interés social imperativo del que
se reviste el derecho a participar en manifestaciones publicas hace que exista una
presuncion general en favor de su ejercicio”8, es decir que, le corresponde al
Estado y a sus autoridades promover un entorno seguro y propicio para que los
individuos y los grupos puedan ejercer sus derechos a la libertad de reunion
pacifica, de expresion y de asociacion”.

“es preciso sefalar que el ejercicio de nuestro derecho fundamental a la oposicion
politica, de las facultades constitucionales otorgadas por la Constitucion y el
cumplimiento de los deberes legales asignados en nuestra calidad de servidores
publicos no pueden entenderse como una forma de persecucion contra quienes
profesan ideas diferentes a las defendidas por los suscritos, por el contrario, son
expresion del ejercicio democratico de prerrogativas y deberes reconocidos legal
y constitucionalmente. Sobre este punto, es necesario resaltar que la accionante
no soporté su dicho, y la sola afirmacién acerca de la ocurrencia de las conductas
endilgadas no puede ser considerada como un elemento de prueba sobre la
comision de actos de persecucion politica de nuestra parte, por lo cual, le
corresponde la accionante acreditar sus aseveraciones, de acuerdo con una
valoracion factica racional”.

Los accionados GUSTAVO PETRO URREGO y GUSTAVO BOLIVAR, fueron

notificados en debida forma y en el término concedido guardaron silencio.

Los accionados Congresistas del PARTIDO COMUNES, fueron notificados en

debida forma y en el término concedido guardaron silencio.

La vinculada FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en su pronunciamiento hizo

referencia a:

"En este acapite la Fiscalia (A) informara al despacho sobre la existencia de otra
accion de tutela con los mismos hechos y pretensiones, (B) realizard una breve
aclaracion sobre el pronunciamiento que hara como tercero interesado, (C)
demostrara que la accion de tutela es improcedente por falta de legitimacion en la
causa por pasiva porque en esta accion no existe una vinculacion material y
funcional entre los hechos que originan la accién de tutela y las obligaciones
constitucionales y legales de la Entidad. También se argumentara que (D) en este
caso no existen razones que permitan concluir que la Fiscalia General de la Nacién
ha violado o amenazado los derechos fundamentales del accionante y por tanto no
se deben proferir érdenes de amparo que comprometan a la entidad”.

"De la lectura de la presente accién de tutela se advierte que su contenido es
idéntico al de otra solicitud de amparo que fue interpuesta por un ciudadano
diferente y que se encuentra en tramite ante el Juzgado Doce Civil del Circuito de
Bogota”.

"En consecuencia, en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1834 de
2015, informamos los datos de dichos procesos, para efectos de que se analice la
posibilidad de ordenar su acumulacién:

Proceso N.© 2021-00249

Juez de conocimiento: JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
Accionante: LUIS GABRIEL CARRILLO NAVAS.

Accionado: Comité del Paro, Gustavo Petro, Maria José Pizarro y otros
Vinculados: Fiscalia General de la Nacion y otros.

Admisién: Auto de 25 de mayo de 2021.

Proceso N.© 2021-0243

Juez de conocimiento: JUZGADO TREINTA Y CINCO LABORAL DE CIRCUITO
Accionante: Henry Rojas Roberto.

Accionado: Comité del Paro, Gustavo Petro, Caracol TV y otros

Vinculados: Fiscalia General de la Nacidn y otros.

Admisién: Auto de 04 de junio de 2021.

"La vinculacion de los terceros interesados en el resultado del proceso es un deber



del juez de tutela como parte de la integracion del contradictorio. Con esta figura
se busca garantizar que la parte interesada tenga la posibilidad de ejercer sus
derechos de defensa y contradiccion en el desarrollo de la accidn”.

"En el presente caso debe examinarse si se encuentra satisfecha la legitimacion en
la causa por pasiva, condicion que como lo ha sefialado la Corte Constitucional,
constituye un “[p]rincipio basico del derecho procesal por el cual se puede exigir
la completa y correcta integracion del contradictorio”.

“la legitimacion en la causa por pasiva requiere “la aptitud legal de la persona
contra quien se dirige la accion” de manera que se dirija “en contra de quién
‘presuntamente viold o amenazé un derecho fundamental’ (..)”8, dado que
corresponde al titular de la obligacion demandada. Aunque este requisito debe ser
satisfecho por el accionante, se ha reconocido que compete al juez la obligacion
procesal de integrar en debida forma el contradictorio, en atencién a la
informalidad y agilidad del tréamite de tutela”.

"De acuerdo con lo anterior, “la legitimacion material en la causa por pasiva exige
que la entidad en contra de la cual se dirige la demanda esté vinculada funcional
0 materialmente con los hechos que dan origen a la reclamacion, lo cual se
examinara desde la dptica de las responsabilidades que legalmente corresponden
al organismo demandado."

“"En el presente caso, ocurre que no existe una vinculacién material y funcional
entre los hechos que originan la accién de tutela y la Fiscalia General de la Nacion.
Por tanto, no resulta procedente realizar alguna orden dirigida a esta entidad para
la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante”.

“"En efecto, al valorar los hechos en los que se sustenta la accién, se observa que
todos estan relacionados con las protestas sociales presentadas desde el 28 de
abril en el pais y la presunta promocion de la protesta por parte de politicos y
medios de comunicacion. Estas situaciones, en modo alguno, hacen referencia a
hechos imputables a la FGN. En consecuencia, la totalidad de las pretensiones de
la accionante tienen que ver con asuntos propios del Comité del Paro, y del
Gobierno Nacional”.

"Lo anterior, excluye de manera evidente, el vinculo material de la FGN con la
presente accion”.

"Tampoco existe vinculo funcional, toda vez que las atribuciones constitucionales
y legales de la Fiscalia General de la Nacidon no guardan relacion con los hechos
que presuntamente han vulnerado los derechos fundamentales de la accionante”.

"En el marco de las competencias funcionales de la entidad y teniendo en cuenta
la situacién factica en la que se fundamenta la presente accién de tutela, se
advierte que la Fiscalia General de la Nacion no ha participado en ninguno de los
hechos que presuntamente han vulnerado los derechos fundamentales del
accionante”.

"Se colige de lo anterior, que la vinculacion de la FGN en la presente accion resulta
improcedente por existir falta de legitimacion en la causa por pasiva. Por tanto, la
Fiscalia General de la Nacién debe ser desvinculada del presente proceso”.

La vinculada PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en su contestacion

indico:

“La Procuraduria General de la Nacidn en el ejercicio de su funcién de guardian y
promotor de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, acompana las
movilizaciones sociales en pro de garantizar al ejercicio legitimo del derecho a la
manifestacion pacifica, consagrado en el articulo 37 de la Constitucién Politica.
Esta proteccidn de los derechos de la ciudadania que se manifiesta se efectua en
tres (3) momentos: antes, durante y después de la movilizacion pacifica, de
manera que se permita transformar el conflicto social subyacente a través del
didlogo social sostenido y con la concurrencia de las entidades en cada etapa y en
la materia que responda a las causas del conflicto o de los conflictos identificados
y priorizados”.

“Es asi que, para materializar el derecho que tiene la ciudadania de manifestar y
gozar de la proteccion por parte de los organismos del estado, en este caso, por



parte del Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacion en conjunto con
la Defensoria del Pueblo expidieron la Guia de acompafiamiento a las
movilizaciones ciudadanas: Alcance de intervencion del Ministerio Publico.
Procuraduria General de la Nacion - Defensoria del Pueblo, documento que tiene
como propdsito tratar de manera general los aspectos basicos relacionados con el
derecho a la protesta pacifica, el principio del uso de la fuerza y el acompafiamiento
y la asesoria juridica que ofrecen tanto la Procuraduria General de la Nacién como
la Defensoria del Pueblo en las fases previas, durante y posterior a las
manifestaciones y protestas”.

“la Procuraduria General de la Nacion conjuntamente con la Policia Nacional
expidieron el PROTOCOLO DE VERIFICACION EN CASOS DE CAPTURAS Y
TRASLADO DE PERSONAS, DURANTE EL DESARROLLO DEL CUALQUIER MITIN,
REUNION O ACTO DE PROTESTAS”.

"Estos instrumentos se encuentran vigentes y estan siendo aplicados directamente
por el Ministerio Publico de manera directa, garantizando de esta manera la
presencia de la entidad en lugar y tiempo exacto de las movilizaciones”.

"La Procuraduria General de la Nacion hace presencia en todos los Puestos de
Mando Unificado (PMU) instalados en el territorio nacional para la vigilancia y
seguimiento como ente de control al desarrollo de las movilizaciones y a la garantia
de los derechos de los ciudadanos”.

"El PMU de la PGN estéa liderado por el Viceprocurador General, y conformado por
procuradores provinciales, regionales, distritales y delegados, quienes hacen
seguimiento en tiempo real a la situacion que se presente en las diferentes
ciudades, con la capacidad de reaccion inmediata para acompafar, en sitio, en el
momento que se advierta vulneracion de derechos fundamentales de los
ciudadanos”.

"Para ello, la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Entidad ha
acompafado la recoleccion de pruebas, entre ellas la visita a los expedientes
disciplinarios de la Inspeccién General de la Policia Nacional, Fiscalia General de la
Nacién y otras denuncias, en las cuales se constituyeron agencias especiales del
Ministerio Publico que adelantan el seguimiento a las actuaciones penales en
representacion de los intereses de la sociedad y las garantias del debido proceso”,

"En este sentido y reconociendo siempre el ejercicio de la protesta social y el
reclamo por un Estado garante de derechos, que combata todas las violencias, y
amplie el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién del 1991; con
corte a 1 de junio se adelantan 154 acciones disciplinarias que buscan la garantia
de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos (quienes protestan y
guienes deciden no hacerlo). Asi como el esclarecimiento de los hechos que
involucran violaciones a los derechos humanos”.

"Respecto de estas la Procuraduria ha dispuesto medidas para recaudar
informaciéon sobre los hechos con funcionarios de la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales, quienes han acompafado la recoleccion de pruebas,
entre ellas la visita a los expedientes disciplinarios de la Inspeccién General de la
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Justicia Penal Militar y otras
denuncias, en las cuales se constituyeron agencias especiales del Ministerio Publico
gue adelantan el seguimiento a las actuaciones penales en representacién de los
intereses de la sociedad y las garantias del debido proceso”.

"Su sefioria, considero importante informarle que se han presentado varias tutelas
con idénticos hechos y pretensiones, aunque con diferentes accionantes y
accionados”.

La vinculada MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL en su contestacion

relaciono:

“"La Honorable Corte Constitucional ha sefialado que "4.3. Por lo demas, la
Constitucion Politica garantiza el derecho a reunirse y manifestarse publicamente
tanto en una dimensidn estatica (reunién) como dindmica (movilizacién), de forma
individual como colectiva, y sin discriminacién alguna, pues asi se deriva de la
expresion “toda parte del pueblo”. Todo ello, sin otra condicidn distinta, a que sea
pacifico, o sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves del orden publico. Esto
significa que sdlo la protesta pacifica goza de proteccién constitucional”.

"Es importante sefialar que por parte del sefior Presidente de la Republica ni del



sefor Ministro de Defensa Nacional se han impartido instrucciones relacionadas
con la prohibicion al derecho fundamental a la protesta y participacién ciudadana,
a la libertad de expresion, reunion y circulacion”,

“"Tanto asi que es un hecho notorio que las asociaciones y ciudadanos en general
vienen realizando marchas pacificas en las cuales han contado con el
acompaifiamiento de la Policia Nacional, personerias, Procuraduria General de la
Nacidn, Defensoria del Pueblo y Veedurias, sin que se hayan generado situaciones
de violencia o enfrentamiento entre los participantes”.

"Lamentablemente dentro de las marchas pacificas se han venido presentando vias
de hecho por parte de manifestantes que vienen generando graves dafios y
afectaciones a bienes privados y publicos, infraestructura, servicios publicos,
afectacion al minimo vital de los ciudadanos, a su libre circulacién y afectacion a
la economia del pais”.

"Todas estas afectaciones a llevado a la necesidad del uso de la Fuerza Legitima
para garantizar el orden publico, la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica”.

“El orden publico es un asunto de interés general que se define como la reunion
de los valores necesarios para que sean posibles la convivencia social y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana: la
seguridad publica, la tranquilidad publica y la sanidad medioambiental2, por lo cual
su mantenimiento es una funcion estatal o publica que debe garantizar la
convivencia y la vigencia de los derechos de las personas., cuya gestion material
0 concreta se realiza por parte de los agentes de la Policia Nacional (articulo 218
de la Constitucion), a través de la actividad de la Policia”.

"Dentro de las protestas pacificas que se vienen realizando, a la fecha se viene
ejecutando situaciones de terrorismo urbano el cual afecta ostensiblemente a la
poblacion civil en sus vidas y bienes. En una primera fase de vandalismo que azoto
las ciudades en diferentes puntos se quemaron oficinas publicas, bancos,
destruccion del sistema de transporte, saqueo de locales comerciales entre otros”,

“se colige que el ejercicio de los derechos objeto de estudio dentro de este acapite,
al tener como escenario primigenio el espacio publico, incide en las garantias
constitucionales de otros ciudadanos, asi las cosas, la proteccion del mismo no
puede desencadenar un desequilibrio irrazonable frente a los derechos de terceros,
la seguridad ciudadana y el orden publico, ni puede desde ninguna perspectiva
significar un bloqueo absoluto a la vida en sociedad”.

“"Ahora bien, es importante sefialar que quienes participan de las marchas en el
ejercicio del derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica, deben
ejercerlo cumpliendo los deberes minimos de convivencia, consagrados en la carta
magna, asi: CAPITULO V. “"DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES” previsto en
la Constitucion Nacional”.

“En virtud de lo anterior se concluye que el derecho de reunién y manifestacién es
de doble via, como quiera que quienes son los titulares en las marchas deben
respetar y propender por qué sus garantias superiores no vayan en
contraposicion del interés general y de los fines del Estado Social de
derecho, los cuales son la razén de la Policia Nacional de Colombia, institucién
que deberd garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de los no
marchantes y la comunidad en general, la institucionalidad, gobernabilidad y la
estabilidad de la nacién desde el aseguramiento de la convivencia y la vigencia de
un orden justo”.

"La Policia Nacional garantiza la manifestacion publica y pacifica, pero cuando se
generan quebrantos a los derechos de las personas que no participan en la
actividad, surge la intervencién del Escuadrén Movil Antidisturbios, para el apoyo
en el manejo y control de multitudes, con personal capacitado que permite
restablecer el orden, la seguridad y la tranquilidad de los habitantes de Colombia”.

"Tal y como se ha sefialado en este escrito la funcién primordial de la Policia
Nacional es mantener “las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz”, por lo tanto su obligacién constitucional no opera solo frente a los
participantes en las movilizaciones, sino también frente a todos aquellos
ciudadanos que se ven afectados en su vida, bienes y tranquilidad con las
manifestaciones no pacificas que se han observado a raiz de las convocatorias a
las marchas”.

"Los mismos ciudadanos abrumados por la violencia contra los miembros de la



Fuerza Publica buscan protegerlos, estas marchas han causado lesiones y muerte
dentro del personal de la Policia Nacional”,

"Todos estos ciudadanos igualmente cuentan con Derechos que deben ser
protegidos por la Policia Nacional, derecho a la vida, a la tranquilidad, al
patrimonio, al trabajo, a la educacion, a la libre circulacion, a la salud,
inviolabilidad del domicilio entre otros”.

"Es de tener en cuenta que los miembros de la Fuerza Publica no quedan excluidos
de las minimas garantias reconocidas por la Constitucion nacional ni del respeto
de sus derechos humanos que son inherentes a toda persona por el solo hecho de
su existencia y por lo mismo irrenunciables”.

La vinculada POLICIA NACIONAL en su respuesta allegd copia de los
documentos en los cuales se le da instruccion al personal policial sobre el USO
LEGITIMO DE LA FUERZA, el CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY y demas
disposiciones para la intervencidon policial en las jornadas de manifestacion

nacional, asi:

Memorando No. 011902 del 11 de mayo de 2021, ABC No. 5 Actuacion Policial
para el Traslado y Captura de Personas, Acta 14 SEGEN - APROJ - 2.25 del 08 de
mayo de 2021, Acta 15 SEGEN - APROJ - 2.25 del 10 de mayo de 2021, Acta 17
SEGEN - APROJ - 2.25 del 12 de mayo de 2021, Acta 18 SEGEN - APROJ - 2.25
del 14 de mayo de 2021, Acta 18 SEGEN - APROJ - 2.25 del 14 de mayo de 2021,
, Acta 21 SEGEN - APRQOJ - 2.25 del 19 de mayo de 2021, Acta 21 SEGEN - APROJ
- 2.25 del 19 de mayo de 2021, Acta 22 SEGEN - APROJ - 2.25 del 20 de mayo
de 2021, Acta 24 SEGEN - APROJ] - 2.25 del 25 de mayo de 2021, Acta 26 SEGEN
- APRQOJ - 2.25 del 31 de mayo de 2021, Acta 172 - DEVAL - ESMADS8 - 2.25 del
26 de abril de 2021, Acta 178 - DEVAL - ESMADS8 - 2.40 del 01 de mayo de 2021,
Acta 1792 - DEVAL - ESMADS8 - 2.40 del 02 de mayo de 2021, Acta - 064 -
ARDEH - DERHU - 2.25 del 22 de abril de 2021, Acta 03 SEGEN - APRQOJ - 2.25
del 18 de febrero de 2021, Acta 06 SEGEN — APROJ - 2.25 del 14 de abril de 2021,
Acta 08 SEGEN - APROJ - 2.25 del 22 de abril de 2021, Acta 040 COAGE - ASECO
- 2.25 del 26 de abril de 2021, Acta 045 COAGE - ASECO - 2.25 del 2 de mayo
de 2021, Acta 046 COAGE - ASECO - 2.25 del 3 de mayo de 2021, Acta 11 SEGEN
- APROJ - 2.25 del 05 de mayo de 2021, Acta 049 COAGE - ASECO - 2.25 del 6
de mayo de 2021, Acta 13 SEGEN - APROJ - 2.25 del 07 de mayo de 2021, D.O.T.
No. 005 / DIPON - DISEC - 23.2 del 01 de marzo de 2021, Decreto 003
MININTERIOR del 5 de enero de 2021, GS-2021-014481-DISEC - ASJUR - 1-10
del 27 de abril de 2021, GS-2021-017415-DIPON SEGEN - 10-1 del 30 de abril de
2021, GS-2021-021770 - SEGEN - ARJUR - 15-1 del 09 de junio de 2021, Orden
de Servicios No. 056 / MECAL - PLANE - 38.9 del 20 de abril de 2021, Protocolo
Conjunto Firmado Procuraduria y Policia Nacional del 23 de octubre de 2020,
Resolucion No. 481 Defensoria del Pueblo del 13 de abril de 2021, Resoluciéon No.
01681 del 28 de mayo de 2021 Policia Nacional, Resolucién No. 01682 del 28 de
mayo de 2021 Policia Nacional, Resolucidn No. 01716 del 31 de mayo de 2021
Policia Nacional, S-2020-026391 - DIPON - DISEC - 1.10 del 29 de diciembre de
2020, S-2021-000356 - DIPON - OFPLA - 29.27 del 07 de enero de 2021.

La vinculada MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES en su contestacion hizo alusion:

"De entrada, nos oponemos a la prosperidad de la pretensién toda vez que, en el
presente tramite se materializa la falta de legitimacion por pasiva sustancial del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en consonancia
con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 el cual establece que la accién de
tutela procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas que
vulnere o, pueda vulnerar, los derechos fundamentales, en igual sentido con el
articulo 58 de la Ley 489 de 1998, las funciones de MinTIC estan orientadas a la
consecucion de los objetivos de que trata la ley 1978 de 2019 los cuales, en
general, se encausan a promover el uso y apropiacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, disefar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del sector, asi como impulsar su
desarrollo y fortalecimiento”.
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"No se demostroé la inminencia de un perjuicio irremediable para el tutelante,
lo anterior teniendo en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que Unicamente se considerara de tal cuando, "dadas las circunstancias
del caso particular, se constate que el dafio es cierto e inminente” y en el caso
concreto no se ven lesionados los derechos presuntamente involucrados”.

"Asi mismo es procedente traer a colacion lo indicado por la Corte Constitucional
y por el Consejo de Estado, respecto a la subsidiariedad de la accion de tutela en
casos en donde la accién procedente es la accion popular”.

“"En conclusién, uno de los presupuestos para la interposicion de la accion de tutela
es que el accionante acredite una afectacion a uno de sus derechos fundamentales
por cuanto la accion de tutela es de caracter subjetivo, por lo que en el presente
caso no se cumple con dicho requisito y por ende no esta llamada a prosperar”.

La vinculada MINISTERIO DEL INTERIOR fue notificada en debida forma y en

el término concedido guardo silencio.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accidén de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de derechos fundamentales, es del caso hacer

algunas:
CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucién procedimental para lograr el amparo del derecho

sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucidon
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Nacional. La Accidon de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicidon negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accion invocada se centra en obtener
respuesta a las pretensiones enunciadas en el acapite de antecedentes de la

presente providencia.

Sobre los derechos invocados como vulnerados es de traer a colacion lo dicho

por la Honorable Corte Constitucional en algunos de sus fallos, asi:

Resulta pertinente traer a colacion lo sefialado por la H. Corte Constitucional en
la Sentencia T-067/94, donde también tratd sobre el tema del derecho a la

vida, asi:

"(...) El derecho a la vida es el primero y mas importante de los derechos
consagrados en la Constitucion. Sin su proteccion y preeminencia ninguna razén
tendrian las normas que garantizan los demas.

"Dado su caracter, el derecho a la vida impone a las autoridades publicas la
obligacion permanente de velar por su intangibilidad no sélo mediante la actividad
tendiente a impedir las conductas que lo ponen en peligro sino a través de una
funcion activa que busque preservarla usando todos los medios institucionales y
legales a su alcance. El concepto de vida que la Constitucién consagra no
corresponde simplemente al aspecto biolégico, que supondria apenas la
conservacion de los signos vitales, sino que implica una cualificacion necesaria: la
vida que el Estado debe preservar exige condiciones dignas. De poco o nada sirve
a la persona mantener la subsistencia si ella no responde al minimo que configura
a un ser humano como tal (...)".

En lo concerniente al derecho a la integridad fisica vale la pena indicar lo

sefalado en por la Corte Constitucional en Sentencia T-224 de 2014, asi:

“El Estado tiene la obligacion de garantizar a todos los residentes la preservacion
de sus derechos a la vida y a la integridad fisica, como manifestacion expresa del
derecho fundamental a la seguridad personal, entendida como una obligacién de
medio y no de resultado, por virtud del cual son llamadas las diferentes
autoridades publicas a establecer los mecanismos de amparo que dentro de los
conceptos de razonabilidad y proporcionalidad resulten pertinentes a fin de evitar
la lesién o amenaza de sus derechos”.

"Es asi como el Estado tiene la obligacion de garantizar a todos los residentes la
preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad fisica, como manifestacion
expresa del derecho fundamental a la seguridad personal, entendida como una
obligacion de medio y no de resultado, por virtud del cual son llamadas las
diferentes autoridades publicas a establecer los mecanismos de amparo que dentro
de los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad resulten pertinentes a fin de
evitar la lesién o amenaza de sus derechos”.

"Por el contrario, cuando quiera que una persona esta sometida a una amenaza
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concreta, bien sea ordinaria o extrema, estamos en presencia de la alteracion del
derecho a la seguridad personal, por encontrase en peligro la integridad fisica o la
vida segun el caso. En estos eventos el Estado tiene la obligacion de adoptar los
mecanismos de proteccion, con el fin de amparar a aquellos individuos que se
encuentran sometidos a un nivel de riesgo superior al normal, por su puesto
siempre que se acrediten al menos sumariamente los hechos que permitan deducir
la existencia de una amenaza real”.

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

“(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcion matemadtica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes.

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u
otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
concreta” Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero de
1993) (...)".

De la misma manera, resulta conveniente resaltar apartes de la Sentencia C-

012 del 21 de enero de 1.994 que en lo pertinente manifesto:

“(...) El principio de igualdad, no sdlo le impide al legislador, a través de la ley,
consagrar entre las personas distinciones que en primer lugar no obedezcan a las
diferencias que las mismas circunstancias facticas establecen, sino que inadmite
tratos desiguales que sean irracionales esto es, que no tengan una justificacion
objetiva y razonable, y que no guarden proporcionalidad entre los hechos que le
sirven de causa a la norma y los fines que esta persigue (...)".

En lo atinente al derecho a la intimidad, |la Corte Constitucional en Sentencia
T-364 de 2018, indico lo siguiente:

"Ha establecido la Corte que el derecho a la intimidad implica la reserva del lugar
de habitacién, o del recinto privado en que se encuentre la persona.
Esta Corporacion ha expuesto que el respeto del derecho a la intimidad espacial
esta mediada por el reconocimiento de tres tipos de lugares en donde ésta se
manifiesta de forma diferenciada. De conformidad con la sentencia T-407 de 2012,
la garantia del derecho a la privacidad depende en gran parte del lugar donde
tienen lugar las acciones humanas. Desde esa perspectiva existen “espacios
publicos, en los que el interés general prima sobre el particular y por tanto la
intimidad se ve ciertamente menguada; espacios privados en los que el caracter
personalisimo del entorno hace que la proteccidon de la intimidad presente un
estandar ciertamente mas estricto; espacios intermedios, como lo son los semi-
privados y otros semi-publicos, que integran caracteristicas tanto publicas como
privadas, los primeros, respectivamente, relacionados con escenarios "cerrados en
los que un conjunto de personas comparten una actividad y en los que el acceso
al publico es restringido” y los segundos, con “acceso relativamente abierto en los
que diferentes personas se encuentran en determinado momento para realizar
cierta actividad puntual dentro de un espacio compartido: un cine, un centro
comercial, un estadio”.

Con relacion al derecho al libre desarrollo de la personalidad, vale la
pena indicar lo establecido por la Corte Constitucional en apartes de la Sentencia
T-595 de 2017, asi:
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“(...) El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en
el articulo 16 de la Constitucion Politica, se encuentra intimamente relacionado con
la dignidad humana y con la autodeterminacion. Ha sido definido
constitucionalmente como la posibilidad que tiene cada persona de escoger su
propia opcion de vida, limitada unicamente por los derechos de los demas y por el
ordenamiento juridico (...)".

"(...) La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en afirmar que este derecho
fundamental “protege la capacidad de las personas para definir, en forma
auténoma, las opciones vitales que habran de guiar el curso de su existencia. En
esta medida, ha sefialado que, en el articulo 16 de la Carta Politica, se consagra
la libertad in nuce, toda vez que cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a
ella o, dicho de otro modo, la anotada norma constitucional constituye una clausula
general de libertad. Asi caracterizado, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad presupone, en cuanto a su efectividad, que el titular del mismo tenga
la capacidad volitiva y autonomia suficientes para llevar a cabo juicios de valor que
le permitan establecer las opciones vitales conforme a las cuales dirigird su senda
existencial (...)".

En lo concerniente al derecho al trabajo, la Corte Constitucional en apartes de

la Sentencia T-611 de 2001, enuncid lo siguiente:

"(...) El derecho al trabajo tiene una doble dimensién: individual y colectiva,
reconocida en la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que
tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y
justas. En la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos para
que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio
del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa (...)".

"(...) La interpretacion legal propia de la justicia ordinaria tiene como objetivo la
resolucion de un caso, de una contradiccion o disparidad entre trabajador y
empleador. La valoracion juridica se realiza especialmente mediante la aplicacion
de reglas que pretenden definir inequivocamente los derechos y obligaciones
derivados de una relacion contractual en el que prima el ejercicio de la voluntad
de las partes. Si bien existen derechos inalienables del trabajador la potestad de
negociacion continta desempefiando un papel decisivo en la definicion de derechos
y obligaciones intrinsecas a la actividad laboral y productiva de una empresa. Ese
conjunto de derechos y obligaciones constituye el marco de interpretacion del juez
laboral alli, deben resolverse las diferencias o propiciar el acuerdo entre las partes.
Si el sistema de reglas que define la relacion contractual laboral se agota y se llega
a una situacion de duda, el sistema posee una cldusula de cierre en la que toda
duda se resuelve a favor del trabajador (...)".

"(...) La interpretacién constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad
el derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion
politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido como derecho
fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar el
derecho de toda persona al desempefio en condiciones dignas y justas, asi como
los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su
desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen
del derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la
condicion humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que
surge de la dimensidn constitucional descrita no persigue la solucién de un conflicto
o diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucién correcta sino
pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias
entre derechos o principios fundamentales. La proteccién del derecho al trabajo
desde la interpretacion constitucional tiene el propdsito de optimizar un mandato
en las mas altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en
el derecho frente al cual los demds deben ceder (...)".

En lo atinente al derecho a la libertad de conciencia, la Corte Constitucional
en Sentencia T-575 de 2016, sefalé:

"La Corte ha sefialado que la libertad de conciencia constituye la base de la libertad
religiosa y de culto. Esto, bajo el entendido que la libertad de conciencia confiere
a las personas un amplio ambito de autonomia para que adopte cualquier tipo de
decisién acerca de sus opiniones, sentimientos o concepciones incluyendo, entre
muchas otras cosas, la posibilidad de negar o afirmar su relacion con Dios, asi

14



como adoptar o no determinados sistemas morales para la regulacion de su propia
conducta”.

“El articulo 18 de la Constitucion prescribe que se garantiza la libertad de
conciencia, consagrando una absoluta inmunidad frente a cualquier intento de
molestar a las personas por razén de sus convicciones o creencias; ademas,
establece una prohibicién de exigir la revelacion de las convicciones que pretendan
mantenerse en el ambito intimo del individuo o de imponer una actuacion en
contra de la propia conciencia”.

La Corte Constitucional en Sentencia T-044 de 2020 con relacion al derecho a

la libertad de culto senalo:

“La libertad de religion ampara la posibilidad de adoptar un sistema de dogmas
ordinariamente derivado de la creencia en un dios o una idea trascedente, la
libertad de cultos protege la expresion externa de ese sistema de creencias
asegurando, por ejemplo, la realizacién de actos como la oraciéon o la adopcién de
determinadas vestimentas”.

"La préctica decisional de este Tribunal evidencia la importancia de diferenciar la
libertad religiosa y la libertad de cultos. En efecto al tiempo que la libertad de
religion ampara la posibilidad de adoptar un sistema de dogmas ordinariamente
derivado de la creencia en un dios o una idea trascedente, la libertad de cultos
protege la expresion externa de ese sistema de creencias asegurando, por
ejemplo, la realizacion de actos como la oracion o la adopcion de determinadas
vestimentas. La importancia de esta distincion se destaca cuando se considera que
el ejercicio de Ila libertad religiosa, al menos prima facie, no implica
comportamientos que interfieran materialmente los derechos de otros o afecten la
busqueda de intereses publicos. Por el contrario, el ejercicio de la libertad de cultos
puede derivar en tensiones con conductas amparadas por otros derechos o
libertades, asi como limitar el ejercicio de competencias a cargo de las
autoridades”.

En relacién con el derecho a la libertad de ideologia, la Corte Constitucional
en Sentencia SU-108 de 2016, indicé:

“En la sentencia T-409 de 1992, |a Corte Constitucional determiné que la libertad
de conciencia consistente en “la facultad que tiene una persona para actuar en
determinado sentido, o para abstenerse de hacerlo, se ve determinada en grado
sumo por sus convicciones, por su propia ideologia, por su manera de concebir el
mundo”. Reconoce que las convicciones e ideologias son el producto de la
formacidn social, moral, académica y dado el caso, religiosa, que condiciona a cada
individuo, en cuanto le impone modelos de comportamiento en la sociedad a la
que pertenece. La garantia de esa libertad implica que ese sistema de valores no
puede ser invadido ni modificado por accién del Estado. En la misma linea, en la
sentencia T-547 de 1993, se define esa libertad como “la inmunidad de toda
fuerza externa que obligue a actuar contra las propias convicciones y que impida
la realizacion de aquellas acciones que la conciencia ordena sin estorbo o
impedimento.” En la sentencia C-616 de 1997, se establecié que la libertad de
conciencia debia entenderse como “el propio discernimiento sobre lo que estaba
bien y lo que estaba mal. Es decir, se trataba de conciencia moral”.

En lo concerniente al derecho a no ser sometido a tratos crueles, la Corte

Constitucional en Sentencia C-620 de 2011, enuncio:

"A su vez la accion es imprescriptible cuando no se haya vinculado al proceso a
persona alguna. Ello por cuanto en aquellas circunstancias, los bienes juridicos en
tension son distintos, trabando en este caso un conflicto entre la dimension
sustancialmente objetiva del derecho fundamental a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas y los derechos subjetivos de las victimas efectivamente
vulnerados, a la libertad y la seguridad personales, a la propia personalidad
juridica, a la proteccién de la ley, a la no privacién arbitraria de la libertad, al no
sometimiento a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, en
fin, a la dignidad humana de la persona desaparecida y también de su familia. Un
conflicto en el que deben prevalecer los ultimos derechos, por la alteracion que se
produce en las reglas de la ponderacién, para favorecer éstos ultimos sobre los
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intereses estrictamente individuales del autor del delito, al producirse una
violacidon de derechos humanos frente a la cual el Estado debe contar con el
tiempo que resulte necesario para procurar decididamente, administrar justicia,
perseguir, investigar y juzgar a los responsables y ver por la proteccién y
reparacion integral de las victimas”.

SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA

La Corte Constitucional en sentencia T-571 de 2015 sobre el principio de la carga
de la prueba en tratandose de acciones de tutela, concluyd que quien la instaura
al estimar vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, tiene la carga
procesal de probar sus afirmaciones, sin perjuicio que la misma se invierta
cuando existe un estado de indefensién o la imposibilidad factica o juridica que

probar los hechos que se alegan.

“(...) “El articulo 22 del mencionado decreto, "el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas solicitadas". Pero esta disposicion no puede
entenderse como una autorizacion legal para que el juez resuelva sin que los
hechos alegados o relevantes para conceder o negar la proteccion hayan sido
probados, cuando menos en forma sumaria dadas las caracteristicas de este
procedimiento. Su determinacién no puede ser adoptada con base en el
presentimiento, la imaginacion o el deseo, sino que ha de obedecer a su
certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o esta amenazado un derecho
fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso particular es improcedente
la tutela. A esa conclusion Unicamente puede arribar el fallador mediante la
evaluacion de los hechos por él establecidos con arreglo a la ley y sin desconocer
el derecho de defensa de las partes (...)".

Asi pues, la tutela solo seria procedente siempre y cuando se logre demostrar que
el medio idoneo mencionado resulta ser ineficaz en el caso en concreto, lo cual
una vez revisada la documental obrante dentro del expediente no sucede, pues
como se menciond en lineas anteriores la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sido enfatica en que la procedencia del amparo se encuentra sujeta a que el
accionante acredite sumariamente las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata de los derechos

fundamentales presuntamente afectados.

Finalmente tampoco se observa la existencia de una posible configuraciéon de un
perjuicio irremediable, que, como se sabe, debe reunir las condiciones de ser
inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estad por suceder
prontamente; ser grave, es decir, que el daino o menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; ser urgente, es decir, que
exija la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza;
ser impostergable, es decir, acreditar la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos.

Sin mas consideraciones, asistiéndole a la accionante otros mecanismos para

prosperar lo pretendido, es del caso declarar IMPROCEDENTE la accién objeto
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de decision, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

DECISION

En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica De Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion invocada por la sefora
CLAUDIA MARCELA PINTO CAJIAO, identificada con la C.C. No. 35.501.349,
contra el COMITE DE PARO 2021, los congresistas GUSTAVO PETRO
URREGO, MARIA JOSE PIZARRO, GUSTAVO BOLIVAR, IVAN CEPEDA
CASTRO, los miembros del partido COMUNES FARC, CARACOL TELEVISION
y CARACOL NOTICIAS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,
ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por anotacion en
estado:
JERH

No. 091 del 21 de junio de 2021

LUZ MILA CELIS PARRA
SECRETARIA
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