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TUTELA NUMERO 179-2020

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., julio veinticuatro (24) de dos mil veinte (2020)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accion impetrada por la sefiora GLADYS
NUNEZ GONZALEZ identificada con la C.C. No. 41.554.994 contra la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, por vulneracion
a los derechos constitucionales fundamentales de derecho a la dignidad humana,

derecho a la igualdad, derecho al minimo vital y derecho al debido proceso.

ANTECEDENTES

La sefiora GLADYS NUNEZ GONZALEZ, identificada con la C.C. No.
41.554.994 presenta accién de tutela contra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, para que se pronuncien sobre
la razén por la cual se suspendi6 el pago de las mesadas pensionales en favor
SONI WILTON ESPITIA NUNEZ, durante los meses de abril, mayo, junio y
prima de junio de 2020 teniendo en cuenta que la Resolucién No. 6886 del 21
de noviembre de 2017 le concedié el derecho y sin que obre decisidn judicial en

contrario.

Fundamenta su peticion en los articulos 1, 12, 13 y 29 de la Constitucidn Politica
de Colombia y la Resolucion 6886 de 2017 articulos 3, 4 y 5.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de julio diez (10) de dos mil veinte (2020), dispuso dar
tramite a la presente accion de tutela y notificar a la entidad accionada mediante
correo electrénico, a fin de que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion
frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte accionante y enunciados
en el acdpite de antecedentes de esta providencia.
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La accionada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -

CASUR, en alguno de los apartes de la respuesta relacion6 lo siguiente:

“(..) 1. Por medio de Resolucién No 6886 de fecha 21-11-2017 se reconoce y
redistribuye cuota de sustitucion de asignacién mensual de retiro, con base en el
expediente, a nombre del sefior Cabo Primero (f) ESPITIA PINZON JOSE ALVARO.

2. Como se puede evidenciar en la Resolucién No 6886 de fecha 21-11-2017, se
indicé lo siguiente;

ARTICULO TERCERO, Declarar que el representante legal queda en la obligacion
de aportar, entre otras, las sigulentes pruebas: anualmente dos (2)
Manifestaciones rendidas bajo la gravedad de juramento por terceras personas, en
las cuales indique si el sefior SONI WILTON ESPITIA NUNEZ, se ha independizado
econdmicamente, si se encuentra afillada a alguna E.P.S., caso en el cual debera
aportar la fotocopia del formulario a la E.P.S., as/ cada tres (3) afios, constancia
expedida por Sanidad - Area de Medicina Laboral de la Policia Nacional, en la cual
certifique la revision del estado de invalidez, certificacion bancaria del numero de
la cuenta donde desea se le consigne los valores y en caso de fallecimiento, sus
familiares o quien tenga conocimiento informaran y allegarén el respectivo registro
civil de defuncion.

3. No es cierto lo que manifiesta el tutelante al decir que CASUR de manera
auténoma dejo de pagar la cuota prestacional, en la Resolucion No 6886 de fecha
21-11-2017 se indicé claramente la condicion de radicar los documentos indicados
a través del acuerdo 048 del 09-10-2007, por esta razon automaticamente el
sistema suspende el pago hasta tanto se actualice el dictamen médico indicado.

4. En la entidad no reposa peticién por parte de la sefiora curadora, para que se
realizara dicho reconocimiento, con el fin de estudiar el caso y dar un plazo
razonable para haberlo allegado, simplemente acude a la accion de tutela sin haber
agotado la solicitud de derecho de peticion.

5. La Entidad en atencién a la presente accién de tutela procederad a restablecer
transitoriamente la cuota prestacional, dando como termino 6 meses para que
allegue el dictamen de medicina laboral actualizado, cita que debera solicitar ante
la Direccion de sanidad de la Policia Nacional.

6. Inmediatamente se expida el acto administrativo interno de restablecimiento se
daré a conocer al respetado Despacho, para los fines pertinentes (...)".

“(..) Esta Entidad, ha cumplido con los ordenamientos normativos Yy
Jjurisprudenciales, no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante,
igualmente ha venido dando tramite a las solicitudes impetradas y las ha resuelto
de conformidad con las normas legales y dentro del marco de competencia de esta
Caja (...)"

“(...) Solicito al Honorable Juzgado de forma respetuosa, declarar improcedente la
accién incoada, ya que no se le ha vulnerado ningin derecho fundamental
y se procederd a restablecer cuota prestacional; una vez se decida, se notifique a
esta Entidad ubicada en la carrera 72 No 12B-58 Piso 10° y se envie copia

del respectivo fallo o a los correos electronicos:
tutelasjuridica@®@casur.gov.co (...)"

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accion de tutela, consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la



proteccidon de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante acciéon u omision propia.

Del andlisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la

accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:

Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccién de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademds, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucion procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién
Nacional. La Accion de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
pentltimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicién negativa de procedibilidad de la Accién de Tutgla que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicién clara y

precisa, confirma el cardcter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accién invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente
providencia.
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En lo concerniente a la violacién al derecho a la dignidad humana, conviene
sefalar lo sostenido por la Corte Constituclonal en algunos apartes de la
Sentencia T-335 de 2019:

“(...) que of derecho a la dignidad humana debe entenderse bajo 2 dimensiones: a
partir de su objeto concreto de proteccidn y con base en su funcionalidad
normativa. En relacidn con el primero, este Tribunal ha establecido 3 lineamientos
claros y diferenciables: 1) la dignidad humana como autonomla o como posibilidad
de diseflar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; i) la dignidad
humana entendida como ciertas condiclones materiales concretas de exlstencla; y
i) la dignidad humana como intanglibilidad de los blenes no patrimoniales, de la
integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantfa de que los ciudadanos
puedan vivir sin ser sometidos a cualquler forma de trato degradante o humillante

()"

“(...) derecho a 1a dignidad humana Implica garantizar las condiclones necesarias
para una existencia materialmente aproplada y acorde con ¢l proyecto de vida que
cada cludadano le imprime a su devenir. Igualmente, este principlo constitucional
privilegia la autonomia personal como requisito elemental de una sociedad
democrdtica y pluralista, en el sentido de que constituye la expresién de la
capacidad de autodeterminacion, de la potestad de exigir el reconocimiento de
ciertas condiciones materiales de existencia o la manifestacién de la intangibilidad
de la integridad fisica y moral, por lo que existe un mandato imperativo de las
autoridades y de los particulares, para que adopten las medidas necesarias de
proteccion indispensables para salvaguardar los bienes juridicos més preciados
para el Estado (...)".

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

"(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcion matematica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la previsién y la préctica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacién distinta para
fenémenos y situaciones divergentes.

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas
u otras hacen Imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equllibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que Ia justicia
concreta” Cfr. Corte Constltucional, Sala Plena. Sentencia C-09+4 del 27 de febrero
de 1993) (...)"

De la misma manera, resulta conveniente resaltar apartes de la Sentencia C-
012 del 21 de enero de 1.994 que en lo pertinente manifesté:

*(...) El principlo de lgualdad, no sélo le impide al legislador, a través de la ley,
consagrar entre las personas distinclones que en primer lugar no obedezcan a las
diferenclas que las mismas circunstancias ficticas establecen, sino que inadmite
tratos desiguales que sean Irraclonales esto es, que no tengan una justificacion
objetiva y razonable, y que no guarden proporcionalidad entre los hechos que le
sirven de causa a la norma y los fines que esta persigue (...)".

Con relacién al minimo vital la Corte Constitucional en su sentencia T-431 de

2011, enuncia:
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"(..) DERECHO AL MINIMO VITAL-Afectaciéon no puede valorarse en términos
exclusivamente cuantitativos, sino dentro de una perspectiva cualitativa.

La afectacién del derecho al minimo vital no puede valorarse en términos
exclusivamente cuantitativos, sino dentro de una perspectiva cualitativa. Y es que,
como igualmente lo ha definido la jurisprudencia, el derecho al minimo vital se
evalua a partir de una dimensidn cualitativa y no cuantitativa, de manera que su
posible violacidn se mide conforme con las condiciones personales de cada
trabajador y el nivel de vida adquirido por éste. El concepto de un minimo de
condiciones de vida -vgr. Alimentacldn, educacién, salud, vestido y recreacion -,
entonces, no va ligad{o] sdlo con una valoracién numérica de las necesidades
bioldgicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material
del valor de su trabajo, de las circunstancias proplas de cada individuo, y del
respeto por sus particulares condiciones de vida. De todo el planteamiento
anterior, se concluye que cuando se trata de personas sujetos de especial
proteccidn constitucional como consecuencla del estado de debilidad manifiesta en
el que se encuentran, como ¢s ¢l caso de los anclanos pertenecientes al grupo de
la tercera edad bien avanzada, se justifica la procedencla de la tutela por el
especial amparo que la Constitucidn Politica les brinda (...)".

En cuanto a la presunta vulneracion del Debido Proceso conviene anotar lo
sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la Sentencia C-163
de 2019:

"(...) De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al
menos los derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conileva las garantias a un
acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal
para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo
establecida por la Constitucion y la Ley, y (iii) el derecho a la defensa (...)".

*(...) El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la
proteccion del ciudadano vincuiado o eventuaimente sujeto a una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias
de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccién del
procedimiento la obligacién de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin
de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la creacién,
modificacién o extincién de un derecho o una obligacién o a la imposicion de una
sancion (...)".

"(...) Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del
Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino unicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un trdmite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecion a ella
deben proceder los jueces o los funclonarios administrativos correspondientes

(.)"

'(...) Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce de
actuacion legisiativo dirigido a las autoridades sino que también constituye un
marco de estricto contenido prescriptivo, que sujeta la produccion normativa del
proplo Legislador. En este sentido, al Congreso le compete disenar los
procedimientos en todas sus especificidades, pero no estd habilitado para hacer
nugatorias las garantias que el Constituyente ha integrado a este principio
constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conlleva las
garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisfones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
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acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa

(...)"

"(...) Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias
minimas de presentacién, controversia y valoracién probatoria; (v) @ un proceso
publico, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi)
y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar
Jjusticia, ejercen funciones separadas de aquelias atribuidas al Ejecutivo y al
Legislativo y la decisién se fundamenta en los hechos del caso y las normas
juridicas aplicables (...)".

SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA

La Corte Constitucional en sentencia T-571 de 2015 sobre el principio de la carga
de la prueba en tratandose de acciones de tutela, concluyd que quien la instaura
al estimar vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, tiene la carga
procesal de probar sus afirmaciones, sin perjuicio que la misma se invierta
cuando existe un estado de indefension o la imposibilidad factica o juridica que
probar los hechos que se alegan.
“(..) "El articulo 22 del mencionado decreto, "el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacién litigiosa, podré proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas solicitadas”. Pero esta disposicion no puede
entenderse como una autorizacion legal para que el juez resuelva sin que los
hechos alegados o relevantes para conceder o negar la proteccion hayan sido
probados, cuando menos en forma sumaria dadas las caracteristicas de este
procedimiento. Su determinacién no puede ser adoptada con base en el
presentimiento, la imaginacion o el deseo, sino que ha de obedecer a su
certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o estda amenazado un derecho
fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso particular es improcedente
la tutela. A esa conclusién tnicamente puede arribar el fallador mediante la
evaluacion de los hechos por él establecidos con arreglo a la ley y sin desconocer
el derecho de defensa de las partes (...)".
Asi pues, la tutela solo seria procedente siempre y cuando se logre demostrar que
el medio idoneo mencionado resulta ser ineficaz en el caso en concreto, lo cual
una vez revisada la documental obrante dentro del expediente no sucede, pues
como se menciond en lineas anteriores la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sido enfética en que la procedencia del amparo se encuentra sujeta a que el
accionante acredite sumariamente las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la proteccion inmediata de los derechos

fundamentales presuntamente afectados.

Vale la pena indicar que la accionante debe cumplir los requisitos establecidos
en la Resolucion No. 6886 del 21 de noviembre de 2017 por la cual se le
concedieron las mesadas pensionales en favor de SONI WILTON ESPITIiA
NUNEZ, asi:



“(..) ARTICULO TERCERO. Declarar que el representante leqal queda en la
obhoacién de aportar, entre otras, las siguientes prucbas: anualmente dos (2)
Manifestaciones rendidas baje la gravedad de juramento por terceras personas, en
las cuales ndique si el seor SONT WILTON FSPITIA NUNEZ, se ha independlzado
coondmicamenty, si se encuentro afiligda o alquna £.P.5., caso en el cual deberd
aportar la fotocopia del formulario a la £.P.S., asl cada tres (3) ados, constancia
evpedida por Sanndad - Arca de Medicing Laboral de la Policka Nacional, en la cual
cortifique [ revision del estado de invalidez, certificacion bancaria del numero de
la cuenta donde desea se e consigne los valores y en caso de follecimiento, sus
fomiliares o quicn tenga conocimiento informatan y allegardn el respectivo registro
onil de defuncidn (L))"
Sin que hasta la fecha la accionante y madre de SONI WILTON ESPITiA
NUNEZ, haya prescntado la documental requerida por la parte accionada en la
Resolucidon No. 6886 del 21 de noviembre de 2017, seria del caso declarar la
improcedencia de la accidn, sin embargo, dado que la entidad accionada indica

en su contestacion allegada que:

"(...) La Entidad en atencion a la presente accién de tutela procederd a restablecer
transitoriamente la cuota prestacional, dando como termino 6 meses para que
allegue el dictamen de medicina laboral actualizado, cita que deberd solicitar ante
1a Direccién de sanidad de la Policia Nacional (...)".

Asi las cosas, es del caso dar por superado el hecho objeto de la accidn,
advirtiendo a la accionante que en el término estipulado por la accionada, deberd
dar cumplimiento, respecto de las documentales en la forma por ellos

establecida.

DECISION

En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica De Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: NEGAR POR HECHO SUPERADO la accidon invocada
por la sefiora GLADYS NUNEZ GONZALEZ, identificada con la C.C. No.
41.554.994 contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.
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TERCERO: Si la presente decisién no fuere recurrida, remitase la actuacion a
la H. Corte Constitucional para su eventual revision, en cumplimjento a lo
preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por anotacion en
estado:
JERH No. del 2020
LUZ MILA CELIS PARRA
Secretaria.
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