INFORME SECRETARIAL

Bogota D.C., noviembre veintitrés (23) de dos mil veintidds (2022). Al despacho
de la sefiora Juez en la fecha, informando que por reparto nos correspondio la
presente accion de tutela la cual se radicd con el No. 517 de 2022. Sirvase
proveer.

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
D.C., noviembre veintidos (22) de dos mil veintidés (2022)

De conformidad con el procedimiento reglado en el decreto 2591 de 1991, el
Juzgado procede a dar el tramite correspondiente a la accién de tutela No.
2022-517 instaurada por la sefiora MONICA ASTRID PENA VEGA identificada
con la C.C. No. 52.437.371 en representacién de la menor MARIAN GARCIA
PENA identificada con Tarjeta de Identidad No. 1.020.752.133, NATALIA SOFIA
GARCIA PENA, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.000.836.195 contra CREMIL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES por vulneracion alos derechos fundamentales de peticion, minimo
Vital, proteccion a la familia, proteccién y formacion integral de los adolescentes.

En consecuencia, librese oficio con destino al representante legal o quien haga
sus veces de CREMIL — CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- para

gue en el término de un (1) dia, se pronuncie sobre los hechos y pretensiones
de la parte accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

ik

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTAD.C.

Hoy 24 de noviembre de 2022
Se notifica el auto anterior por anotacién en el estado
No. 188

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
Secretario







INFORME SECRETARIAL Bogota D.C., noviembre veintitrés (23) de dos mil
veintidés (2022). Al despacho de la sefora Juez en la fecha, informando que
revisado el correo electrénico perteneciente a este juzgado, la presenta accién de
tutela que se radicé bajo el No. 2022-491, se notificd el auto admisorio a una
pagina diferente. Sirvase proveer.

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C. noviembre veintitrés (23) de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta que el informe secretarial que antecede, se dispone:

DECLARAR LA NULIDAD DE LO ACTUADO a partir del auto admisorio de fecha
noviembre 10 de 2022 proferido en la accidon de Tutela de Primera Instancia que fue
radicada en este Despacho Judicial bajo el radicado No. 2022-491 para su
notificaciéon en debida forma al correo electrénico destinado para notificaciones de
tutelas de la accionada MINISTERIO DEL TRANSPORTE, con el fin de garantizar
el derecho de contradiccidn y defensa con que cuenta la parte accionada.

De conformidad con el procedimiento reglado en el decreto 2591 de 1991, el Juzgado
procede a dar el tramite correspondiente a la accion de tutela No. 2022-491,
instaurada por el sefior LUIS ALFONSO GIL PEREZ, identificado con la C.C.
No. 79.415.029 contra el MINISTERIO DEL TRANSPORTE, por vulneracion a
los derechos fundamentales constitucionales del acceso a la Administracidon de
Justicia, debido proceso y peticion.

En consecuencia, librese oficio con destino al Representante Legal y/o quien
haga sus veces del MINISTERIO DEL TRANSPORTE, para que en el término
de un (1) dia, se pronuncien sobre los hechos y pretensiones contenidos en el
escrito de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.

La anterior providencia fue notificada por anotacion en
estado:

No. 188 del 24 de noviembre de 2022

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO







TUTELA: 2022-490
ACCIONANTE: SANDRA DORYS SANTOFIMIO i .
ACCIONADA: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - AURIV

REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 490-2022

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., noviembre veintitrés (23) de dos mil veintidés (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la acciéon impetrada por la sefiora SANDRA
DORYS SANTOFIMIO, identificada con la C.C. No. 40.625.800, contra la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
- UARIV, por vulneracién a los derechos fundamentales constitucionales de

peticién e igualdad.
ANTECEDENTES

La sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO, identificada con la C.C. No.
40.625.800, presenta accion de tutela contra la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, para
que en el término de un (1) dia, se pronuncien sobre el derecho de peticion
impetrado por la accionante con radicado No. 2022-711-768215-2 de fecha
junio 02 de 2022.

Fundamenta su peticion en el articulo 23, 13 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de noviembre nueve (09) de dos mil veintidés (2022),
dispuso dar tramite a la presente accion de tutela y notificar a la entidad
accionada mediante correo electrénico, a fin de que ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIYV, en alguno de los apartes de la respuesta relaciond
lo siguiente:
"GINA MARCELA DUARTE FONSECA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.897.717 de Bogota y portadora de la T.P. 149.151 del Consejo

Superior de la Judicatura, en calidad de Representante Judicial de la Unidad para
las Victimas, segun Resolucién de nombramiento 04057 del 01 de noviembre del
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2022, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica Cddigo 1045, grado 16,
debidamente posesionada, y teniendo en cuenta que la Resolucion 00126 del 31
de enero de 2018 delegé en esta oficina asesora la respuesta a los requerimientos
Judiciales en el marco de acciones de tutela contra la Entidad, de manera
respetuosa procedo a contestar la CONTESTACION DE TUTELA en el proceso de la
referencia, conforme los siguientes:

SOBRE LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA

"Me permito informar al Despacho que como requisito indispensable para que una
persona pueda acceder a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011 "Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras”, ésta debe haber presentado declaracion ante el
Ministerio Publico 1 y estar incluida en el Registro Unico de Victimas - RUV. Para
el caso de SANDRA DORYS SANTOFIMIO informamos que efectivamente
cumple con esta condicidn y se encuentra incluido(a) en dicho registro por el hecho
victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, mediante el marco normativo de
la Ley 387 de 1997, bajo el CASO 1095900,

“"Ahora bien, en relacion con los antecedentes del presente expediente, se expone
lo siguiente:

e "La sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO presenté derecho de peticion
el dia 02 de junio de 2022, solicitando el pago de indemnizacion
administrativa por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO,
se emiti6 comunicacion del dia 11 de junio de 2022, informandole
todo sobre la expedicion de la Resolucion 1049 del 15 de marzo de
2019, "Por medio de la cual se establece el procedimiento para el acceso
a la medida individual de indemnizacién administrativa a seguir para
obtener el pago de la indemnizaciéon administrativa”, donde se le indico a
la accionante elevé solicitud de indemnizacion administrativa”.

e "Posteriormente la sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO presento
accion constitucional en contra de la Unidad para las Victimas por la
presunta vulneracion del derecho de peticion”.

e '"Laentidad procedio a enviarle comunicacion de salida - LEX 7057170,
donde se le sefalo todo sobre la expedicion de la Resolucion 1049 del
15 de marzo de 2019, "Por medio de la cual se establece el
procedimiento para el acceso a la medida individual de indemnizacién
administrativa a seguir para obtener el pago de la indemnizacién
administrativa”, donde se le indico a la accionante elevé solicitud de
indemnizacién administrativa, por la que la Unidad le brindé una respuesta
de fondo por medio de la Resolucion No. 04102019-381400 - del 12
de marzo de 2020, notificacion por medio electrénico el dia 26 de
junio de 2020. E/ 31 de julio de 2021, la Unidad para las Victimas aplicé
el Método Técnico de Priorizacién, con el propdsito de determinar el orden
de entrega de la indemnizacidén a las victimas de manera proporcional a
los recursos presupuestales asignados en el afio 2021, asi las cosas,
conforme el resultado obtenido se concluye que NO es procedente
materializar la entrega de la medida de indemnizacion reconocida a lo(s)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 1095900-
5039884, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO en
consecuencia, no es posible realizar la entrega de la medida de
indemnizacién en la presente vigencia 2021, la Unidad procedié a aplicar
el Método Técnico de Priorizacién el 31 de julio de 2022, donde esta
entidad se encuentra efectuando las respectivas validaciones y/o cruces,
aclarando que, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera
acumulado para la siguiente, frente a las demas pretensiones se encuentra
resueltas en el comunicado. Dicha comunicacion se remitié a la direccion
aportada en la accion de tutela”.

e "Su sendoria, validando nuestro sistema de gestion documental se logra
establecer que la sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO en varias
oportunidades ha interpuesto acciones constitucionales con las mismas
pretensiones, por lo tanto, se evidencia que el accionante esta
congestionando el sistema judicial”.

e "Asilas cosas, en el presente asunto, se esta en la figura juridica de hecho
superado, es decir, que estan satisfechos los derechos fundamentales cuya
protecciéon invoca la accionante. Esto significa que la orden que pudiera
impartir el Juez caeria en el vacio, segtn lo sefiald la Corte Constitucional
en la Sentencia de Unificacion 540 de 2007".
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PROBLEMA JURIDICO

"A través del presente memorial demostraré que la Entidad a la que represento
no ha incurrido en vulneracion de los derechos fundamentales reclamados por la
parte accionante, toda vez que la Unidad para las Victimas, en cumplimiento de la
Resolucion 1049 de 2019 y el Auto 206 de 2017 de la Corte Constitucional, profirié
la Resolucion No. 04102019-381400 - del 12 de marzo de 2020, por la cual se
reconocié el derecho a recibir la indemnizacion administrativa, haciendo Ia
salvedad que luego de la aplicacion del método técnico de priorizacion, se
establecio que la sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO no cuenta con ninguno de
los criterios para ser priorizada de acuerdo con el articulo 4 de dicha normatividad,
lo cual evidenciaré”.

CASO EN CONCRETO

"A continuacion de manera breve me permitiré informar a su Honorable Despacho
las circunstancias concretas del caso, con la cual pretendemos acreditar que la
entidad atendié de manera clara, precisa y congruente la solicitud presentada por
SANDRA DORYS SANTOFIMIO”.

“"Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como consecuencia
de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017,
en el cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del Departamento Nacional de
Planeacion, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas
victimas del conflicto armado para la obtencion de la indemnizacién administrativa,
con criterios puntuales y objetivos”.

"Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecio el
procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucion 01049 de
15 de marzo de 2019 y el cual contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a
saber:

i)  “Fase de solicitud de indemnizacién administrativa”,
ii) “Fase de analisis de la solicitud”.

iii) “Fase de respuesta de fondo a la solicitud”.

iv) “Fase de entrega de la medida de indemnizacion”,

"Las rutas en la Resolucién 01049 de 2019 son las siguientes:

e "Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de
extrema vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la citada
Resolucidn”.

e "Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de
extrema vulnerabilidad”.

e "Ruta Transitoria de la que hablaba la derogada Resolucién 01958 de 2018,
se encontro la necesidad de extender el término de respuesta por noventa
(90) dias adicionales a los inicialmente estipulados, segun el articulo 20 de
la Resolucion 01049”.

"El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Sefioria, busca la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la
reparacion integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la
espera que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue
adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a todos aquellos
que tengan derecho a la medida, pero con la comprensién de que, como ya ha sido
manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas
deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la
tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos
suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y
atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no desconoce los derechos de
las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto periodo de tiempo, y no
de manera inmediata, todas seran reparadas”.

"La sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO, al no encontrarse bajo situaciones
de vulnerabilidad extrema, ni haber iniciado con anterioridad a la expedicion de la
Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019 el proceso de documentacion para
acceder a la indemnizacion administrativa ha ingresado al procedimiento ya
mencionado por la RUTA GENERAL".

“"Por lo anterior, la Unidad le brindé una respuesta de fondo por medio de la
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Resolucion No. 04102019-381400 - del 12 de marzo de 2020, notificacion
por medio electrénico el dia 26 de junio de 2020, en la que se le decidié
otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante
DESPLAZAMIENTO FORZADO".

"ARTICULO 1: Reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa
por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO al grupo familiar que se
describe a continuacion, conforme a las razones expuestas en el presente acto
administrativo:

NOMARFS ¥ APFI 1INNS COMPI FTOS TIRO NF DOCLIMENTO  [NIMFRO NFE PARFNTFSCN PORCFNTAIF
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR

ASHLLY SHARAY TREJOS SERNA REGISTRO CIVIL DE 1013683323 MIETO(A) 10.00%
NACIMIENTO

HEYLLON ALEXANDER TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA | 1030619831 HLIG(A) 10.00%

SAMANTHA TREJOS MONTOYA REGISTRO CIVIL DE 1028854514 MIETO(A) 10U00%
NACIMIENTD

MARIA CAMILA TREJOS PEREZ REGISTRO CIVIL DE 1028806468 NIETO(A) 10.00%
NACIMEENTD

HIEGHLANDER JHOAN TREJOS SANTOFINID CEDULA DE CIUDADANIA | 1030639058 HLIO(A) 10.00%

HANCEL ANDERSSON TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA | 1144188879 HLIO(A) 10.00%

MARIA SALOME TREJOS MONTOYA REGISTRO CIVIL DE 1233508380 NIETO(A) 10.00%
NACIMEENTD

BRYAM STEE TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA | 1151042158 HLIO(A) 10.00%

NICOL DAYANA TREJOS PEREZ REGISTRO CML DE 1020863462 NIETO(A) 10.00%
NACIMEENTD

SANDRA DORYS SANTOFINID CEDULA DE CIUDADANLA 40625800 JEFE[A) DE HOGAR |10.00%

"ARTICULO 2: Aplicar el Método Técnico de Priorizacién , con el fin de determinar
el orden de asignacidn de turno para el desembolso de la medida de indemnizacion
administrativa, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva
vigencia fiscal, de conformidad con las razones sefaladas en el presente acto

administrativo, a la(s) siguiente(s) persona(s):

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO  |NUMERO DE PARENTESCO CON EL
DOCUMENTO JEFE DE HOGAR

HEGHLANDER JHOAN TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA | 1030635058 HIJOA)

NICOL DAYANA TREJOS PEREZ REGISTRO CIVIL DE 1028893492 NIETO(A)
NACIMIENTO

MARIA CAMILA TREJOS PEREZ REGISTRO CIVIL DE 1028896468 NIETO(A)
NACIMIENTO

SANDRA DORYS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA  |40625800 JEFE(A) DE HOGAR

MARIA SALOME TREJOS MONTOYA REGISTRO CIVIL DE 1233508389 NIETOA)
NACIMIENTO

SAMANTHA TREJOS MONTOYA REGISTRO CIVIL DE 1028894314 NIETO(A)
NACIMIENTO

ASHLLY SHARAY TREJOS SERNA REGISTRO CIVIL DE 1013693323 NIETOA)
NACIMIENTO

BRYAM STEE TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA  |1151942155 HIJOWA)

HANCEL ANDERSSON TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA  |1144188879 HIJORA)

HEYLLON ALEXANDER TREJOS SANTOFINIO CEDULA DE CIUDADANIA | 1000619831 HIJOA)

"ARTICULO 3: La entrega de la medida de indemnizacién administrativa queda
condicionada a que, en el momento del desembolso, el estado en el Registro Unico
de Victimas sea de inclusion”.

"No obstante, resulta preciso advertir que, el orden de otorgamiento o pago de la
indemnizacién estara sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacion; en
razoén a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019”.

“"En virtud de lo anterior, para reconocer y otorgar la medida de indemnizacién
administrativa, las victimas deben adelantar el procedimiento consagrado en la
mencionada Resolucion No. 1049 de 2019, el cual desarrolla cuatro fases a saber:
a) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa. b) Fase de andlisis de la
solicitud. c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud. d) Fase de entrega de la
medida de indemnizacién. (Art. 10). En esta ultima fase, se determind que la
priorizacion de la entrega de la medida, siempre que proceda el reconocimiento de
la indemnizacidn, esta supeditada a que la victima haya acreditado alguna de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, o en su defecto, al
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orden de entrega que sea definido a través de la aplicacion del método técnico de
priorizacion, siempre atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad para
las Victimas”,

"Teniendo en cuenta lo descrito, al respecto, es importante manifestar que el
proceso de priorizacién de la Resolucion No. 1049 de 2019, establece que para
aquellas personas que no cuenten con un criterio de: i) ser mayor de 74 afios, ii)
tener una condicién de discapacidad, o iii) tener alguna enfermedad huérfana, de
tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo, la priorizacién en la entrega de la medida
se regira a través de la aplicacion del Método Técnico de Priorizacion, el cual, como
se ha mencionado, se trata de un proceso técnico que permite determinar el orden
de acceso a la indemnizaciéon de manera proporcional a los recursos apropiados en
la respectiva vigencia fiscal de acuerdo a la valoracién que resulte de las variables
demograficas, socioeconémicas, de caracterizacion del dafio, y de avance en el
proceso de reparacion integral”,

"Lo anterior, teniendo en cuenta que en su caso no se acredito un situacién de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad establecidos en el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2019, esto es i) tener mas de 74 afios de edad, o, ii) tener
enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo definidas
como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o iii) tener discapacidad
que se certifique bajo los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y
conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la
Superintendencia Nacional de Salud”.

"Asi mismo, mediante la Resolucién 582 de 2021: Modifica el Literal A del articulo
4 de la Resolucién 1049 de 2019, el cual quedara de la siguiente manera: “A. Edad.
Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) afios. El presente criterio
podrd ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para las Victimas, de
acuerdo con el avance en el pago de la indemnizacion administrativa a este grupo
poblacional”.

“"Por otro lado, la aplicacion del método técnico de priorizacién, como proceso
técnico, implica el abordaje de una serie de gestiones que se realizan con el apoyo
de la Red Nacional de Informacidén, en primer lugar, relacionadas con la unificacion
de los datos y consultas administrativas en las fuentes de informacion con las que
cuenta la Unidad, que permiten arrojar el resultado de la ponderacion de las
variables demograficas, socioeconémicas, de caracterizacion del dafio, y de avance
en el proceso de reparacion integral, asi como también, realizar las validaciones
tendientes a establecer que la victima no haya fallecido, que no se haya excluido
del Registro Unico de Victimas o que el monto a reconocer no supere el maximo
de los 40 SMLMV. De ahi que se requiera de un tiempo prudencial para llevar a
cabo este procedimiento técnico, toda vez que, los listados ordinales que arroje,
seran los que orienten la priorizacién que debe seguir la Entidad para el
otorgamiento de la medida indemnizatoria en los casos que no cuentan con una
situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, razén por la cual, no le
es posible a la Unidad otorgar indistintas fechas de pago de la indemnizacion, pues
esta depende de todo lo descrito hasta el momento”.

"Adicionalmente, valdria la pena indicar que, pese a los ingentes esfuerzos
realizados histéricamente en materia fiscal para compensar econémicamente a las
victimas del conflicto armado interno, el reto de la politica de la reparacion integral
aun es enorme. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas
victimas, que por diversas situaciones presentan una vulnerabilidad mayor. Esto
ademas, en atencion a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional en el que determind que los criterios de priorizacion que se debian
implementar para el pago de la medida de indemnizacién administrativa, debian
enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de
extrema vulnerabilidad o urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la
poblacién victima de conflicto armado en su totalidad es vulnerable, existen
personas que presenten un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos
mayores, personas con discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o
ruinosas”.

“Lo anterior, teniendo en cuenta que en el caso particular de la accionante
no se acredité una situacion de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad de las establecidas en el articulo 4 de la Resoluciéon 1049
de 2019 y primero de la Resolucion 582 de 2021, esto es: i) tener mas de
68 aiios de edad, o, ii) tener enfermedad huérfana, de tipo ruinoso,
catastrofico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, o iii) tener discapacidad que se certifique bajo los
criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que
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establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la Superintendencia
Nacional de Salud . si el accionante considera que es encuentra inmerso
en una de las causales de priorizacion debera allegar los documentos que

asi lo soporten”.

"En consecuencia, teniendo en cuenta que para la fecha del reconocimiento de su
indemnizacién no se acredité una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega”.

“"En el caso particular de la sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO, el 31 de julio
de 2021, la Unidad para las Victimas aplicé el Método Técnico de Priorizacion con
el propdsito de determinar el orden de entrega de la indemnizacién a las victimas
de manera proporcional a los recursos presupuestales asignados en el afio 2021,
asi las cosas, conforme el resultado obtenido se concluye que NO es procedente
materializar la entrega de la medida de indemnizacion reconocida a lo(s)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 1095900- 5039884, por
el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO".

“la Unidad para las Victimas aplicé el Método Técnico de Priorizacion con el
propdsito de determinar el orden de entrega de la indemnizacién a las victimas de
manera proporcional a los recursos presupuestales asignados en el afio 2021; asi
las cosas, conforme el resultado obtenido se concluye que NO es procedente
materializar la entrega de la medida de indemnizacion reconocida a lo(s)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado”.

"Teniendo en cuenta que, en el caso de la sefiora SANDRA DORYS SANTOFIMIO,
no es posible realizar la entrega de la medida de indemnizacién en la presente
vigencia 2021, la Unidad procedié a aplicar el Método Técnico de Priorizacion el 31
de julio de 2022, donde esta entidad se encuentra efectuando los cruces
correspondientes, aclarando que, en ningun caso, el resultado obtenido en una
vigencia sera acumulado para la siguiente”.

"Adicionalmente, valdria la pena indicar que, pese a los diferentes esfuerzos
realizados histéricamente en materia fiscal para compensar econémicamente a las
victimas del conflicto armado interno, el reto de la politica de la reparacion integral
aun es enorme. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas
victimas, que por diversas situaciones presentan una vulnerabilidad mayor. Esto
ademas, en atencidn a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional en el que determind que los criterios de priorizacion que se debian
implementar para el pago de la medida de indemnizacion administrativa,
correspondia entonces enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas
en circunstancias de extrema vulnerabilidad o urgencia manifiesta, en el entendido
qgue, si bien la poblacién victima de conflicto armado en su totalidad es vulnerable,
existen personas que presenten un grado mayor de vulnerabilidad tales como los
adultos mayores, personas con discapacidad o victimas con enfermedades
gravosas o ruinosas”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accién u omisidén propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violaciéon del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.
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Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
Derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademas, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucidn procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién
Nacional. La Accién de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicidon negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidén invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente

providencia.

Sobre los derechos invocados como vulnerables es de traer a colacion lo dicho

por la Honorable Corte Constitucional en algunos de sus fallos, asi:

El articulo 23 de la Carta Politica el cual dispone: “Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta

resolucion..."”.

De conformidad con este precepto constitucional, cualquier autoridad, ante una
peticidn respetuosa de un ciudadano por motivos de interés particular, como
ocurre en el presente caso, estd obligada a pronunciarse de fondo, no sdlo en
forma rapida, sino haciendo efectivo el derecho adquirido del ciudadano, en lo

que constituye el objeto de la solicitud.
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El término para que la Administracion resuelva la peticidon esta consagrado en
el art. 14 del Cédigo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, el cual fue
declarado INEXEQUIBLE por la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL,
con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, donde se establece que
debe hacerlo dentro del limite maximo de QUINCE DIAS siguientes a la fecha
de recibo de aquella, desde luego, entendiéndose que cuando la ley habla de

dias, éstos son habiles (art. 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal).

En apoyo de las anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las
anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las mismas, el Juzgado
estima oportuno citar apartes de lo dicho por la Honorable Corte Constitucional,

sobre el particular, en uno de sus fallos:

"En la Sentencia T-1160A de 2001, la Corte Constitucional compild los criterios
desarrollados por la jurisprudencia acerca del derecho de peticién, para lo cual
se fundd, en buena medida, en la sistematizacion elaborada en la Sentencia T-
377 de 2000:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacién politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular
presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho
de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracién. 2. Cuando
el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la efectividad de
otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si
la tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad, este sera
un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracién para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefala 15 dias
para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término allf
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el
cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad
del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

En la Sentencia T-1006 de 2001, la Corte adiciond dos reglas jurisprudenciales
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s

mas:

J) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera del
deber de responder;

k) Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado"". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa).

Frente a la presunta vulneracién del Derecho a la Igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

"(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcién matemadtica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes (...)".

"(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u
otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
Concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero
de 1993) (...)".
Revisado el contenido de la presente accidn, se tiene que la accién invocada se
centra en obtener respuesta a la peticidn enunciada en el acapite de
antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual la accionada, conforme
obra en la contestacién allegada adosé copia del oficio con radicado No. 2022-
7201451277-1 de fecha 11 de junio de 2022 y oficio con radicado No. 2022-
0729348-1 de fecha 10 de noviembre de 2022, los cuales fueron dirigidos a la

accionante y enviados al correo electrénico: taliadayanna623@gmail.com,

con lo que se acredita que la accionada dio respuesta a los interrogantes de la

accionante.

Sin mas consideraciones, es del caso dar por SUPERADO EL HECHO

objeto de decision.

DECISION

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la accidon invocada por la sefiora
SANDRA DORYS SANTOFIMIO, identificada con la C.C. No. 40.625.800,


mailto:taliadayanna623@gmail.com
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contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisidon, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

FIRMADO ELECTRONICAMENTE POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por
anotacion en estado:

LM
No. 188 del 24 de noviembre de 2022

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO
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