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Juzgado Cuarenta y Cinco Civil del Circuito de Bogota D.C.

|[45cctobt@cendoj.ramajudicial.qov.co
Bogota, D.C., tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 2021-0599

ACCIONANTE: ANA SOFIA PENA NINO

ACCIONADA:  MINISTERIO DEL TRABAJO

VINCULADOS: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE
BOGOTA, FIDUPREVISORA S. A.

Surtido el tramite pertinente, procede el despacho a resolver la

accion constitucional de la referencia, previo estudio de los siguientes,
ANTECEDENTES

1. La sefora Ana Sofia Pefia Nifio, por conducto de apoderado
judicial, solicit6 la proteccion de sus derechos fundamentales de peticion
y debido proceso, presuntamente conculcados por la Secretaria Distrital

de Educacion y la Fiduprevisora S. A.

1.1. Como hechos relevantes refiere que el 18 de septiembre de
2020, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién segunda —
subseccion F, revoco la resolucién 9439 de 23 de septiembre de 2018,
en la cual la Nacion — Secretaria de Educacion de Bogota — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio nego el
reconocimiento de pension de la actora, providencia que aduce se

notificd el 19 de octubre de 2020, quedando en firme.

1.2. Que el 31 de marzo de 2021, la activante radico a través de
correo electronico ante la Secretaria de Educacion de Bogotéa solicitud

de cumplimiento del memorado fallo judicial, la cual se acuso su recibido
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el 6 de abril de 2021 por la citada entidad, correspondiéndole el radicado
No. E-2021-96142 y cédigo de verificacion 91EDO.

1.3. Asimismo se informa que el 23 de julio de 2021, se radic6 ante
la Secretaria de Educacion y la pagina web de la Fiduprevisora S. A.
solicitud de informacion de la peticion presentada con anterioridad y, por
oficio S-2021-272533 de 22 de agosto de 2021, la primera autoridad
informé que revisados sus aplicativos y la base de datos se evidenciaba
la presentacion de cumplimiento a fallo judicial, al cual se le asigno el
namero NURF 2021-PENS 006766 del sistema de radicacion unico de
la fiduciaria Fiduprevisora S. A. en aplicacion a lo establecido en el
decreto 1272 de 2018.

A su vez, que el 7 de julio de 2021 la SED remiti6 el expediente
prestacional a la fiduciaria para su estudio y aprobacion, en tal sentido
allegado el expediente con la respectiva aprobacion se continuaria con

el tramite respectivo.

1.4. Que la fecha de presentacion de la accion constitucional y
transcurridos mas de 6 meses, la Secretaria de Educacion de Bogota
no ha dado respuesta de fondo a su peticion de cumplimiento de fallo

judicial, sumado a que la Fiduprevisora S. A. ha sido renuente.

2. Solicita puntualmente se declare que la Fiduprevisora S. A. y la
Secretaria de Educacion de Bogotd han vulnerado los derechos
fundamentales de su apoderada, como que en el término de 48 horas
deben resolver de fondo la peticion de cumplimiento de fallo judicial de

31 de marzo de 2021, reiterada el 23 de julio siguiente.

Il. TRAMITE ADELANTADO

Por proveido de 20 de octubre de 2021, este estrado judicial admitié
la accion de tutela, ordenando oficiar a la Secretaria de Educacion de
Bogota y la Fiduprevisora S. A. para que en el término de dos (2) dias

ejercieran su derecho de defensa y remitieran copia de la



documentacioén que guardara relacion con la peticiéon, acompafado de

un informe detallado sobre los hechos de la presente accion.

1. DE LAS CONTESTACIONES APORTADAS

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

El jefe de la oficina de asesoria juridica de la entidad manifesto en
principio que para el pago de las condenas impuestas mediante orden
judicial, la Ley prevé mecanismos idoneos, siendo la accion ejecutiva
de que trata el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y pretender hacer efectivo ese

derecho mediante accion la presente accion, la torna improcedente.

Subsecuentemente, destacOd que esa entidad el 31 de marzo de
2021 inform¢ al apoderado de la accionante el tramite a seguir frente a

la prestacion.

Que siendo 7 de julio de 2021, esa secretaria envio el proyecto de
resolucion mediante el cual da cumplimiento al fallo contencioso para
su aprobacion y estudio por parte de la Fiduprevisora S. A. de la docente
Ana Sofia Pefa Nifo, lo cual se les informo por misiva bajo radicado S-
2021-272533.

De otra parte, afirma que el 22 de octubre la SED requirio a la
Fiduprevisora S. A. para que agilizara el tramite de estudio y aprobacion

de la prestacion de la gestora.

FIDUPREVISORA S.A.

La Directora de Gestion Judicial de la autoridad convocada, a la
vuelta de destacar la naturaleza juridica, como el marco de sus
competencias, destacé que el decretd 1272 de 2018 desarrolla el
procedimiento que se debe seguir por el personal docente para solicitar

el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y econdémicas.



Por tanto, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.4.4.2.3.2.2. de la
aludida disposiciéon, como las normas subsiguientes, esa entidad en
ningln momento puede proceder a realizar reconocimientos,
modificaciones, correcciones, adiciones u otros de actos
administrativos, ni proceder a realizar pago alguno mientras no exista el
acto administrativo que asi lo determine, teniendo en cuenta que se trata

del respaldo contable de la erogaciéon de los dineros del erario publico.

Resumié a asi que las dos unicas funciones que cumple
Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en relacion con las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales en favor

de los docentes, de acuerdo con el decreto 1272 de 2018 eran:

- Estudiar los proyectos de acto administrativo que remiten las
Secretarias de Educacion a nivel nacional, devolviendo el resultado, en
calidad de negado o aprobado, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la radicacion completa del mismo en el aplicativo destinado para ello

y la remision fisica del expediente.

- Pagar las prestaciones sociales reconocidas a través de una
Resolucion que Unica y exclusivamente pueden promulgar las
Secretarias de Educacion a nivel nacional, una vez dicho ente territorial
remita toda la documentacion legalmente necesaria para proceder con
el pago, es decir, copia de la resolucion con constancia de ejecutoria y

orden de pago sin errores.

Exteriorizd igualmente que el mecanismo resultaba improcedente

al existir otros mecanismo judiciale.

CONSIDERACIONES

1. Para resolver, lo primero que ha de sefialarse es que, la accion
de tutela se encuentra concebida como un mecanismo subsidiario 0

residual y su procedencia solo surge ante la ausencia de otros medios



judiciales o administrativos para la defensa de los derechos de los

administrados.

En otros términos, no puede acudirse a dicho instrumento para
reemplazar los mecanismos previstos por el legislador, dada la omision
0 agravio por parte de las autoridades publicas o los particulares con

funciones de autoridad de las garantias iusfundametales.

2. Obsérvese, como a ese tenor, el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela es
improcedente “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquellos se utilicen como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable”.

Y es que como lo ha sostenido desde vieja data la Corte
Constitucional, por ejemplo, en sentencia T-262 de 1998, aceptar lo
contrario “seria admitir que el juez constitucional tomara el lugar de otras
jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin de la jurisdiccion
constitucional, cual es el de velar por la guarda e integridad de la
Constitucién, tarea que comprende también la de asegurar las

competencias de otras jurisdicciones”.

3. Justamente, en el caso que nos ocupa, precisamente es lo que
ocurre, dado que al exigirse el cumplimiento de un fallo judicial, existen
otros mecanismos judiciales idoneos, como lo es la accidon ejecutiva
regulada en el canon 104 de del Cdbdigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.1. Ahora, dentro del tramite no media prueba de la cual se
concluya que previamente se agoté el medio previsto por el legislador
para el cumplimiento proferido por una autoridad judicial, para que de
manera transitoria, esta juzgadora pudiera amparar, entre otras

prerrogativas, la de la seguridad social de la gestora.

3.2. Tampoco dentro del recuento factico se informa sobre las

razones por las cuales el apoderado actor y su prohijada se inhiben de



acudir a esas instancias judiciales o si quiera se relata la existencia de
un perjuicio irremediable, lo cual de manera extraordinaria permitiria
estudiar y resolver de fondo el problema juridico planteado, esto es, el
cumplimiento del fallo de 18 de septiembre de 2020, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciéon segunda -

subseccion F.

4. De otra parte, debe agregarse que no se vislumbra transgresion
al derecho de peticion, pues como se documento por la Secretaria de
Educacion de Bogot4, en respuesta al radicado E-2021-96142 de 31 de

marzo de 2021, el 21 de abril inform¢ lo siguiente:

Reciba un cordial saludo de la Direccidn de Talento Humano=Grupo de Prestaciones.

La Secretaria de Educaciin del Distrito, tiene el interds de brindade el apoyo que usted requiere en
términos de transparencia, eficiencia y honestidad; ya que para nosotros ko mas importante es su
bienestar, por ello contara con un equipo de trabajo capacitado, confiable y dispuesto a atender sus
solicitudes de pensiones y cesantias.

Por |o anterior, Je informamos que una vez recibida su sofctud de PENSJON POR APORTES con
nimere de radicado 2021-PENS-006766, 52 k asigno el ndmero de radicacién de correspondencia
E-2021-96142 con nimero NURF 2021-PENS-006766, del Sistema de Radicacién Unico de la Fidudaria
La Previsora SA, en apficacion a fo establecido en o Decreto 1272 de 2018, |a cua] debera surtie ¢f
siguiente trimite

1. Se procedera a asignar un profesional idéneo que revise, estudie y liquide su prestacién. Si su
documentacion se encuentra completa y sin inconsistencias se procedera a la proyeccién de
acto administrativo y se remited 3 ls expedicion del acto agministratve correspondiente o se
remitird a Fiduprevisora para visto bueno y aprobacién, en fos términos de| Decreto 1075 de

2015, En caso contrario, recibird una comunicacién fisica y/o electronica donde se le informara
el documento faltante o el tramite a seguir para complementar ¢ aclarar la documentacion.
En caso de que | documentacidn necesaria para resofeer de fondo Ja soficitud radicada esté

incompleta, se requenira a usted, dependencias internas y/o entidades externas a través de
correo electrénico y/o certificado, para que la complete maximo de un (1) mes, lapse durante o
cudl se suspenderd el término paras decdir.

2. Una vez enwiado of proyecto de acto administrativo a la FIDUPREVISORA S.A, dependeremaos de
la aprebacion o no de tal entidad fiduciaria, tendendo en cuenta que la misma es la encargada

de administrar bos recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTER|O
Es necesaric adarar, gue de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 1272 de 2018, dicha
Fiducara cuenta con un término para impartir |a aprobacidn a las resoluciones mediante las
cuales, la Secretaria de Educacidn Distrital reconoce prestaciones pensionales y de cesantias.

3 Previa aprobacién por parte de b sociedad fiduciaria, ésta secretaria procedara a suscribir of
acto adminstrativo que resuelva de fondo la solicitud presentada, el cual serd debidamente

notificado.

4, \Una vez ejecutoriado of acto administrative de reconocimiento de |a prestacion se remitirda b
sockedad fiduciania encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, copla dd mismo, junto con ls respectiva constancia de sjecutoria para

efectos de pago

En cuanto a Ja presents soficitud debe tenerse en cuenta, gue |o presentado ante esta Secretaris es
una solicitud de (PRESTACION), encaminada a una satisfaccion monetaria, esto es, | expedicion de un
acto administrativo mediante el cual se pretende el cobro de una prestacidn social y en ningln
momento se puede asemejar 3 un derecho de peticidn como lo consagra el articulo 23 de la
Constitucion Politica.

Oportunamente se continuard informando las actuaciones registradas en su sobiotud.
Recuerde que puede consultar el estado de su solicitud en o sigwente bnk |z a ks Herramienta de
Sestion de la Dirgccion de Talento Humang=Crugg de Srestacignes, ingresando con su nimerc de
cédula y el RADJCADO SED (SIGA),



Es decir, comunicé a la gestora del tramite que se debia surtir para
reconocer y pagar la pension por aportes a favor de la sefiora Pefa
Nieto, lo cual, en todo caso, de acuerdo con el decreto 1272 de 2018,
ambas entidades cuentan con el término de 4 meses a partir de la
radicacion de la solicitud de manera completa, esto es, atendiendo los
medios probatorios, desde el 7 de julio del presente afo, fecha para la
cual se remitio el expediente prestacional de la activante con el proyecto

de resolucién a la Fiduprevisora S. A. para su aprobacion.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de vejez. Las solicitudes
correspondientes a reconocimientos pensionales que cubran el riesgo de
vejez o las indemnizaciones sustitutivas y las demas solicitudes que se
deriven de ajustes o reliquidaciones de estas prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de la radicacion
completa de la solicitud por parte del peticionario”

En otros términos, desde esta arista, la tutela igualmente luce
prematura, dado que fue presentada el 20 de octubre sin tener en
cuenta que aun no sucumbia los tiempos con que cuentan las
respectivas autoridades convocadas para atender la sentencia antes

citada.

5. lgual mencion debe hacerse frente a la presunta violacion al
debido proceso, pues aquilatados los medios de pruebas arribados, no
se pone en evidencia que el procedimiento adelantado por la Secretaria
e Educacion de Bogota y la Fiduprevisora S. A. sea disimil, ajeno o
contrario a lo que mandan los articulos 2.4.4.2.3.2.2. y subsiguientes del

decreto 1272 de 2018, menos aun que sea caprichos o antojadizo.

Por lo expuesto el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
V. RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la accién de tutela presentada por Ana Sofia

Pefa Nifio, contra Secretaria Distrital de Educacion y la Fiduprevisora
S. A



SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito

a las partes. Déjese la constancia de rigor.

TERCERO: Notifiguese esta providencia a las partes por el medio

mas expedito.

CUARTO: Si el presente proveido no es impugnado, remitase el

presente expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

GLORIA ECHJI\Eijé;é?%ﬁJRCHA

Jueza

Mo.
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