JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO
j45cctobt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., siete (7) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 2021-0350

ACCIONANTE: EUGENIA PEREZ MORALES

ACCIONADA: MINISTERIO DEL TRABAJO

VINCULADOS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA y a la CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

Surtido el tramite pertinente, procede el despacho a resolver
la accion constitucional de la referencia, previo estudio de los
siguientes,

I. ANTECEDENTES

1. La senora Eugenia Pérez Morales solicito la proteccion de
su derecho fundamental al trabajo y el cumplimiento de los
Decretos 1100 de 1992 y 4108 de 2011, como la Ley 10 de 1991,
presuntamente desatendidos por el Ministerio del Trabajo.

1.1. Como hechos relevantes refiere que la cartera convocada
desde 1991 tiene la obligacion de gestionar el empleo para las
empresas asociativas de trabajo, coordinar con entidades
publicas y privadas su desarrollo, apoyarlas y promoverlas.
Igualmente, crear el sistema de informacion de servicios que
prestan las EAT y la formalizacion de las acciones para su
operacion.

1.2. Que el SENA como entidad encargada del cumplimiento
de la Ley 10 de 1991, viene visibilizando desde el ano 2017 las
EAT y por distintas acciones judiciales y extrajudiciales creo6 la
materia e “formalizacion EAT”, expidio el plan operativo el pasado
7 de abril y ha capacitado, certificado y evaluado a una poblacion
superior a las 7000 mil personas a nivel nacional, aprobo el
emprendimiento de 3 proyectos que, con el cumplimiento de lo
que le corresponde al Ministerio del Trabajo, podrian ingresar al
sistema laboral 3000 mil personas.
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No obstante, dadas las torpidas reuniones con la cartera de
lo laboral, aun no se llega al acatamiento y observancia del marco
normativo antes referenciado, pese a los esfuerzos de algunos
viceministros y entidades no gubernamentales, por tanto, acude
con tal proposito al presente tramite.

2. La gestora pretende el amparo de los derechos
fundamentales invocados, asi que se ordene a la accionada
cumplir con lo dispuesto los Decretos 1100 de 1992 y 4108 de
2011, como la Ley 10 de 1991, para que se garantice el derecho
al trabajo de la activante y la comunidad en general; se de el
tramite a lo establecido en el documento de politica publica de
inspeccion, vigilancia y control del trabajo -comprometidos con el
trabajo docente 2019 — 2030 del Ministerio del Trabajo, en el cual
participaron distintos actores sociales; se cumpla por parte de la
enjuiciada con su funcion de coordinacion y gestion de la Mesa
Nacional de empresas asociativas de trabajo con miras a
desarrollar las EAT y se cree un protocolo de proteccion para la
poblacion interesada en emprender y formalizarse laboralmente
en empresas asociativas de trabajo.

II. TRAMITE ADELANTADO

Por proveido de 29 de junio de 2021, este estrado judicial
admitio la accion de tutela, ordené oficiar al Ministerio del
Trabajo para que en el término de dos (2) dias ejerciera su
derecho de defensa y remitiera copia de la documentacion que
guardara relacion con la peticion, acompanado de un informe
detallado sobre los hechos de la presente accion.

De otra parte, se vincul6 al juicio constitucional al SENA y la
Corporacion Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo.

III. DE LAS CONTESTACIONES APORTADAS

MINISTERIO DEL TRABAJO

La asesora de la Oficina Juridica de la autoridad convocada
solicito declarar la improcedencia de accion sumaria, fincada en
que no existe responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado
prerrogativa alguna a la accionante.

Refirio que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, tiene la
funcion de promover la organizacion de las empresas asociadas
de trabajo y ser la encargada de brindar el apoyo administrativo



y técnico, mandato que se cumple con los procesos de
capacitacion y transferencia de tecnologia para el desarrollo de
las actividades propias de dichas empresas, lo cual se ha venido
cumpliendo, conforme se observa en el Plan Operativo de Apoyo
a las EAT, donde se integro los avances del ano 2020 y fue
estructurada la vigencia 2021, cumpliéndose lo establecido en la
Ley 10% de 1991 y el articulo 17 del Decreto 1100 en 1992.

Que con el Decreto 4108 de 2011, por el cual se modifico los
objetivos y estructura del Ministerio, son funciones de esa
entidad todo lo concerniente a las EAT tal y como lo ensena los
articulos 27 al 30 de tal texto, destacando que esas obligaciones
desde 1994 y hasta 1998 fueron atendidas directamente por el
Ministerio, pero en la actualidad son las Direcciones Territoriales
del Ministerio y el SENA a quienes les corresponde velar por su
cumplimiento, dada la asignacion de obligaciones en el Plan
Operativo de Apoyo a las EAT.

Respecto a la Politica Publica de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo “Comprometidos con el Trabajo Decente 2019
— 2030” exteriorizo0 que no integra lineas de accion de forma
especifica frente a las empresas asociativas de trabajo, por lo
tanto, no es posible estar incumpliendo las mismas,
especialmente, si como se afirmo las obligaciones son atendidas
de forma regular u ordinaria por las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo, las cuales, operan
en todos los departamentos del pais.

Aclaro que la “Mesa Nacional de Empresas Asociativa de
Trabajo” es una iniciativa de origen privado y no un espacio
creado u ordenado por la Ley o reglamento alguno, donde esa
entidad asistio en el ano 2019 como invita a un espacio informal
convocado por particulares y por el contrario, en virtud de lo
preceptuado en la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1340 de 2020,
fue creada la Comision Intersectorial para la Economia Solidaria
quien sera la encargada de coordinar y orientar la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y acciones necesarias
para la implementacion transversal e integral de la politica
publica de la economia a solidaria a nivel nacional, entre otros
aspectos.

Finalmente, afirmo es asi que se permite un esfuerzo
intersectorial;, en cuanto a la formalidad empresarial,
correspondia a las competencias del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; como que la creacion del protocolo y



procedimientos desconoce que las disposiciones normativas,
puntualmente, lo relacionado con los procesos operativos propios
de la planilla integrada de liquidacion de aportes usada por los
independientes y el cumplimiento de las disposiciones legales,
son actos impersonales, generales abstractos lo que torna
improcedente la queja constitucional.

CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS
DE TRABAJO.

Apoyada en los argumentos presentados en la accion
sumaria, refirio el incumplimiento del marco normativo del cual
se exige su observancia y la necesidad de formalizar actos
positivos para implementar las EAT, dado que el Ministerio no ha
atendido multiples requerimientos de esa entidad.

Asimismo, indico que la senora Eugenia comenzo su proceso
de emprendimiento y formalizacion laboral, dada Ila
sensibilizacion que desarrollo una fundacion de la region.

CONSIDERACIONES

1. Para resolver, lo primero que ha de senalarse es que, la
accion de tutela se encuentra concebida como un mecanismo
subsidiario o residual y su procedencia solo surge ante la
ausencia de otros medios judiciales o administrativos para la
defensa de los derechos de los administrados.

En otros términos, no puede acudirse a dicho instrumento
para reemplazar los mecanismos previstos por el legislador, dada
la omision o agravio por parte de las autoridades publicas o los
particulares con funciones de autoridad de las garantias
iusfundametales.

2. Obsérvese, como a ese tenor, el numeral 1° del articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela es
improcedente “Cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquellos se utilicen como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3. Y es que como lo ha sostenido desde vieja data la Corte
Constitucional, por ejemplo, en sentencia T-262 de 1998, aceptar
lo contrario “seria admitir que el juez constitucional tomara el
lugar de otras jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin
de la jurisdiccion constitucional, cual es el de velar por la guarda



e integridad de la Constitucion, tarea que comprende también la
de asegurar las competencias de otras jurisdicciones”.

4. En efecto, en el caso que nos ocupa, precisamente es lo
que ocurre, dado que al exigirse el cumplimiento de disposiciones
normativas; la creacion de un plan de politicas publicas para la
generacion de empleos y, particularmente, propender y avalar el
emprendimiento y formalizacion laboral de empresas asociativas
de trabajo como medio para garantizar dicho derecho, existen
otros mecanismos judiciales idoneos y sumarios, igualmente de
raigambre constitucional.

Basta con dar lectura al articulo 87 de la Constitucion
Nacional, disposicion de la que se extrae que la accion de
cumplimiento tiene como fin efectivizar el derecho de que goza
toda persona, siempre y cuando se acredite su interés juridico
para exigir de la administracion, incluso de particulares con
funciones de autoridad, el acatamiento de la Ley o de actos con
tal fuerza que crean e imponen deberes u obligaciones a estos y,
bien, son renuentes a cumplirlos o simplemente ignoran. De ahi
que delanteramente se advierta la improcedencia de la accion de
tutela presentada por la activante.

4.1. También se hace imperioso negar el amparo exorado,
dado que las leyes, los decretos reglamentarios y actos de
administrativos de caracter general, son prescripciones
impersonales y abstractas, tornandose improcedente la accion
sumaria invocada, pues puntualmente asi lo senala el numeral
5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 19911.

4.2. Si ello no fuera suficiente, dentro de las circunstancias
facticas no se llego a revelar las razones por las cuales se vulnera
el derecho al trabajo a la senora Eugenia Pérez Morales y, salvo
la contestacion de la Corporacion Nacional de Empresas
Asociativas donde se menciona su integracion a procesos de
emprendimiento y formalizacion laboral, se dejo huérfano de
medio de conviccion el hecho de que la activante estuviera
inscrita o procurara una Empresa Asociativa de Trabajo.

Por tanto, tampoco se comprueba que exista vulneracion o
amenaza a tal derecho iusfuntamental, siendo ello un
presupuesto logico juridico esencial para la intervencion del juez
constitucional.

1 “La accion de tutela no procedera:

()

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto”.



En conclusion, se niega la proteccion constitucional invocada.

S. Por lo expuesto el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela presentada por
Eugenia Pérez Morales contra el Ministerio del Trabajo.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas
expedito a las partes. Déjese la constancia de rigor.

TERCERO: Notifiquese esta providencia a las partes por el
medio mas expedito.

CUARTO: Si el presente proveido no es impugnado, remitase
el presente expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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