RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
j45cctobt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Rad: 1100131 0304520200002600
Accionante: DIEGO DE JESUS BEDOYA LADINO
Accionada: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES — CANCILLERIA

DE COLOMBIA, CONSULADO DE COLOMBIA EN LIMA —
PERU, EMBAJADA DE COLOMBIA EN LIMA - PERU vy
AERONAUTICA CIVIL COLOMBIANA

Vinculada: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE
TRANSPORTE, MIGRACION COLOMBIA, DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Procede el despacho a resolver la accidn de tutela de la referencia,
previo el estudio de los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Como soporte factico de su solicitud, indica el accionante que el dia
2 de marzo de 2020 ingreso a la Republica de Perl por la via terrestre con
fines turisticos. Senala que, el 14 de marzo se encontraba haciendo eco
turismo en Tingo Maria a 12 horas de trayecto a Lima, en el sector
conocido como “la bella durmiente”, a aproximadamente 1 hora de de
Tingo Maria; sector, que por su condicion topogrdafica, en muchos lugares
no tiene acceso a los sistemas de telecomunicacion e internet.

El dia 15 de marzo, se decreta en PerU toque de queda y cierre de
operaciones de movilidad terrestre y de pasajeros. El 17 de marzo, el
Gobierno colombiano decreta el cierre de aeropuertos.

Indica que por esas razones, le fue imposible fransportarse del sector
de la "bella durmiente” hacia Lima antes de la fecha de cierre de
aeropuertos en Colombia.

Menciona que el Gobierno peruano dio alcance ala norma suprema
044 de 2020 decretada el 15 de marzo, a través del decreto supremo 045
de 2020 e indico entre otras cosas:

“Articulo 1. — Medidas de proteccion para personas peruanas y
extranjeras.

Se habilita excepcionalmente ala Direccion General de Aeronadtica
Civil del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el marco
de sus competencia, para que brinde las autorizaciones 0 permisos
que correspondan a los vuelos nacionales e internacionales
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necesarios para facilitar la repatriacion de personas peruanas a
territorial nacional y de extranjeros a sus respectivos paises de
residencia.”!

Ademas indica el accionante, que el presupuesto destinado para
ese vigje, se le estd agotando de manera rdpida, ya que el poco alimento
que logra conseguir es muy costoso y no de muy buena calidad, lo que
considera, afecta sus derechos fundamentales de salud, vida digna vy
minimo vital. Precisa que no puede cumplir con una caurentena para no
ser contagiado con la Covid-19, ademds, de estar consumiendo
alimentos en mal estado, por ser lo Unico que puede conseguir.

Senala que mediante correo enviado el 20 de marzo, ha enviado
correos electronicos presentando solicitudes respetuosas al consulado, a
la cancilleria y al sistema integral de tramites al ciudadano solicitando se
le incluya o informe sobre vuelos humanitarios de repatriacion,
manifestando tener actualizada su localizacién en el registro consular; he
informando tener el dinero para cubrir los gastos del vuelo humanitario de
repatriacion.

También hace mencidén que tales enfidades le han indicado que ya
tiene la informacidn sobre su caso, pero no le han dado una solucion de
fondo. Senala que si hijo, mediante correo electrénico elevé solicitud ante
la cancilleria y alli se respondieron que “sus comentarios seran remitidos al
consulado de Colombia en Lima, para que se adelanten las acciones a
que hubiere lugar.”

Il. PETICIONES DEL ACTOR

Procura el accionante que las accionadas se pronuncien desde sus
dependencias de qué medidas se estdn adoptando a fin que se le
protejan sus derechos fundamentales a la libre locomocién, salud, vida
digna, minimo vital y se ordene a la Cancilleria de Colombia en Lima,
adelantar los trdmites de un vuelo en el que pueda ser repatriado de Peru
a Colombia.

ll. ACTUACION PROCESAL

1. Asumido el conocimiento de la accion por parte de esta Oficina
Judicial se envié comunicacion a las enfidades accionadas, para que
ejerciera el derecho de defensa y se pronunciard sobre los hechos base
de esta accion. Asi mismo, se procurd la vinculacion a este juicio
consfitucional de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE
TRANSPORTE y MIGRACION COLOMBIA y DEFENSORIA DEL PUEBLO.

2. En tiempo, a través de apoderada judicial la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - NACION y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA se opuso a la accién argumentando una
falta de legitimacion por pasiva, por cuanto lo actos que emite el
Gobierno Nacional, estdn representado por la cabeza del Ministerio o del

1https:\\busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-precisa-los-alcances-
del-articulo-8-del-decreto-supremo-n-045-2020-pcm-1865035-1/



Director correspondiente que los haya emitido. Indica ademds, que no es
posible concede el amparo solicitado a partir de simples suposiciones
sobre hechos futuros para precaver hipotéticas vulneraciones a derechos
fundamentales; tal como se detalld en fallo de tutela del 14 de abril de
2020 por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda, Subseccion D. De otro lado, hace mencién, a que ninguna de
las circunstancias senaladas por el accionante en su escrito tutelar, dan a
enfender que su situacion y carga es distinta a la que la mayoria de los
colombianos de todo condicion social esté soportando en mayor o menor
medida. Y que, independientemente de que se esté fuera del pais o no,
TODOS estamos asumiendo el costos social, familiar, econdmico y laboral
que fraen consigo las medidas tomadas para hacerle frente a la Covid-
19 en el pais luego del primer caso registrado.

Precisa, la inexistencia de vulneracion de derecho fundamental
alguno y la necesidad de ponderacion de derechos por parte del Juez
de tutela, teniendo en cuenta todas las consideraciones generales vy
prioritarias en las que debe ocuparse el Estado colombiano. Asilas cosas,
es impostergable que quien acciona vigje o puede acudir a los medios
ordinarios y someterse a las reglas establecidas en la “Resolucion 1032 del
8 de abril de 2020 por medio de la cual se establece el Protocolo para el
regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes
permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero
y se dictan ofras disposiciones.”, siendo esta la forma que brinda el Estado
para que los ciudadanos nacionales o extranjeros residentes en el pais la
posibilidad de retornar al territorio colombiano.

Insiste, en que se analice, si el accionante estd soportando una carga
superior a la que soportan TODOS los colombianos y que amerite el
amparo constitucional, todo, en aras de no tomar decisiones que pueden
llegar a comprometer los recursos publicos que estan desfinados a otros
temas (calmar el hambre de quienes en verdad padecen la fuerza de la
medida de aislamiento o destinados a preparar el Sistema de Salud para
lo realmente grave que se viene a partir del 27 de abril cuando se
empiece a levantar paulatinamente la medida de aislamiento
preventivo, y destinados a recuperar la economia y evitar la tragedia de
una recesion econémica.

3. A su turno, el MINISTERIO DE TRANSPORTE se opone a la propsiedad
de la accién de tutela por i) falta de legitimacion en la causa, i) ninguna
autoridad puede ejercer funciones distintas a las que le afribuye la
Constitucion y la Ley vy iii) de las competencias asignadas a la Cancilleria
de Colombia.

Dentro del escrito de defensa se indica, que en la tutela no hay un
solo hecho o circuntancia que explique la vinculaciéon, toda vez que las
situaciones debatidas que configuran la presunta violacién deben ser
revisadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION
COLOMBIA vy es este organismo el que ha definido en Ia Resolucion 1032
del 8 de abril de 2020, las directrices en materia migratoria para aquellos
ciudadanos colombianos y extranjeros residentes permanentes en
Colombia, que deseen retornar al pais. En razén de ello, solicita la
improcedencia de la accidn de tutela y por la inexistencia de un perjuicio
imemediable que no puede acreditarse con la informacion
proporcionada por el accionante en el escrito de tutela.



4. Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia UAEMC, solicita denegar las pretensiones solicitadas vy
desvincular a la entidad por configurarse la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y procede a readlizar el relato cronolégico de las
situaciones que se han presentado.

Senala que el accionante salié del pais el 8 de febrero de 2020 con
destino a Quito, por el puesto de control migratorio de Ipiales. Advierte
que desde el 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
identificd un brote denominado Covid-19 declarando la emergencia de
salud publica de importancia internacional, recomendd el 9 de marzo,
que los paises tomaran medidas que dieran respuesta a la situacidon que
se presenta. Esas recomendaciones en el caso de Colombia, se han
venido implementando por el Ministerio de Salud desde el 10 de marzo de
2020, entre las cuales, se pueden mencionar el aislamiento y cuarentena
hasta el 30 de mayo de 2020 para las personas provenientes de la
Republica de China, Italia, Francia y Espana (Resolucion 380 del 10 de
marzo de 2020).

Posteriormente, en Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud, se declard la emergencia sanitaria y se adoptaron
como medidas suspender eventos en los que se aglomeren alrededor de
500 personas y prohibe el atraque, desembarque, cargue y descargue de
pasajeros de naves maritimas, entfre otros. El 16 de marzo, el Ministerio del
Interior expidié el Decreto 412, en donde se amplid el cierre de fronteras
terrestres, maritimas y fluviales con las Republicas de Panamd, Ecuadro,
Pery y Brasil desde el 17 de marzo y hasta el 30 de mayo de 2020.

Teniendo en cuenta la propagacion del coronavirus (covid-19), el
Gobierno Nacional, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional. En virtud de la emergencia declarada se expidio el
Decreto 439 del 20 de marzo de 2020 mediante el cual suspendid la
llegada de vuelos internacionales a partir del 23 de marzo de 2020 y por
un periodo de 30 dias, en todos los aeropuertos del pais, exceptuando el
ingreso los vuelos en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito y
fuerza mayor.

Senala, que para ellos es claro, que el accionante desde el 7 de
enero de 2020, era conocedor de la Emergencia de Salud Publica de
importancia intfernacional con ocasidon al nuevo brote covid -19 y que adn
asi, bajo su libre albedrio y riesgo propio decidié vigjar, lo cual denota su
falta de diligencia para haber cancelado o postergado su vigje, pues era
evidente que el accionante podria verse afectado por las medidas que
pudiesen adoptar los diferentes paises. Hace mencién que el Estado
colombiano ha redlizado varios vuelos de cdracter humanitario,
encontrando que para el caso de PerU se han realizado vuelos desde
Lima y Cusco los dias 10 y13 de abril de los corrientes, en los que se
repaftriaron 280 ciudadanos colombianos.

Por ofro lado, indica que esta clase de vuelos deben ser autorizados
de manera coordinada por la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil y el Ministerio de Relaciones Exteriores, foda vez que es



esa cartera la encargada de prestar ayuda a los ciudadanos
colombianos que se encuentren en distintos paises.

lguamente precisa, que no existe vulneracion alguno a los derechos
alegados por el accionante, pues su peticion se fundamenta en
suposiciones hipotéticas de conclusiones subjetivas frente a los efectos
personales por la decisidon de proteccidon de la vida del aislamiento con
ocasion de la pandemia generada por el covid-19 o que no han sucedido
audn.

5. A su turno, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES pretende que
se declare la improcedencia de la accion de tutela por cuanto esa
cartera ministerial carece de competencia para ordenar la realizaciéon de
vuelos comerciales y / o de cardcter humanitario.

Denfro de la contestacion hace referencia a las gestiones que el
Gobierno Nacional ha adelantado en el dmbito migratorio, consular y
dipldbmatico, asi como aquellas que hacen referencia a las
particularidades del caso. En cuanto a las primeras, refiere que dadas la
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud se insté a los Estados
para que adoptaran medidas urgentes y restrictivas para proteger vy
preservar el derecho ala vida y a la salud de la humanidad. Precisa, que
segun los reportes de la OMS, PerU se encuentra en una situacion de alto
contagio comunitario por el covid-19, situacion que genere un alto riesgo
de contagio ante la poblacidon asinfomatica y portadora del virus que en
un eventual vuelo humanitario pueden afectar la seguridad sanitaria y
salud publica del pais.

Senala que la situacion del cierre de fronteras, es una compleja
situacion humanitaria en la cual se encuentran mds de 430 connacionales
dentro del ferritorio nacional del Pery, situacion similar en la que viven
cerca de 3570 connacionales en 54 paises alrededor del mundo; quienes
solicitan asistencia de parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
enfidad que no cuenta con competencia, ni recursos para garantizar
vivienda, alimentacion y servicios a este volumen de connacionales.

Indica que, con ocasion de los decretos de la Emergencia, se ordend
el cierre de fronteras y por ello la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia expediod la Resolucion No. 1032 del 8 de abril de 2020
en la que se establece el “protocolo para el regreso al pais de los
ciudadanos colombianos y extranjeros residentes permanentes, que se
encuentren en condicion vulnerable en el extranjero.” En consecuencia
de ello, los Consulados de Colombia iniciaron el 26 de marzo un proceso
de registro de connacionales para un diagnostico consular. Esta
informacion fue suministrada alos connacionales, remitiendole un modelo
de acta en la que se indicaban los elementos sugeridos en la
mencionada resolucion.

Por otro lado, frente a las gestiones particulares del caso, en donde
se indicé que debian solicitarse ante las autoridades peruanas respectivas
la informacidn necesaria relacionada con el asunto; senala que una vez
implementado el Decreto Supremo 044 de 2020, que declard el Estado de
Emergencia Nacional en la Republica del Pery, el Consulado de
Colombia en Lima — PerU establecié canales de comunicacion directos
con las autoridades competentes del Pery, asi como con las aerolineas
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gue tiene rutas dereas entre Colombia y Pery, para estudiar la posibilidad
de cubrir vuelos especiales que permitieran el retorno de los colombianos
desde Lima y Cusco, entre otras opciones. Ejemplo de ello, se tiene el
vuelo especial AV5052 del 21 de marzo y que permitié el retorno de
aproximadamente 180 connacionales. Un segundo vuelo, el 10 de abril
que permitié el reingresé de 112 connacionales. Y se gestiond un tercer
vuelo que trasladd a 169 connacionales en la ruta Cusco - Lima — Bogotd,
el 13 de abril. Esto da cuenta que el Consulado de Colombia en Lima ha
tenido la permanente disposicion a organizar todos los vuelos que sean
requeridos, sin embargo, esa actividad requiere el concurso no solo de las
autoridades colombianas, sino de la autorizacidon por parte de la
Republica del Peru.

Otra gestion consular realizada, el Consulado de Colombia en Lima,
remitié al Ministerio de Salud del Perd comunicacion CPELM No. 512 del 24
de marzo de 2020, mediante el cual acudié al criterio humanitario y
solicitd la prestacion de servicios de salud a la poblacidn colombiana que
a razon del Decreto Supremo 044 de 2020 han quedado varados por el
aislamiento obligatorio. Por otra lado, mediante comunicacion CPELM No.
511 del 24 de marzo de 2020 solicité a la Alcaldia Metropolitana de Lima,
evaluar el establecimiento de albergues que pudiesen acoger a la
comunidad colombiana afectadas por las medidas alli adoptadas. De
igual manera, mediante comunicaciones CPELM Nos. 546 y 578 de fecha
4 y 15 de abril de 2020, ha reiterado la solicitud anterior, teniendo en
cuenta que la declaratoria de la emergencia nacional continuaba,
imposibilitando el regreso de los connacionales.

6. En tiempo, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL, se opone a la prosperidad de la accidon de tutela, por cuanto esa
entidad no es la competente para realizar las gestiones de repatriacion
de los connacionales que se encuentren en el extranjero.

Comienza por precisar las funciones de la entidad y luego de ello,
pasa a senalar que el Gobierno Nacional y demds entidades
competentes han proferido una serie de normas, dentro de los cuales se
encuentra el instructivo relacionado con la solicitud de vuelos
humanitarios. Precisa que dando cabal cumplimiento a las directrices del
Gobierno Nacional, esa enfidad ha autorizado a las empresas aéreas
todas las solicitudes de vuelos chdrter que han presentado en pro de los
connacionales, tal como se prueba con el documento excel adjunto? a
la contestacion.

7. Mediante providencia del 6 de mayo de 2020, se ordend requerir
al accionante para que informara y si era posible acreditara, haber
adelantado los tramites de repatriacion a que hace referencia la
Resolucidon No. 1032 del 8 de abril de 2020; precisando la fecha del
diligenciamiento de los formularios que la Cancilleriay / o Consulados han
dispuesto para esos tfradmites de repatriacion. Frente a tal requerimiento, el
accionante allego sendos pantallazos que da cuenta de las respuesta
que le han dado a los correos electréonicos por él remitidos y donde le

2 Documento que precisa entre otros vuelos, por ejemplo: i) Solicitud 2020027205, fecha 19/3/2020,
LATAM CHILE, servicio pasajeros, ruta Bogotd — Lima — Bogotd, fecha operacion 21/03/2020 -
22/03/2020, autorizacién 2020010406, capacidad 120. ii) Solicitud 2020027259, fecha 20/3/2020,
AVIANCA, servicio pasajeros, ruta Bogotd - Cuzco - Bogotd, fecha operacién 21/3/2020,
autorizacion 2020010459, capacidad 150.
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informaron que debia diligenciar una informacién en un link enviado.
Anota, que el link mencionado (shorturl.at./askSU) fue diligenciado el 27
de marzo del ano en curso.

A su turno, MIGRACION COLOMBIA sefald que si bien se diligencié
dicha informacion por parte del accionante, es necesario que no sélo se
diligencie el pre - registro de que frata la Resolucion 1032 de 2020, sino
gue también debe inscribirse en el Sistema de Informacién Consular que
administran los distintfos consulados. Informacidon que fue puesta en
conocomiento del actor mediante auto del 8 de mayo de 2020, quien
allegd sendos documentos donde acredita la inscripcion en el Sistema
Intfegral de Tramites al Ciudadano SITAC del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Documentacion que fue puesta en conocimiento de
MIGRACION COLOMBIA e indicd que el formulario diligenciado por el
actor no corresponde a aquel que pertenece a MIGRACION COLOMBIA,
sino que pertenece a la plataforma del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES. Asi mismo, esta comunicacion fue puesta en conocimiento
del actor, quien allegd comprobante del pre registro migratorio para el
control preventivo confra el coronavirus. Documentacion puesta en
conocimiento de MIGRACION COLOMBIA quien manifesté que dicho
trdmite corresponde al adoptado mediante Resolucion 1032 de 2020,
guedando pendiente la inscripcion en el Sistema de Informacion
Consular.

IV. CONSIDERACIONES

1. Acorde con la Constitucion Politica, el Estado Colombiano estd
instituido bajo un sistema social de derecho, lo cual implica que la
organizacion del mismo debe estar sujeta a una serie de principios y reglas
procesales que se encargan de crear y perfeccionar todo el
ordenamiento juridico; de esa manera, se limita y se controla el poder
estatal con el fin de que los derechos del individuo se protejan y se
realicen a partir de lo dispuesto en la propia Ley.

1.1 De esa forma, se establecen pues los principios y derechos
constitucionales que irradian a todo el ordenamiento juridico su espiritu
garantista, que busca como fines Ultimos la proteccion y realizaciéon del
individuo en el marco del Estado al que se encuentra asociado.
Precisamente, uno de los mecanismos destinados a buscar la
materializaciéon de los principios que componen el Estado Social de
Derecho, es la accion de tutela consagrada por el arficulo 86 de la Carta
Magna como el instrumento idoneo para que toda persona logre la
garantia y proteccién de sus derechos fundamentales cuando estos
hayan sido vulnerados o sean amenazados por la accidon u omision de
cualquier autoridad publica o de un particular.

1.2 La finalidad Ultima de este procedimiento especial es lograr que
el Estado, a través de un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho
fundamental conculcado o impida que la amenaza que sobre él se
cierne se llegue a configurar.

2. Descendiendo al caso sub-examine, sea lo primero resaltar que este
Despacho Judicial resulta competente para realizar el estudio de la accidon
interpuesta, dado la naturaleza juridica de las entidades accionadas (NUm.



1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000) y conforme lo regula en Decreto
1983 de 2017.

2.1 De igual manera, no cabe duda que el accionante se
encuentra legitimado para interponer esta accion consfitucional, en
razbn a que pese a encontrarse en territorio extranjero de manera
temporal, la misma ha sido presentada por medio del uso de las
tecnologias.

2.2 De otrolado y a efectos de verificarla procedencia de la accion
de tutelq, se tiene que el tema central objeto de estudio denfro de este
juicio constitucional se encuentra encaminado a lograr la proteccion del
derecho a la libre locomocién, vida digna, salud y minimo vital.

2.2.1 Para entrar en detalle sobre tales aspectos, en primer lugar,
resulta prudente hacer mencién a las limitaciones del derecho a la libre
locomociond, encontrando que el maximo érgano de la Jurisdiccion
Constitucional ha ensenado que:

“5.1.3. La expresion demandada, si bien hace referencia a una derecho
fundamental; (i) no desarrolia, ni complementa la libertad de locomocidn; (ii) no
guarda relacion estricta con elementos estructurales de ese derecho; (iii) no
regula en forma directa su ejercicio; (iv) no constituye un limite que afecte su
ndcleo esencial; (v) no reglamenta, integra, estructura ni completamenta ese
derecho constitucional, ni sus principios reguladores.

En la sentencia C-756 de julio 30 de 2008, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
enfre muchas ofras, "el nicleo esencial se ha definido como el minimo de
contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del derecho que lo
identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un necesario grado
de inmunidad respecto de la intervencién de las autoridades publicas. Y, en
sentido negativo debe entenderse ‘“el nicleo esencial de un derecho
fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo
convierte en ofro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho
fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental4”.

Tratandose de la libertad de locomocidn, la Corte Constitucional en el fallo SU-
257 de mayo 28 de 1997, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo, indicd que
acorde con el articulo 24 superior, dicha libertad “consiste en el derecho que
tienen todos los colombianos de circular libremente por el territorio nacional, de
entrar y salir de él, y de permanecer y residenciarse en Colombia”.

Con todo, en el citado fallo se explicé que dicha prerrogativa no es
incondicional, pues es posible establecer limitaciones a su ejercicio, “buscando
conciliarla con otros derechos o con los principios rectores de todo el sistema”.
Lo anterior, sin que tales restricciones conlleven la “supresion o el
desvanecimiento del derecho fundamental”, pues se entiende que no pueden
desconocer su nicleo esencial, no siendo posible que el ejercicio de tal libertad
sea impracticable, a través de medidas que impidan su ejercicio en su “sustrato
minimo e inviolable™.

Igualmente, en dicha providencia, la Corte Constitucional puntualizé que es
viable por razones de prevalencia del interés general, establecer reglas que
obliguen al individuo y le resten posibilidades de movimiento en el territorio,
siempre que no se soslayen los principios, valores y derechos constitucionales.”®
(Resaltado por el Juzgado).

3 “Articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia. Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

4 “Sentencia C-994 de 2004. M.P. Jaime Araudjo Renteria”

5 Sentencia C 511-2013. Magistrado Ponente Nilson Pinilla Pinilla.



Sin embargo, se tiene por sentado que en los Estados de
Emergencia decretados no pueden limitarse los derechos fundamentales,
por lo que resulta importante memorar que la Corte Constitucional ha
indicado que:

“Bajo esta definicidn los “derechos humanos y libertades fundamentales” cuya
suspension estaria prohibida bajo los estados de excepcidon comprende no sdlo
el catdlogo de derechos contenidos en el Titulo Il y en otras disposiciones de la
Constitucion  Politica, sino también los derechos reconocidos por la
jurisprudencia constitucional, y los derechos contfenidos en los tratados
internacionales de derechos humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

Ahora bien, lo que prohibe expresamente el articulo 5° de la LEEE es la
suspensidn mds no la restriccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales bajo los estados de excepcidn. En ofras palabras, un derecho
no puede suspenderse porque como ha senalado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por ser consustanciales con la persona lo “Unico que podria
suspenderse seria su pleno y efectivo ejercicio”é. En esa medida los derechos
humanos y las libertades fundamentales si pueden ser restringidos bajo los
estados de excepcion, sin embargo tales restricciones deben ajustarse a lo
sefalado por la Constitucion, los tratados internacionales de derechos
humanos y la LEEE, como se precisard a continuacion.

En primer lugar se debe distinguir entre los denominados derechos intangibles y
los derechos limitables o restringibles. Mientras los primeros no son susceptibles
de limitacién o restriccion alguna aun bajo los estados de excepcion y debe
por lo tanto garantizarse su pleno y efectivo ejercicio, los segundos pueden ser
limitados pero con estricta sujecién a las reglas que se enunciarén a
continuacién: (1) la limitacién debe ser necesaria para alcanzar los fines que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién correspondiente (art. 6
LEEE), (2) cuando sea necesario limitar el ejercicio de un derecho no intangible
no se podrd afectar su nicleo esencial y se deberdn establecer garantias y
controles para su ejercicio (art. 6 y 7 LEEE); (3) debe justificarse expresamente
la limitacién de los derechos por lo tanto los decretos de excepciéon deberdn
senalar los motivos por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de
tal manera que permitan demostrar la relacién de conexida/d con las causas
de la perturbacién y los motivos por las cuales se hacen necesarias (Art. 7 LEEE);
(4) la limitacién en el ejercicio de los derechos y libertades sélo serd admisible
en el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la normalidad
(art. 13 de la LEEE)."’7 (Subrayado ajeno al texto).

2.2.2. Teniendo en cuenta que el tema de las restricciones de
derechos fundamentales ha sido desarrollado en los instrumentos
internacionales, resulta importante memorar o que reza:

“Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Articulo 29.

I. Toda persona tiene deberes respecto ala comunidad, puesto que sdlo
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, foda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general de una sociedad democrdtica.

3. Estos derechos vy libertades no podrdn, en ningin caso, ser ejercidos
en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Articulo 30.

6 Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, Serie A No. 8, pdrrafo 18.
7 Sentencia C 135-2009. Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto.



Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidon, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general
y con el propdsito para el cual han sido establecidas.”

2.2.3. Porresultar un tema de relevancia constitucional para el caso
objeto de estudio, debe establecerse lo que jurisprudencialmente se ha
decantado frente al principio de la solidaridad. Encontrando lo siguiente:

“3. El principio de solidaridad en la Constitucién Politica

La Carta Politica identifica la naturaleza de nuestra organizacién institucional
destacando a Colombia como un Estado Social de Derecho democrdtico,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general. Estos enunciados constitucionales bdsicos delimitan a su vez las
relaciones que pueden darse entre los habitantes del pais y las autoridades, al
propio tiempo que el gjercicio de las acciones. Es decir, como lo ha reconocido
esta Corporacion, las primeras normas del ordenamiento superior condensan la
filosofia politica que inspira el diseno institucional previsto por la Cartq,
representando asi los principios esenciales que irradian todo el espectro
constitucional y condicionan la accién de las autoridades en general, y del
Legislador en particular. De lo cual se sigue que, estos principios o férmulas
constitucionales bdsicos se erigen como criterios hermenéuticos esenciales para
determinar el contenido propio de otras cldusulas superiores mds particulares,
como aquellas que regulan la organizacidn institucional, las relaciones de las
personas con las autoridades o el gjercicio de las acciones mismas.8

La solidaridad, en tanto valor fundante provoca una pregunta a responder en la
perspectiva ética, a saber: squé modelo ético tiene la Constitucion Politica?

En principio, en un Estado laico no puede haber un modelo ético privilegiado,
como seria, por ejemplo, el que obedece a una concepcion utilitarista, bajo la
cual se hace el bien por la retribucién que se recibe; o también, aquel que se
pliega a la tesis kantiana de hacer el bien por el bien mismo, en la dérbita del
imperativo categdrico que quiere darle a la conducta humana un rol
paradigmdtico frente a la comunidad.

Al respecto, el itinerario jurisprudencial de esta Corporacion ofrece significativas
expresiones que contribuyen ampliamente a la concrecidén de una respuesta
constitucional, cual es la de que nuestro ordenamiento supremo no acoge un
modelo ético privilegiado; antes bien, sobre la base del pluralismo y del respeto a
la diferencia las instituciones colombianas estdn abiertas a todas las posibilidades
éticas, con la indefectible condiciéon de que las potenciales manifestaciones
éticas sean compatibles para con la existencia y desarrollo de los derechos
fundamentales.

En esta dimensidn el principio de la solidaridad se despliega como un deber que
pesa en cabeza del Estado y de todos los habitantes del pais. Yendo en el primer
caso de lo publico hacia lo privado, a tiempo que en el segundo del nicleo
familiar hacia el @mbito social, en una suerte de concatenaciones dialécticas que
deben tener siempre a la persona como razén y fin Gltimo. Asi las cosas:

El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su
cardcter social y de la adopcidn de la dignidad humana como principio fundante
del mismo. En virfud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas
condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar
asistencia y proteccidn a quienes se encuentren en circunstancias de inferioridad,
bien de manera indirecta, a través de la inversion en el gasto social, o bien de
manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que por
razones econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta. Es claro que el Estado no tiene el cardcter de benefactor,

8 Sentencia C-251 de 2002.
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del cual dependan las personas, pues su funcidon no se concreta en la caridad,
sino en la promocidn de las capacidades de los individuos, con el objeto de que
cada quien pueda lograr, por si mismo, la satisfaccidon de sus propias aspiraciones.
Pero, el deber de solidaridad no se limita al Estado: corresponde también a los
particulares, de quienes dicho deber es exigible en los términos de la ley, y de
manera excepcional, sin mediacion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacién de un derecho fundamental. Entre los particulares, dicho
deber se ubica en forma primigenia en la familia, dentro de la cual cada miembro
es obligado y beneficiario reciprocamente, atendiendo razones de equidad.®

El deber de solidaridad en cabeza del Estado Social de Derecho es inherente a su
existencia y cudlificacién en la esfera de cumplimiento de sus fines esenciales, al
paso que en cabeza de los particulares el deber de solidaridad es exigible en los
términos de ley. En sentir de la Corte:

Es la solidaridad social, a la cual todos estamos obligados y que todos, al mismo
tiempo, podemos esperar de los demds: es obligacién de todos y de cada uno
proceder de conformid-ad con esa solidaridad; y cada uno de nosotros, lo mismo
que la comunidad enteraq, tiene el derecho a que esa solidaridad se manifieste en
su defensa.!?

De oftfra parte ha sostenido esta Corporacion que la solidaridad es un valor
constitucional que en cuanto fundamento de la organizacién politica presenta una
triple dimensidn, a saber: (i) como una pauta de comportamiento conforme a la
cual deben obrar las personas en determinadas ocasiones; (ij) como un criterio
de interpretacién en el andilisis de las acciones u omisiones de los particulares que
vulneren o amenacen los derechos fundamentales; (iii) como un limite a los
derechos propios.!!

El deber — derecho de solidaridad corre a cargo y a favor de cada miembro de la
comunidad,’?2 constituyéndose en patrén de conducta social de funcidn
reciproca, adquiriendo una especial relevancia en lo relativo a la cooperacion de
todos los asociados para la creacion de condiciones favorables a la construccion
y mantenimiento de una vida digna por parte de los mismos.!3 Por donde, la
solidaridad se despliega como columna vertebral para la articulacién de
voluntades en el propdsito comin de convivencia pacifica, desarrollo socio -
cultural y construcciéon de Nacién. No es de extranar la trascendencia que la
solidaridad ha tenido a través de la historia de la humanidad, propiciando
mayores grados de civilizacidn y desarrollo tecnoldgico, al igual que proveyendo
a la soluciéon de las imperiosas necesidades que suelen surgir de las grandes
catastrofes naturales, de las enfermedades, de las hambrunas, de los incendios y
de las mismas guerras.” 14 (Resaltado por el Juzgado).

3. Descendiendo al caso en concreto, en primer lugar es importante
mencionar que la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldégica decretada por el Gobierno Nacional mediante
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, obedecié a que la Organizacion
Mundial de Salud OMS declaré que el brote del coronavirus covid-19
como una pandemia dada su velocidad de propagacion y contagio.

En consecuencia de ello, el Gobierno Nacional en uso de las
facultades concedidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia, expidié una serie de decretos en pro de salvaguarda la vida,
seguridad vy salubridad publica. Entre ellos, se tiene el Decreto 439 del 20
de marzo de 2020 mediante el cual se decidid enfre ofros cosas,
suspender por 30 dias, desde el 23/03/2020 el desembarque con fines de

9 Sentencia C-237 de 1997.
10 Sentencia C-572 de 1997. En el mismo sentido puede verse la sentencia C-542 de 1993.
11 Alrespecto pueden verse, entre otras, las sentencias T-125 de 1994 y T-434 de 2002.
12 Sentencia C-333 de 1993.
13 Sentencia T-434 de 2002.
14 Sentencia C 459 de 2004. Magistrado Ponente Jaime Araujo Renteria.
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ingreso o conexidon de pasajeros y solo permite el ingreso en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor previa autorizacion
de la Aerondutica Civil y Migracion Colombia. Posteriormente se expidid
el Decreto 457 del 22/03/2020 donde, entre otros, se ordend al aislamiento
obligatorio desde el 25/03/2020 al 13/04/2020 y se suspende el transporte
aéreo domeéstico del 25/03/2020 al 13/04/2020. Mediante Decreto 531 del
08/04/2020 se prorroga el aislamiento preventivo desde el 13 al 27 de abril
de 2020 y suspende el transporte aéreo doméstico desde el 13 al
27/04/2020. En Decreto 593 del 24/04/2020 se mantiene el aislamiento
preventivo desde el 27/04/2020 al 11/05/2020 y la suspension del
transporte aéreo en esas mismas fechas. Por Ultimo, mediante Decreto 636
del 06/05/2020 mantiene el aislamiento preventivo desde el 11 al 25 de
mayo de 2020, junto con la restriccion del transporte aéreo domeéstico en
el mismo lapso de tiempo.

A su vez, este serie de medidas restrictivas de movilidad vy
locomocién de los ciudadanos son acompanadas por los protocolos
creados por la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia
mediante la Resolucion 1032 del 8 de abril de 2020, mas las respectivas
inscripciones en el sistema de registro consular administrados por los
Consulados de Colombia en todo el mundo, procedimiento que deben
agotar todos los connacionales y extranjeros residentes que soliciten la
repatriaciéon dada la situacion en la que quedaron por la pandemia del
covid -19 y las medidas restrictivas que impusieron la mayoria de los paises
y que para el caso en particular corresponde a PerU y Colombia.

Con base en lo descrito por la jurisprudencia nacional y las
normativas internacionales debe entenderse que el derecho a la libre
locomocién no es absoluto y por tanto puede sufrir limitaciones.
Particularmente aquellas que se han dado, con la emisidon de los decretos
anfes senalados, pues la restriccion impuesta al derecho a la libre
locomocidén, no sélo del accionante, sino de todos los connacionales que
se encuentfran en una situacion similar, ésta dada en aplicacion al
principio de solidaridad social, entendido como valor de raigambre
constitucional y aplicado en pro de salvaguardar la vida, salubridad y
seguridad publica, dada la magnitud de contagio y avance de ese brote
covid -19. De dlli que las disposiciones que sobre la materia se han
dispuesto, restrictivas del derecho a la libre locomociéon, resulta
proporcional con el nivel de contagio que se busca evitar a fravés del
distanciamiento social, conforme a las recomendaciones ofrecidas por la
OMS.

Se agrega a esta conclusion que el deber de solidaridad a que se
ha hecho mencion no sélo debe aftribuirsele al accionante, sino que
también recae en cabeza del Estado colombiano y por ello se tiene, que
tal y como lo manifestd el Ministerio de Relaciones Exteriores en su
contestacién, pese a la dificil situacion en la que se encuentran los mdas
de 430 connacionales que se encuentran en Pery, ha solicitado a fravés
del Consulado de Colombia en Lima, el establecimiento de albergues
que puedan acoger a la comunidad colombiana afectada por las
medidas de aislamiento obligatorio decretadas por la Republica de Pery,
asi como la prestacion de servicios de salud; solicitudes que han sido
reiteradas por las entidades colombianas en aras de disminuir las
dificultades que pueden estar afrontando quienes se encuentren en esa
situacion. Sin embargo, es entendible que la aprobaciéon, ejecucion y
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puesta en marcha dependen del concurso de varias autoridades, no sélo
nacionales sino extranjeras e internacionales.

Es por todo lo anterior que en lo que toca con el derecho a la libre
locomocién del actor, no halla el Juzgado vulneracion del mismo por
parte de las autoridades accionadas, lo que imposibilita la orden que
pretende de procurar un vuelo para su repatriacion.

4. De ofro lado, frente a la reclamacion por la vulneracion de los
derechos fundamentales a la salud, vida digna y minimo vital del
accionante, debe decirse, en primer lugar, que del escrito tutelar no se
constata, en realidad, fransgresion alguna frente a tales garantias, ya que
alli no se estructura vulneracion sino que acude a posibles situaciones,
suposiciones o hipdtesis que pueden desencadenarse por la alimentacién
que afirma estar recibiendo, tfema sobre el que debe destacarse que el
amparo exorado debe fundarse en certezas y no en supuestos, de tal
modo que tampoco es viable acceder a la tutela invocada en este
sentido.

5. Por ofro lado y en cuanto alos mecanismos que han establecidos
las autoridades nacionales para que las personas nacionales y extranjeros
gue se encuentfran en una situacion similar, gueda demostrado, segun los
multiples requerimientos que se efectuaron en este frdmite, que quienes
se encuentren en esas condiciones no sélo deben diligenciar lo requerido
en el Protocolo establecido mediante Resolucion No. 1032 del 8 de abril
de 2020 expedida por el Migracion Colombia, sino que deben, también
inscribirse y diligenciar los formatos pertinentes que se requiere en el
“Sistema de Informacion de Registro Consular que administran los distintos
consulados, y que constituye la base de datos y de contacto permanente
con los connacionales en el exterior”15,

Precisado lo anterior, se pudo establecer, segin respuesta
allegadas por MIGRACION COLOMBIA, que el accionante diligencia
efectivamente la informacion referida al protocolo establecido en la
Resolucion 1032/2020, sin embargo, 1o mismo no sucedié frente a la
inscripcion en el Sistema de Informacion Consular que administra el
consulado, dado que, pese a los requerimientos que le fueron
efectuados, el actor, se mantuvo diligenciado documentos ajenos al
requerido, pese a haberse requerido puntualmente sobre dicho trdmite
(Al respecto téngase en cuenta los autos del 8 y 11 de mayo de 2020).

En vista de lo anterior, no puede darse via a la procedencia de la
tutela presentada, no sélo por las razones detalladas de la restriccion al
derecho de la libre locomocion y la falta de prueba de la vulneracion de
los demds derechos descritos en pdarrafos anteriores, sino porque existen
una serie de mecanismos interestatales creados por las autoridades
nacionales, para que quienes se encuentren en situaciones similares a la
del accionante, soliciten la repatriacion; mecanismos que no han sido
diligenciados en su totalidad por el actor y por tanto la tutela no puede
emplearse para suplir tales mecanismos.

15 Véase respuesta al requerimiento, con radicado nUmero 20202210291821 de Migracion
Colombia.
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6. No obstante ello y vistos los multiples requerimientos que este
Juzgado considerd prudente realizar en torno a que el accionante
diligenciara la informaciéon y formularios en debida forma; entiende esta
Jueza constitucional que la informacion brindada al accionante y a los
connacionales que deben diligenciar, inscribirse o informar puede ser mds
amplia, clara, detallada y puntual en aras de evitar, como sucedid en
este asunto, que ellos no tengan certeza sobre el procedimiento que
deben agotar. Por ello, pese a que en este juicio se denegard la futela
instada, se dispondrd exhortar a Migracion Colombia y a los Consulados
colombianos para que no sélo brinden la informacion de forma clara y
detallada al efecto, sino ademds, para que ofrezcan un
acompanamiento efectivo a quienes se encuentren en una situacion
como la del sefior DIEGO DE JESUS BEDOYA LADINO.

En virtud de los argumentos expu,es’ros, el JUIGADO CUARENTA Y
CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

V. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accidon de tutela interpuesta por el senor DIEGO
DE JESUS BEDOYA LADINO.

SEGUNDO: EXHORTAR a MIGRACION COLOMBIA y alos CONSULADOS
COLOMBIANOS para que brinden con amplitud y suficiencia, de forma
clara, detallada y precisa la informacién necesaria a los connacionales
que buscan la repatriacion durante estos fiempos de restricciones ante la
pandemia por la que se atraviesa, a efectos de que puedan conocer el
trdmite que deben seguir para tal fin y el diligenciamiento de los
respectivos formularios; ademads de ofrecer un acompanamiento efectivo
para que realicen dichos tfradmites.

TERCERO: NOTIFICAR esta decisidon por el medio mds expedito a las
partes. Déjese la constancia de rigor.

CUARTO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, en el evento de no ser impugnada, una vez se
restablezca la normalidad institucional para estos frdmites. Déjense las
constancias pertinentes.

Noftifiquese y cUmplase

|
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