JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., doce de febrero de dos mil veinticuatro.

Accion de Tutela No. 110013103 025 2024 00037 00.

Resuelve el Juzgado la accion de tutela formulada por ANDRES FELIPE
CANON MOLANO contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-, y la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA; tramite en el cual se vincul6 a la UNIVERSIDAD
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, y a todos los participantes en la convocatoria de Entidades del Orden
Nacional EON 2020-2 de 2020 Fondo nacional de estupefacientes.

1. ANTECEDENTES

El sefior ANDRES FELIPE CANON MOLANO promovié accion de tutela
contra las entidades accionadas, pidiendo la proteccion constitucional de sus derechos

fundamentales de peticién y debido proceso. Solicité:

“1. Se proteja mi derecho fundamental de peticiéon consagrado en el articulo 23
de la Constitucion Politica de Colombia 2. Se proteja mi derecho fundamental al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la constitucion politica de Colombia 3. Que, en tal virtud, se ordene
a la Universidad Libre y a la CNSC dar respuesta al oficio de defensa y contradiccién de forma
inmediata, considerando que la respuesta el mismo debié emitirse hace mas de un mes.4. Notificar
a todos los interesados en el proceso de seleccion EON 2020-2 aspirantes a la OPEC 170186
quienes pudieran verse interesados en la vulneracion de los derechos presentados en esta accion

de tutela.”

Como fundamento factico relevante expuso, en sintesis, que participa en
la en el proceso de seleccion “Entidades del Orden Nacional EON 2020-2 en la modalidad
de ascenso y abierto”, en la que, el pasado 18 de julio de 2023 se publicaron los resultados
de la prueba de verificacidén de requisitos minimos efectuada por la Universidad Francisco

José de Caldas, etapa en la cual fue admitido.



El 5 de mayo de 2023 la CNSC informo a través de su pagina web que se
habia adjudicado la Licitacion Publica LP — 001 de 2023 en la que se designaba, para las
etapas subsecuentes del proceso, a la Universidad Libre como operador del proceso de
seleccion EON 2020-2. El 20 de agosto de 2023 se efectuaron las pruebas escritas, y el
15 de septiembre siguiente, se publicaron os resultados, prueba que aprobd con un puntaje
de 77,03, lo que le permitié continuar con el proceso para la OPEC 170186.

Posteriormente, la CNSC y la Universidad Libre adelantaron la etapa de
verificacion de antecedentes del grupo 1 (experiencia profesional relacionada), cuyos
resultados fueron publicados el 17 de noviembre de 2023. Al revisar la pagina SIMO 4.0
para verificar los resultados, fue notificado del auto 137 de 16 noviembre de 2023, mediante
el cual se inicia accién administrativa tendiente a determinar la procedencia de exclusion
de su aspiracion al proceso de seleccidon. Atendiendo los términos establecidos en el
mismo documento, procedio a radicar oficio de defensa y contraccion a través de la misma
pagina, a fin de desvirtuar los argumentos por los cuales la Universidad Libre inici6 la

accion administrativa mencionada. Esa peticion fue radicada el 28 de noviembre de 2023.

La CNSC anuncio el 21 de diciembre de 2023 que las reclamaciones y
resultados definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes serian publicadas en la
plataforma SIMO 4.0 el 29 de diciembre de 2023, sin embargo, a la fecha de la interposicion
de la presente accion constitucional no se ha emitido respuesta a su escrito de
contradiccion y defensa, siendo aun calificada su experiencia laboral relacionada con un
puntaje de 0.0 por los hechos citados en el AUTO 137 de 2023.

1.2 Admitida la accién, se dispuso oficiar a las entidades accionadas y
vinculadas, a fin de que rindieran un informe detallado sobre las manifestaciones

contenidas en el escrito de tutela.

1.3 Departamento Administrativo de la funcion publica: Se opuso a las
pretensiones del accionante en cuanto a esa entidad corresponde, porque no tiene
injerencia alguna en los hechos que motivaron la tutela, ni tiene participacion en el Proceso
de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, llevado a cabo por LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y LA UNIVERSIDAD LIBRE.



Aleg0, por tanto, falta de legitimacion en la causa por pasiva.

1.4. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-: Sefialo, que
el inconformismo del accionante radica en que considera que la CNSC y la Universidad
Libre estan vulnerando sus derechos fundamentales de peticion y al debido proceso, pues
“la respuesta a mi escrito de defensa y contradiccion aun no se ha emitido, siendo aun
calificada mi experiencia laboral relacionada con un puntaje de 0.0 por los hechos citados
en el AUTO 137 de 2023".

Tomando en cuenta que la Universidad Libre es el operador para
desarrollar las etapas del proceso de seleccion y atender las reclamaciones, solicité a esa
universidad informe al respecto. La Universidad Libre informo (puntualmente) que el 31 de
enero de 2024 se emitié la Resolucién No. 137 de 2024, mediante la cual se resolvio la
actuacién administrativa iniciada en auto de 137 de 2023, determinando excluir del
mencionado proceso de seleccion al aqui accionante, basicamente porque no cumple

requisitos minimos, pues el tiempo total de experiencia es insuficiente

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir del Proceso de Seleccidn No. 1540 de 2020 — Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes — Entidades del Orden Nacional
2020-2 al aspirante ANDRES FELIPE CANON MOLANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 1'014.246.461, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar |a presente decision, al aspirante ANDRES FELIPE CANON
MOLANQO, a través del aplicativo SIMO?, informandole que contra la misma procede el Recurso
de Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,

Esa Resolucion fue notificada al accionante, en consecuencia, se esta ante
un hecho superado, por carencia actual de objeto “atendiendo que, con las actuaciones
surtidas dentro del tramite del presente Proceso de Seleccidn, las cuales se reitera que ya
fueron comunicadas al actor mediante el correo electrénico por el mismo suministrado para
conocer las decisiones dentro del referido concurso deméritos; resulta innecesaria

cualquier orden judicial en el curso de la presente accion de tutela.”

Solicité declarar improcedente la accion de tutela porque no existe



vulneracioén alguna a los derechos fundamentales del accionante por parte de la CNCS.

1.5 UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA. Ratifico que el 31 de enero
de 2024 se emitio la Resolucion No., 137 de 2024 “Por la cual se decide la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No. 137 de 2023, expedido en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1540 de 2020 — Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional
de Estupefacientes — Entidades del Orden Nacional 2020-2”, notificada al accionante, y en
la cual se consider6 que el tiempo total de experiencia resulta insuficiente para el
cumplimiento del requisito minimo que contempla la OPEC, como quiera que acreditaba
1 afio y 6 meses, y el empleo para el cual se inscribié requiere 27 meses de experiencia
profesional relacionada. Por lo anterior el accionante, a través de la citada resolucion fue
excluido del proceso de seleccion No. 1540 de 2020 — Unidad Administrativa Especial
Fondo Nacional de Estupefacientes — Entidades del Orden Nacional 2020-2,

configurandose asi un hecho superado.

1. CONSIDERACIONES

2.1 La Constitucion Politica en su articulo 86 establecio la accion de
tutela, con el objeto de que toda persona pueda reclamar en todo tiempo y lugar,
mediante un procedimiento breve y sumario la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica, ode particulares

en casos excepcionales.

2.2. El presente tramite se inicid, fundamentalmente por la presunta
vulneracion del derecho de peticion. El articulo 13 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el canon 1° de la
Ley 1755 de 2015 regula el derecho fundamental de peticion, el cual se acompasa con
lo previsto en la norma 23 Superior, que lo ha definido como el que tiene toda persona
para presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular, con miras a obtener una pronta resolucion, advirtiéndose, ademas, por via
jurisprudencial que, a diferencia de los términos o procedimientos judiciales, esta

proteccion fundamental es una via expedita de acceso directo a lasautoridades, y



aunque su objetivo no incluye la exigencia de una resolucién en un sentido
determinado, si intima para que exista un pronunciamiento oportuno y concreto frente

a la reclamacion que se invoca.

Conforme lo establece el articulo 14 del CPACA, modificado por la citada
Ley,las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion; y conforme al paragrafo de dicho canon normativo, en caso
de no resolverse la peticion dentro del lapso citado "la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado (...)
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo enque se resolvera

o dara repuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto".

En este caso el accionante pretende que se ordene a las entidades
accionadas dar respuesta al oficio de contradiccion y defensa, presentado en el marco
de la actuacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 137 de 2023, pues
alega que, a la fecha de interposicion de la accion, sus argumentos de defensa, no han

sido resueltos.

2.4. Para negar el amparo basta con decir, que las pruebas aportadas
y la contestacién allegada por las accionadas acreditan que mediante Resolucion 137
de 2024, se resolvié la actuacion administrativa echada de menos por el actor,
excluyéndolo del proceso de seleccion No. 1540 de 2020 — Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes — Entidades del Orden Nacional 2020-2,

basicamente, porque el total de tiempo de experiencia resultaba insuficiente.

Esa resolucidn resolvio los argumentos de defensa expuestos por el
accionante, fue notificada y publicada en el aplicativo SIMO, tal como se evidencia a
continuacion, superandose asi la situacién que dio origen a la presente accion de

tutela.
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“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 137 de 2023,
expedido en el marco del Proceso de Seleccion No. 1540 de 2020 — Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes — Entidades del Orden Nacional 2020-2"

LA UNIVERSIDAD LIBRE
En cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Prestacion de servicios No.
357 de 2023, suscrito entre la Universidad Libre y la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Ley
909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, el
Acuerdo No. 2095 de 2021, su Anexo y modificatorios y

CONSIDERANDO

(Resolucion 137 de 2024- Registro digital 014)
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. A

(Notificacion y publicacion resolucién 137 de 2024-Regsitro 022)

Asi las cosas, nos hallamos frente a la figura de carencia actual de
objeto de la accidn de tutela por hecho superado, pues se establece que ha cesado la



vulneracion a la garantia fundamental invocada, figura respecto de la cual, la Corte

Constitucional, ha expresado:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que en caso de que al
momento de fallar se advierta que la acciébn u omisién que dio origen a la
pretensién de tutela ha cesado, el pronunciamiento del juez de tutela carece de
objeto, pues la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales que antes se
alegaba se torna inexistente. Por tanto, el operador judicial se encuentra ante la
imposibilidad de emitir alguna orden en pro de proteger las garantias
fundamentales que en principio se consideraron afectadas.

Lo anterior puede ocurrir en tres supuestos, a saber: (i) el hecho
superado; (ii) el dafio consumado, o (iii) cualquier otra situacién que conduzca a
gue carezca de sentido la orden a dictar para satisfacer la pretension de la
solicitud de tutela.

Al referirse al hecho superado, el Tribunal ha indicado que es aquella
situacion que se presenta cuando durante el tramite de la tutela o de su revision,
cesa la vulneracion o amenaza del derecho que se buscaba proteger con la
solicitud de tutela como consecuencia de una actuaciéon por parte del
demandado. En consecuencia, el accionante, en principio, ya no tiene interés en
la satisfaccion de su pretension pues la causa que motivé la solicitud de tutela
ha desaparecido™

Valga precisar que la Resolucion No. 137 de 31 de enero de 2024, determiné
en su articulo segundo que, contra esa Resolucion procede el recurso de reposicion que
el interesado podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, razon por la cual, sera por esa via y en sede administrativa, que el destinatario de
la resolucidn podra controvertir los argumentos expuestos en la misma para determinar su
exclusion del proceso de seleccién, escapando del objeto de la presente accién cualquier
andlisis o estudio al respecto.

También valga tomar en cuenta el informe rendido por la oficial mayor de este
despacho, visible a registro digital 024, que da cuenta de la notificacion realizada por la
CNSC atodos los participantes en el proceso de seleccion, de la presente accion de tutela,

dandose asi la debida publicidad de ésta.

2. CONCLUSION.

En estas condiciones la accion promovida debera negarse frente al

derecho de peticion, en el entendido que la vulneracion ha cesado, al comprobarse



la existencia de un hecho superado.

3. DECISION DE PRIMER GRADO

Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco Civil del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

4.1. Negar el amparo solicitado por ANDRES FELIPE CANON
MOLANO contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, atendiendo los motivos sefialados en esta decision.

4.2. Notificar este fallo conforme a lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

4.3. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision, si esta decision no es impugnada.
Notifiguese y camplase.

El Juez,

LUIS AUGUSTO DUENAS BARRETO

ysl

4 Corte Constitucional, sentencia SU453 de 2020.
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