Sefior
JUZGADO 19 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Referencia:  Accién Popular

Demandante: Prados de la Colina Il P.H.

Demandado: Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco Rojas, Constructora Las Galias
S.A.S y Daniel Sanchez Prieto.

Radicado: 11001310301920220013500

Asunto: Recurso de reposicion contra auto que admite demanda del primero de abril de 2022.

LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, en calidad de apoderado judicial de CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A.S y apoderado
especial de los sefiores DANIEL SANCHEZ PRIETO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de
Manizales, identificado con C.C. No. 10.266.522, LUIS FERNANDO OROZCO ROJAS, mayor de
edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania numero 17.178.409,
y CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Manizales,
identificado con cédula de ciudadania nimero 10°241.854; respetuosamente me dirijo a su honorable
despacho de conformidad con lo contemplado en el articulo 36 de la ley 472 de 1998, con el fin de
proponer recurso de reposicion contra el auto admite demanda de accion popular con el fin de que se
revoque, segun los siguientes argumentos:

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.
Sustento recurso de reposicion en las siguientes causas:
A. DARLE UN TRAMITE AL PROCESO QUE NO CORRESPONDE.

Sefior juez, la parte demandante presentdé demanda en el que la enmarca como una accion popular y
en su escrito argumenta que se estan afectando derechos e intereses colectivos establecidos en la
ley 472 de la ley 1998.

Pese a esto, una vez examinada la demanda presentada, especificamente en sus hechos y
pretensiones se concluye que lo que solicita en el acapite denominado “declaraciones y condenas” se
trata es de una accion de grupo, ya que se pretende el resarcimiento de un dafio, y se busca por el
actor darle el ropaje de una accidn popular como lo quiere hacer ver el accionante, ya que del escrito
de demanda con claridad se observa que se trata de “derechos particulares comunes a un grupo de
personas y no derechos colectivos” como lo ha denominado la jurisprudencia.



1. La accion popular y la accion de grupo presentan su fundamento en la constitucion politica
de Colombia en el articulo 88:

‘La ley requlara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros
de similar naturaleza que se definen en ella. También requlara las acciones originadas
en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.”

2. Asi mismo, posee reglamentacion especial establecida en la ley 472 de 1998, en donde se
define la accidn popular y la accion de grupo y donde se evidencia que las dos acciones
tienen fines diferentes y que para acudir a estas hay que cumplir requisitos en especifico

distintos:
ACCION POPULAR ACCION DE GRUPO
Son los medios procesales para |la

proteccion de los derechos e intereses

colectivos.

Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio

Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que
relinen condiciones uniformes respecto de
una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas

sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

3. Ahora bien, pasando a los hechos de la demanda denominada como de “accidn popular” es
posible concluir sefior juez, que esta demanda no persigue la proteccion de derechos e
intereses colectivos, asi trate la parte demandante de acomodar a sus intereses personales
la normatividad vigente para hacerla parecer que aplica alguno de los derechos e intereses
colectivos establecidos en la ley 472 de 1998 en su articulo 4, lo que busca es el
resarcimiento y proteccion de un grupo de personas que son los propietarios de Prados de
la Colina Il P.H., por lo que no hay intereses difusos, hay derechos concretos de un grupo.

De los hechos de la demanda es posible concluir que se trata de propietarios de bienes
inmuebles que se encuentran ubicados en el conjunto residencial Prados de la colina Il los
cuales manifiestan por intermedio de su abogado que se les ha causado perjuicios



individuales por dafios por presuntos asentamientos en las plataformas de los parqueaderos
del conjunto en mencion.

Por lo anterior, sefior juez, las circunstancias que narra la parte demandante son hechos
que son aplicables restrictivamente a la ACCION DE GRUPO por tratarse de intereses
subjetivos y que nuevamente se insiste, la parte demandante esta tratando de disfrazar y
encuadrar la demanda presentada para formar un proceso como si fuera una accién popular
causando un desgaste en la administracion de justicia.

Frente a esto, la corte constitucional en la sentencia C-569 de 2004, ha establecido las
diferencias entre la accion de grupo y la accién popular, asi:

“Si bien tanto la accién de grupo como la accion popular son acciones colectivas, que
superan las limitaciones de los esquemas procesales puramente individualistas para
la proteccion de los derechos, sin embargo se distinguen al menos en dos aspectos:
De un lado, en su finalidad, pues la accion popular tiene un propdsito esencialmente
preventivo, mientras que la accion de grupo cumple una funcion reparadora o
indemnizatoria, por lo que la primera no requiere que exista un dafio sobre el interés
protegido, mientras que la segunda opera una vez ocurrido el dafio, ya que
precisamente pretende reparar dicho perjuicio. De otro lado, dichas acciones también
se diferencian en los derechos o intereses protegidos, pues la accion popular ampara
esencialmente derechos e intereses colectivos, mientras que la accion de grupo recae
sobre la afectacion de todo tipo de derechos e intereses, sean éstos colectivos o
individuales, ya que ella es un instrumento procesal colectivo, pero que busca reparar
los dafios producidos a individuos especificos”

Estas diferencias entre estas dos acciones, enmarcan nuevamente que la presente accion
denominada “popular” se trata en verdad de una accion de grupo, porque nuevamente se
insiste se trata de un numero plural de personas que pertenecen a un grupo (no son
colectivos) que buscan que por un presunto dafio originado en circunstancias comunes
sean reparados e indemnizados queriendo asi dirimir los presuntos conflictos que tienen las
partes con ocasion a relaciones netamente subjetivas y por ende, perdiendo el rasgo
colectivo que debe tener para que proceda la accion popular.

4. Asi mismo, en el acapite denominado declaracion y condenas, se persiguen por los
demandantes, nuevamente, intereses personales y subjetivos que en el caso hipotético de
proceder solo beneficiaria a un grupo de personas de un conjunto residencial por lo que
perderia cualquier rasgo de la finalidad de la accién popular pues no existe interés o derecho
colectivo que se este tratando de salvaguardar o cesar cualquier violacion.



Es asi, como la jurisprudencia ha establecido que cuando se traten de intereses subjetivos
se debe declarar improcedente la accidn de popular al refiir con su finalidad:

“Esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha explicado el concepto y alcance de los
derechos colectivos. Entre otras ha sefialado: “los derechos colectivos son aquellos
mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo
radio de accion va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos
previamente definidos por la ley” “los derechos particulares comunes a un grupo de
personas no constituyen derechos colectivos”

“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales comunes a un
grupo de personas de terminadas o determinables. La distincion entre intereses
subjetivos y colectivos de un grupo depende de la posibilidad de apropiacion
exclusiva de los objetos o bienes materiales o inmateriales involucrados en la
relacion juridica. Asi, de los derechos colectivos puede afirmarse que a pesar de
pertenecer a todos los miembros de una comunidad ninguno puede apropiarse de
ellos con exclusion de los demas; en tanto que en relacion con los derechos
individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo puede obtener la
satisfaccion de su derecho de forma individual y en momento diferente o puede
gjercerlo con exclusion de los demas, y solo por razones de orden practico pueden
reclamar conjuntamente la indemnizacion cuando han sufrido un dafio por una causa
comun, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar.

Como se puede observar se pretende tnicamente la proteccion de derechos de
caracter_meramente subjetivo, que en nada benefician a la_comunidad en
general. Siguiendo los lineamientos de esta Corporacion, para_que un derecho
pueda considerarse como colectivo debera analizarse el objeto o bien material
o_inmaterial involucrado en la relacion juridica, respecto del cual ningtn
miembro de la comunidad puede apropiarse con exclusion de los demas. En los
hechos objeto de la presente accion, el objeto material involucrado en la relacion
juridica esta compuesto por los parqueaderos de la zona residencial y la terraza del
edificio “Parqueadero y Torre Aristi” respecto a los cuales no pueden acceder todos
los miembros de la comunidad, por tratarse de bienes que constituyen propiedad
privada en los cuales los particulares pueden ejercer determinadas restricciones. En
consecuencia no existe fundamento alguno para proteger los derechos que pretende
el actor, ya que los mismos son derechos particulares comunes a un grupo de
personas y no derechos colectivos. Por lo tanto, teniendo claro que no se pretende la
proteccion de derecho colectivo alguno la accion instaurada por el actor es
improcedente en la situacion de la referencia.” (Las negrillas y subrayas no son del
texto original).




5. Porotra parte, estas pretensiones pese a que se tratan de encuadrar y acomodar por la parte
demandante para aplicar de manera obligatoria a la accion popular tratan, de su lectura se
desprende que se trata de pretensiones reparadoras y/o indemnizatorias, nuevamente, para
un grupo donde los integrantes sefialan un presunto dafio originado en circunstancias
comunes que no son derecho e intereses colectivos por lo que la accion popular no es
procedente.

Es asi como la jurisprudencia ha establecido en qué ocasiones procede el reconocimiento
y pago de indemnizaciones en las acciones populares que son restrictivas para las
entidades publicas e indica y reafirma que para obtener el pago de indemnizaciones se
debe acudir a la accién de grupo:

“En las acciones populares es posible obtener el pago de perjuicios cuando se haya
causado dafio a un derecho o interés colectivo, pero sélo a favor de la entidad publica
no culpable que los tenga a su cargo, es decir, que en tratandose de particulares no
hay lugar a reconocer y pagar indemnizacién alguna. Las acciones de grupo se
ejercen exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios
individuales. Es deber del Juez proferir sentencia de mérito, para lo cual adecuara la
peticion a la decision que corresponda. Con los anteriores presupuestos, la Sala anota
que si bien la accién popular no es el instrumento idoneo para reclamar una
indemnizacidn de perjuicios, si debe pronunciarse sobre la pretension de reubicacion
de las viviendas de los actores, pues de encontrarse probada la alegada vulneracion
del derecho colectivo a la seguridad y la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, la proteccién de estos derechos colectivos encuadra perfectamente en
las finalidades de la accion popular, una de las cuales es, entre otras, hacer cesar el
peligro sobre el derecho amenazado.™

6. En conclusion, sefior juez, el accionante pretende encuadrar la presente demanda como
accién popular por tratarse de derechos e intereses netamente subjetivos y demas
argumentos que se explicaron, tratdndose entonces de una accién de grupo y por ende,
solicitamos sefior juez sea dado el nombre y tramite que corresponde en el presente proceso
que es, el de una accién de grupo.

El accionante ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ, lo tiene tan claro, que instauro
accién de grupo, solicitando la proteccién de derechos concretos de los propietarios y de la
persona Prados de la Colina Il

! Sentencia del 31 de agosto de 2006. Consejero ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE. Radicacion niimero: 68001-
23-15-000-2001-01472-01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: MNo. 250002341000202200413-00

Demandantes: PRADOS DE LA COLINA II PH

Demandados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A Y OTROS

Referencia: REPARACIéN DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
A UN GRUPO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (documento 21 expediente
electronico), procede el Despachc a pronunciarse sobre la demanda
presentada por la Agrupacion de Vivienda Prados de la Colina II - Propiedad
Horizontal, por intermedio de apoderado judicial en ejercicio de la accién
grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de
1998, en contra de la Constructora las Galias S.A.; los sefiores Daniel
Sanchez Prieto, Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco Rojas
y Bogota Distrito Capital — Alcaldia Local de Suba, con el propdsito que se

declare la responsabilidad patrimonial (por accién u omisidn) de los

e

accionados y se les ordene indemnizar integralmente el perjuicie irrogado a
los demandantes a través del pago del dafio emergente, lucro cesante y dafio
moral con ocasion de las graves deficiencias constructivas y dafio continuado

que presenta la estructura de cimentacion y estructura de la agrupacion de

vivienda demandante,

Revisado el escrito de subsanacién de la demanda (documento 20 expediente
electrdnico), ¥y en atencién a que la accién de la referencia cumple con los
requisitos legales consagrados en el articulo 52 de la Ley 472 de 1998, esta

sera admitida.
L

En consecuencia, dispbnese:



= 1°) Admitese la demanda presentada por la Agrupacion de Vivienda Prados

® de la Colina II - Propiedad Horizontal, por intermedio de apoderado judicial
en ejercicio de la accidn grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucidon  a
= Politica y la Ley 472 de 1998 y el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 *®
" (CPACA).

29) Notifiquese personalmente esta decision a la Alcaldia Mayor de Bogotd «
=« a la Alcaldia Local de Suba; a la Constructora las Galias S.A.; a los sefiores
" Daniel Sanchez Prieto, Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco
Rojas o a sus representantes legales a quienes hagan sus veces, segin lo
= dispuesto en el articulo 52 de la Ledy 472 de 1998, haciéndoles entrega de
copia de la demanda y de sus anexos.

3°) Adviértaseles a los demandados gue disponen de un término de diez
= (10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta providencia,
para contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que

pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que la

= decisién que corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los
términos que establece la Ley 472 de 1998.

59) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 53 de laley «
= 472 de 1998, notifiquese esta providencia al Defensor del Pueblo y
remitase a esa autoridad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicién legal. =

= 69%) A costa de la parte actora, inférmese a la comunidad en general, a *
" través de un medio escrito masivo de comunicacidén de amplia circulacion o

en una radicemisora de amplia difusién dentro del territoric MNacional, lo «
= Siguiente: -

"Que ef Trbunal Administrative de Cundinarmarcs, Seccidn Primmeras,
Subseccidvi 8, expedievite A.G. 250002341000202200413-00, adelanta
Scoidn de grupo comao consecuencia de iz demands pvesentads por (@
AQrupacidvi de Vivienda Prados de ia Coling IT - Propiedad Horizontal, por
intermedio de apoderado judicial en ejercicko de la acodn grupo
consagrada en e articulc 88 de & Constitucidn Politica y la Ley 472 de
2998, en contra de (a Constructova las Galas S A los sefores Danied
Sanchez Prieto; Carlos ENas Guitiérmmer Rivers; L Femando Ovozco
Rojas, y Bogotd Distrito Capital - Alcaidiz Local de Suba, con ef propdsito
Que se declave 18 responsabiiidad patrimonial (por accidn u aniisidn) de
fos acconados y se s ordene Mdenwiizar integralments e pevjuitio

3

Expodicnte No. Z50002341000202200913-00
Actoves: Pradas ae (a Colina IT - Propiedad Hosizantal
Reparacicn de Ferjuiios causados 3w grupo

irrogado @ mis poderdanites a Uaveés del pago del daflo emergente, flucro
cesante y danio morsl Covl oCasidn de las graves defndencias constructivas
¥ dafno continuado Que presenta /a estructura de cimentacidn y estructwa
de 3 agrupacidn de viviends demandante ™.

Prueba de la anterior comunicacién debera ser allegada al expediente en

el término de tres (3) dias.

7°) Para los efectos previstos en el inciso sexto del articulo 612 del Cadigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) notifiquese esta providencia a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la forma Iindicada en e
mencionado articulo.

8°) Reconécese al doctor Andrés Humberto Vasquez Alvarez, como
apoderado judical de m
terminos de los leres a el confendo visible en ocumento 05 Anexos del
expediente electrdnico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



B. PLEITO PENDIENTE ENTRE LAS MISMAS PARTES Y SOBRE EL MISMO
ASUNTO.

Me permito manifestar sefior juez que existe pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto ya que el demandante presenté demanda de accion de grupo que correspondid por reparto al
honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccién B, radicado
25000234100020220041300, siendo demandantes Prados de la Colina Il P.H., por medio del abogado
Andrés Humberto Vasquez Alvarez, y demandados Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando
Orozco Rojas, Constructora Las Galias S.A., Daniel Sanchez Prieto, a la Alcaldia Mayor de Bogota y
a la Alcaldia Local de Suba proceso en el cual busca la demandante, declaraciones y condenas todas
encaminadas a la declaratoria de responsabilidad por parte de mis poderdantes persiguiendo lo mismo
que en el presente proceso.

Por lo anterior, me permito solicitar se suspenda el presente proceso por existir dos procesos que
versan sobre las mismas partes y los mismo hechos.

Me permito adjuntar demanda presentada, asi como el auto admite demanda.
C. ACUMULACION DE PROCESOS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 148 del Cédigo General del Proceso y subsiguientes
solicito a su despacho se acumulen este procesos de “Accion Popular” (con pretensiones resarcitorias)
con la Accion de Grupo que cursa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con radicado
25000234100020220041300, por lo siguiente:

1. La presente accion de popular, realmente es una accion de grupo, ya que lo que pretende es
la reparacion del dafio en las plataformas del costado sur del Prados de la Colina Il, lo mismo
que pretende el apoderado, aqui accionante, de la Copropiedad ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

2. La via procesal de la presente Accidn Popular, en gracia de discusién, que pudiera tenerse
como popular esta accidn, en la que solicita indemnizaciones contrario a la norma, es la misma
via procesal que la Accién de Grupo contemplada en la ley 472 de 1998.

3. Los hechos de la Accién de Popular y de la Accion de grupo son similares y el objeto real de
ambas, lo que pretende el abogado ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ, en mi
criterio de manera temeraria bajo las mismas pruebas y hechos, es que existan dos decisiones
de la JURISDICCION sobre un mismo tema, es decir, sobre la reparacion ya sea en plata o
en obra, que igual significa dinero de los dafios que se presentan en las plataformas del
costado sur de la copropiedad, lo que claramente es un desgaste de la jurisdiccidn, pudiendo
tramitarse por una sola via procesal, con el fin de evitar decisiones contradictorias sobre los
mismos hechos.



4. Lapresente acumulacion de procesos es procedente por cuanto no se ha celebrado la primera
audiencia de que trata la ley 472 de 1998 en ninguna de las dos acciones (Popular y de Grupo)

ACCION POPULAR ACCION DE GRUPO
(Juzgado 19 Civil del Circuito) (Tribunal Admin. Cundinamarca)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JupicCIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 19 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Primero (01) de abril de dos mil veintidos (2022)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

PROCESO | Accion Popular

RAD'CACléN 110013103019 2022 00135 00 Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022).
; ; Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Presentada la demanda con el lleno de los requisitos y formalidades legalmente Radicacién: No. 250002341000202200413-00
i i " . Demandantes: PRADOS DE LA COLINA II PH
establecidas, el juzgado dispone: Demandados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A Y OTROS
Referencla: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
i : i A UN GRUPO
Admitir la demanda de Accién Popular instaurada por PRADOS DE LA COLINA Il Raisiss ADMITE DEWANGA

PROPIEDAD HORIZONTAL conra CONSTRUCTORA LAS GALIAS SA, DANIEL SANCHEZ
PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA y LUIS FERNANDO OROZCO ROJAS.

2

Comuniquesa del contenido de este auto a la Sacretaria Diskital de Ambinle y el Jardin At = No: 2800024 1000202000413-00
Botanico de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2 para lo de su cargo. feparRat ge PR causaos s un anee

1°) Admitese la demanda presentada por la Agrupacion de Vivienda Prados
de la Collna 11 - Propledad Horlzontal, por intermedio de apoderado judiclal
en ejercicio de la accién grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucion
Politica ¥ la Ley 472 de 1998 y el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

2°) Notifiquese personalmente esta decisién a la Alcaldia Mayor de Bogotd
a la Alcaldia Local de Suba; a la Constructora las Gallas S.A.; a los sefiores
Daniel Sanchez Prieto, Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco
RoJas 0 a sus representantes legales a quienes hagan sus veces, sequn lo
dispuesto en el articulo 52 de |a Ledy 472 de 1998, hacléndoles entrega de

copla de la demanda y de sus anexos.




i RELACIEN DE HECHRS

Hl sustenta féctico o relacin de hechos se haré con fundamenta en |3 prusba documental que se allega en medio magnétice, coma
soporte de [as pretensiones, ask:

H1 27 de julin de 2007, fue inscrita por ls Alcaldia Local de Suba, |z personera juridica pera a agrupacitn de viviends PRADS
OF LA COUINA N - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin &nima de lucro, ubicada en la Carrera 594 No. 133 - 13 de esta ciudad,

conforme lo prevista en el articuln 8 de a Ley 873 de 2001,

La solicitud de inseripcifin se acompafii con as copias de |a Fscritura Piblica No. B0 del 05 de febrero de 2007, corrida ante
la Notarfa 24 del Circulo Notarial de Bogat 0.C., mediantea cualla agrupacitn de vivienda se acogial régimen de prapiedad
harizontal de que trata la Ley B75 de 2001, a cual se encuentra registrada en la Ofcing de Instrumentos Pablicos en el foli
de matricula matriz Nro. 30N- 20430476, Posteriormente a través de las Escrituras Piblicas No. 6313 del 21 de septiembre
de 2007,y 330 del 14 de febrera dz 2008, d la misma Nataria, fue adicianado el reglamento de prapiedad horizantal con la
incarparacidn de las nuevag etapas del desarrallo urhanistico.

Mediante Acta de Consejo de Administracidn del 24 de enera de 2019, se eliic a la saciedad GESTION INOBILIARIA HK SAS.
identificada can Matricula No. 01333237, cuyo Representante Legal es GIOVANNI ALFREDD KURE CASTILLD, con cédula de
ciudadania B0'S04.017, cama Adrministradar de la agrupacitn desd el pasado 0 de marza de 2019 ala fecha.

Hl proyecto de |z Agrupacitn cansta de 5 torres de [0y Il pisos, cuya sistema estructural es el de murds de cancreto
reforzada. La cimentacitn de los edificios cansiste en pilotes de cancreto reforzado a una profundidad entre 24.00 my 27.00
my digmetro 0.30 m.

H prayecta fue construido enun total de 4 etapas y las cuales contemplaran la canstruccitn de I lataformas independientes
entre siy dlas tarres, con secciones de calumnas de 0,35 m » .85 m, secciones d vigas que varfan entre 0.20 m a 040
m de ancha por 040 m de alturs, 2 placa de entrepiso es una placa aligerada con viguetas da seccitn 00 mo 012 m con

separacian entre 070 m y 080 m y un espesor de torta superior de 0DG m. L2 altura total de la placa es de 040m. E
concreto segin planos es de una resistencia a la compresian de fc = 210 Kg/mZ Las plataformas estdn cimentadas sohre
cimientos corridos que canstan de vigas de amarre de seccidn 030 m x 040 m con sobre anchos entre 050 my 080 m
dependianda la zona. El muro de contenciéin estd cimentado sobre cimiantos corridos con zarpa que varia entre .75 my 180

m.

IV. HECHOS DE LA DEMANDA. (Nim. 7 Art. 52 Ley 472 de 1998)

El sustento factico o relacion de hechos se hara con fundamento en la prueba
documental que se allega, como soporte de las pretensiones, asi:

1. El 27 de julio de 2007, fue inscrita por la Alcaldia Local de Suba, la
personeria juridica para la agrupacidn de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro,
ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota, D.C.,
conforme lo previsto en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001.

2. La solicitud de inscripcién se acompafié con las copias de la Escritura
Publica No. 801 del 05 de febrero de 2007, corrida ante la Notaria 24 del
Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual la agrupacién de
vivienda se acogio al régimen de propiedad horizontal de que trata la Ley
675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula matriz Nro. S50N-20490476.
Posteriormente a través de las Escrituras Pablicas No. 6313 del 21 de
septiembre de 2007, ¥ 930 del 14 de febrero de 2008, de la misma Notaria,
fue adicionado el reglamento de propiedad horizontal con la incorporacion
de las nuevas etapas del desarrollo urbanistico.

3. Mediante Acta de Consejo de Administracion del 24 de enero de 2019, se
eligio a la sociedad GESTION INMOBILIARIA HK SAS, identificada con
Matricula No. 01933232, cuyo Representante Legal es GIOVANNI
ALFREDO KURE CASTILLO, con cédula de ciudadania 80'504.017, como
Administrador de la agrupacion desde el pasado 01 de marzo de 2019 a la
fecha.

4. El proyecto de la Agrupacion consta de 5 torres de 10 y 11 pisos, cuyo
sistema estructural es el de muros de concreto reforzado. La cimentacidn
de los edificios consiste en pilotes de concreto reforzado a una profundidad
entre 24.00 m y 27.00 m y didmetro 0.30 m.

5. El proyecto fue construido en un total de 4 etapas, y las cuales
contemplaron la construccion de 11 plataformas independientes entre si
v de las torres, con secciones de columnas de 0.35 m x 0.35 m, secciones
de vigas que varian entre 0.20 m a 0.40 m de ancho por 0.40 m de altura,
la placa de entrepiso es una placa aligerada con viguetas de seccidn 0.10
m o 0.12 m con separacion entre 0.70 m y 0.90 m y un espesor de torta
superior de 0.06 m. La altura total de la placa es de 0.40m. El concreto
segun planos es de una resistencia a la compresion de fc = 210 Kg/m2.
Las plataformas estan cimentadas sobre cimientos corridos que constan
de vigas de amarre de seccion 0.30 m x 0.40 m con sobre anchos entre
0.50 m y 0.80 m dependiendo la zona. El muro de contencién esta
cimentado sobre cimientos corridos con zarpa que varia entre 0.25 m v
0.80 m.

11. En el Acapite 20 del mencionado informe, denominado CONCLUSIONES
se lee:

“De acuerdo con los resultados obtenidos mediante la inspeccion,
evaluacion y diag 0 de los d que se presentan en las
plataformas, muros de contencién y sétano del Corjunto, algunos de

manera generalizada, otros de forma puntual, se concluye lo siguiente:

El conjunto residencial AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA COLINA
11, situado en la Carrera 59A # 134 - 15, en la ciudad de Bogotd D.C., fue
desarrollado por la empresa constructora LAS GALIAS, por etapas a partir
de los anos 2006-2007, el cual lo conforman 5 torres de 10 y 11 pisos, y
compl 11 platafi S pe 1 a los edificios para
conformar la cubierta o terraza sobre el sétano del conjunto con los edificios.

Los edificios fueron construidos por etapas sin conocerse el proceso
constructivo de la excavacidn y sus efectos en cuanto a la descarga y al
eventual rebote que pudo presentar el suelo al momento de la excavacion

El Estudio de Suelos fue elaborado por la firma LFO y Cia. Ltda. en 2003 y
se encuentra firmado por el Ingeniero Luis Fernando Orozco Rojas. En dicho
documento se senala que se I 8 d; a profundidad;
comprendidas entre 10 y 45.7 m.

La estructura es de concreto reforzado y consiste para cada una de las
plataformas, en un sistema aporticado en cada direccién ortogonal y placas
algeradas de concreto reft do. La ci ion en un de
cimientos corridos que consta de vigas de amarre de seccion 0.30 m x 0.40
m con sobreanchos entre 0.50 m y 0.80 m dependiendo de la etapa,

Se realizé la verificacion del refuerzo. El recurso de la tecnologia para
determinar los didmetros de las barras, aun es incipiente por lo que se
tomaron algunas imdgenes scanner con lo que se comparé con lo previsto
en los planos estructurales en cuanto a nimero de barras, distribucion,
separacién y espaciamiento de flejes y con ello se establecié su
concordancia entre lo disenado y lo construido. Solo se comprobé diferencias
en lo relacionado con el espesor del recubrimiento,
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10.

La constructora d. dada cita a la alaluzdelartlculo

24 de la Ley 675 de 2001 y hace entrega de la iedad al nuevo

de administracion el dia 03 de marzo de 2008, lo cual determinaria que la

gamntua de los 10 afios correspondia hasta el 03 de marzo de 2018, sin
ST sobre las se realizaron desde el dia

01 de febnem de 2016 y a la fecha.

En el afio 2010, la constructora intervino las 11 platafarmss otorgandn]as

garantias que por fisuramiento y grietas

fllu‘acl.ones de agua las cuales, ae estaban presentando y fueron
das por la copropiedad d

A raiz de las manifestaciones de dafio en algunos lugares de la agrupacién
de vivienda PRADOS DE LA COLINA II la Administracién solicité a la
empresa INGESTRUCTUKAS SAS, una propuesta para realizar un estudio
de Patologia Estructural que permitiera la evaluacion estructural y
diagnastico del s6tano y primer piso de las platafnrmas evaluar eventuales
dafios y deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base,
formular un di dstico que iti fi ar debid e La
eventual lEhEb'].l.ltBClOn En tsl virtud, y con la aprobacion de la Asamblea
de C tarios, se st ibid un de prestacién de semcl.os cuyo
objeto es la “Evaluacién Estnmtu!ﬂ.’, Diag ico y R

Constructivas clie de 1 técnica la situacion
estructural actual de las phz:aformas de la agrupacién y sus posibles
daros”.

Eli i de detallada, la d on de los trabaj
realizad las evalt ejecutadas, los ensayos y resultados de las
pruebas, el calculo numérico de las cargas, la determinacidn de las cargas
que se transmiten a la cimentacién de las plataformas, la natura]ez.a de
los darios, el fund del di ostico y de las r que se
proponen, para superar de manera técnica ¥ economica las patologias que
se presentan en la agrupacién de vivienda.

El do i fue allegado a la in on que sobre los mismos
hechos adelantaba la Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria del
Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota. D.C.

11.

En el Acapite 20 del mencionado informe, denominado CONCLUSIONES
se lee:

“De acuerdo con los ltad: btenid i la i 2
evaluacion y diagndstico de los deterioros que se prtsenlan en las
plataformas, muros de contencién y sétano del Comjunto, algunos de
manera generalizada, otros de forma puntual, se concluye lo siguiente:

El conjunto residencial AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA COLINA
1, situado en la Carrera 59A # 134 - 15, en la ciudad de Bogotd D.C., fue
desarrollado por la empresa constructora LAS GALIAS, por etapas a partir
delosa.ms20062007 elmnlloooq{onnmswnesdelﬂy 11 pisos, y

11 platafe l a los edificios para
mn/armarla cubierta o terraza sobre els sa6tano del conjunto con los edificios.

Losedxﬁcweﬁxemoanwudospwempassmmmmdpmceso
de la i6n y sus efectos en cuanto a la descarga y al
cuenmal rebote que pudo presentar ¢l suelo al momento de la excavacion.

HEsmdmdeSuelosﬁwehbomdoporhfmaLFOyChLMa.mZOOJy
se firmado por el Ingeni LmFenmanmmRa;nEndadm
documento se senala que se li 8 a profundidad,
comprendidas entre 10 y 45.7 m.

La estructura es de concreto reforzado y consiste para cada una de las
enuns:atenmaportwadaencadadnocbnomgomlyphm

ion en un
dmlemoscomdosqueconsmdeungasdcanmmdes«tmowmxow
m con sobreanchos entre 0.50 m y 0.80 m dependiendo de la etapa,

Se realizd la verificacidn del refuerzo. El recurso de la tecnologia para
detemmarlosdmmemde!asbnrms,aﬁnesmmmporbquese
con lo que se comparé con lo previsto
en los planos estructurales en cuanto a nimero de barras, distribucién,
separacion Yy espaaamtmo de flejes y con ello se establecié su

dancia entre lo di yloccmumda Solo se comprobd diferencias
en lo relacionado con el del recubni

i A,
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Para establecer la calidad del concreto, se realizé la extraccion de niicleos,
CcUYOS Itad tisfacen los regq sobre el particular con
las limitaciones que existen para una correcta interpretacion de resultados
por efecto del didimetro de la broca con la cual se realizé la extraccién. Dentro
de la presente investigacidn se extrajo un total de 36 nicleos siguiendo el
protocolo establecido en la NSR-10. Los resultados obtenidos establecen gue
la resistencia del concreto es la adecunda y satisface lo establecido en las
espemﬁmcrmes del daseno que senalan un concreto de fc de 21 MPa
Ci se on unas lecturas de velocidad de
prapagac:dn de una onda ultrasénica y pudo verificarse por este medio, la
adecuada calidad del concreto.

Después de realizar los andlisis corresp a cada plataforma y
evidenciando el problema en campo, se propone una altermativa de
fe i en la ci ion de las pl mas con el uso de

Tef af
micropilotes.

Se propone el uso de micropilotes incluso en aquellas plataformas que no

ian bl de i pero que igual, no cumplen
en cuanto a su capamdad para transmitir las cargas segin la capacidad
portante del suelo de acuerdo con el andlisis realizado.

De otra parte, las zonas de dano por efecto de la falta de control del
recubrimiento y los deterioros corresponden a las placas del sdtano de las
plataformas, las cuales ademds, se encuentran sometidas a la accién de las
aguas lluvias y con ello a las filtraciones y lixiviaciones.

Las placas deben rehabilitarse e impermeabilizarse, en un proceso que
cubra los siguientes aspectos: arreglo estructural de las placas mediante la
correccién de deterioros especialmente fisuras, que por estar sometidas a
los ciclos de humedecimiento y secado, deterioran al concreto y deben
inyectarse mediante un material epéxico de forma que recuperen la
integridad estructural, con un producto de minima uviscosidad, para
gam.rmzar con ello la penetmcndn dentro de la fisura y j'ma!.mente la
instalacion de un de imper bilizacién con absoluta g de
calidad. En cualquier caso, se deben reponer los acabados.

Estas intervenciones son necesarias Yy obligatorias como lo exige el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, la
cual establece de manera taxativa los espesores minimos de los
recubrimientos con los cuales se garantiza la durabilidad estructural.

Una vez se realice la colocacién del pilotaje y con ello se logre la
estabilizaciin de la estructura se debe intervenir las zonas de las terrazas
que se encuentran falladas. Para este propdsito se requiere la demolicién de
la zona fallada y su restitucion para lo cual es necesario el aumento de
altura de los muros de contencién y con ello apoyar las placas de forma que
se logre su hort: lidad. Por to que deben restituirse los acabados.

Al de las col que sost las pls en la zona de mayor
asentamiento de los muros de contencion, han perdido la verticalidad
ademds de mostrar fisuras que obligan su demolicién y reconstruccidn. De
igual manera, la placa del sétano en esa zona debe demolerse y
reconstruirse para lograr con ello la condicién adecuada de servicio e

integridad.

En el presente caso, es evidente la falta de control del recubrimiento tanto
en las superficies inferiores de placas, como también en vigas. La solucidn
a tan grave problema consiste en la colocaciin de un mortero estructural de
reparacién, que permita recuperar como lo exigen las normas NSR-10, los
to gque no fueron controlados durante la obra.

P es de recubr

Es importante senalar que la funcién de los recubrimientos es estructural y
por lo mismo, no puede sustituirse ni realizarse las reparaciones con
panetes o morteros convencionales. Se debe utilizar un mortero de
reparacién estructural del tipo Dry Pack (de minima retraccién).

Las reparaciones a la estructura representan la mayor necesidad e
importancia para garantizar con ello la durabilidad en los términos de la
NSR-10, lo cual es concomitante con los criterios de resistencia, estabilidad

y seguridad necesarios para el mejor desempeno de los edificios durante su
vida ntil.

Por supuesto que todas las intervenciones que se efecuten en la estructura

ob!xgun la restitucidn de ios acabados en las condiciones como

te estab
orig &

Se elaboré un presupuesto de obra aproximade de rehabilitacidn, de la
cimentacién como ya se ha mencionado se debe reahza.r un seguimiento a
lo largo del tiempo de la itud de asen i
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8. L adinistrcidn s a coprogiedad PRADTDS OF LA COLINA 1 - PROMEDAD HORIZONTAL st ademss  JEZPRORE SAT

realizacitn de un estudin geoticrica do tpo foranse para dantificar las causas y der rocomendaciones pare of manep
qeatdenita de los problemas de asentamiantos que s han venida resantand on la mayor parte do costeda sur do la
lataforia el sidenn  ded mur e eontencin En esta informe s presentan ls resultadas dal estuin gaatétrica hacha y
et conclusiones y recomendationes para of mangjo del probloma,

Al inericr del sftano 58 puede apresiar | magpitud da oz asentaminntas qua ha aleanzadn praporeiones descomunales dol
arden de 30 em a ko farga del muro de contencitn y cereanas a cera & o favgo del barde dafas torres, o que han generade
daios significativ en o pisn del sitann . e eneral,en o estructurs da b plataforma dol sikang; parte de carvamionto de
mapieeria de fa Tarra | qua est anoyadn sabre a plataforma, miseatra qun han habid asentamiantas eama ya 58 indicd.
et tarits dosplazamigta ltaral hacia ol sur dol orden de 05 e da toda ba estructura da fa platafor, Lo el s

pncuentra adosada a las Torres: Las torres oo encuemtran cimentadas sohro piltes y ya munstran evidencia de
deformationes.

12.

13.

14,

15.

La administracion de la copropiedad PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL solicité ademas a la firma JEOPROBE SAS la
realizacién de un estudio geotécnico de tipo forense para identificar las
causas y dar recomendaciones para el manejo geotécnico de los problemas
de asentamientos que se han venido presentando en la mayor parte de
costado sur de la plataforma del sétano y del muro de contencién. En este
informe se presentaron los resultados del estudio geotécnico hecho y las
conclusiones y recomendaciones para el manejo del problema.

Al interior del sétano se puede apreciar la magnitud de los asentamientos
que ha aleanzado proporciones descomunales, del orden de 50 cm a lo
largo del muro de contencién y cercanos a cero a lo largo del borde de las
torres, lo que han generado dafios significativos en el piso del sétano y, en
general, en la estructura de la plataforma del sotano; parte del cerramiento
de mamposteria de la Torre 1 que estd apoyado sobre la plataforma,
muestra que han habido asentamientos como ya se indicd, pero también
desplazamiento lateral hacia el sur del orden de 15 cm de toda la
estructura de la plataforma, la cual no se encuentra adosada a las Torres.
Las torres se encuentran cimentadas sobre pilotes y ya muestran
evidencia de deformaciones.

La superficie de los niveles del piso del sotano de acuerdo con las
mediciones realizadas por INGESTRUCTURAS en 2019. Se muestra un
plano de niveles y una perspectiva que permite apreciar la forma como se
han dado los asentamientos. Se aprecia que la mayor intensidad ocurre a
lo largo del muro de contencidn frente a la Torre 2, y un poco menos frente
a la Torre 1. Estas corresponden a la zona oriental a lo largo del costado
sur del proyecto. El extremo occidental a lo largo de este costado tiene
afectaciones minimas. Se aprecia también que la afectacion tiene una
transicion a lo largo de la zona de plataforma del sétano en direccion hacia
las torres y el piso en la zona de las torres 1y 2 alcanza a mostrar algin
grado de afectacidn. También se aprecia que los niveles mas altos estin
en el extremo noroccidental de la zona monitoreada, donde los
asentamientos son practicamente nulos con respecto a la condicion inicial
de construccién del proyecto.

Como conclusiones el estudio sefiala:

“El conjunto residencial Prados de la Colina 2 ha estado sufriendo en los
anos recientes un problema muy marcado de asentamientos en el costado
sur del proyecto, que ha tenido como consecuencia el asentamiento a lo largo
del muro perimetral del sdtano, con valores hasta del orden de 50 em, que
han afectado unas dos terceras partes de la plataforma del sétano del
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. La superficie dz los niveles del piso del sdtano de acuerdo con las mediciones realizadas por INBESTRUCTURAS en 2019, 32
muestra un plano de riveles y una perspectiva que permite apreciar [a forma como se han dada los asentamientos. 32 aprecia
que la mayor intensidad scurre a o largo del muro de cortencidn frente ala Tarre 2. v un poco menos frente a la Torre |
Estas corresponden a la zona oriental a lo largo del costado sur del provecto. El extremo occidentsl a lo largo de este costado
tiene afectaciones minimas. 3e apreciz tambign que |a afectacidn tiene una transicidn a lo largo de la zona de plataforma del
sitano en direceidn hacia las toeres y el piso en la zona de las torres | v 2 alearza a mostrar alodn grado de afectacidn.
También s aprecia que los niveles mids altos estén en el extremo noroccidentsl de |z zome monitorszda, donde los
asentamigntos son précticamente nulos con respecto a la condicidn inicial de construccidn del proyectn

12 Lafirma INBESTRUCTURAS de acuerdo con el sequimiento &l estado de los apurtalamientos que se encuentran instalados en
las plataformas del Conjunto, segin el sequimiento de varios meses y determinando comparativamente la progresidn de los
asentamizntos diferenciales, concluyo, en irforme de septiembre de 2020:

Tl monitaren perisaico de fos pontales 2n fs 2ona de plstatormas 27 p 25 los cusles se fan tenide que i iustands, se
tieme:

Seguin lzs nivalaciones realzadas desde & mes de jull de ZV5 hasta & 211 de enero del 20700 fa plstaforma ha temich mmos
asentamianios kacia 2/ fach del murg db contencidh (gie 4] d 174 cm mavimo y haciz les collmnas (ge B) de 17 om mévimo
con respecto &l mivel de piso an sotang del ediici

Lo acuerdy con las mivelsciones realizadss desde ef mes de juli de 2019 bastz &f 27 de mayo def 2070 se concluye que &f
mivel de asentamiznios del piso del sotano hacia ef fadb del mure de comtencich (gie A) e sido varizble siendh mas notario
en & gie /6] donge se presents une diferenciz de 469 cm con respecio & nivel de piso de los edifivios. Hacis fas colimnas
(e ) se presertz un meiximo die [ com cor dient= al gje 79 con respecio 2l nivel de piso en sotang ol
edifizin

Sequin las nivelaciones realizadas desde &f mes o julis de 20T fasts ol 7 o septiembre del 2007 an que 52 realind fs iltims
ivelacisn se concliye que &f nivel de asentamientos del pise ol sctann hacia &f laolp ael mure de contencicin (g 4] fs sido
variable. siench mas notorio en & giz 16 donde se presents una diferenciz de 5.5 cm con respecto & nivel gk piso de lbs
edifizigs.

Hacia las columnas (g £ se presents un asentamiznio menmo de Z8.5 cm correspondienis &/ gie 79 con respecto al mive
e piso en sotamg del edificie

A continuscisy se presents un cusdro resumen sobre este particular:
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A —— s s 5
CASENTAENTD Hacis LA
[COLUMMAS (EJE B) [cam) e e me »
RENENFD BFERERIAL (am) ™ " 188
TR e
Lo expuests permits sustentar, mediante &f contral o ientos al igual que &f sequimients  lbs

58 confirma de mansra precisa b establecidy an of Estudio de Patolog’s Fstructursl y semmnbmaw&sa.&i
causalidad del daiz que se presenta en 7 estructurs de las plataformas. por causs dbf tipo db cimentacich wtilzads ¥
salecoionact por 5 constructora, & pesar ok 12 advertanciz ol ihg. Luis Fernands lrozen. auter del Estudio de Suslos. guizn
seraly de los mayores asentamienios en caso de que se uiizaran cimienios superficiales. Valgs recalvar que no se encontrg’
Iz waloracivn de s magnitud 2 /5 que podan legar diches asentamienios.

Al anterior debe seifalzrss &l i i ¥ configuracivn de lss zapatas def muro gk contencicn Je
manmim@hﬁmﬁmﬁn{a&e:mm'm-:ei%m&mnn%kem&mmg\eaf&:mmmﬁzadwn’k.ﬁmemfezﬁm
el ing Jorge Rodnguer gue concuerds con &f Ing Orozco en cusnto sedalan fs incapacidsd’ def susly pars wtilizar
cimentaciones superficisles.

costado sur hacia el oriente, entre el mure de contencidn y hasta las torres.
La idencia de los indica que también ha habido
desplazamientos laterales del terreno hasta el borde de las torres, hacia el
sur, del orden de 15 em. Las torres no han tenido efectos notorios por estos
movimientos dado que se encuentran cimentadas sobre pilotes, a pesar de
gue los asentamientos incluyen parte del drea de las torres. El muro
perimetral y la plataforma se encuentran soportados con cimentaciones
superficiales, por lo que esras estructuras se han visto seriamente afectadas
por los s Y despl s del terreno. La magnitud de los

? es muy U se han venido presentando después de
unos 10 anos de construido el proyecto. El efecto con gran intensidad se ha
presentado tinicamente en el costado sur del proyecto.

o)

El presente estudio se hizo con el fin de identificar las posibles causas de la
problemdtica que se ha venido presentando. Para esto se contd con la
informacién del estudio de suelos del proyecto y se realizé una campana
complementaria de exploracion detallada mediante una perforacion con

toma de muestras conti y yos de laboratorio, un yo de
piezocono con mediciones continuas Yy directas en el terreno cada 2 em de
profundidad y una exploracién mediante técnicas geofisicas de resistividad

y ondas superficiales para poder caracterizar en detalle las condiciones
estratigrdficas y las condiciones del subsuelo que se encuentran en el drea
hasta unos 80 m depmfundxdad Con base en la caracterizacion realizada,
se hicieron andlisi llados utilizando métodos numéricos modernos de
toda la secuencia de eventos que han ocurrido en el sector del problema
desde la construccién del proyecto hasta el presente.

La caracterizacién del terreno permitid comprobar y cuantificar en mds
detalle la informacién reportada en el estudio de suelos que indica que en
la zona se encuentran suelos muy blandos a blandos de gran profundidad.
Estos suelos son de muy baja rigidez y muy compresibles, con una
porosidad por encima del 60%. La exploracion y caracterizacién detallada
también permitio inferir que en estos suelos se encuentran presiones de gas
que son originadas por la materia organica de los suelos lacustres que se
encuentran en la zona y que es una condicién muy comun en la Sabana de
Bogotd. La zona se encuentra relativamente cerca de la transicion entre los
cerros de Suba al occidente y la zona lacustre de la Sabana, por lo que es
evidente una variacidn en la estratigrafia entre el costado occidental iy el
costado oriental del lote, siendo los suelos mds blandos y profundos hacia
el costado oriental. Adicionalmente, hay una variacion del subsuelo
hariéndose mds débil hacia el oriente del lote.

El estudio de suelos planted, como alternativa bdsica de cimentacién para
el muro perimetral, la construccién de pilotes tipo tomillo, y dejé como
alternativa la posibilidad de utilizar cimentaciones supeq'imies con la
advertencia de que este si tendria 5. El
proyecto fue construido con cimentaciones superficiales que, de acuerdo con
la evaluacion estructural realizada por Ingestructuras, se dimensionaron
con presiones de contacto may a las recy dadas en el estudio suelos.

El andlisis del uso del terreno en la zona muestra que a lo largo del sector
que ha p tado los probi se hizo un relleno que
aleanza del orden de 2,5 metros de espesor en el sitio en donde se hizo la
perforacién. Este relleno esta hecho con materiales mds pesados que los que
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Jods a5tz condizidn se sebrepasa, ademds, 5/ se tisne 2 los acabads colocads ok iz atana g construcoish
PESEEN ESPESOrES falks que representan cargas inclise mayores a las previstas en el disedo estructural

As? transcorrids mds de un a0 de fa i i ofe los lamizntos que fusron debids disediados pars atender iz
recomendacisn del INGER. y gk arverds con &l sequimisnto realizadh permanentzments &l sistema de parales y vigas &5
notaria &l i ke s istos o s e fas o quie obiliga 3 s, SUpErviSn
stz

L plsca de plataforma en s 200 db s junts presents un cambio de rivel que s vemidh incrementindtse considerablements.
afectandy tubenzs y canales baio placa

La condicigh d los dafios que se derivan de Jos asemtamientos ks progresadb de farma t2f que tanto & murg, a5 colimnas
mnﬂ»{isngﬂs, wgm!ﬂ\syﬂi,m"ama{emmabsmﬁﬁws s& han deformach y asentady ok maners considerable. y se ham

as laciones como tubens, 1o que chligs & su permanents y continua reparaciin, dadss las
.ﬁ.wwm@s‘grwrmwem m&'a::aswemmbs

£ apunitalamiento no puede sefalarse que se disefiy y se instald pars su uso de manera indefinids, Las condicionss def dafio

¥ s incremente con & ranscurse del iz, W&kawmmmwfm#mﬂmﬂam

#Mwmmmﬁymﬂwam gecrsinicas oe [z que hagan ingtil las
de.

o

e recomisnds adelantar actividsdes preparatorizs para l7 implementsoin de 5 solwidy definitive, que inolya &
planifcacisn e fa abra, & disei db los accesos & los edifivios, [z actualizacion del disai dz evemtual lizencia de construccin
de l reparacivn, fas cantis e obira y pr incliyend ks trabaios mo estructuralss (provisionalidad e instalacisn
de [z tuberias de servicios pubiives) con el proposito de que talks labares allanen ol caming haciz Iz pronts giecusion de los
trabaios de rehahiltaciin. fn of sniretanta. es impartante seguir un rigurase seguients del apunialamisats.

En el marco de las competencias otorgadas al Instituyo de Gesticn de Fiespos y Cambio Climético - IDIGER. en virtud de lo
establecido en el Decreto 173 de 704, se desarrolls una inspeccidn visual y cualitativa a |z Agrupacidn de Vivienda PRADDS
DE LA COLINA Il los dias 25 de noviembre v 3 de diciembre de 2020, d2 |o cual se emitid Disgndstico Técnico DI-I5371. que en
su acpite de CONCLUSIDNES sefiala:

- [ansiderands &f alcance de (& avaluaciin wisual realizads por el (NEER pars (& atencidh de s elsboracicn del presente
disgistico tenice, se advierte on i e las lesiones ideniifizadas de iz 4 ivin de Vivizndz Fradbs o i Lolne
1 emplzzads en el predio de (& Carrera 552 Mo (34-15 en &f Sector Catastral fberiz de [z localidad de Subs respecto 3.l
exaluach en (5 wisitz tecnica del 17 de marzo de J0AT For lo anterior se ratifica (s recomendacich de restricoisin de uso de
zona de sotang (2ona de parqueaderns) localizados af rostads sur p sabin comumal

habia origi e Yy estd relaci con las obras de construcciin del
muro de contencién perimetral, la instalacién de una tuberia que pasa por
la zona y la conformacion paisajistica que se hizo. En esta zona también se
heare plunitudo unos drboles notivos (suuces) gue fun ale fv su rmucures
concurrentemente con la ocuwrrencia de los probi . Adicional te, se
realizé una excavacion de grandes proporciones en extension y profundidacd
para una obra en el costado sur de la calle 134 al frente del sector donde se
han venido presentando las deformaciones.

En discusiones previas relativas a la causa de los asentamientos, se ha
planteado que éstos se pueden haber presentado por desecacién por efecto
de los drboles que se sembraron, y también que pudo haber habido un
problema de capacidad portante por la forma como se dimensionaron los
cimientos para el muro que se construyd. En el presente documento se
anahza Iaposabdxdad de que estas hayan sido las causas del problema. Se

varios arg en el ido de que es imposible que el efecto
de la desecacién por los drboles pueda causar un p!ablema de las
dimensiones que se estdn teniendo. Por otra parte, si hubiera sido un
problema de capacidad portante, éste se hubiera manifestado a corto plazo
una vez aplicadas las cargas sobre dichas cimentaciones, lo cual no ocurrid.

Y IR R e | T—

Los muestran que la zona afectada se ha
visto sujeta a deformaciones por los procesos subsecuentes que han
ocurrido en la zona, a saber:

¥ La excavacién para el sétano.

+ La sobrecarga debida a la cimentacion y el relleno del muro de
contencidn.

¥ La sobrecarga debida al relleno perimetral que se hizo en ese sector.

¥ El efecto de desecacidén por los drboles.

¥ Los movimientos del terreno debidos a la excavacién realizada al sur
de la calle 134.

¥ La posible liberacién de presiones de gas de los suelos con altos
contenidos orgdnicos, favorecido por la apertura de fisuras asociadas
con todos los efectos de movimientos del terreno que han ocurrido.

El Glisi tra que ing de las causas consideradas

- e acverds 3 2 inspeceih adslantads actualments no sz identifcs un 50 2n (3 e ot iy
Mﬁiﬁ%ﬂ’ﬂémmfﬂﬁ'rmabwmmwcmﬁrmkﬁmmma’ef“mﬂﬁdb:debfmﬂ
emplzzads 2n & predio de s Larrers 552 Ko 1345 2n of Sector Cstastral lberiz de s localidsd de Suba, par los daios
idemtifcadbs en i sstructura #bmaﬂsﬂm{wﬂéwmf &mﬁargu esmmmmaftarmém
aslantar a5 aoci ¥
mmmﬂmmd@vﬂs!ﬂsa&@:m oy 3 futury las estructuras que

gk apartamentos. Sz desconoce &l comportamiento de 7 estructura ante cargas dingmicas (sima)

) a5 posible
las cinco (03] torres

- La fumcie 4 i A de los senderos, i izachs & costads sur de iz Agrupacivh de Viiends Frades
e [z Lolina 1 emplazads 2n of predio de fz [arrera 582 Mo 13443, an &f Sactor Datastral lberis de I Localidad e Sube
actuaiments se encusniran comprometioss por s dads identiicadts en 7 2ona dbl sotang (zonz de parqueaderos) ™

La agrupacin de vivienda promovid ante |a Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales de la Superirtendencia de Industria y
[Comercio una accidn de proteccidn al consumidor contra la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS 3 A. bajo la radicacidn 13-
100089, y en la audiencia de la que tratan los articulos 372 v 373 del estatuto procesal civil mediante Sentencia se declard
probada la excepcidn de mérito prescripcion de la accidn v en ia. s& negaron las pr incoadas en la
demanda,

Actualmente el refarido procesn se encuentra surtiendo el trdrite de Casacidn ante Iz Sala Civil de | H. Carte Suprema de
Justicia

En el caso que se pone a su Honorable consideracidn, se pone de presente que nos encontramos en presencia de dados ok
tracto sucesiva "o de dafios que se prolongan en forma progresiva en el tiempo, razdn por la cual considero que en este caso
no se padré hablar de caducidad en el caso en comento, pues como se evidencia de los hechos ohjeto de relato. como las
prughas allegadas, que |a causa que generd e dafio no ha cesado, sino que por el contraria, la accidn vulnerante v causante
del mismo se ha prolongada en el tiempo, es decir, ha sido permanente y continuada.

En informe ampliado de septiembre de 2020, considerands la revisidn de les cargas & nivel de la cimentaciin de las
plataformas, lo cual es concluyente en cuanto 2 que se superan los esfuerzos admisibles del suelo establecidos en el estudio
geotécrico

s’ mismo, mediante las exploraciones en sitio, se determina que se encuentran espesores de acabados que representan
cargas superioces 2 las considerades en los disefins. asperts constructivo que empenra ain mis la condicidn de las
deficiencias en estos célculos

En ese sentido si se anzliza con detenimizentn cada uno de las hechos denunciados, s= ohserva que desde &l mismo proceso
constructivo se presentzron deficiencias de disefio v construccidn que derivaron en un dafio imperceptible para los
compradores, el cual, con el paso del tempo se ha evidenciado y complefizado a tal punto que derivd en la necesidad de
redlizar un estudin estructural y que permitiese establecer |z inobservancia o no de normas técnicas de disedia v
construccion. Fueron precisamente los referidos estudios los que permitieron establecer |a existencia de un dafio continuado
que no ha cesado v que con el paso del tiempo se ha venido complefizanda. S6lo en I medidz que se realicen chras de
mitigacicn definitivas s2 podré frenar de manara definitiva el procesn de destruccidn de los elementos comunales y privados

que conforman |a edificacidn

individual puede explicar, a partir de los cdlculos, el comportamiento
observado. Solo la combinacién de todas las anteriores causas permiten
obtener en los andlisis deformaciones consecuentes con las que se han
venido observando. lgualmente, la secuencia temporal y los efectos
asociados a la consolidacion y el tiempo que ésta requiere, permiten explicar
la ocurrencia de estas deformaciones en el tiempo tal como se han
presentado.

Toda la secuencia de eventos que ocurrieron conclirentemente Y con
posterioridad a la construccidn no se considera de forma explicita en el
estudio de suelos, y al de estos no hubi sido posibl

preverlos con un razonable grado de certeza. También, efectos como los de
la presencia de gas en el terreno y su efecto sobre el comportamiento de
cimentaciones es algo que sdlo recientemente se ha venido identificando y
se estd comenzando a estudiar. Sin embargo, en el estudio de suelos se
identifica sin lugar a dudas la presencin de suelos muy blandos y

compresibles_u claramente se _advierte sobre la posibilidad de mayores
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asentanientos asociades con una cimentocidn superficicl, sin detenerse en
las posibles enusas ni mogriudes gue dstos pudiercn Begar a haber tenido,
seguraments debido a gue éstas podrian haber sido de diferents tipo y
magreitud iy hubiera sido imposible prever de manera especifion todo [o que
ocurid. Debide a la posibilidad de asentamientos importantes, [a
recomendacion bdsion de cimentocion para el muro de contencidn de las
columnas de plataforma acertadamente fue la de pilotes. Al utilizor la
alternativa de cimentacion superficial, se estaba asumiendo de forma
explivita el resge de gque dicha cimentocion  fudera proflemos  de
asentamientos en el futuro, tal como efectivaments ha ecurrido de manera
dramdtica. De [os andlizis se puede apreciar gue [ns deformactones que se
han presentado se limitan a los suelos blandos de los prinieros metros por
debajo de la cimentacidn de lo zona afectada. Por [o tanto, ez claro que, si
la zona afectada tmviera una cimentecion con pilotes, conforme lo previsto
ern el la opeddn beisica del estudio suelos, los efectos sobre lo obra hubieran
zido mucho menores y los conseruencins se hubieron podido marefar con
alternativas meucho mds sencillas que [as gue se estan viendo gue son
neresarias par rehabilitor la zona en su estado aotuol

Debido o las condiciones del terreno i lo problemdtica que se ha venido
presentando, se considera que es necesario utilizar una cimentacidn con
pilotes para la rehabilitacidn de lo zona afectada, de acuerds con el disefio
estructunal respectiva.

Para efectos del reforzamisnto de Prados de la Colina 2, la recomendacion
ez ufilizar micropilotes excavados de 8% (0,2 m) de didmetro, que se hacen
con mdguing de pequeita perforacidn, ben sea desde la parte superor
perforando ln placa o desde el nivel del sdtano.

Los micropilotes se llenan con lechada al terminar la perforacidn, [a cual se
deja fragquar, y luege se inyectan con presiones entre 200 dPa gy 400 kP,
de manera que e logre inygectar una vez se rompe la lechada de lenado
inivicl. Ez posible gue para gue comience a tomar lechada se reguiera de
wmna presidn iniclal magor para romper la lechada de lenado. La ingeccion
ze debe hacer de 10 m hacio abajo, preferiblemente con sisfema de
inyeccidn por tremos de 1,0 m de longitud. Es decir, en los primeros 10 m
no se debe nyectar, ya que hasta esa profundided los suels son muy
blandos y ln inyeccidin puede ser contraproducents.

Loz micropilotes deben tener acero de refuerzo [fubera o varillos) que se
debe disefar para el 100% de la carga del micropilate, § ducto jtuberia o
manguera con manguitos) para el lerado y lo ingeccidn. Estos pilotes tenen
la siguiente carga admisible para la cual ya se considerd un FS=2,0 en
Sfurcion de la profundidad de excavacidn, o cual se mide con respecto al
nivel superior del terreno:
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Figura 25. Capacidad admisible de micropilotes inyectados de 8™
de didmetro.

Dependiends de lns cargas, se puede seleccionar la longitued y el ndmero de
micropilotes por columna. Se recomienda que la profundidad de los pilotes
sea ho menor a 30 m S se requiere mads de un micropiate por columna o
apoyo, dstas se deben hacer o una separactin ne menor o 06 m entre
centros”,

La firma INGESTRUCTURAS de acuerdo con el seguimiento al estado de
los apuntalamientos que se encueniran instalados en las plataformas del
Conjunto, segin el seguimiento de varios meses v determinando
comparativamente la progresion de los asentamientos diferenciales,
concluyo, en informe de septiembre de 2020:

“Ded monitoreo periddico de los puntales en la zone de plotaformeas 82 4 # 5,
los cuales ze han tenido que ir ajustando, se tene:

Sequn las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019, haste el
20 de enera del 2020, la plataforma ha tenido unos asenfamientos hacie el
lado del muro de contenctin feje A} de 174 em mdvimo g hacia los colimnas
jeje B de 10 em mdvimo con respecto al nivel de piso en sotans del edifeto.

De acuerdo con las nivelaciones realizardas desde el mes de fulls de 2019,
hasta el 22 de mage del 2020, ze conclugfe gue el nivel de asentamientos
del piso del sitans hacia el lade del muro de contencidn fefe Al ha sido
variable, siendo mds notorio en el gfe 16, donde se presenta una diferencia
de 46.9 em, con respecto af nivel de piso de log edificios. Haeia las columnas
fefe B s& presenta un asentamiento midximo de 18.9 cm correspondiente ol
eje 29 con respects al nivel de piso en sdtano del edificio.

Serpin lns nivelociones realizadas desde el mes de fulio de 2019, hasta el 2
de septiembre del 2020, en que se realtzd la dltima nivelacidn, se eoncluye
que el nivel de asentamientos del piso del sétann hacia el lado del muno de
contenciin fefe A) ha sido vartable, siendo mas notorin en el gje 16, donde
ae presenta una diferencin de 52,3 em, con respecto ol nivel de pise de los
edificios.

Harin lns columnas jeje Bl s& presenta un asentamiento midximo de 28.5 em
correspondiente al eje 29 con respects al nivel de pigo en sdtano del edifteio.

A continmacin, se presenta un ciadro resumen sobre este particular:

e el el P
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Lo expuesto permite sustentar, mediante el control de asentamientos al
iguial gue ¢l seguirmients a los apuntalamientos, que se confirmea de manera
precisa lo establecido en el Estudio de Patologin Estructural iy se muestra
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de manera expresa la eausalidad del dafo que ze presenta en ba estructura
de [as plataformas, por causa del tipe de cimentocidn wiilizade y
seleccionade por la constructora, a pesar de le advertencia del Ing. Luis
Fermnando Orozes, autor del Estudio de Suelos, quien sefald de los magores
asentamientos en caso de que se wiilizaran cdmienfos superficioles. Volga
recaloar gque no e encontrd la ealoraciin de la mogriiud o lo que podion
Hegar dichos asentamisntos,

A o anterior debe  sefalarse &l insuficiente  dimensionamiento
confiquractdn de las sapafas del muro de confencidn. De manera
complemerntoric debe sefalarse la conclusidn de [a evoliocin geatdenion
reclizada por la firma JEOFROBE a carge del Ing. Jorge Rodriguez, que
concuerda con el Ing. Orozen en cuanto sefalan la incapacidod del suelo
para ufilizar cimentaciones superficiales.

Toda esta condicidn se sobrepasa, ademds, si se tlene en cuenia que los
aeabados colocados durante la etapa de construccion, poseent eSpesores
tales gue representan oargas incluse mageres a los previstos en el disefio
esiructural,

Azl transcurrido mds de un afo de la instalocion de los apuntalembentos
que fueron debidamente disedodos para atender la recomendocidn del
IDIGER, y de acuerdn con el sequimients realizado permanentemente al
sistema de parales y vigas, es noforio el incremenio de los asentamientos
de lo estructura de los plataformas, lo que obliga a su permoanente
Superiisiin i afuste.

La placa de plataforma en la zona de la junta presenta un cambio de nivel
aque ha venido incrementdndose considerablements, afectando tubering y
cancles bajo ploce.

La condicidn de los dafios que se dervan de los asentamienios ha
progresado de forma fal que tanto el muro, los columnas como los vigas,
viguetas y la placa de acceso a los edificios, se han deformade iy asentado
de manera constderabls, y s han pronunciadoe los afecteconss en
instalociones como fuberins, o gue obliga a su permanente y coniirua
reparactin, dadas lns funciones de servicios que en cada caso atlenden.

El apuntalamisnto no puede sefialarse que se disedd y se instald para su
wso de manera indefinida. Las condiciones del dafo iy su ineremernto con el
transcurse del iempo, eblige a recomendar la intervencidn estructural en el
corto plazo puests que el dado se confinia incrementando i prede legar a
causar alferaciones geomédtricas de la estructura que hagan nonl los
previsiones transitorias de apuntalamiente.

Se recomiende adelantar actividades preparatorias para la inglementecion
de lo soluciin definitive, que ncluya lo planificacidn de [ obra, el dizsefto de
los aeresos a los edificios, ln actualizacion del disefo, la eventual lirencia
de construcetdn de ln reparacidn, las cantidades de obra y presupuesto,
inclugends los trabajoes ne estructurales (provisionalidad e instalocdon de
las tuberias de servicios piblicos), con el propdsito de que fales lebores
ellenen el eaming hacie la pronta efecucidn de los trabajos de rehabilitocion.
En el entretanto, es importante seguir un rAguroso sequimbents del
apuntalamiento. <
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18.

19.

En el mareo de las competencias otorgadas al Insttuyo de Geston de
Riesgos ¥y Cambio Climatico - IDIGER, en virtud de lo establecido en el
Decreto 173 de 2014, se desarrolld una inspeccitn visual v cualitativa a la
Agrupacion de Vivienda PRADOS DE LA COLINA I los dias 25 de
noviembre ¥ 3 de diciembre de 2020, de lo cual se emitid Diagnostioo
Teécnico DI-14971, que en su achpite de CONCLUSIONES sefiala:

“ Considerandn el aleance de ln evaliacion wviswal realizada por el IDIGER
para la atencidn de la eloboracon del presente diognostico téenico, se
aduierte un incremento en las lesiones identificadas de la Agrupacion de
Virtenda Prados de la Coling I emplazada en el predio de lo Carrera 599
No. 134-15, en el Sector Catastral beria de la Localidad de Suba respecta
a lo evaluado en la wvisita téendea del 17 de marzo de 2020, For [o anterior
ze ratifica lo recomendacion de restriceidn de uso de zona de sdtano fzona
de parqueaderos) localizados al costado sur y salon comunal

- De acuerds a la inspeccidn adelontada, actualmente ne se identifica un
compramizo en la estabilidad global, funcioralidad g habitabilidad de las
cineo (05) torres de apartamentos gue conforman la Agrupacion de Vivienda
Frodos de la Coling [T emplazada en el predio de la Carrera 59° No. 134-15,
en el Sector Catastral Iberin de la Localldad de Suba, por los dafios
identificados en ba estructira de lo zona del sdtans zona de pargueaderos).
Sin embarge, es importante resaltar que de no adelantar las acciones
necesarins que garanticen la estabilided y funconalidod de dicha
estructura fzona de sdtano) es posible gue se generen nueevos dafos [os
crictles pusden comprameter a futiro las estructures gue conforman bas ke
(05) torres de apartamentos. Se desconoce e comportamisnto de la
estructura ante cargas dindmions fsismao).

- La funcionalidad y transitabilidad de [os senderos peatonales localizados
al eostado sur de ln Agrupocion de Vivendan Proados de la Coling I
emplazada en el predio de la Carrera 59° No. 134 - 15, en el Sector Catastral
Iheria de la Localidad de Suba actualimeite e  encUenivan
omprometidas por los dodos identifieados en la zona del sdtano fzona de
parqueaderos).”

En informe ampliado de la firma INGESTRUCTURAS SAS de septiembre
de 2020, considerado la revision de las cargas a nivel de la cimentacion de
las plataformas, lo cual es concluyente en cuanto a que se superan los
eafuerzos admisibles del suelo establecidos en el estudio geatécnica.

Asi mismo, mediante las exploraciones en sitdo, se determina gue se
encuentran espesores de acabados que representan cargas superiores a
laz consideradas en los disefios, aspecto coOnstMICHvo que empeora ann
mas la condicion de las deficlencias en estos calculos

En ese sentido & se analiza con detenimiento cada uno de los hechos
denunciados, se observa gque desde el mismo proceso constrictive se
presentaron deficiencias de disefo y construccddn que derivaron en un
dafio imperceptible para los compradores, el cual, con el paso del tiempo
se ha evidenciado y complejizado a tal punto gue derive en la necesidad
de realizar un esmdio estructural ¥ gue permitiese establecer la
inobgervancia o no de normas técnicas de disefo ¥ construccion. Fueron
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21.

precisamente los referidos estudios los que permitieron establecer la
existencia de un dafo continuado que no ha cesado ¥ gque con el paso del
tiempo s ha venido complefizando. Sdlo en la medida que se realicen
obras de mitigacion definitivas se podra frenar de manera definitiva el
proceso de destruecidn de los elementos comunales v privados gque
conforman la edificacidn, RAZON POR LA CUAL DEBERA ACCEDERSE A
LA REVOCATORIA SOLICITADA.

“Por lo tanto, o partir de esta informacion g lo discutido en ba seccion antertor
con respecto a la evolucidn del uso del terreno en lo zona, se consideran que
mo s& puede concluir que &l problema de los grandes asentamientos a lo
large del costado sur se le pueda atribulr dnicamente a cambios de
humedad por deseracidn debidos a los drboles®

Mi poderdante, a traves de Apoderado Judicial, promovid ante la
Delegamira para Asuntos Jursdiccionales de la Superintendencia de
Industria vy Comercio una accion de proteccion al consumidor, de caracter
no indemnizatorio, contra la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S A
bajo la radicacion 19-100069, ¥ en la andiencia de la gue tratan los
articulos 372 v 373 del estamuto procesal civil mediante Sentencia se
declard probada la excepeion de meérito prescripeidn de la accidn v en
oonseclenca, &¢ negaron las pretensiones incoadas en la demanda.

Actualmente el referide proceso se encuentra surtiendo el tramite de
Casacion ante la Sala Civil del H. Corte Suprema de Justicia,

En el caso gque e pone a su Honorable consideracion, se pone de presente
que nos encontramos en presencia de ‘dadss de tracto sucesito® o de
danos que se prolongan en forma progresiva en el tiempo, razon por la cual
consideramos gque en este caso no se podrd hablar de caducidad en el caso
en Ccomento, pues como se evidencia de los hechos objeto de relato, como
las pruebas allegadas, gque la causa que geners el dafio no ha cesado, sino
que por el contraro, la aceidn vulnerante ¥ cansante del mismo se ha
prolongado en el tiempo, es decir, ha sido permanente y continuada.

En informe ampliado de septiembre de 2020, considerando la revision de
las cargas a nivel de la cimentacion de las plataformas, lo coal es
concluyente en cuanto a gue se superan los esfuerzos admisibles del suelo
establecidos en el estudio geotécnico.

Asi mismo, mediante laz exploraciones en sitio, se determina gue se
encuentran espesores de acabados que representan cargas sUperiores a
las consideradas en los disefios, aspecto constrictive que empeora atmn
mas la condicion de las deficlencias en estos calculos.

Sea este el momento para advertir que conforme al articulo [.2.2.2 del
Titulo 1 de la NSR- 98, el supervisor téenico debe entregar, como
culminacion de sus labores, una copla del registro escrito mencionado en
1.2.2.1, “al propletario” y al constructor de la estructura y de los elementos
noestructurales cubiertos por el Reglamento. En tal sentido, el supervisor
técnioo debe conservar este registro escrito al menos por cinco afios
contados a partir de la terminacion de la construccion ¥ de su entrega al
propietario v al constructor. Ahora bien, en tratindose de blenes
aometides a régimen de propledad horizontal el artieuls 122,21 es
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diafano al precisar que Cuands se trate de edificaciones cublertas por el
régimen de eopropiedad, el propietario, a nombre del cuwal g haya expedide
la licencia de construceidn, debe hacer enfrega de una copia de lbs
documentss de la supervisidn téeica a la copropiedad”

En tal sentide llama la atencian como la ansencia del referido informe viola
normas especificas del Titulo I de la NSR-98 (Norma Sismo Resistente de
1098), en espacial las referidas en el titule [2.2.2.1, pues de manera
omisiva el supervisor tan solo emite una certificacion cuando debia hacer
entrega de todos ¥ cada uno de los documentos relacionados en el articulo
1.2.2.1 de la NSR-98, a saber: Las especificaciones de constricdon y sus
adendos; El programa de control de calidad exigido por el supervisor
técnico, debidamente confirmads en su aleance por el propietario y el
canstrictor; Resultados e interpretacion de los ensayos de materiales
exigidos por este Reglamento, o adicionalmente por el programa de
supervision téenica; Toda la correspondencia derivada de las labores de
supervision técnica, inchuyendo: las notificaciones al constrIctor acerca
de las posibles deficiencias en materiales, procedimientos constructivos,
equipos v mano de obea; ¥ los eorrectivos ardenados; lag contestaciones,
informes acerca de las medidas correctivas tomadas, o descargos del
constructor a las notificaciones emanadas del supervisor técnico; Los
conceptos emitidos por los di dores a las notificaciones del supervisor
téenico o del constructor; Tedos los demds documentos gue por su
contenido permitan establecer que la construccion de la estructura de la
edificacién v/ o de los elementos no estructurales cubiertos por este codigo,
ase realizd de acuerdo con los requisitos dados en él, v; Una constancia
expedida por el supervisor téenico en la cual manifieste inequivocamente
que la construecion de la estmictura ¥ de los elementos no estructurales
cublerios por este Reglamenio, se realizd de acuerdo con el Reglamento y
que las medidas correctivas tomadas durante la construccidn, si las
hubiere, levaron la estructura al nivel de calidad requerido por el
Reglamento. Esta constancia debe ser suscrita ademas por el constructor
v el propietario.

Sea eate el momento para recondar que el proyecto arquitectinico al contar
con mas de gels mil metros cuadrados de construccion, debia contar eon
una supervision técnica conforme la pluricitada norma, lo que hacia gue
los requisitos antes relacionados, debian ser entregados de manera
detallada a la copropiedad.

A pesar de la ejecucion del proyecto arquitectinico mencionado, no existe
evidencia que el DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DUC. - Secretaria de Planeacion o la Alealdia Local de Suba haya dado
cumplimients a las exigencias legales establecidas en el articuls 63 del
Decreto Nacional 1469 de 2010 [actas de control urbano), con lo cual se
pone en riesgo a la comunidad vecina del provecto arquitectdnico, pone en
riesgo a los visitantes de tal propiedad horizontal o los transetntes gue se
desplazan en cercania de la propiedad horizontal.

De otra parte, tampoco existe evidencia acerca del cumplimiento de la
exigencia contenida en el articulo 53 del Decreto Nacdonal 1469 de 2010,
referente al certificado de permizso de ocupaciin, gque en efecto permita gue
los  immuebles sean habitados, por cuenta del cumplimiento del
constructor respecto de la ejecucion del provecto anguitectdnico con
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31.

sujecitn a las Heenelas de construcckon en la modalidad de obra nueva
otorgada por el curador urbano, dejandose, ademas en tal certificado,
expresa  constancia  acerca  del cumplimients de las normas  de
sismoresistencia.

Aunado a lo anterior, se observa incumplimientos respecto de la ejecucion
de los actos administratives Heeneclas de construccitn, por lo eual la
alndida propiedad horizontal se vio compelida a contratar los estudios
especializados de consulioria de obra, evidenciandose deficlencias
constructivas e incumplimientos de norma v reglamentos téenicos,
precigindose que la reglamentacion idenica no es simil de caprichos del
legislador, por el contrario pretenden precaver desastres previsibles
técnicamente.

La sociedad enajenadora del provects arquitectdnics, conforme lo
expuesto, han actuado con el bepeplacito de las entidades de derecho
publico guienes no han cumplido con las funciones de vigilancla y control
que les son propias, lo que de contera ha conllevado la valneracion de los
derechos de los consumidores propietarios de unidades privadas de la
aludida propledad horizontal.

Los provecios immobiliarios se adelantan con tal sofisteacion gque el
constructor no podria ser el Onice sujeto al que podria atribuirsele
responsabilidad, pues la exigencia en su actuar puede extenderse a olros
sujetos  que intervienen en la construcdion, como es el caso de

itectos, i i P s, interventores, fiduciarias, entre
atfos; ¥ en tal sentide habria gue entender el empresario al que se refiere
el Codige Civil, coms toda aguella “persona natural o jurdion que se
encarga en todo o en parte de la gjecucidn de [a obra o proyects®, pues lo
que ha de ser relevante para imputar responsabilidad a alpan agente en
la construccidn, es la determinacion de “quien tenia el poder de direccidn,
contral, mando i conoeimiento de la ebra encomendeada®.

La Ley 400 de 1997, modificada por la Ley 1229 de 2008, definit los
concepios de constructor y dizsefiador argquitectdnico:

“ARTICULD 4. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley se entiende par:

fornd
9. Constructor. <Numeral modificado por e articulo 1 de la Ley 1229 de
2008, El nuevo texio es el iente:> Es el profesional, ingeni il

arquitectn o constructor  en  orquiteciura e ingenderia,  bajo  cuya
respansabilided se adelanta la construceiin de wua edifioacidn.

fd

11. Msenador arquitectinico. Es el arquitects bajo cugpa responscbilidod se
realizan el disefio i los planes arquitectoniros de la ediffeacion i quien los
firma o rotuwle.

Frente al constructor y los arquitectos éstos responden de conformidad
con do el panorama de la responsabilidad cvil en la construccion, pues
de cara al primero, la denominacion de empresario “por costumbre se
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37.

tipified como constructor®, v de cara al segunds, no hay que hacer un mayor
ejercicio interpretativo, pues basta leer el enunciado normativo vertido en
el articulo 2061 del Coadigo Civil, para concluir que también le es atribuible
la responsabilidad del empresario.

El promotor o gerente del proyecto inmobiliario no se encuentra definido
en el erdenamiento juridico, pero se ha entendido que es la persona que
s encarga de administrar cada una de las etapas de la construccion. Para
tal efecto el promotor es quien leva la representacion legal del provecto,
aprueba los presupuestos, busca las fuentes de financacion, publicita la
obra, coordina los tramites necesarios para la construecion, adjudica cada
une de los contratos al interior de la construcdin, como les estudios de la
obra, la interventoria, los suministros de materiales, entre otras funcones.
El promotor o gerente del provecto es el verdadero cerebro del provectn
inmobiliario, pues sus funclones “son funciones de direcoion y manefo”.

Atendiendo a la magnitud de las prestaciones que el promotor o gerente
del proyecto desempefian en la construceion ¥ tomando como referente el
derechn comparads, no existe ninguna razén para que a &ste o le sea
atribuible la denomina responzabilidad del empresario en la construechkin,
pues de cara a la responsabilidad contractual del constriuctor, el promotor
o gerente del proyecto es guien se obliga para con quien encarga la obra a
cumplir satisfactoriamente este resultado; ¥ de cara a la responsabilidad
extracontractual, quien mas que el promotor o gerente del provecto es
guardian de esta determinada fuente de resgo.

Al respecto el Doctor Javier Tamayo ha dicho que: “Con tode, al igual que
la doctring y la jurisprudensia espadiolas, pais en donde exizte el mismo
déficit legal pensamos que, en el derecho colombione, e promotor
inmaobiliorio debe considerarse como un constructor y, en consecuenca, le
son aplicables los artfculos 2060 y 2351 del Cadigo Civdl. En efecto, en la
practica, lo actividad del promotor inmobilians esta tan igada a la efecucidn
mismea de lo obra, gue dste perfectaments estd en posibillidad de controlar
la calidad de lo mismo Bl como conccedor de su profesion, fiene lo
posibilidad y la obligacion de garantizar la ealidad de los trabajes. No ze
trta, pues, de un simple mandatarts que sole se encarga de asesorar a los
duefos de lo obra y a gestionar los diferentes contratos de lo ebra. Dicho
de otra manera, en matera contractual su ehligocisn es de resultado. ¥ lo
es porgue cuardo la aleatoriedad del ltceddo b do por el dor ez
minima, ln obligacion es determinada y no de simple diligencin. En materia
extracontractual e es perfectamente aplicable la responsabilidad  del
articulo 2351 del Codige Chidl por los mismos motives. El promotor
inmaobiliorio tiens o obligocion de garantizar gue las obras concebidas y
dirigidas por &, no les causen dafios a terceros. ™

Tambien, la Doctora Diana Lueia Barrientos, refiriéndose a los gerentes
del provecto ha dicho: “Su obligacidn es de resultado pues quien se obliga
con los duedos del proyecto a que la obra encomendada a que la obra
encomendada de leve a efecto es el representante legal del proyects.
Considero  que su responsabilidand se equipara a lao del Damado
EMPRESARIO®.

En el desarrollo de proyectos urbanisticos en la cdudad, se deben seguir
las signientes obligaciones, para reducir los riesgos:
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Antes: Debe realizar los estudios y disedos exigides por la
normativided vigente: urbanfstioos, sismo resistente y de fesgo. Con
eatos debe obtener I licencin de urbanizactdn y/' o construccion ante
un curador whano.

Durante: La construccidn e debe realizar de acuerdo con lo
aprobade en la u acorde con las normas de
construccidn sismo resistente y las normas locales de
construceidn. En especial, se deben atender los recomendaciones de
construccidn que debe contener el estudio geotdenico (de suelos)
aprobade. Adicionalmente, en los ensos sefialados por b norme de
sismo resistencin, se debe hacer la supervision féoniea, por un
particular lnbaralments independiente del constructor, para proyecios
de mas de 3000 m® de drea construida, para edificaciones
indispensables y cuands los disefadores geotdenicos o estructurales
o exijan. El superdsor téenico debe gjercer sus lnbores y levar los
registros escritos de la superdisidn, de acuerdo con la norma. El
superdsor tdenine debe congervar este registro escrito al Menos por
eince (5] ados contados a partir de la terminocidn de lo construeeitn iy
de su entrega al propietaris y al constructor, ¥ a o copropiedad,
cuando se trate de un proyects sometido a este régimen. En las
edifforciones no sometidas a lo supervisidn tdenice obligotorie, e
constructor responsable debe realizar iy conservar los registros del
cortrol de materiales utilizados.

Despuds de eonstruide: A la terminacidn del proyecto, el supervtsor
técninn debe entregar une eopia de oz planos récord de la obra
construida i del registro eserito mencionado a la autoridad
competents para efercer controd urbano i posterior de obra fen Bogotd,
corresponde a los Alraldes Locales), al propietaris y al constructor de
la estructura y de los elementos no estructurales cublerfos por el
Reglamento.

41. Asimismo, debe entregar la constancia expedida por el supervisor téenicn
en la cual manifieste inequivocamente que la construccidn de la estructura
y de los elementos no estructurales cubiertos por el Reglamento de Sismo
Resistencia, se realizd de acuerdo con dicho Reglamento v que las medidas
correctivas tomadas durante la construcelén, sl las hubiere, Uevaron la
estructura al nivel de calidad requerido por el mismo Reglamento. Esta
constancia debe ser suscrita ademas por el constructor v el titular de la
licencia.

42, [gualmente, a la terminacitn de las obras el titular de la licencia debe
solicitar a la Alealdia Local la expedicion del Certificado de Permiso de
Oecupacion, al cual se le debe anexar la constancia de la supervision de
obra expedida por el superdsor técndco, conforme a lo indicado
anteriormente. Con este documento la autoridad de control urbana
certifica que la ejecucidn del proyecto se ajustd a lo aprobado en la Heencia.
A la fecha la copropiedad si bien ha solicitado tal documentacion la
constructora no la ha entregado.

43. Se aclara que todo documento que cuente con aprobacion de entes de
control v regulacion en materia de construccion se constituyen en

44. El paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 675 de 2001, aduce que los
bienes comunes deberan ooineidic con lo sefialado en el proyecto aprobado
¥ lo indicado en el reglamento de propiedad horizontal.

|, Toniendy  cuerta b i el dehechos sulcts mup respetsmmene l sforlal Joes s fechireresponsebiea
r @ dnerécin 2 drachs ¢ inlaresss 1 Il )l o

& peavictos o e erdles b

2 Qe con base en el material probatori, en un térming perentaria se ordene a traves de sentencia canfrater los trebajos
neceszrios para la implementacidn, reparacidn funcionariento efectivo del dotacianal de éreas comunes y se cumpla con el
afvecimiento desplegedo pera la promocin y venta de les unidades hebitacionales que conforman la prapieded horizontal,
asf como darle solucidn definitiva a las deficiencies de arden constructivo presentes canforme lo acreditan los informes
tcnicas que hace parte del materizl probatorio, evitando [z vulneracion  os derechos al consumidor, y puesta en peligro
de Ia vida, Ia selud, a libre locomocidn cdmoda y segura de las persanas que diariamente frecuentan dicho sector de la
ciudad.

PRIMERA. DECLARESE SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES a lu sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., sefiores DANIEL SANCHEZ

PRIETO. CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA LUIS FERNANDO

OROZCO ROJAS. y BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA

LOCAL DE SUBA; por la vulneracidn de derechos ¢ inlereses

7 bl ) m) v n) del articulo 4° de la

v 372 de 1995, T e 6 PO,
juicios generados ¢ indemnizaciones a los
copropietario de sonas comunales y propictarios de sonas privadas
de la agrupacidn de vivienda PRADOS DE LA COLINA I -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 594 No. 135 - 15
de la ciudad de Bogotd, con ocasidn de las omisiones y acciones
generadas por parte de las personas publicas y privadas que son
demandadas y la consecuencial depreciacidn a los inmuebles v la
copropiedad que la conforman

SEGUNDA. DECLARESE PATRIMONIALMENTE RESPONSABLES & ls
sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS SA. sefores DANIEL
SANCHEZ PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA. LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS. y BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
ALCALDIA LOCAL DE SUBA. por loa dafos generados sobre los
demandantes, como consecuencia de la imprevision, negligencia,
omision u accion de los demandados y la consecuencial deprecincion
a los bienes privados y comunes de la copropiedad desominada
agrupacidn de wiviends PRADOS DE LA COLINA Il - PROPIEDAD
HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la audad
de Bogota
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Finalmente, com medida ejemplarizante por a graveded de las Feltes, le solcitamos seforla) Juer condenar a log

demendados f pago d duscientas (700) saarins miirmos mensuales egeles vigentes & favor cel FOND PARA LA DEFENCA
DELOS DERECHDS E INTERESES COLECTIVOS, par fos perjicios sufridos por 2 sociedad.

Corseuenciaerte e oo o serl) e onderar a s respnsales el oyt arutectinco ‘PRADCS O 4
COUINAI- PRPYEDAD SRZONTA oinuriueimenenla omuctes e seorcanen i presentzcoin o,
| i Lanco n el cadeotanpoyeos guetincas g e crateioes.

Due s CONDEN ' Gomendata  pagertote stz aencias e apg de oo o e s
{8 0 b el e s proces s extelce el e su g, compensein eracn

(e se CONDENE & s demandzdes a pago de s indevacidn d ls sumes n s que s establezca e o y &l vlor de s
otre 00res QU S8 rlcen nesta el mamenta ce |2 rageracidn completa G2 misma y paga efeciiv ce les mismes.

TERCERA. 5S¢ ordene a las entidades, socledades v personas naturales

QUINTA.

SEXTA.

OCTAVA.

NOVERA.

demandadas a través de esta accitn, cancelar de manera solidaria o
individualmente determinada el pago del dafio emergente a cada una
de las personas que se demuestren resultaron afectadas con ocasion
de lag imprevisiones constructivas, negligencia por accion u amision
generadas en desarrollo del provecto denominade agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.
ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota, lo
cual debers incluir el reconoeimiento y pago de la depreciacion sobre

los inmuehles privados que hacen parte de la propiedad horizontal,
asi como la depreciacitn sobre el wvalor del coeficlente de
participacion  en los bienes comunes gque conforman  dicha
copropiedad, lo anterior con base en el avalie y estudios de
elementos estructurales ¥ no estructurales realizados  peritos
especialistas en la mareria.

En wvirtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de dafo emergente dentro de los cineo (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento dentro
de los términos previstos en el estatuio procesal civil.

Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas
naturales demandadas a través de esta accidn que cancelen de
manera solidaria el pago del lucro cesante, con base en el avallo gue
para el efecto alleguen peritos especialistas en la materia, a cada
una de las personas que se demuestren resultaron afectadas con
ocasion de las imprevisiones constructivas, neghigencia por acckan u
omisitn con el provects denominado agrupacidn de vivienda
FRADOS DE LA COLINA II - FROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada
en la Carrera 594 No. 135 - 15 de la cudad de Bogota asi como la
consecuencial depreciacion de los inmuebles.

En wirtud de lo expuesio se disponga la cancelacidn del pago por
cancepto de lucro cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia ¥ se disponga su complimiento dentro de
los términos previstos en el estamito procesal civil.

. Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas

naturales demandadas a través de esta accidn que cancelen de
manera solidaria el pago del dafio moral objetive ¥ subjetivo y vida
en relacion con base en el avalio que para el efecto alleguen peritos
especialistas en la materia, a cada una de las personas gue se
demuestren resultaron afectadas con ocasitn de las imprevizsiones
canstmctivas, negligencia por accidn v omision con el proyecto
denominado agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 504 No. 135 - 15
de la eindad de Bogota.

En wvirtud de lo expuesto se disponga la cancelacidn del pago por
concepto de dafio moral objetive v subjetive dentro de los cineo [5)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia ¥ se disponga su
cumplimients dentro de los términos previstos en el estatuto
procesal civil.

Se condene en costas v agencias en derecho a los demandados.
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ACCIEN POPULAR
PRADDS DE LA COLINA I - PROPIEDAD HORIZONTAL
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. y OTROS.

Referencia:
Aecianante:

Accionados:

ANDRES HUMBERTD VASBUEZ ALVAREL mayor de edad. abogado en eercicin titulado & inserito, identificada civlmente con la cédula
dz ciudadania No. 79.588.360 de Bugots y acreditado con la tarjeta profesional No. I03.063 del Consejo Superior de la Judicatura,
domicilido en la Calle 11§ No. 71 B - 14 -Dficina 304- de la ciudad de Bogotd. en ejercicia ce la ACCIGN POPULAR consagrada en el
articuln 88 dz la Carta Paltica. desarrollada por |a Ley 477 dz 1958, presento demanda de naturaleza constitucional en contra de: /
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A..en su calidad de sociedad enajenadora del proyecto de canstruccisn, representada conforme a certificada
adjurtn identificadz con Nit No. B00LIB1633-4: 7/ DANIEL SANCHEZ PRIETD, en su calidad de constructar responsahle, seqin textn
te la licencia que ampard a ejecucidn del proyecto, identificada con cédula de ciudadania No. 10°266.522. Jii/ CARLDS ELIAS
BUTEERREZ RIVERA. en su calidad de ingeniero civil calculista. segin texto de la licencia que ampard la ejecucidn del proyecto.
identificado con cédula de ciudadania No. 10°241.854; y 7/ LUIS FERNANDO DRDZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segin texto dz 2
licentia que ampard |a ejecucidn del proyecto, identificado con la cédula de ciudadania No. I7178.403: con miras  lograr [z proteccion
de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a evitar el dafio contingente, a la seguridad y salubridad pablica, ala seguridad
y prevencidn de desastres previsibles técnicamentz y a la realizacidn de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanas respetanda
[as disposiciones juridicas de manera ordenada y danda prevalencia al beneficia de la calidad de vida de los habitantes. con acasidn de
[as graves deficiencias constructivas y dafio continuado que presenta la estructura de cimentacidn de la agrupacidn de vivienda PRADDS
DELACOLINA I - PROPIEDAD HORLZONTAL que se hatraducido en deterioros en las zonas privadas y comunales de lareferida copropiedad
en una evidente trasgresidn a los derechos condensados en los articulos 2 51 y B8 de la Constitucidn Politica de Colombia. los

intereses clectivos consagrados en los literales b, 1).m) y ) delartizuln 4 de la ley 477 de (388 y los derechos subjetivos en
cada una dz los propietarios de unidades privadas que hacen parte ce |a citada propiedad horizontal

ml RECHOS COLE w:qull':nuuv ‘”‘”‘]"‘i.ll DAM 1|||~fﬂ-m:_

La sccidn interpussta pretende garantizar |a defensa y proteccidn de los derechos & intereses colectivos teles como evitar el dafio
contingente haciendo cesar el peliorn que atenta contra |os bienes que hacen parte de la coprapiedad PRADOS DE LA COLNA Il -
FROPIEDAD HORIZONTAL, el goce de un ambiente sann, que s ve afectada par |z patclogia centécnica estructural, vulnerando el derecho
auna vivienda digna, construida con los pardmetros tEcricos minimos: el derecho & la seguridad y salubridad piblicas: el de la sequridad
¥ prevencion e desastres previsibles técicamente v la realizaciin de las construcciones, edificaciones y desarrollos urhanos
respetanda |as disposiciones jurfdicas de manera ordenads v dando prevalencia al beneficin de la calidad de vida delos habitantes.
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25000-23-41-000-2022-0000413-00
PRADOS DE LA COLINA II PH
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A Y OTROS
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ, varin, mayor de edad, abogado en ejercicio, titulado
€ inscrito, identificado civilmente con la cédula de dudadania No. 79'688.960 de Bogota y
acreditado con la tarjeta profesional No. 109.063 del Consejo Superior de la Judicatura,
domiciliado en la Calle 116 No. 71B - 14 - Oficina 304 - de la ciudad de Bogota, D.C., enesta
oportunidad concurro asuHonorabl hoennombrey repr onde la agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, domiciliado en la ciudad de
Bogota, en la Carrera 59 A No. 135 - 15, representadolegalmente para todos los efectos legales
por e sefior GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO, vardn, mayor de edad, identficado
civilmente con la cédula de dudadania No. 80'504.017 de Bogota, conforme el certificado de
personena juridica expedida por la Alcaldia Local de Suba, en su condicién de encargado de

correcta y los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida
propiedad hori.mu(al, asi como de los propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas
¥ duefios de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y esenciales, quienes se
relacionan en el acapite de “IDENTIFICACION DE LOS DEMANDANTES" del presente libelo,
conforme el poder que acompana a este documento; con el fin de interponer ACCION DE
GRUPO en contra de: i CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., en su calidad de sociedad
enajenadora del proyecto de construccién, representada conforme a certificado adjunto,
identificada con Nit No. 800.161.633-4; i) DANIEL SANCHEZ PRIETO. en su calidad de
constructor responsable, segin texto de la licencia que amparé la ejecucion del proyecto,
identificado con cédula de ciudadania No. 10°266.522; i) CARLOS ELIAS GUTIERREZ
RIVERA, en su calidad de ingeniero civil calculista, segin texto de la licencia que ampard
la ejecucion del provecto, identificado con cédula de cludadania No. 10241.854; ) LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segin texto de la licencia que ampard
la ejecucion del proyecto, identificado con la cédula de ciudadania No. 17°178.409; y u)
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA LOCAL DE SUBA; lo anterior con el propésito
que se declare la responsabilidad patrimonial (por aceidn u emisién) de los accionados y
se les ordene indemnizar integralmente el perjuicio irrogado a mis poderdantes a través
del pago del dafio emergente, lucro cesante y dafo moral con ocasion de las graves
deficiencias constructivas y dafio continuado que presenta la estructura de cimentacién
v estructura de la agrupacin de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL que se ha traducido en deterioros en las zonas privadas y comunales de la
referida copropiedad en una evidente trasgresion a los derechos condensados en los
arriculos 2, 51 y 88 de la Constitucion Politica de Colombia, los intereses colectivos

consagrados en los literales: b), 1), m) v n] del articulo 4° de la 472 de 1998 y los
! 1ETarios de unidades privadas que hacen parte

de la referida agrupacién.

X. PRUEBAS

Para que sean tenidas como pruebas a favor de mi representada, acompaio los
siguientes documentos:

a. Documentales

Acompafio:

1. INFORME DEL ESTUDIO DE PATOLOGIA: EVALUACION ESTRUCTURAL,
DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS, elaborado por
la firma INGESTRUCTURAS LTDA, de fecha febrero de 2019

Calle 116 No. 7T1B - 14 Oficina 304 Telefax: $336380 Cel: 3138799135
E-mail: andvasal@ hotmail com gotd, D.C. Colombia.

vasquezybello@ hot

w VASOQUEZ &BELLO

atocacios consulicre

2. INFORME DE ANALISIS GEOTECNICOS DETALLADOS, con fecha de
elaberacion diciembre 27 de 2019, elaborado por la firma JEOPROBE
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b Testimonios i, Fewtimnion

Solicito, de manera respetuosa, a su Despacho reciba el estimonio de las
siguientes personas, todos mayores de edad, vecinos de Bogoti, quisnes deberin
declarar sphre alguno o algunos de ks hechos que han motivada ba inteTposicsan
de la presente demanda, de conformidad con €l cuestionarie que en la
operiunidad legal respeciiva se les formulac.

Sulicito, de manera respefunsz. 2 su Despacho reciba el testimonia de fas siguientes persanas. fodos mayores dz edad, vecinos de
Bogots, quienes deberan declarar sobre alguno o zlgunas de los hechos que han mativado [z inerposicidn de |2 presente demanda, de
canformidad con €l cuestianario que en la apartunidad legal respectiva se les formulard.

1. Sefior Ingeniero JORGE ALBERTO RODRIGUEZ, guien elabard imforme

I, Sefor Igeriero JORGE ALBERTO RODRIBUEZ quen elabors nforme sobre |os asentamientas del confurt observadhs en

diferetes torres, con domiciio en la Averida Suba No. 15 - 58, Torre & Dficina 405 de Bogat, 0L, y corren electranice:
jorge rodriquecienorabe com, y ouién depandré |os resultados del andlisis geotécnico realzado con bese en le informacidn
e |e fue suministrada, visitas de campa al proyectn, anélisls ok las mediciones realizadas, los pardmetros d2l suglo y
estratigrafia ohtenida mediante sondeos y ensays de laborstoria de suelos reslizados por JETPROBE SAS, s’ comn les
concusionss y recomendzciones de orden teorico sobre s problemtica, soporte d pretensiones.

Sefar lngenizra MALRICID MARTINEZE, quien o Director de Proyectos de JEDPROBE SA.5, con domicifio 2n la Avenida
Sub o 15 - 58, Torre A Dficing 405 de Bogets, .. y corren electranico: mauriciomertinec@ ecprabe.com, quien depondra
sthre su participaciin en s reslizacion de wn estudio geotécnico de o forense para idertficar las causas v dar
recomendaciones para el raneja geatécnicn o los problemas de asentamientos oue se han venido presentando en la mayor
parte 2 costato sur de i pleteforma del sctana y del muro de contencidn At com explicard en detalle |os resultados del
estuio neotecnico hecho y s conclusiones y recamendaciones para el maneio del prablema gue presenta |a agrupacidn de
viviends, demandante en el procesn de la referencia.

Seiora Ingenizra LILIA ESTER ASHOOK V. Reorasentante legal de INGESTRUCTURAS LTDA, quien & costa de lz coprapledad
realizd un estuio de petolog'a que permitiera |3 evaluacidn estructursl v diamndstica de los edificios, evaluar evertuzles
dafios y deteriorns, estehlecer las causas de los mismos y sobre esa hase, formular un disondsticn pars fundamentar
debidsrmznt 2 eventual rehabilicion, con domictio en |z Carvera 53 No. 23 A - 14 de esta ciudad, y corren electrdnicn:
[{azshook@hatmail.com, v quien podeé emlicar en detalle la deseripcidn de los trabajos redlizados, las evaluaciones
ejecutadas, los ensayos y resultados de les proshas, el caleulo rumerico de lis carqas, |a determinaciin d las cargas que
se transwiten a |z cimentacion, | naturaleza de los dafios, &l fundameta del diagndsticn y o las recomendaciones que se
proponen, para supersr de manera técnica y econdmica las patolog'as que se presertan en el edfico, |es conclusiones
ticnicas a s oue leqd con su estudio, soporte de a5 prefensiones.

Seior Ingeniaro JASON AZUERD, auien con [iectar Técnico de 2 firma INGESTRUCTURAS LA particisd en la realizaciin
e estudia de pateloga y disefo de reforzamisntn, qug permitiera [ evaluacion estructurel y dizondstico de los edificis
evaluar eventuales dafios y deterionos, establecer (a5 causas de los mismos y sobre esa base, formular un diagedstico para
fundamentar debidamentz |2 eventual rehabilitacidn, con domiclio enla Carrera 53 o 1734 - 14 de esta ciudad, y corren
electrinica: ingestructurasltlaEqral.com, y quiéa podd explicer en detal | descripeidn de los trabains realiadu, s
eyalusciones ejecutadzs, |os enseyos v resuftads delas proebas, el céloulo numéricn de s carges, |2 determinacidn de las
cargas ue se transmiten & cimentacidn,  naturalera de los dafios ol furdamerta del diaondstica y de les recomendaciones
UE 56 proponen, para sugerar de manera tcrica y econdmicals patologias que se presentan enel edficia, as conclusiones
técnicas a s oue leqd con su estudio, saporte de a5 prefensiones.

Los mencionadas profesionales podrn ser nofificados por intermedin del suscrito apoderado, bajo el entendido que es deber dela parte
iteresada velar por su comparecencia

¢ Interogatovio e parte

Sdicitn sea citada el representante legal de |a soctedad demandada pera que absuelva las preguntas que serén farmuladzs de manera
verhal o escrita, semin sea el casn y que versaran sobre los hechos materia de demanda.

sohre los assntamientos del conjunto observados en diferentes tarres, con
domicilio en la Avendda Suba No. 115 - 58, Torre A Oficina 405 de Bagata,
D.C.. v comen electrdnices  jorge rodnguesijeoprobe com, ¥ quitn
depondri los resultades del andlisis geotécnico realizado con base en la
informacin que le fue suministrada, visitas de campa al proyecto, andlisis
de las mediciones realizadas, los parimetros del suelo y estmatigrafia
abtenida mediante sondeos ¥ ensayes de labomatone de swelos realizados
par JEQGPROBE 5.AS., asi come las conclusiones ¥ recomendaciones de
arden técnice sobre la problematica, soparie de prefensiones.

2. Sefior [ngenierc MAURICIO MARTINEZ G., quisn como Director de
Froyecios de JEQFROBE 5.4A.5., con domicilio en la Avenida Suba Ne. 115
58, Tomme A Oficina 405 de Bogota, DNC., v correo elecironico:
mauricio. martinexd jeoprobe. com, quien depandra sobre su participacian
en la realizacién de un estudio geotécnice de tipo forense pam identificar
las causas y dar recomendacsones pam el manejp geotécnico de bos
problemas de asentamientos que se han venido presentando en la mayor
parte de costade sur de la platafoema ded sétano ¥ del mure de contencica.
Asi como explicard en detalle los resultados ded estudio geotécnico hecho
v las conclusionss ¥ recomendacionss para €l manejo del problema que
presenta la agrupackin de vivienda, demandants en el procesoc de la
referencia.

3. Sefiora Ingeniern LILIA ESTER ASHOOK V., Representante begal de
INGESTRUCTURAS LTDA., quien a costa de la copropiedad realizé un
estudic de patalogia que permitiera la svaluacsén estructural v disgnastico
de los edifickos, evaluar eveniuales dafios ¥ deteriores, esiablecer las
causas de los mismos ¥ sobre esa base, formular un diagndstico pama
fundamentar debidamente ka eventual rehabilitacion, con domicilio en la
Carrern 53 Noo 123 A 14 de esta ciudad, y comes electrinico:
lilaashookihotmail com, ¥ quidn podra explicar en detalle la descripeidn
de los trabajos realizados, las evaluaciones ejecutadas, bos ensayos y
resulindes de las prucbas, el céloulo numénce de las cargas, la
determinacitn de las cargas que se tmnsmiten a la cimentacion, la
naturaleza de los danos, el fundamento del diagnéstioco y de las
recomendaciones que s& proponsn, pars superar de manera técnica v
econdmica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones
técnicas a las que Hegd con su estudio, soporte de las pretensiones.

4. Senor Ingeniero JASON AZUERO, quicn coma Director Técnico de la firma
INGESTRUCTURAS LTDA. participé en la realizacidn de un estudio de
paiologia ¥ disefic de reformamients, que permitiera la evaluacian
estructural v diagnéstico de los edificios, evaluar eventuales dafos v
detericros, establecer las cousas de los mismos v sobre esa base, formular
un diagndsiico para fundamentar debidamente la eventual rehabilitacion,
con domicilio en la Carrera 53 No. 1234 - 14 de esta ciudad, ¥ cormeo
electrémico: ingestructurasitda@gmail com, ¥ quitn podrd explicar en
detalle ln descripeidn de ks trabajos realizados, las evaluaciones
ejecutadas, los ensayes v resultados de las pruebas, el caloulo numérica
de las cargas, la determinacidn de las cargas que se transmiten a la
cimentacion, la naturaleza de los dafos, el fundamento del diagnostico ¥
de las recomendaciones que se propenen, para superar de manera teooica
¥y econdmica las patologias que s presentan en €l edificio, las conclusiones
técnicas a las que legd con su estudio, soporte de las pretensiones.

Los mencionades professonales podrin ser nodificados por intermedio del
suscrito apoderado, bajo el entendido que es deber de la parte mteresada welar
PO 54 COMPanccendcia.

c. Interrogatorio de parte

Sclicite sem citado e representante kegal de la sockedad demandada para que
absuelva las pregunias que serdn formuladas de manera verbal o escrita, segan
=eq el caso ¥ que versaran scbee los hechos materia de demanda.

PETICIONES.

Conforme a los argumentos expuestos solicito a su sefioria lo siguiente:

PRINCIPAL
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1. ACUMULACION DE DEMANDAS. Teniendo en cuenta que lo que se pretende en
este proceso es lo mismo que en la accion de grupo que se traba entre las mismas
partes, y por los mismos hechos con radicado 250002341000202200413-00, que
cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, solicité la acumulacion del
presente proceso con el citado proceso.

SUBSIDIARIAS A.

2. Asi mismo, me permito solicitar sefior juez se sirva realizar un nuevo auto admite
demanda donde se le establezca, acepte y desarrolle (de ser el caso) la presente
demanda como una demanda de accién de grupo segun los argumentos sefialados
en el presente recurso de reposicion.

SUBSIDIARIAS B.

3. Solicitd a su honorable despacho de manera subsidiaria se sirva suspender el proceso

por pleito pendiente entre las partes y por la misma causa, y con el mismo fin la

reparacion o pago necesario para la reparacién de las plataformas afectadas del
costado sur.

VIl. PRUEBAS Y ANEXOS

1. La Demanda presentada como accidn de grupo
2. El Auto que admite accion de grupo

VIl.  NOTIFICACIONES

El suscrito, recibird notificaciones en Cl. 128a #54B-56, Bogota, Correo electrénico
juridico@galias.com.co y notificaciones@galias.com.co

Con todo respeto y consideracion

Atentamente,

LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA
C.C. 1.018.420.455 de Bogota D.C.
T.P.216.247 del C. S.J
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VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

Sernior(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.
OFICINA DE REPARTO

E. S. D.

Accionante: PRADOS DE LA COLINA II - PH

Accionados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., DANIEL
SANCHEZ PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ
RIVERA, LUIS FERNANDO OROZCO ROJAS, y

BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA LOCAL
DE SUBA

Proceso: ACCION DE GRUPO
Asunto: DEMANDA

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ varon, mayor deedad, abogadoenejercicio, titulado
e inscrito, identificado civilmente con la cédula de dudadania No. 79’688.960 de Bogota y
acreditado con la tarjeta profesional No. 109.063 del Consejo Superior de la Judicatura,
domiciliado en la Calle 116 No. 71B - 14 - Oficina 304 - de la ciudad de Bogota, D.C., en esta
oportunidad concurro asuHonorabledespachoennombreyrepresentacionde la agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, domiciliado en la ciudad de
Bogota, en la Carrera 59 A No. 135 - 15, representadolegalmente paratodos los efectos legales
por el senor GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO, varén, mayor de edad, identificado
civilmente con la cédula de dudadania No. 80’504.017 de Bogot4, conforme el certificado de
personeria juridica expedida por la Alcaldia Local de Suba, en su condicion de encargado de
administrar correcta y eficazmente los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida
propiedad horizontal, asi como de los propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas
y duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y esenciales, quienes se
relacionan en el acapite de “IDENTIFICACION DE LOS DEMANDANTES” del presente libelo,
conforme el poder que acompafia a este documento; con el fin de interponer ACCION DE
GRUPO en contra de: i) CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., en su calidad de sociedad
enajenadora del proyecto de construccion, representada conforme a certificado adjunto,
identificada con Nit No. 800.161.633-4; ii) DANIEL SANCHEZ PRIETO, en su calidad de
constructor responsable, segun texto de la licencia que amparo6 la ejecucion del proyecto,
identificado con cédula de ciudadania No. 10266.522; iii) CARLOS ELIAS GUTIERREZ
RIVERA, en su calidad de ingeniero civil calculista, segun texto de la licencia que amparo
la ejecucion del proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10241.854; iv) LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segiin texto de la licencia que amparo
la ejecucion del proyecto, identificado con la cédula de ciudadania No. 17°178.409; y v)
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDiA LOCAL DE SUBA,; lo anterior con el propésito
que se declare la responsabilidad patrimonial (por accién u omision) de los accionados y
se les ordene indemnizar integralmente el perjuicio irrogado a mis poderdantes a través
del pago del dano emergente, lucro cesante y dano moral con ocasion de las graves
deficiencias constructivas y dano continuado que presenta la estructura de cimentacion
y estructura de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL que se ha traducido en deterioros en las zonas privadas y comunales de la
referida copropiedad en una evidente trasgresion a los derechos condensados en los
articulos 2, 51 y 88 de la Constitucion Politica de Colombia, los intereses colectivos
consagrados en los literales: b), 1), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998 y los
derechos subjetivos en cada uno de los propietarios de unidades privadas que hacen parte
de la referida agrupacion.
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IDENTIFICACION DE LOS DEMANDANTES. (Nam. 2 Art. 52 Ley 472

de 1998).

La agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - Propiedad Horizontal, comprende el
lote de terreno y a las edificaciones que en él se levantaron, consta de 5 edificios de
apartamentos, parqueaderos en sotano, diversas zonas comunales como: juegos infantiles,
senderos peatonales y edificio comunal con: gimnasio, cancha de squash, salon social, cocineta
y porteria.

II. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL GRUPO.

(NGm. 4 Art. 52 Ley 472 de 1998)

Sirven como factores que determinan el grupo, la acreditacion de la calidad de persona juridica
responsable de los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida agrupacion de vivienda,
asi como de los propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas y duenos de un derecho de
copropiedad sobre bienes comunales y esenciales de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, que se encuentran perjudicados por los hechos
relacionados en la demanda y distinguidos con las siguientes caracteristicas a saber:

e Que sean propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas que hacen parte de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

e Que como propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
hayan sido perjudicados porlaaccién u omision derivada de la vulneracion de derechos o
intereses colectivos condensados en los literales b), 1), m) y n) del articulo 4 ibidem,
concordante conelarticulo 55dela Ley 472 de 1998.

e Que como propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL
hayan sido perjudicados por deficiencias y defectos constructivos generados por las
inconsistencias entre lo construido y lo aprobado. Que inicialmente la urbanizacion
fue debidamente aprobada por la Curaduria Urbana (2) de esta ciudad en
virtud de la Resolucion 03-2-0322 del once (11) de diciembre de dos mil tres
(2003), otorgada al plano urbanistico CU2-S 373/4-00 respectivamente,
documentos debidamente protocolizados en la precitada escritura publica
siete mil cuatrocientos treinta y nueve (7.439) del dieciocho (18) de diciembre
de dos mil tres (2003), otorgada en la Notaria Veinticuatro (24) de esta ciudad,
debidamente registrada en el precitado folio de matricula inmobiliaria matriz
50N-20333132 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona Norte
de esta ciudad. Posteriormente, una vez constituida la citada urbanizacion,
la constructora demandada gestioné ante la Curaduria Urbana Dos (2) de
esta ciudad, la modificacion del citado desarrollo, especificamente para
subdividirla en dos (2) etapas de urbanismo denominadas primera (1) y
segunda (2) etapa, solicitar licencia de urbanizacion para la segunda (2) etapa
y redisenar el proyecto urbanistico, actuaciones que fueron aprobadas por la
Curaduria Urbana Dos (2) de esta ciudad en virtud de la Resolucion RES05-
2-0407 del nueve (9) de diciembre de dos mil cinco (2005), otorgada al plano
urbanistico CU2-S373/4-02 respectivamente, documentos que igualmente
fueron protocolizados en la escritura publica dos mil quinientos ochenta
(2.580) del treinta (30) de mayo de dos mil seis (2006), otorgada en la Notaria
Veinticuatro (24) de esta ciudad, debidamente registrada en el folio de
matricula inmobiliaria 50N-20490476 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Zona Norte de esta ciudad.
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III.

Que como duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y
esenciales dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, se encuentren perjudicados por las deficiencias en bienes comunes
esenciales y bienes comunes, como en efecto lo es el terreno sobre o bajo el cual existen
las construcciones e instalaciones de servicios publicos basicos, los cimientos, la
estructura, las circulaciones indispensables para aprovechamiento de bienes
privados, las instalaciones generales de servicios publicos, las fachadas y los techos o
losas que sirven de cubiertas a cualquier nivel, entre otros.

Que como duenos de un bien privado dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, se encuentren perjudicados por las
deficiencias que presentan las unidades privadas de dicha copropiedad.

Que como duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y
esenciales y propietarios de unidades privadas dela agrupacion de vivienda PRADOS DE
LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL hayan sufrido una depreciacion de sus
unidades privadas como consecuencia de los problemas de asentamientos
diferenciales,enunhechocontinuodesde el 01 de febrero de 2016.

Que sean propietarios de unidades privadas dela agrupacion de vivienda PRADOS DE
LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL que hayan sufrido una depreciacion del
valor de las zonas comunales producto de los errores de construccién, disefo e
implantacion de los procesos de construccion. Igualmente, depreciacion de las zonas
comunales del edificio, fachadas, parqueaderos, terrazas, entre otros.

IDENTIFICACION DE LOS DEMANDADOS. (Niam. 5 Art. 52 Ley 472

de 1998)

ii)

La sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., identificada con Nit
800.161.633-4, constituida por escritura publica No. 2594 de la
Notaria 4 de Manizales (Caldas) del 12 de mayo de 1992, inscrita el 23
de diciembre de 2010, bajo el numero 01439212 del libro IX,
representada legalmente por su Gerente sefior DANIEL SANCHEZ
PRIETO, o quien haga sus veces, como enajenadora y constructora
responsable dentro de la licencia y demas actos administrativos que
ampararon la ejecucion del proyecto arquitectéonico agrupacion de
vivienda "PRADOS DE LA COLINA II - PH".

DANIEL SANCHEZ PRIETO, en su calidad de constructor
responsable, segin texto de la licencia que amparé la ejecucion del
proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10266.522, de
profesion ingeniero civil con matricula profesional 17202-25007.

CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, en su calidad de ingeniero civil
calculista, segun texto de la licencia que ampar6 la ejecucion del
proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10241.854, de
profesion ingeniero civil con matricula profesional 17202-13467.

LUIS FERNANDO OROZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segun texto
de la licencia que amparo la ejecucion del proyecto, identificado con la
cédula de ciudadania No. 17’178.409, de profesion ingeniero civil con
matricula profesional 25000-13592.
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA LOCAL DE SUBA,
Representada por la sefiora CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
en su condicion de Alcalde Mayor de Bogota, como primera autoridad
urbanistica.

El sustento factico o relacion de hechos se hara con fundamento en la prueba
documental que se allega, como soporte de las pretensiones, asi:

1.

El 27 de julio de 2007, fue inscrita por la Alcaldia Local de Suba, la
personeria juridica para la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro,
ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15 de esta ciudad, conforme lo
previsto en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompané con las copias de la Escritura
Puablica No. 801 del 05 de febrero de 2007, corrida ante la Notaria 24 del
Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual la agrupacion de
vivienda se acogi6 al régimen de propiedad horizontal de que trata la Ley
675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula matriz Nro. S50N-20490476.
Posteriormente a través de las Escrituras Publicas No. 6313 del 21 de
septiembre de 2007, y 930 del 14 de febrero de 2008, de la misma Notaria,
fue adicionado el reglamento de propiedad horizontal con la incorporacion
de las nuevas etapas del desarrollo urbanistico.

Mediante Acta de Consejo de Administracion del 24 de enero de 2019, se
eligio a la sociedad GESTION INMOBILIARIA HK SAS, identificada con
Matricula No. 01933232, cuyo Representante Legal es GIOVANNI
ALFREDO KURE CASTILLO, con cédula de ciudadania 80°504.017, como
Administrador de la agrupacion desde el pasado 01 de marzo de 2019 a la
fecha.

El proyecto de la Agrupacion consta de 5 torres de 10 y 11 pisos, cuyo
sistema estructural es el de muros de concreto reforzado. La cimentacion
de los edificios consiste en pilotes de concreto reforzado a una profundidad
entre 24.00 m y 27.00 m y diametro 0.30 m.

El proyecto fue construido en un total de 4 etapas, y las cuales
contemplaron la construccion de 11 plataformas independientes entre si
y de las torres, con secciones de columnas de 0.35 m x 0.35 m, secciones
de vigas que varian entre 0.20 m a 0.40 m de ancho por 0.40 m de altura,
la placa de entrepiso es una placa aligerada con viguetas de seccion 0.10
m o 0.12 m con separacion entre 0.70 m y 0.90 m y un espesor de torta
superior de 0.06 m. La altura total de la placa es de 0.40m. El concreto
segun planos es de una resistencia a la compresion de fc = 210 Kg/m?2.
Las plataformas estan cimentadas sobre cimientos corridos que constan
de vigas de amarre de seccion 0.30 m x 0.40 m con sobre anchos entre
0.50 m y 0.80 m dependiendo la zona. El muro de contencion esta
cimentado sobre cimientos corridos con zarpa que varia entre 0.25 m y
0.80 m.
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A raiz de las manifestaciones de dano en algunos lugares de la agrupacion
de vivienda PRADOS DE LA COLINA II la Administracion solicitéo a la
empresa INGESTRUCTURAS, una propuesta para realizar un estudio de
Patologia Estructural que permitiera la evaluacion estructural y
diagnéstico del sotano y primer piso de las plataformas, evaluar eventuales
danos y deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base,
formular un diagnodstico que permitiera fundamentar debidamente la
eventual rehabilitacion. En tal virtud, y con la aprobacion de la Asamblea
de Copropietarios, se suscribié un contrato de prestacion de servicios cuyo
objeto es la Evaluacion Estructural, Diagnostico y Recomendaciones
Constructivas tendientes a determinar de manera técnica la situacion
estructural actual de las plataformas de la agrupacion y sus posibles
danos.

El informe contiene de manera detallada, la descripcion de los trabajos
realizados, las evaluaciones ejecutadas, los ensayos y resultados de las
pruebas, el calculo numeérico de las cargas, la determinacion de las cargas
que se transmiten a la cimentacion de las plataformas, la naturaleza de
los danos, el fundamento del diagnoéstico y de las recomendaciones que se
proponen, para superar de manera técnica y economica las patologias que
se presentan en la agrupacion de vivienda.

En el Acapite 20 denominado CONCLUSIONES se lee:

“De acuerdo con los resultados obtenidos mediante la inspeccion,
evaluacion y diagnéstico de los deterioros que se presentan en las
plataformas, muros de contenciéon y soétano del Conjunto, algunos de
manera generalizada, otros de forma puntual, se concluye lo siguiente:

El conjunto residencial AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA COLINA
II, situado en la Carrera 59A # 134 - 15, en la ciudad de Bogota D.C., fue
desarrollado por la empresa constructora LAS GALIAS, por etapas a partir
de los anos 2006-2007, el cual lo conforman 5 torres de 10 y 11 pisos, y
complementariamente 11 plataformas perimetralmente a los edificios para
conformar la cubierta o terraza sobre el sétano del conjunto con los edificios.

Los edificios fueron construidos por etapas sin conocerse el proceso
constructivo de la excavacion y sus efectos en cuanto a la descarga y al
eventual rebote que pudo presentar el suelo al momento de la excavacion.

El Estudio de Suelos fue elaborado por la firma LFO y Cia. Ltda. en 2003 y
se encuentra firmado por el Ingeniero Luis Fernando Orozco Rojas. En dicho
documento se senala que se realizaron 8 sondeos a profundidades
comprendidas entre 10 y 45.7 m.

La estructura es de concreto reforzado y consiste para cada una de las
plataformas, en un sistema aporticado en cada direccién ortogonal y placas
aligeradas de concreto reforzado. La cimentacion en un sistema de
cimientos corridos que consta de vigas de amarre de seccion 0.30 m x 0.40
m con sobreanchos entre 0.50 m y 0.80 m dependiendo de la etapa.

Se realizé la verificacion del refuerzo. El recurso de la tecnologia para
determinar los diametros de las barras, aun es incipiente por lo que se
tomaron algunas imdagenes scanner con lo que se comparé con lo previsto

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

en los planos estructurales en cuanto a numero de barras, distribucion,
separacion y espaciamiento de flejes y con ello se establecido su
concordancia entre lo diseriado y lo construido. Solo se comprobé diferencias
en lo relacionado con el espesor del recubrimiento.

Para establecer la calidad del concreto, se realizé la extraccion de nucleos,
cuyos resultados satisfacen los requisitos normativos sobre el particular con
las limitaciones que existen para una correcta interpretacion de resultados
por efecto del diadmetro de la broca con la cual se realizé la extraccion. Dentro
de la presente investigacion se extrajo un total de 36 nucleos siguiendo el
protocolo establecido en la NSR-10. Los resultados obtenidos establecen que
la resistencia del concreto es la adecuada y satisface lo establecido en las
especificaciones del disenio que senialan un concreto de fc de 21 MPa.
Complementariamente se realizaron unas lecturas de velocidad de
propagacion de una onda ultrasénica y pudo verificarse por este medio, la
adecuada calidad del concreto.

Después de realizar los andlisis correspondientes a cada plataforma y
evidenciando el problema en campo, se propone una alternativa de
reforzamiento en la cimentacion de las plataformas con el uso de
micropilotes.

Se propone el uso de micropilotes incluso en aquellas plataformas que no
evidencian mayores problemas de asentamiento, pero que igual, no cumplen
en cuanto a su capacidad para transmitir las cargas segun la capacidad
portante del suelo de acuerdo con el andlisis realizado.

De otra parte, las zonas de dano por efecto de la falta de control del
recubrimiento y los deterioros corresponden a las placas del sétano de las
plataformas, las cuales ademds, se encuentran sometidas a la accién de las
aguas lluvias y con ello a las filtraciones y lixiviaciones.

Las placas deben rehabilitarse e impermeabilizarse, en un proceso que
cubra los siguientes aspectos: arreglo estructural de las placas mediante la
correccion de deterioros especialmente fisuras, que por estar sometidas a
los ciclos de humedecimiento y secado, deterioran al concreto y deben
inyectarse mediante un material epdéxico de forma que recuperen la
integridad estructural, con un producto de minima viscosidad, para
garantizar con ello la penetracion dentro de la fisura y finalmente la
instalacién de un sistema de impermeabilizaciéon con absoluta garantia de
calidad. En cualquier caso, se deben reponer los acabados.

Estas intervenciones son necesarias Yy obligatorias como lo exige el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, la
cual establece de manera taxativa los espesores minimos de los
recubrimientos con los cuales se garantiza la durabilidad estructural.

Una vez se realice la colocacion del pilotaje y con ello se logre la
estabilizacion de la estructura se debe intervenir las zonas de las terrazas
que se encuentran falladas. Para este propdsito se requiere la demolicion de
la zona fallada y su restitucion para lo cual es necesario el aumento de
altura de los muros de contencion y con ello apoyar las placas de forma que
se logre su horizontalidad. Por supuesto que deben restituirse los acabados.
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10.

Algunas de las columnas que sostienen las plataformas en la zona de mayor
asentamiento de los muros de contencién, han perdido la verticalidad
ademas de mostrar fisuras que obligan su demoliciéon y reconstruccion. De
igual manera, la placa del sétano en esa zona debe demolerse y
reconstruirse para lograr con ello la condicion adecuada de servicio e
integridad.

En el presente caso, es evidente la falta de control del recubrimiento tanto
en las superficies inferiores de placas, como también en vigas. La solucién
a tan grave problema consiste en la colocacién de un mortero estructural de
reparacion, que permita recuperar como lo exigen las normas NSR-10, los
espesores de recubrimiento que no fueron controlados durante la obra.

Es importante senialar que la funcién de los recubrimientos es estructural y
por lo mismo, no puede sustituirse ni realizarse las reparaciones con
panetes o morteros convencionales. Se debe utilizar un mortero de
reparacion estructural del tipo Dry Pack (de minima retracciéon).

Las reparaciones a la estructura representan la mayor necesidad e
importancia para garantizar con ello la durabilidad en los términos de la
NSR-10, lo cual es concomitante con los criterios de resistencia, estabilidad
y seguridad necesarios para el mejor desempeno de los edificios durante su
vida util.

Por supuesto que todas las intervenciones que se ejecuten en la estructura
obligan la restituciéon de los acabados en las mismas condiciones como
originalmente estaban previstas.

Se elaboré un presupuesto de obra aproximado de rehabilitacion, de la
cimentacién como ya se ha mencionado se debe realizar un seguimiento a
lo largo del tiempo de la magnitud de asentamientos”.

La administracion de la copropiedad PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL solicito ademas a JEOPROBE SAS Ila
realizacion de un estudio geotécnico de tipo forense para identificar las
causas y dar recomendaciones para el manejo geotécnico de los problemas
de asentamientos que se han venido presentando en la mayor parte de
costado sur de la plataforma del s6tano y del muro de contencion. En este
informe se presentan los resultados del estudio geotécnico hecho y las
conclusiones y recomendaciones para el manejo del problema.

Al interior del s6tano se puede apreciar la magnitud de los asentamientos
que ha alcanzado proporciones descomunales, del orden de 50 cm a lo
largo del muro de contencion y cercanos a cero a lo largo del borde de las
torres, lo que han generado dafnos significativos en el piso del s6tano y, en
general, en la estructura de la plataforma del sétano; parte del cerramiento
de mamposteria de la Torre 1 que esta apoyado sobre la plataforma,
muestra que han habido asentamientos como ya se indico, pero también
desplazamiento lateral hacia el sur del orden de 15 cm de toda la
estructura de la plataforma, la cual no se encuentra adosada a las Torres.
Las torres se encuentran cimentadas sobre pilotes y ya muestran
evidencia de deformaciones.
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11.

12.

La superficie de los niveles del piso del sotano de acuerdo con las
mediciones realizadas por INGESTRUCTURAS en 2019. Se muestra un
plano de niveles y una perspectiva que permite apreciar la forma como se
han dado los asentamientos. Se aprecia que la mayor intensidad ocurre a
lo largo del muro de contencion frente a la Torre 2, y un poco menos frente
a la Torre 1. Estas corresponden a la zona oriental a lo largo del costado
sur del proyecto. El extremo occidental a lo largo de este costado tiene
afectaciones minimas. Se aprecia también que la afectacion tiene una
transicion a lo largo de la zona de plataforma del s6tano en direccion hacia
las torres y el piso en la zona de las torres 1 y 2 alcanza a mostrar algun
grado de afectacion. También se aprecia que los niveles mas altos estan
en el extremo noroccidental de la zona monitoreada, donde los
asentamientos son practicamente nulos con respecto a la condicion inicial
de construccion del proyecto.

La firma INGESTRUCTURAS de acuerdo con el seguimiento al estado de
los apuntalamientos que se encuentran instalados en las plataformas del
Conjunto, segiun el seguimiento de varios meses y determinando
comparativamente la progresion de los asentamientos diferenciales,
concluyo, en informe de septiembre de 2020:

“Del monitoreo periddico de los puntales en la zona de plataformas #2 y #5,
los cuales se han tenido que ir ajustando, se tiene:

Segun las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019 hasta el
20 de enero del 2020, la plataforma ha tenido unos asentamientos hacia el
lado del muro de contencién (eje A) de 17.4 cm mdximo y hacia las columnas
(eje B) de 10 cm mdximo con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

De acuerdo con las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019
hasta el 22 de mayo del 2020, se concluye que el nivel de asentamientos
del piso del sétano hacia el lado del muro de contencion (eje A) ha sido
variable, siendo mdas notorio en el eje 16, donde se presenta una diferencia
de 46.9 cm, con respecto al nivel de piso de los edificios. Hacia las columnas
(eje B) se presenta un asentamiento mdximo de 18.9 cm correspondiente al
eje 29 con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

Segun las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019 hasta el 2
de septiembre del 2020 en que se realiz6 la tltima nivelacién, se concluye
que el nivel de asentamientos del piso del sétano hacia el lado del muro de
contencion (eje A) ha sido variable, siendo mds notorio en el eje 16, donde
se presenta una diferencia de 52.3 cm, con respecto al nivel de piso de los
edificios.

Hacia las columnas (eje B) se presenta un asentamiento mdximo de 28.5 cm
correspondiente al eje 29 con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

A continuacioén, se presenta un cuadro resumen sobre este particular:
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JULIO 2019 A JULIO 2019 A JULIO 2019 A EJE

COMPARATIVO PERIODICO ENERO 2020 MAYO 2020 SEPTIEMBRE 2020 | CRIiTICO

ASENTAMIENTO HACIA EL MURO

DE CONTENCION (EJE A) (cm) 17.4 469 523

INCREMENTO DIFERENCIAL (cm) 29,5 54 34,9

ASENTAMIENTO HACIA LAS

COLUMNAS (EJE B) (cm) 10.0 189 285

29

INCREMENTO DIFERENCIAL (cm) 89 9,6 18,5

Figura 90. Progresion de los asentamientos diferenciales en el tiempo

Lo expuesto permite sustentar, mediante el control de asentamientos al
igual que el seguimiento a los apuntalamientos, que se confirma de manera
precisa lo establecido en el Estudio de Patologia Estructural y se muestra
de manera expresa la causalidad del dario que se presenta en la estructura
de las plataformas, por causa del tipo de cimentacion utilizado y
seleccionado por la constructora, a pesar de la advertencia del Ing. Luis
Fernando Orozco, autor del Estudio de Suelos, quien sefialé de los mayores
asentamientos en caso de que se utilizaran cimientos superficiales. Valga
recalcar que no se encontré la valoracién de la magnitud a la que podian
llegar dichos asentamientos.

A lo anterior debe senalarse el insuficiente dimensionamiento Yy
configuracion de las zapatas del muro de contenciéon. De manera
complementaria debe senialarse la conclusion de la evaluacién geotécnica
realizada por la firma JEOPROBE a cargo del Ing. Jorge Rodriguez, que
concuerda con el Ing. Orozco en cuanto senalan la incapacidad del suelo
para utilizar cimentaciones superficiales.

Toda esta condiciéon se sobrepasa, ademds, si se tiene en cuenta que los
acabados colocados durante la etapa de construcciéon, poseen espesores
tales que representan cargas incluso mayores a las previstas en el diserio
estructural.

Asi, transcurrido mds de un ano de la instalacion de los apuntalamientos
que fueron debidamente diseriados para atender la recomendacion del
IDIGER, y de acuerdo con el seguimiento realizado permanentemente al
sistema de parales y vigas, es notorio el incremento de los asentamientos
de la estructura de las plataformas, lo que obliga a su permanente
supervision y ajuste.

La placa de plataforma en la zona de la junta presenta un cambio de nivel
que ha venido incrementdndose considerablemente, afectando tuberias y
canales bajo placa.

La condicién de los danos que se derivan de los asentamientos ha
progresado de forma tal que tanto el muro, las columnas como las vigas,
viguetas y la placa de acceso a los edificios, se han deformado y asentado
de manera considerable, y se han pronunciado las afectaciones en
instalaciones como tuberias, lo que obliga a su permanente y continua
reparacion, dadas las funciones de servicios que en cada caso atienden.

El apuntalamiento no puede serialarse que se disefné y se instalé para su
uso de manera indefinida. Las condiciones del dano y su incremento con el
transcurso del tiempo, obliga a recomendar la intervencion estructural en el
corto plazo puesto que el danio se continua incrementando y puede llegar a
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13.

14.

causar alteraciones geométricas de la estructura que hagan inutil las
previsiones transitorias de apuntalamiento.

Se recomiende adelantar actividades preparatorias para la implementacion
de la solucion definitiva, que incluya la planificacién de la obra, el diserio de
los accesos a los edificios, la actualizacion del diseno, la eventual licencia
de construccién de la reparacion, las cantidades de obra y presupuesto,
incluyendo los trabajos no estructurales (provisionalidad e instalacion de
las tuberias de servicios publicos), con el propdsito de que tales labores
allanen el camino hacia la pronta ejecucion de los

trabajos de rehabilitacion. En el entretanto, es importante seguir un riguroso
seguimiento del apuntalamiento. “

En el marco de las competencias otorgadas al Instituyo de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, en virtud de lo establecido en el
Decreto 173 de 2014, se desarrollo una inspeccion visual y cualitativa a la
Agrupacion de Vivienda PRADOS DE LA COLINA II los dias 25 de
noviembre y 3 de diciembre de 2020, de lo cual se emiti6 Diagnostico
Técnico DI-14971, que en su acapite de CONCLUSIONES senala:

“ Considerando el alcance de la evaluaciéon visual realizada por el IDIGER
para la atencion de la elaboracion del presente diagndstico técnico, se
advierte un incremento en las lesiones identificadas de la Agrupacién de
Vivienda Prados de la Colina Il emplazada en el predio de la Carrera 59¢
No. 134-15, en el Sector Catastral Iberia de la Localidad de Suba respecto
a lo evaluado en la visita técnica del 17 de marzo de 2020. Por lo anterior
se ratifica la recomendacion de restriccion de uso de zona de sétano (zona
de parqueaderos) localizados al costado sur y saléon comunal.

- De acuerdo a la inspeccion adelantada, actualmente no se identifica un
compromiso en la estabilidad global, funcionalidady habitabilidad  de
las cinco (05) torres de apartamentos que conforman la Agrupaciéon de
Vivienda Prados de la Colina Il emplazada en el predio de la Carrera 59¢
No. 134-15, en el Sector Catastral Iberia de la Localidad de Suba, por los
danos identificados en la estructura de la zona del sétano (zona de
parqueaderos). Sin embargo, es importante resaltar que de no adelantar las
acciones necesarias que garanticen la estabilidad y funcionalidad de dicha
estructura (zona de sétano) es posible que se generen nuevos danos los
cuales pueden comprometer a futuro las estructuras que conforman las cinco
(05) torres de apartamentos. Se desconoce el comportamiento de la
estructura ante cargas dindmicas (sismo).

- La funcionalidad y transitabilidad de los senderos peatonales localizados
al costado sur de la Agrupacion de Vivienda Prados de la Colina II
emplazada en el predio de la Carrera 59¢ No. 134-15, en el Sector Catastral
Iberia de la Localidad de Suba, actualmente se encuentran comprometidas
por los danos identificados en la zona del sétano (zona de parqueaderos).”

Mi poderdante, a través de Apoderado Judicial, promoviéo ante la
Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales de la Superintendencia de
Industria y Comercio una accion de proteccion al consumidor contra la
sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. bajo la radicacion 19-
100069, y en la audiencia de la que tratan los articulos 372 y 373 del
estatuto procesal civil mediante Sentencia se declar6 probada la excepcion
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IOS

de meérito prescripcion de la accion y en consecuencia, se negaron las
pretensiones incoadas en la demanda.

15. Actualmente el referido proceso se encuentra surtiendo el tramite de
Casacion ante la Sala Civil del H. Corte Suprema de Justicia.

NUmero de Proceso Consultado: 11001319900120190006901

Actuaciones del Proceso

Fecha

Fecha de . ., Fecha Inicia o Fecha de
" Actuacion Anotacion S Finaliza .
Actuacion Término T Registro
EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN AUTO
INFORME [ANTERIOR, EN LA FECHA SE PROCEDE A REMITIR EL
18 Jan 2022 | toet oy | ARCHIVO CORRESPONDIENTE A LA DEMANDA DE 18 Jan 2022
CASACION AL APODERADO DE LA CONSTRUCTORA LAS
GALIAS. CYPV
AL EJECUTORIADO EL AUTO ANTERIOR Y CUMPLIDO LO ALLI
18 Jan 2022 DESPACHO |ORDENADO 18 Jan 2022
16 Dec 2021| FWACION I\ CION ESTADO 11 Jan 2022 | 11 Jan 2022 |16 Dec 2021
ESTADO
EN ATENCION A LAS SOLICITUDES DE ENVIO DE LA
DEMANDA DE CASACION CON DESTINO A LA OPOSITORA,
EXPEDIR [SEGUN MEMORIALES RECIBIDOS EL 6 Y 9 DE DICIEMBRE,
16 Dec202l)  "~hpias  |POR SECRETARIA SE DARA APLICACION A LO PREVISTO L e AT
EN EL ARTICULO 114 DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO.
INFORME |EN ATENCION AL MEMORIAL ANTERIOR, SE REMITE AL
14 Dec 2021 SOLICITANTE LA DEMANDA DE CASACION PRESENTADA. 14 Dec 2021

SECRETARIAL Y

IVIA EMAIL SE RECIBE MEMORIAL DEL DR. LUIS
RECIBIDO FERNANDO ACEVEDO PENALOZA APODERADO DE
14 Dec 2021 MEMORIAL [CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. MEDIANTE EL CUAL 14 Dec 2021

SOLICITA SE LE REMITA EL ARCHIVO CORRESPONDIENTE
A LA DEMANDA DE CASACION. CYPV

EN LA FECHA INGRESA A DESPACHO MEMORIAL EN UN (1)
AL IARCHIVO PDF CON UN (1) FOLIO, SUSCRITO POR EL
DESPACHO IABOGADO LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA, QUIEN
09 Dec 2021 PARA DICE OBRAR COMO APODERADO DE LA CONSTRUCTORA 09 Dec 2021
AGREGAR AL LAS GALIAS S.A.S, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA COPIA
EXPEDIENTE DE LA DEMANDA DE CASACION. DOCUMENTO VISIBLE EN
EL CONSECUTIVO NO. 9 DEL EXPEDIENTE UBICADO EN LA

PLATAFORMA TEAMS. DVG.

RECIBIDO |[EN LA FECHA SE RECIBE MEMORIAL QUE SOLICITA COPIA.
MEMORIAL pLZ

-AL
DESPACHO
06 Dec 2021  PARA
AGREGAR AL
EXPEDIENTE

-AL IVENCIO TERMINO PARA SUSTENTAR RECURSO DE
01 Dec 2021 DESPACHO ICASACION 01 Dec 2021

RECIBIDO EN LA FECHA SE RECIBE MEMORIAL QUE CONTIENE
01 Dec 2021 MEMORIAL SOLICITUD DE DEMANDA DE CASACION Y 01 Dec 2021
REQUERIMIENTO. JLZ

RECIBIDA [EN LA FECHA SE RECIBE DEMANDA DE CASACION Y
30 Nov 2021 DEMANDA |ANEXOS. JLZ 30 Nov 2021

INICIO
TRASLADO |A LA DEMANDANTE AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS
15 Oct 2021 AL DE LA COLINA 15 Oct 2021 [30 Nov 202115 Oct 2021

RECURRENTE

FIJACION 2
130ct2021| ‘Cerapo  [FWACION ESTADO 14 Oct 2021 |14 Oct 2021 13 Oct 2021

ADMITE <
13 Oct 2021 RECURSO IADMITE RECURSO DE CASACION 13 Oct 2021

AL
EN LA FECHA INGRESA AL DESPACHO DEL DR OCTAVIO
2 AL ngi@iﬁoweusm TEJEIRO DUQUE POR REPARTO SN AU 25 AT A

REPARTO DE [SE REALIZO REPARTO POR MEDIO DE RADICACION
PROCESO [INTERNA

RADICACION REALIZADA DESDE EL PORTAL RAMA

JUDICIAL

07 Dec 2021 07 Dec 2021

EN LA FECHA INGRESA AL DESPACHO MEMORIAL QUE

IANTECEDE, DVG, 06 Dec 2021

20 Aug 2021 20 Aug 2021

20 Aug 2021| RADICACION 20 Aug 2021
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16. En el caso que se pone a su Honorable consideracion, se pone de presente
que nos encontramos en presencia de “danos de tracto sucesivo” o de
danos que se prolongan en forma progresiva en el tiempo, razon por la cual
considero que en este caso no se podra hablar de caducidad en el caso en
comento, pues como se evidencia de los hechos objeto de relato, como las
pruebas allegadas, que la causa que genero el dano no ha cesado, sino que
por el contrario, la accion vulnerante y causante del mismo se ha
prolongado en el tiempo, es decir, ha sido permanente y continuada.

17. En informe ampliado de septiembre de 2020, considerando la revision de
las cargas a nivel de la cimentacion de las plataformas, lo cual es
concluyente en cuanto a que se superan los esfuerzos admisibles del suelo
establecidos en el estudio geotécnico.

18. Asi mismo, mediante las exploraciones en sitio, se determina que se
encuentran espesores de acabados que representan cargas superiores a
las consideradas en los disenos, aspecto constructivo que empeora aun
mas la condicion de las deficiencias en estos calculos

19. En ese sentido si se analiza con detenimiento cada uno de los hechos
denunciados, se observa que desde el mismo proceso constructivo se
presentaron deficiencias de diseno y construccion que derivaron en un
dano imperceptible para los compradores, el cual, con el paso del tiempo
se ha evidenciado y complejizado a tal punto que derivo en la necesidad
de realizar un estudio estructural y que permitiese establecer la
inobservancia o no de normas técnicas de diseno y construccion. Fueron
precisamente los referidos estudios los que permitieron establecer la
existencia de un dano continuado que no ha cesado y que con el paso del
tiempo se ha venido complejizando. S6lo en la medida que se realicen
obras de mitigacion definitivas se podra frenar de manera definitiva el
proceso de destruccion de los elementos comunales y privados que
conforman la edificacion.

V. PRETENSIONES

PRIMERA. DECLARESE SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES a la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., sefiores DANIEL SANCHEZ
PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, LUIS FERNANDO
OROZCO ROJAS, y BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA
LOCAL DE SUBA; por la vulneracion de derechos e intereses
colectivos previstos en los literales b), 1) m) y n) del articulo 4° de la
ley 472 de 1998, elemento objetivo de determinacion del grupo, el
pago de los perjuicios generados e indemnizaciones a los
copropietario de zonas comunales y propietarios de zonas privadas
de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera S9A No. 135 - 15
de la ciudad de Bogota, con ocasion de las omisiones y acciones
generadas por parte de las personas publicas y privadas que son
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SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

demandadas y la consecuencial depreciacion a los inmuebles y la
copropiedad que la conforman.

DECLARESE PATRIMONIALMENTE RESPONSABLES a la
sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., senores DANIEL
SANCHEZ PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, y BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
ALCALDIA LOCAL DE SUBA; por los dafios generados sobre los
demandantes, como consecuencia de la imprevision, negligencia,
omision u accion de los demandados y la consecuencial depreciacion
a los bienes privados y comunes de la copropiedad denominada
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, ubicada en la Carrera S9A No. 135 - 15 de la ciudad
de Bogota.

Se ordene a las entidades, sociedades y personas naturales
demandadas a través de esta accion, cancelar de manera solidaria o
individualmente determinada el pago del dano emergente a cada una
de las personas que se demuestren resultaron afectadas con ocasion
de las imprevisiones constructivas, negligencia por accion u omision
generadas en desarrollo del proyecto denominado agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota, lo
cual debera incluir el reconocimiento y pago de la depreciacion sobre
los inmuebles privados que hacen parte de la propiedad horizontal,
asi como la depreciacion sobre el valor del coeficiente de
participacion en los bienes comunes que conforman dicha
copropiedad, lo anterior con base en el avalio y estudios de
elementos estructurales y no estructurales realizados peritos
especialistas en la materia.

En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de dano emergente dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento dentro
de los términos previstos en el estatuto procesal civil.

Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas
naturales demandadas a través de esta accion que cancelen de
manera solidaria el pago del lucro cesante, con base en el avaltio que
para el efecto alleguen peritos especialistas en la materia, a cada
una de las personas que se demuestren resultaron afectadas con
ocasion de las imprevisiones constructivas, negligencia por accion u
omision con el proyecto denominado agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada
en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota asi como la
consecuencial depreciacion de los inmuebles.

En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de lucro cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.
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ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento dentro de
los términos previstos en el estatuto procesal civil.

SEPTIMA. Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas
naturales demandadas a través de esta accion que cancelen de
manera solidaria el pago del dano moral objetivo y subjetivo y vida
en relacion con base en el avaliio que para el efecto alleguen peritos
especialistas en la materia, a cada una de las personas que se
demuestren resultaron afectadas con ocasion de las imprevisiones
constructivas, negligencia por accion u omision con el proyecto
denominado agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15
de la ciudad de Bogota.

OCTAVA. En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de dano moral objetivo y subjetivo dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su
cumplimiento dentro de los términos previstos en el estatuto
procesal civil.

NOVENA. Se condene en costas y agencias en derecho a los demandados.

VI. DETERMINACION Y ESTIMATIVO DE LOS PERJUICIOS. (Nam. 3

Art. 52 Ley 472 de 1998)

Teniendo en cuanta las acciones y omisiones descritas detalladamente en el
acapite de "HECHOS" de la presente demanda y con base en el grado de
vulneracion ocasionado a las personas naturales, familias y grupo residente en
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, ubicada en la Carrera S9A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota,
como consecuencia de violacion sistematica del literal b), 1) m) y n) de la Ley 472
de 1998, y los estudios presentados por los peritos que han intervenido en los
diagnostico dados a la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad
de Bogota se calcula provisionalmente el dano emergente, dano moral y lucro
cesante del grupo afectado en la suma PROVISIONAL de CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE.
($5.256.818.453), o las sumas de dinero que establezcan los peritos avaladores,
ingenieros especialistas en estructura y suelos, para la reparacion integral del
danio emergente, lucro cesante y dano moral de las personas naturales y
juridicas perjudicados con el actuar negligente de las demandadas.

Art. 16 Ley 446 de 1998 - Parte Il - La valorizacion de danos. Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la administracion de la justicia, la valoracion de los
danos irrogados a las personas y a las cosas, atenderé a los principios de la
reparacion integral, equidad y la observancia de los criterios técnicos actuariales.
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VII. DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

Respecto a la caducidad de las acciones de grupo, consagrado en el articulo 47
de la Ley 472 de 19981, la H. Corte Constitucional al declarar la
constitucionalidad de dicha disposicion2, estudio de manera especifica la
caducidad de las acciones de grupo, advirtiendo que la disposicion legal,
mediante la cual se fija un término de dos anos contados a partir de la fecha en
la cual se causoé el dano o ceso la accion vulnerante causante del mismo para su
contabilizacion, es constitucional, por cuanto lo que hace es fijar un término
razonable y proporcional para dar inicio a una accion judicial de caracter
colectivo mediante la cual se pretende el resarcimiento de un dano o perjuicio
ocasionado a los derechos de caracter subjetivo que han sido afectados de
manera comun, afectacion que sin embargo puede ser también reivindicada de
manera individual.

Ahora bien, cabria preguntarse entonces frente al hecho mismo de la caducidad,
bajo qué circunstancias procede la declaracion de la excepcion de caducidad; y,
en segundo lugar, ¢cual es el alcance de la disposicion contenida en el articulo
47 de la Ley 472 de 1998, en relacion con la contabilizacion del término de
caducidad de dos (2) anos “siguientes a la fecha en que se causo el dano o cesé
la accion vulnerante causante del mismo™?

Como lo advertimos previamente este tema fue discernido de manera precisa por
la H. Corte Constitucional mediante sentencia T-191 de 2009, donde esta alta
Corporacion preciso:

“3.3.3.7 Por consiguiente, considera la Sala que estas dos lineas jurisprudenciales
reserniadas, se diferencian la una de la otra fundamentalmente en que la primera
hace énfasis en la determinacién de la “fecha en la que se causé el dano”, mientras
que la segunda linea jurisprudencial hace énfasis en la otra parte del mandato
legal respecto de la caducidad a partir del momento en que “cesa la accién
vulnerante causante del mismo”.

No obstante, lo anterior, en criterio de la Sala estas dos posturas no son
excluyentes sino mas bien complementarias, siempre y cuando se realice la
interpretacion y aplicacion de la norma legal a partir de la diferenciacion entre la
ocurrencia de un dano que se ejecuta y perfecciona mediante una sola accién u
omision y es determinable de manera objetiva en el tiempo; y la ocurrencia de un
dario continuo o de tracto sucesivo cuya accion vulnerante causante del dano no
ha cesado.

3.3.3.8 De conformidad con lo anterior, es claro para esta Sala, que el
entendimiento de la norma legal que establece la caducidad para las acciones de
grupo -art. 47 de la Ley 472 de 1998- segun el cual en los casos de dano continuo
o de darno de tracto sucesivo no opera la caducidad por cuanto no ha cesado la
accion vulnerante causante del dano al momento de la presentacion de la
demanda, es un entendimiento que no sélo se desprende claramente del contenido
de la norma legal, sino que mas alla se ajusta a la Constituciéon Nacional y a su
principios de prevalencia del derecho sustancial, de interpretacion “pro homine”,

1 “Articulo 47. Caducidad. Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la indemnizacién de perjuicios, la accion de grupo deberd
promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio o cesd la accion vulnerante causante del mismo.”
2 Sentencia C-215 de 1999.
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de interpretacion conforme y razonable, asi como al respecto por los derechos del
debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

Como consecuencia de lo anterior, la _aplicaciéon legal de la caducidad seqgun la
cual esta no opera en los casos de dano de tracto sucesivo mientras no cese
la accion vulnerante causante del mismo, protege la efectividad de la accién
de grupo y por contera los derechos e intereses colectivos que se buscan garantizar
a través de esta accién, como el interés respecto de la indemnizacion patrimonial
y los derechos a una vida digna, a la salud y a un medio ambiente sano.” (Negrilla
y Subraya fuera del texto).

En el caso que se pone a su Honorable consideracion, se pone de presente que
nos encontramos en presencia de “danos de tracto sucesivo” o de danos que se
prolongan en forma progresiva en el tiempo, razon por la cual considero que en
este caso no se podra hablar de caducidad en el caso en comento, pues como se
evidencia de los hechos objeto de relato, como las pruebas allegadas, que la
causa que genero el dano no ha cesado, sino que por el contrario, la accion
vulnerante y causante del mismo se ha prolongado en el tiempo, es decir, ha sido
permanente y continuada.

En ese sentido si se analiza con detenimiento cada uno de los hechos
denunciados, se observa que desde el mismo proceso constructivo se
presentaron deficiencias de disefno y construccion que derivaron en un dano
imperceptible para los compradores, el cual, con el paso del tiempo se ha
evidenciado y complejizado a tal punto que derivo en la necesidad de realizar un
estudio geotécnico y estructural que permitiese establecer la inobservancia o no
de normas técnicas de diseno y construccion. Fueron precisamente los referidos
estudios los que permitieron establecer la existencia de un dano continuado que
no ha cesado y que con el paso del tiempo se ha venido complejizando. Sé6lo en
la medida que se realicen obras de mitigacion definitivas se podra frenar de
manera definitiva el proceso de destruccion de los elementos comunales y
privados que conforman la edificacion.

En atencion a esta linea conductual, la jurisprudencial del H. Consejo de Estado,
al analizar un caso similar al ahora examinado, afirmo6 que cuando se presentan
casos como este, donde hay lugar a danos de tracto sucesivo, no puede
computarse el término de caducidad tomando como fecha el momento en que se
entregaron las unidades de vivienda a los compradores, por cuanto “la norma es
clara en senalar, que este término se cuenta a partir de la fecha en que cesé la
acciéon vulnerante causante del mismo, lo que en éste caso no ha ocurrido pues
los danos se siguen produciendo”s.

Asi las cosas, advertimos que frente a los danos que se deprecan en los hechos
de esta demanda, no sera procedente que se pretenda excepcionar la caducidad
de la accion, pues las pruebas demuestran que desde el mismo comienzo de la
ejecucion de la construccion, se han presentado asentamientos diferenciales en
zonas comunales, los cuales hoy sobrepasan los limites condensados en la
norma sismo resistente con las consecuencias constructivas y de depreciacion
que hoy sufre el conjunto y sus bienes comunales y privados. Amén de los
problemas geotécnicos evidenciados en el informe adjunto.

3 Ver Sentencia Consejo de Estado, Seccién Primera, dentro del Expediente 253000-23-26-000-2002-00995-01, M.P. Camilo Arciniegas Andrade;
entre otros.
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Sea este el momento para advertir que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
con el fin de evitar conclusiones ilégicas y puesto que nadie esta obligado a lo
imposible, ha manifestado que la falta de conocimiento del dano, sustrae al
demandante de la obligacion de dimensionar los efectos de una situacion, pues
hay danos cuya apreciacion o consolidacion tanto en sus génesis como en sus
efectos se desarrollan en el tiempo, mas aiin cuando aparecen como ocultos y
requieren de estudios técnicos para dimensionar su existencia y efectos nocivos.

Tal conocimiento, por parte del demandante, no parte de una leve sospecha o
intuicion de que existe un dano, sino que dota al juzgador de las explicaciones
técnicas (mediante examenes y estudios técnicamente desarrollados) y
cientificas que permiten no solo la constatacion de los hechos denunciados, sino
que demuestren de manera fehaciente la existencia del dano y la causa que
origino este.

Conforme lo expuesto, la presente demanda tiene su origen en la accion
vulnerante de la firma CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., asi como de la
omision de los profesionales técnicos que disefiaron y construyeron el edificio, al
igual que por la negligencia de las autoridades distritales en el control,
supervision y sancién del cumplimiento de las normas urbanisticas en el
desarrollo de la construccion, lo cual conlleva a que se devenga un tratamiento
especial para el computo de la caducidad de la accion de grupo, tal como lo
analizara el H. Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Segun se anoté en el numeral segundo de la parte considerativa de esta
sentencia, la tnica conducta del Distrito Capital imputable al ario causado a los
propietarios de la urbanizacién Santa Rosa, es la omisiéon del mismo frente a la
adopcion de medidas sancionatorias y preventivas, con ocasion del
incumplimiento de lo establecido en la licencia de construccion y sus estudios
previos, por parte de la Urbanizadora que lleva igual nombre.

Para establecer entonces, si en relacion con la accién con la accion de grupo que se
resuelve con esta sentencia, ha operado el fenomeno de la caducidad, se hace
necesario, de conformidad con lo antes dicho, verificar si el grupo de personas
victimas del dano tiene una determinacién cierta y en caso de ser asi desde
cuando la tuvo. Lo anterior, para efectos de establecer si el termino de caducidad
prescrito en el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, debe contarse desde la
configuracion del dano, o de la accién vulnerante.

De la naturaleza del danio (problemas de cimentacion diferenciada y agrietamiento
de paredes y pisos de las viviendas), asi como del desarrollo del proceso, se
infiere, que las viviendas de urbanizaciéon Santa Rosa no fueron entregadas y
vendidas en un mismo momento, sino en un periodo que va mds o menos de agosto
de 1995 a diciembre de 1998. Asi mismo, se deduce, que al inicio las viviendas no
presentaban tales imperfecciones, y que cuando estas se empezaron a verificar,
no eran predicables de todas las edificaciones, sino de algunas de ellas.

Indiscutiblemente, cada vez se afecté un mayor numero de edificaciones y por
ende de viviendas, hasta constarse un darno definitivo en toda la urbanizacion,
aun en los apartamentos de pisos altos, tal y como consta en el dictamen pericial
que se rindié para efectos de la prdctica de la inspeccién judicial realizada en
segunda instancia.
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En este orden de ideas, se puede indicar, que si bien, en la actualidad, el grupo
de personas afectadas puede determinarse de manera cierta (la totalidad de los
propietarios de las viviendas de la urbanizacion Santa Rosa), al momento
en _gue se presento la demanda esto no _era posible., motivo por el cual. en aguél
entonces el término de caducidad no se podia contar desde la configuracién del
dano, segun se indicé antes, sino en atencion, a la accién vulnerante causante del
mismo; en este caso. la omision administrativa del Distrito Capital, consistente en
no imponer sanciones, ni medidas preventivas contra la constructora, con ocasion
del evidente incumplimiento de ésta, de lo establecido en las licencias de

construccion y los estudios previos gue les sirvieron de fundamento, fue como se
dijo. la accién vulnerante.

Como se observa entonces, al momento de presentarse la demanda, por las
caracteristicas del grupo, la caducidad debia ser contabilizada en atencion a la
accion vulnerante, en este caso la omisién, luego no existia caducidad de la
accion. ™

Asi las cosas Honorable Juez(a), el dano aqui denunciado, es el que se ha
consumado o consolidado a lo largo del tiempo, sin que pueda confundirse este
con danos agravados, como seguramente pretendera arguirlo la parte
demandada, puesto que, como se dijo anteriormente, en este caso no se
evidencia que exista alguna omision en el cuidado y mantenimiento de los bienes
comunales por parte del administrador o administradores historicos de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
sino una evidente negligencia técnica y constructiva de la sociedad, los socios,
profesionales y entes administrativos dieron origen a la copropiedad y
administrativamente lo convalidaron, la cual ha sido verificado con base en los
estudios que se allegan. En el caso en comento, el dano generado por la omision
se torna en oculto y continuo lo cual posibilita al demandante ejercitar la accion
del grupo, sin que pueda deducirse la caducidad del medio control, al persistir
hoy en dia la omision en el disefio, la construccion y supervision desde la misma.

VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO.

La H. Corte Constitucional atravésdelaTutelaT-191 de 2009, advirtio de manera concreta que la
accion de grupo se proyecta sobre todo tipo de derechos e intereses, sean estos colectivos o
individuales, pues lo que persigue es la indemnizacion de los perjuicios provenientes de la
afectacion de un interés subjetivo, causado a un numero plural de personas.

A laluz de esta interpretacion, es importante advertir, conforme lo manifestado por la H. Corte
Constitucional, que el articulo 55 de la Ley 472 de 1998 es concluyente al seiialar que la
accion de grupo o clase no se circunscribe iinicamente a la salvaguarda patrimonial
de derecho o intereses colectivos, sino que puede trascender también a la sumatoria de
derechos constitucionales fundamentales y subjetivos de origen constitucional o
legal cuando han sido lesionados a un nimero plural de personas, con identidad de causa
y responsable, con el fin de reclamar la respectiva reparacion de perjuicios ante el juez,
en forma prontay efectiva.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. C.P. Enrique gil Botero. Sentencia 18 de octubre de 2007. Exp. 2001-00029-0
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Alrespecto, laHCorte Constitucionalen desarrollo de la sentencia C-1062 de 2000, preciso:

“El hecho de que las acciones de clase o de grupo se encuentren reguladas
dentro de una norma constitucional que hace referencia en su mayor parte
a la garantia procesal de los derechos e intereses colectivos, como ocurre
en el articulo 88 de la Carta, no significa que aquellas sélo puedan
intentarse para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacién
adeudada por los perjuicios causados en derechos e intereses colectivos,
pues, como se ha establecido en esta providencia, dichas acciones también
podran formularse con respecto de toda clase de derechos
constitucionales fundamentales y subjetivos de origen constitucional o
legal cuando han sido lesionados a un numero plural de personas, con
identidad de causa y responsable, con el fin de reclamar la respectiva
reparacion de perjuicios ante el juez, en forma pronta y efectiva.”

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 55 ibidem?®, en especial el condicionamiento de
exequibilidad de dispuesto por la sentencia C-1062 de 2000, de manera mas respetuosa solicito se
tengan en cuenta los siguientes elementos técnicos, jurisprudenciales y doctrinales que permiten
determinar la responsabilidad de los demandados en la causacion del dafio, veamos:

a. LA CONSTRUCCION DE LA AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA
COLINA II - PH PERMITE CONSTATAR LA VIOLACION DEL LITERAL B) DE LA LEY
472 DE 1998, POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS OBRAS Y LA CONSTRUCTORA.

i. Obligaciones de las autoridades administrativas distritales en materia de
construccion de vivienda.

Seencuentraen cabezadelas autoridades administrativas adelantar de oficio o a peticion de parte
las investigaciones administrativas por infraccion a las normas que regulan el régimen de
construccion y enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda, asi
como vigilar el cumplimiento de las normas de construcciéon contenidas en la Licencia de
Construccion®. En ese sentido es diafano que en cabeza de la ALCALDIA LOCAL DE SUBA radica
la potestad para que las sociedades dedicadas a la construccion de vivienda sean objeto de vigilancia
estatal, pues recordemos que esta actividad ha sido considerada como peligrosa con ocasion a
las multiples y complejas actividades que se despliegan en desarrollo del proceso constructivo yel
manejodelosrecursos economicos que se gestan alrededor de los proyectos edilicios.

Conforme lo expuesto es claro la existencia de unas obligaciones concretas a cargo del Estado
que, de haberse cumplido, hubieran evitado el dafio patrimonial que actualmente sufre el grupo
demandante. Es por ello que en este libelo se solicita que se declarare patrimonialmente
responsable a las entidades estatales demandadas por una evidente falla en el servicio por omision,

> Corte Constitucional Sentencia C 215 de 1999 afirmé “Y es que la finalidad perseguida por la norma demandada es de una parte, permitir a
aquellas personas que sufrieron un mismo dafio o perjuicio a un derecho o interés de la colectividad, y que, por motivo de desinformacion,
desconocimiento u otro, no conocieron de la existencia del proceso puedan, previo el lleno de unos requisitos fijados en la norma, acogerse a los
beneficios de la sentencia. Ello no sélo favorece al particular, sino también a la administracion de justicia, pues evita que ésta se desgaste con un
nuevo proceso por los mismos hechos y contra la misma persona. Ademas, es pertinente sefialar, que, dada la naturaleza reparadora de esta
accidn, es vélido para guien no se hizo parte en el proceso antes del fallo, que lo haga con posterioridad, dentro de las condiciones fijadas en la
norma. Ello no desconoce en ninglin caso, el debido proceso, pues quien se acoge al fallo, lo hace a sabiendas del contenido del mismoy del respeto
y garantia que al tramite del proceso le dio el juez, siempre avalado con la intervencion del Ministerio Publico.”

6 Las personas, naturales y juridicas, interesadas en desarrollar cualquiera de las actividades de construccidn y enajenacién de inmuebles -descritas
enlaley66de 1968, los Decretos Ley2610de 1979y 078 de 1987y el Decreto Nacional 2391 de 1989-, deberan registrarse ante la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, o la entidad que haga sus veces. El registro anterior se hard por
una sola vezy de conformidad con el articulo 3 del Decreto Nacional 2610de 1979, se entendera vigente hasta que el interesado solicite su cancelacion
o la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, o quien haga sus veces, estime procedente
su cancelacion porincumplimiento de sus obligaciones, previo la realizacién de las actuaciones administrativas tendientes a garantizar los derechos
de los registrados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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pues resulta claro, que si las autoridades hubieran tomado los correctivos legales para
imposibilitar la oferta y la enajenacion de los inmuebles prometidos enventa en las condiciones en
quelo hizo porlasociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., claramente se podria
haber evitado que la referida sociedad, como sus socios, obviaran responder por los dainos
acaecidos en la estructura de la edificacion con el consecuencial perjuicio al patrimonio
de todos los compradores y familias, quienes de haberse enterado que estaban
comprandole sus inmuebles a una sociedad de papel, con limitado nivel de
responsabilidad, no hubiesen celebrado con el constructor el referido acto juridico de
venta y, menos entregado suma de dinero alguna.

Recordamos que el H. Consejode Estado” advierte alrespecto “En punto a cumplir la labor de
inspeccion y vigilancia sobre las personas dedicadas a las actividades de
enagjenacion de inmuebles destinados a vivienda, las entidades territoriales,
tenian entre otras facultades, la de examinar los negocios de las entidades bajo
su control por los medios y sistemas que juzgara mds convenientes, para
cerciorarse de que estaban funcionando de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, por asi disponerlo de manera expresa el literal c) del articulo 35
de la Ley 66 de 1968.

Esta normatividad otorgé competencia a las entidades territoriales para imponer
sanciones en procura de impedir que se desarrollen proyectos de urbanizaciéon que
no cumplan con las anteriores disposiciones legales. Las sanciones a las que se
hace alusion encuentran su fundamento en la necesidad de proteccion de la
comunidad, que puede ser afectada, como en incontables ocasiones lo ha sido, por
personas inescrupulosas que, so pretexto de adelantar programas de vivienda,
recaudan, sin ningun control y de manera masiva, grandes sumas de dinero,
generalmente aportadas por quienes, de buena fe, pretenden solucionar sus
necesidades de vivienda.”

En ese sentido, se erige en un verdadero acto de inmoralidad administrativa que las
autoridades administrativas encargadas de la inspeccion y vigilancia de las personas dedicadas
a las actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda permitan que una
constructora venda unos inmuebles con evidentes deficiencias constructivas y a pesar de ello,
no haga absolutamente nada para evitar que la sociedad eluda su responsabilidad.

Recordemos que el H Consejo de Estado ha reconocido que la moralidad administrativa es un
principio constitucional cuya aplicacion supone un especial método de interpretacion que permita
garantizar, de una manera eficaz, la vinculacion directa de la funcion administrativa al valor de los
principios generales proclamados por la Constitucion.

Se trata de una tarea compleja y dificil, en tanto que requiere de la aplicacion directa de dichos
principios, “cuyo contenido, por esencia, es imposible de definir a priori, es imposible
de concretar de manera genérica, pues de hacerlo se correra el riesgo de quedarse
en un nivel tan general que cada persona hubiera podido entender algo distinto y
dar soluciones diversas™.

La moralidad administrativa, como todos los principios constitucionales, informa una
determinada institucion juridica; por esta razon, para definir su contenido en un caso concreto
es necesario remitirse a la regulacion de esta tltima. De lo dicho se infiere que los principios
constitucionales y las instituciones juridicas se sirven los unos a los otros, dado que aquéllos
constituyenla fuente de regulacion de éstas yla definicion del contenido de estas ultimas implica
regresar a dicha regulacion.

7 Consejo de Estado. Sentencia de 29 de enero de 2014. Radicado No. 08001-23-31-000-1998-00081-01(28980)
8 Consejo de Estado. Sentencia AP-170 de 2001.
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Para el H Consejo de Estado, teniendo en cuenta la textura abierta del principio de moralidad
administrativa y con la finalidad lograr su aplicacion esbozé una solucion que propone la
concrecion del mismo, mediante ejemplos, de manera que dicha concrecion se convierta en el
elemento que hace reaccionar al principio con un alcance determinado.

Ahora bien, con el objeto de precisar aun mas la aplicacion del principio que se estudia, el H.
Consejode Estadodentrodelasentencia AP-170de 2001, senald “quelaregla que concreta a
la moralidad administrativa como derecho colectivo, esto es, el art. 4 de la ley 472
de 1998, es asimilable a lo que en derecho penal se ha denominado norma en
blanco, pues contiene elementos cuya definicion se encuentra, o se deberia
encontrar, en otras disposiciones, de manera que para aplicar la norma en blanco,
el juez debera estarse a lo que prescribe la norma remitida respecto del concepto
no definido en aquella.”

Para la H. Corte Constitucional, la moralidad, “en su acepcién constitucional, no se
circunscribe al fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca toda la
gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes
manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta
pulcritud y honestidad”.?

Desde hace varios anos, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional da por sentado que este tipo
de acciones proceden para proteger eficazmente la moralidad administrativa, que seve reflejado en
la eficacia y celeridad que le impriman las autoridades administrativas en el tramite de los
procedimientos, sin que resulte valida la justificacion subordinada de existencia de
controversias entre las partes pendientes de decision, es decir, el hecho que exista una
controversia entre privados no implica que de existir alguna omision en la administracion,
esta resulte vinculada precisamente por su inaccion. Al respecto precisé recientemente la H
Corte Constitucionall0:

“En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado
en relaciéon con el primero, que la eficacia estd soportada en varios
conceptos que se hallan dentro de la Constituciéon Politica, especialmente
en el articulo 2° al prever como uno de los fines esenciales del Estado el
de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos
consagrados en la Constitucion; en el 209 como principio de obligatorio
acatamiento por quienes ejercen la funcion administrativa; en el 365 como
uno de los objetivos en la prestacion de los servicios publicos; en los
articulos 256 numeral 4o0., 268 numeral 2° 277 numeral 5° y 343,
relativos al control de gestion y resultados. En este sentido, la Sala ha
sefialado que la eficacia constituye una cualidad de la accién
administrativa en la que se expresa la vigencia del estado social en el
ambito juridico-administrativo. Asi mismo anade que, en definitiva, la
eficacia es la traduccion de los deberes constitucionales positivos en que
se concreta el valor superior de la igualdad derivado directamente de la
nota o atributo de socialidad del Estado. Por su parte, en lo que atane al
principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha serialado que
se trata de la mdaxima racionalidad de la relaciéon costos-beneficios, de
manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien

9 Cfr. Lo expuesto por la Corte pone en evidencia la estrecha relacion entre los derechos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico, que,
en ocasiones, los hace inescindibles, aunque cada uno de ellos posea una naturaleza distinta e independiente. Nota de Relatoria: Ver las sentencias
AP- 170y 166 de 2001 y AP-0787 de 2002.

10 Corte Constitucional Sentencia C-823 de 2013.
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planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto
publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado,
por el interés general, estd obligado a tener una planeacion adecuada del
gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios. Asi, esta Corte ha
hecho referencia clara a la implementacion del principio de
eficacia, afirmando que este principio de la administracion
impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar
la adopcion de medidas de prevencion y atencion de los
ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce
efectivo de sus derechos, especialmente de aquellos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, de la poblacién carcelaria, de las victimas de desastres
naturales o del conflicto interno, poblacién en estado de indigencia, de
manera que en muchas ocasiones se ha ordenado a la administraciéon
publica la adopcién de medidas necesarias que sean realmente eficaces
para superar las crisis institucionales y humanitarias generadas por
dichas situaciones, sin que para ello se presente como 6bice argumentos
de tipo presupuestal. En este orden de ideas, es evidente para esta

Corporacion que el principio de eficacia impide gque las
autoridades administrativas permanezcan inertes _ante
situaciones que involucren a los ciudadanos de manera negativa
para sus derechos e intereses. Igualmente, gue la eficacia de las
medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las

mismas, es decir, que existe la obligacion de actuar por parte de
la administracion y hacer una real y efectiva ejecucion de las

medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en
armonia y de conformidad con el debido proceso administrativo.
En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad
de los derechos fundamentales por parte de la administracion
publica se basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de
eficiencia. A este respecto ha senalado que la eficacia, hace
relacion al cumplimiento de las determinaciones de la
administracion y la eficiencia a la eleccion de los medios mas
adecuados para el cumplimiento de los objetivos. En este sentido,
ha sostenido que estos dos principios se orientan hacia la
verificacion objetiva de la distribucion y produccion de bienes y
servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines
sociales propuestos por el Estado Social de Derecho. Por lo tanto,
la administracion necesita un apoyo logistico suficiente, una
infraestructura adecuada, un personal calificado y la
modernizacion de ciertos sectores que permitan suponer la
transformacion de un Estado predominantemente legislativo a un
Estado administrativo de prestaciones. (...)”. (Negrilla y subraya
fuera del texto).

Conforme lo expuesto por el H. Consejo de Estado es necesario advertir que las acciones
colectivas, en manera alguna, son subsidiarias ni residuales frente a las dispuestas
ordinariamente paracontrolarlalegalidad delaactividad delaadministracion; razéon porla quelas
medidas que corresponde adoptar al juez deben garantizar la proteccion integral del derecho
colectivo vulnerado, teniendo en cuenta la nueva dimension que exige su valoracion, desde el ambito
constitucional vigente. En ese mismo sentido, el H. Consejo de Estado ha previstoladimension
y alcance de la moralidad en los siguientes términos:
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“Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado
la dificultad de definir en abstracto la nociéon de moralidad administrativa,
ante lo cual se ha establecido que su alcance y contenido sera
determinado por el Juez en el caso concreto "de conformidad con las
condiciones fdcticas, probatorias y juridicas que rodean la supuesta
vulneracion o amenaza endilgada!

Por otra parte, resulta importante senalar que, a la luz de la Constitucion
Politica, la moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto,
funge como principio de la funcion administrativa (Constituciéon Politica,
articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el
primer caso, esto es como principio, orienta la produccion normativa infra
- constitucional e infra - legal a la vez que se configura como precepto
interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como
derecho o interés colectivo, alcanza una connotaciéon subjetiva, toda vez
que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a
través de la accién popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en
fallos anteriores!2.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa ha senalado que el derecho colectivo a la moralidad
administrativa puede resultar vulnerado o amenazado cuando se
verifiquen varios supuestos.

En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de
unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender
de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la
ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, la
negacion de la corrupcion, entre otros; y habra lugar a que se
configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento
de una accion u omision, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o
amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del
desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales sobre los
cuales los asociados asienten en su aplicacion"!3.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha establecido que la moralidad
administrativa no se predica unicamente del "fuero interno de los
servidores publicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento
que la sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los
recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta
pulcritud y honestidad".

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y

contencioso administrativa han reiterado que la vulneracion a la
moralidad administrativa supone generalmente el

1 Véase, entre otras sentencias, CONSEJO DE ESTADO. Sala de los Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de mayo de
2007, Exp. AP 2002-2943, C.P.: Ramiro Saavedra Becerra y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera.
Sentencia de 2 de septiembre de 2009.

2 En este sentido véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2007, Exp.
76001-23-31-000-2005-00549-01 y Sentencia de 2 de septiembre de 2009.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-046 de 1994. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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quebrantamiento del principio de legalidad!*. En este sentido, el H.
Consejo de Estado ha establecido que:

"(...) En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa,
contextualizada en el ejercicio de la funcién publica, debe ir acompanada
de uno de los principios fundantes del Estado Social de Derecho, como lo
es el de legalidad, que le impone al servidor publico o al particular que
ejerce funcién administrativa, como parametros de conducta, ademads de
cumplir con la Constituciéon y las leyes, observar las funciones que le han
sido asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis
siempre esta presente la ilegalidad como presupuesto sine qua non,
aunque no exclusivo para predicar la vulneracién a la moralidad
administrativa."1°.

Por ultimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la
moralidad administrativa coincide con "el propdsito particular que desvie
el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
publico o de un tercero"16, nocién que sin duda se acerca a la desviacion
de poder!”.

Conforme a estos criterios jurisprudenciales, no cabe la menor duda que en el caso en ciernes se
evidenciaunagestion negligente delaALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - ALCALDIA LOCAL
DE SUBA para proteger eficazmente los derechos de los hoy demandantes, cuando en casos
como el que nos congrega, son conculcados derechos subjetivos y colectivos por parte de los
funcionarios encargados de la inspeccion, vigilancia y control conforme las normas que regulan
lamateria.

En tal sentido, siendo la construccion una altamente técnica, vigilada por el estado en el marco
de las normas del orden nacional y distrital, salta a la vista como los ciudadanos de a pie se
encuentran en situacion de evidente inferioridad frente a los constructores, pues en la mayoria de
los casos los compradores de bienes inmuebles resultan legos en materia constructiva y por ende
indefensos frente a las acciones procedentes a interponer. Senor(a) Juez, desde todo punto de vistaes
injustificable como hoy la administracion distrital no protege ni requeriré con la contundencia
del caso a los constructores frente a los continuos incumplimientos de sus obligaciones. Es
precisamente el desconocimiento sobre materias constructivas las que llevan a los adquirentes
de vivienda a acudir a las autoridades administrativas para que sean ellas, en virtud de sus
facultades legales y facultades técnicas, requieran del constructor el cumplimiento de los
derechos delos ciudadanos.

Recordemos que es el Estado quien esta llamado a proteger “la vida, honra, bienes y
creencias™8, situacion esta que implica que esta obligado a salvaguardar a los ciudadanos en

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-913 de 2009. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Exp. AP-166 de 2001.C.P.: Alier Hernandez.

15 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2007. Exp. 35501 y CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002. "Toda vez que como se dejé anotado, por tratarse
de una norma abierta, cuya aplicacion al caso concreto se deriva de la interpretacién que sobre ésta efectle el juez atendiendo los principios
generales del derecho y la justificacion de la funcion administrativa, esta Sala estima que para que se concrete la vulneracién de la ‘moralidad
administrativa" con la conducta activa o pasiva, ejercida por la autoridad o el particular, debe existir una trasgresién al ordenamiento juridico, a los
principios legalesy constitucionales que inspiran su regulacion, especialmente a los relacionados con la Administracién publica".

16 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 26 de enero de 2005. Expediente AP-03113. "En
consecuencia y tratandose de trasgresiones contra el derecho colectivo a la moralidad administrativa, el comportamiento de la autoridad
administrativa o del particular en ejercicio de funcién administrativa, debidamente comprobado y alejado de los propdsitos de esta funcion, e
impulsado por intereses y fines privados, propios o de terceros, tiene relevancia para efectos de activar el aparato judicial en torno a la proteccion

del derecho o interés colectivo de la moralidad administrativa".
17 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 4 de noviembre de 2004, Exp. AP-2305- 01. C.P.: Ricardo Hoyos Duque. En el mismo sentido, véase sentencia del 6 de octubre de 2005, Exp

AP-2214. C.P.: Ruth Stella Correa.

18 Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia “(...) Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”
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casos como el incumplimiento de normas constructivas o deficiencias de construccion, inclusive
frente areclamaciones ante las constructoras. Es precisamente esta razon la que ha llevado a que las
autoridades administrativas sean dotadas y facultadas de especiales poderes coactivos para
garantizar y exigir a las constructoras el cumplimiento de normas de caracter constructivo, asi como
las garantias legales y contractuales. En virtud de ello hoy en dia, el Distrito Capital cuenta con
especiales facultades de inspeccion, vigilancia y control que le permitan hacer este tipo de
requerimientos a las sociedades y particulares que tienen como oficio la ejecucion de obras de
construccion.

A pesar de ello resulta evidentemente inmoral, que la administracion Distrital, estando
facultada para imponer sanciones y exigir el cumplimiento de garantias, omita y dilate el
cumplimiento de ese deber constitucional y legal, con los consecuentes perjuicios a los
ciudadanosque debuena fe hanadquiridounavivienda productode invertiren muchoscasos todo
su patrimonio para talfin.

Es precisamente esta circunstancia la que funda la demanda por falta de moralidad
administrativa, pues como ya lo ha sentado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la
accion grupo en estos casos debe orientarse a garantizar la prevalencia del orden
superior y de los valores supremos, con la adopcion de todas las medidasnecesarias para
superar los hechos y demas situaciones generadores de la afectacion de los intereses
colectivos, luego no es admisible que el estado con todas sus facultades permita que
sociedades de construccion se liquiden con el consecuencial perjuicio en cuanto garantias
se refieren y lo que es peor aiin revoquen sanciones sin justificacion alguna.

Particularmente, en lo que toca con el alcance del juicio de moralidad ylas medidas que al Juezde
grupo le corresponde adoptar cuando ese derecho es vulnerado o amenazado en el ambito de
actividades de las que depende el cumplimiento de los fines estatales, la Seccion Tercera del H.
Consejo de Estado tiene por establecido que se trata de hacer prevalecer, en cada caso concreto, un
valor constitucional con fuerza normativa vinculante, que alcanza mayor jerarquia que el principio
de la legalidad, en tanto la moralidad no se agota en este, sino que trasciende a valores que la
sociedad reclama de quienes detentan el poder publico, asino estén expresamente previstos en
las normas y reglamentos.

Asi lo senalo la Seccion Terceral9, en el precedente que se viene citando -se
destaca-:

“Ahora bien, considera la Sala, en esta oportunidad, mantener la linea
Jjurisprudencial unificada desde 2005, pues la prevalencia del orden
superior y la exigencia de la eficacia de los valores supremos que el juez
de la accion popular debe preservar no permiten restringir sus facultades
frente a las que le asiste al juez ordinario, sino acrecentarlas, teniendo
como limite, unicamente, las garantias previstas en el articulo 29
constitucional.

Conforme con lo preceptuado en los articulos 88 y 209 de la Constitucion
Politica, la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio ptblico
revisten una doble naturaleza, en tanto principios infranqueables a los
que debe cenirse la actividad de la administracion y derechos colectivos
inalienables que, integrados a la solidaridad, como valor fundante del
Estado social de Derecho -art. 2°- y participaciéon —art. 40-, hacen de la
accién popular un mecanismo de verdadero Yy efectivo control
constitucional de alcance particular —art. 88-.

19 Sentencia del 2 diciembre de 2013, ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, citada.
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En criterio de la Sala, la moralidad administrativa es un valor
constitucional que, si bien lo contiene, alcanza mayor jerarquia
que el dela legalidad, en tanto no se agota en éste, trasciende a
valores que la sociedad reclama de la administracion asi no estén
expresamente previstos en las normas y reglamentos, para el
efecto la diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud,
seriedad y ponderacion en lo discrecional, racionalidad de juicio,
respeto y lealtad, en el manejo de lo que interesa a todos.

Es decir, se propugna por una estricta correccion que al legislador no le
queda posible particularizar, pero que, en todo caso, se encuentra inmersa
en el manejo de lo publico y que impone a la accién popular, en cuanto
mecanismo de control ciudadano por excelencia para lograrlo, mayor
alcance que el que se predica de las acciones de nulidad. Si la misma
Carta Politica dispuso que el juez popular protegiera integralmente la
moralidad administrativa, no puede atribuirse a la acciéon un cardacter
parcial, residual o subsidiario menguando su eficacia, cuando
precisamente se trata de propender por la defensa de un interés de mayor
envergadura.

Como lo ha reiterado esta Corporacion, la acciéon popular es un mecanismo
judicial de rango constitucional, principal e independiente, en orden a que
los procesos y ejecuciones de la contratacion estatal se lleven con la mas
estricta observancia de valores supremos. Se pretende, por tanto, con esta
accion, corregir las irregularidades que lesionan principios rectores de la
actividad administrativa, conjurando oportunamente hechos u omisiones
capaces de generar danos colectivos a la moralidad y al patrimonio
publico, con el fin de superarlos, restituyendo las cosas a su estado
anterior, si ello resulta posible.

No se trata, entonces, de que el juez popular realice un juicio de legalidad
formal, pues ello le corresponde al de nulidad, sino que propenda por la
proteccion de la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio
publico sin los limites de las acciones ordinarias, dado que se trata de
proteger derechos de contenido difuso, ensombrecidos por deshonestos y
repudiables oportunismos individuales.” (Resalta el H. Consejo de
Estado).

Pues bien, en el presente caso se observan dos circunstancias que llaman la atencion del
accionante:

La actuacién poco diligente desplegada por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C., la
cual a pesar de establecer la responsabilidad de la constructora era responsable de
pretermitir normas constructivas, sin advertir que su funcion legal y constitucional
se circunscribe a garantizar que se cumplan los compromisos contractuales adquiridos por
las partes, para garantizar el derecho a la vivienda digna por parte de los
compradores. En ese sentido, es la ALCALDIA LOCAL DE SUBA la tnica responsable de
verificar que las sociedades constructoras cumplan con las garantias y no simplemente a
realizar estudiosyverificaciones sin dar soluciones concretas alos problemas alas deficiencias
constructivas que presentan los ciudadanos que compran inmuebles de buena fe.

Igualmente se evidencia negligencia en cabeza de la citada Entidad quien tiene la
competencia de vigilancia y control de las construcciones y exigir el Permiso de Ocupacion
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previsto como prerrequisito de la ocupacion del edificio (Decreto 564 de 2006), sin que
dicha entidad haya desarrollado actividad alguna con el fin de evitar el incumplimiento
entre lo aprobado por la curaduria urbana y lo construido por el constructor
responsable.

Ameén de lo expuesto, sea este el momento para precisar que, asi como la ALCALDIA LOCAL DE
SUBA omite el cumplimiento de sus obligaciones, cuando la obra se adelantaba contraviniendo
los términos de la licencia concedida, como ya se senald, debio proceder a adoptar las
medidas correctivas, que incluian suspension, sellamiento y demolicion de las obras. Omitir el
gjercicio de esas facultades y permitir que las obras se adelantaran contraviniendo las normas
urbanisticas, las licencias de construccion en detrimento de los derechos individuales o
colectivos de las personas, acarrea una responsabilidad patrimonial de la entidad estatal, a titulo
de falla del servicio por omision.

Asilo declard el H Consejo de Estado en oportunidad anterior, en la cual se condeno al Distrito
Capital por los danos padecidos por los adquirentes de varias viviendas, en tanto la entidad
territorial que concedid las licencias, asumié una conducta pasiva frente al incumplimiento del
particular de las exigencias sefialadas en las mismas:

“De lo expuesto, esta Sala concluye que del material probatorio que obra
en el expediente, se puede constatar, que: el terreno donde se construyé
la Urbanizacion Santa Rosa presentaba unos riesgos para la obra
propuesta; éstos, sin embargo, no impedian la aludida construcciéon, sino
que imponian el cumplimiento de unos requerimientos técnicos, para
efectos de hacer unas viviendas que ofrecieran seguridad. También existe
prueba, de que el constructor incumplié dichos requerimientos, que, entre
otros, se habian advertido: en los documentos previos y que sirvieron de
base a la expedicion de las licencias de construccién; en estas; y en
estudios posteriores. {(...)

“No le asisten dudas a la Sala, en el reconocimiento de que, en relacion
con las mencionadas licencias, solamente le resulta imputable el darno a
la Constructora Santa Rosa, toda vez que esta se abstuvo de cumplir los
requerimientos que desde un principio se evidenciaron en los conceptos
técnicos y en las licencias, que estaban orientados a mitigar los riesgos
propios de un terreno que dificultaban la construcciéon sobre él, mas no la
impedian. ...

“Una vez indicado que la causa material del dano, en el caso objeto de
estudio, esta constituida por el incumplimiento de la constructora, de los
requerimientos hechos por el DPD del Distrito Capital, pasa esta Sala a
analizar si el dano puede imputdrsele a esta entidad territorial, con
ocasion de su conducta pasiva, frente al evidente incumplimiento de la
Constructora Santa Rosa S.A. de los contenidos de las licencias y los
estudios previos que les sirvieron a estas de fundamento.

. “Se evidencia asi, que la omisiéon del Distrito analizada condujo de
manera inequivoca (a mas del incumplimiento de los requerimientos
técnicos por parte del constructor) al dano que en esta sentencia se
examina. Para la Sala resulta probada entonces la omision administrativa
del Distrito Capital, consistente en la ausencia de medidas por parte de
esta entidad territorial, orientadas a garantizar el cumplimiento de lo
establecido en las licencias de construccion 0

20 Sentencia de 18 de octubre de 2007, Exp. 25000-23-27-000-2001-00029-01(AG)
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En suma, lo que se pretendera demostrar en el presente proceso, es que el Juez de
conocimiento realice un juicio de moralidad respecto de la pobre actividad desplegada por las
entidades del Distrito Capital, en tanto evidenciamos que la administracion Distrital no se ha sujetado
a la concrecion de los fines superiores del estado y tan solo se ha limitado a justificar de manera
pasiva la poquisima actividad desplegada por sus funcionarios, como de los profesionales y sociedades
demandadas, situacion ésta que debe ser censurada a través dela presente accion de grupo, que
recordemos esta dirigida en el presente caso, a proteger la vida y bienes de ciudadanos que
actuaron de buena fe y que evidencian una falta de moralidad administrativa, en cuanto
patentizan la inobservancia de los fines estatales, concretado en nuestro caso a los deberes de
correccion que legitiman las actuaciones de quienes tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
administrativa inspeccion, vigilancia y control que han conocido de los hechos objeto de la
presente demanda y que poco o nada han hecho para evitar los graves problemas de cimentacion y
danos estructurales que afectan los bienes comunales y privados de la agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

b. LITERAL L) DE LA LEY 472 DE 1998.

El articulo 3° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica,
dispone que las acciones de grupo se ejercen “exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios” respecto una misma causa que
originé perjuicios individuales para dichas personas.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda lade accion
grupo son los siguientes, asaber:

a) Una accién u omision de la parte demandada,

b) Un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligrooamenazaque no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana,

¢) La relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefalada afectacion de tales
derechos e interesesy

d) Una afectacion al patrimonio de un grupo de personas la cual debe ser sujeto de
reparacion integral.

Pues bien, de los hechos objeto de esta accion de grupo se desprende la necesidad de
proteccion del derecho e interés colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, los cuales hoy se encuentran soslayados como consecuencia del
peligro inminente al que estan sometidos los copropietarios dela agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL y conforme se desprende del
siguiente analisis.

Por todo es conocido que corresponde al Estado procurar el mantenimiento, mejoramiento y
seguridad de las condiciones de vida de la poblacion?!, para lo cual ha dispuesto, entre otros, la

21 Consejo de Estado. Expediente 2003-1168. Consejero Ponente RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA “Debe recordarse que de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, uno de los propdsitos del ejercicio de la accion popular es precisamente es evitar el dafio
contingente, es decir, aquel que es posible que suceda o no.

En este asunto resulta claro que el objetivo de la accidon incoada es prevenir que ocurra un desastre que es previsible técnicamente , hecho éste
que es definido en el articulo 18 del Decreto 919 de 1989 como “... el dafio grave o la alteracién grave de las condiciones normales de vida en un
area geografica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencidon de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social” (se
resalta).
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consolidacion de un sistema normativo de sismo resistencia que permite garantizar la seguridad de
los ciudadanos ante eventos sismicos, para lo cual exige que todaslas construcciones nuevas se
sometan al cumplimiento del régimen de sismo resistencia, norma que previene los desastres
derivados de temblores o terremotos.

En tal sentido, la ley 400 de 1997, se erige en una de los mas importantes avances normativos para la
proteccion del derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente??,
toda vez que establece criterios y requisitos minimos para el diseno, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables parala
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo o que puedan verse
sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas porla naturaleza o el uso, con el fin de que
sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir
aun minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio
del Estadoydelos ciudadanos.

Ademas, senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones relacionadas con su
objeto y define las responsabilidades de quienes las ejercen, asi como los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la
vigencia de la presente Ley

En tal sentido, la norma sismo resistente presenta diversos requisitos y exigencias que
garantizan que se cumpla el fin primordial de la norma y el Estado, salvaguardar vidas
humanas causada por fenomenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre
en forma accidental. Asilas cosas, la ejecucion de la norma sismorresistente, ademas de garantizar la
vida de las personas salvaguarda la defensa de la propiedad y por ende la defensa de los derechos
patrimoniales conforme las previsiones del Constitucion Politica de Colombia.

El establecimiento legislativo de las condiciones de seguridad sismica permite, por una parte,
determinar las minimas reglas a las cuales deben someterse las personas encargadas de llevar a
cabo la construccion de inmuebles, y por otra, garantiza que el Estado ejerza la funcion
senalada en el Articulo 2° de la Constitucion Nacional por medio del cual se le impone alas
autoridades de la Republica propender por la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes.

Asi las cosas, la aplicacion de las técnicas previstas en las normas sismo resistente -NSR-98 o NSR-
10- condensado enlaLey 400 de 1997 (Articulo 1°) ademas de establecer los criterios y requisitos
minimos para el disefo, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas, permite que
la comunidad recupere algunas construcciones que, con posterioridad a la ocurrencia de un sismo
o por el dafio de un hombre, pueden verse sometidas a fuerzas sismicas yotras fuerzasimpuestas
por lanaturaleza o eluso, lo cual conlleva a que ademas de ser capaces de resistir las fuerzas
verticales y horizontales de un sismo, puedan incrementar suresistenciaalosefectos que estas
producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible
el patrimonio del Estado y de los ciudadanos. Ademés, establece los parametros para la adicion,

A las autoridades del Estado como lo es el municipio demandado le corresponde promover las acciones necesarias para garantizar la vida e
integridad de los residentes en Colombia (art. 22. C.P.), y para tal fin, deben prevenir la ocurrencia de situaciones que amenacen o pongan en
peligro esos derechos, como es precisamente la denunciada y probada en este asunto.

22 Consejo de Estado. 25001-23-27-000-2002-03041-01(AP) “En el anterior contexto, y luego de examinar la actuacion, encuentra la Sala que no
tienen vocacién de prosperidad los recursos de apelacidn interpuestos contra la sentencia de primer grado, pues tanto a la Alcaldia Local de San
Cristobal como a la Caja de Vivienda Popular les asiste responsabilidad en este asunto, dado que su conducta omisiva respecto de la problematica
en la Urbanizacion Nueva Roma Sur Oriental contribuyd a la vulneracién del derecho e interés colectivo a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente. En efecto, no se advierte en el expediente ninglin elemento del que se deduzca vélidamente que la Alcaldia Local de
San Cristobal haya ejercido las funciones de control sobre el cumplimiento de las normas urbanisticas en la ejecucion de las obras de la
mencionada urbanizacién, pese a que si tuvo conocimiento de las mismas, como quiera que le fueron remitidas por la Curaduria Urbana nim. 1
las licencias a través de las cuales se autorizo la construccién de dicho desarrollo urbanistico, segtin consta a folios 316 a 319. Si bien, tal como lo
indicd la apelante, la Alcaldia Local de San Cristébal no participd en la construccidény en la enajenacion de los inmuebles ni en la elaboracién de los
estudios técnicos de la obra, es lo cierto que si le correspondia ejercer unas funciones de vigilancia y control para asegurar que se cumplieran
debidamente las normas sobre desarrollos urbanos. Ademds, tampoco hizo uso de los instrumentos que le confiere la Ley 92 de para procurar la
reubicacion en zonas apropiadas de los habitantes de los predios que hacen parte de desarrollos urbanos localizados en zonas propensas a
derrumbes o deslizamientos”
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modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la
vigencia de la Ley 400 de 1997 y senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones

Conformeloexpuesto, sise observa con detenimiento los hechos de estademanda, existe evidencia
técnica y cientifica que la estructura existente dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL efectuada por las sociedades y personas naturales
demandadas omiten el cumplimiento estricto de normas de disefio, asi mismo evidencia la
inexistencia de seguimientos e interventorias dispuestos para tal proposito, de talmaneraquese
encuentra probado el desconocimiento de los requisitos y determinantes exigidas por el
“Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes - NSR-98” expedido por
medio del Decreto 33 de 1998 y normas concordantes, asi como por el Cédigo de Etica para el
gjercicio de la Ingenieria en General y sus Profesiones Afines y Auxiliares (Ley 842 de 2003), generando
como consecuencia de ello, estructuras de cimentacion inestables.

Enese sentido debe quedar claro que los asentamientos tienen un limite de servicio el cual resulta
del calculo de asentamientos inmediatos, por consolidacion, los asentamientos secundarios y
los asentamientos por sismo. La evaluacion de los asentamientos debe realizarse mediante
modelos de aceptacion generalizada empleando parametros de deformacion obtenidos a partir
de ensayos de laboratorio o correlaciones de campo suficientemente apoyadas en la
experiencia.

En el caso en ciernes los hechos de la demanda dan cuenta, entre otras circunstancias, de
deficiencias en las condiciones geotécnicas y estructurales, lo cual conlleva a deficiencias
estructurales que disminuyen la seguridad estructural de la edificacion y reduce la condicion
geotécnica que permite la prevencion de desastres previsibles técnicamente, como son los eventos
sismicos.

Enese sentido, elarticulo H.4.1.9.2 dela NSRde 1998, precisa de manera expresa que ademas de existir
una dimension limite en los asentamientos, también se debe establecer el limite de dichos
asentamientos bajo condiciones especificas, la cual condensa el legislador en los siguientes
términos:

H.4.1.9.2 -Limites de asentamientos totales: Los asentamientos totales
a 20 anos calculados se deben limitar a los siguientes valores:

@ Para construcciones aisladas 30 cm, siempre y cuando no se
afecten la funcionalidad de conducciones de servicios y accesos a
la construccion.

() Para construcciones entre medianeros 15 cm, siempre y cuando no se
afecten las construcciones e instalaciones vecinas.

Pues bien, en el presente caso nos encontramos ante la evidencia de afectaciones a la
funcionalidad de servicios y accesos a la construccion, lo cual se demuestra con
asentamientos que superan los limites establecidos. Asi, los asentamientos disminuyen la
condicion sismoresistentede la estructura, pues su respuesta ante eventos simicos se encuentra
gravemente afectada en comparacion con construcciones que no presentan este tipo de deficiencias,
esto resulta ain méas grave cuando existen hoy existen evidencias de afectacion enla funcionalidad
delas conducciones de servicios y accesos a la edificacion.

c. LITERAL M) DE LA LEY 472 DE 1998.
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En primer lugar, debe tenerse en consideracion que las licencias de construccion y de
urbanismo, corresponden a actos administrativos que crean situaciones particulares y
concretas, los cuales, de acuerdo con su naturaleza y presuncion de legalidad, son de
obligatorio cumplimiento. Al respecto, debe tenerse en consideracion que las licencias de
construccion y urbanismo autorizan todas las actuaciones y obras en torno a un desarrollo
urbanistico.

Por lo expuesto es claro que las actuaciones urbanisticas comportan una serie de acciones de
parcelacion, urbanizacion y edificacion que deben ajustarse al desarrollo urbanistico general
autorizado en la licencia, el cual incluye como parte esencial del mismo la acreditacion de
estudios geotécnicos y estructurales que aseguran la seguridad sismica de la construccion.

Segun el articulo 3° dela Ley 388 de 1997, es obligacion del Estado posibilitar a los habitantes el acceso
a las vias publicas, a la infraestructura de transporte y demas espacios publicos y su destinacion al
uso comun y hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios; atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad;
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades, los beneficios del desarrollo, la preservacion del patrimonio cultural y natural
y mejorar la seguridad de los asientos humanos ante los riesgosnaturales.

Asimismo, el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que "Son derechos e
intereses colectivos, entro otros, los relacionados con: (...)

“La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
revalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
1 1 beneficio de 1 lidad de vida de los habitantes."

Frente a este tema en concreto ha sido reiterada la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado?? que ha
establecidolos parametros paralaprotecciondelaludidoderechocolectivo, paralo cual ha previsto
algunos supuestos estructurantes que abran de acreditarse por parte de quien solicite la
salvaguarda de este derecho:

e Larealizacion material oreal de construcciones, edificaciones o desarrollos urbanos.

e Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con lo que se
dispone, permite o prohibe enlaleyqueregule lamateria, que paraelcasoenestudio no es
otro que el Plan de Ordenamiento Territorial, la Norma Sismo Resistente y las normas
que regulan estamateria.

e Que haya una afectacion o se ponga en riesgo la calidad de vida de los habitantes, como
consecuencia de los dos puntos anteriores.

En el caso que se pone a su consideracion, se evidencia la consolidacion de estos tres
elementos, en los siguientestérminos:

CRITERIOS JURISRUDENCIAL H. CONSEJO DE ESTADO SITUACION REAL DEL INMUEBLE EDIFICIO ALCAZAR | - PH

La realizacion material o real de construcciones, edificaciones o/Que inicialmente la urbanizacidn fue debidamente aprobada por|
desarrollos urbanos. la Curaduria Urbana (2) de esta ciudad en virtud de la Resolucién
03-2-0322 del once (11) de diciembre de dos mil tres (2003),
otorgada al plano urbanistico CU2-S 373/4-00 respectivamente,
documentos debidamente protocolizados en la precitada
lescritura publica siete mil cuatrocientos treinta y nueve (7.439)
del dieciocho (18) de diciembre de dos mil tres (2003), otorgada
en la Notaria Veinticuatro (24) de esta ciudad, debidamente|
registrada en el precitado folio de matricula inmobiliaria matriz

23 Vg. Gr. Concejo de Estado. Sentencia 00575(AP) del 04 de enero de 1999. Ponente: RAMIRO SAAVEDRABECERRA.
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50N-20333132 de la Oficina de Registro de Instrumentos|
Publicos Zona Norte de esta ciudad. Posteriormente, una vez
constituida la citada urbanizacion, la constructora demandada
gestiond ante la Curaduria Urbana Dos (2) de esta ciudad, la
modificacion del citado desarrollo, especificamente para
subdividirla en dos (2) etapas de urbanismo denominadas
primera (1) y segunda (2) etapa, solicitar licencia de urbanizacion
para la segunda (2) etapa y redisefar el proyecto urbanistico,
actuaciones que fueron aprobadas por la Curaduria Urbana Dos|
(2) de esta ciudad en virtud de la Resolucién RES05-2-0407 del
nueve (9) de diciembre de dos mil cinco (2005), otorgada al
plano urbanistico CU2-S373/4-02 respectivamente, documentos
que igualmente fueron protocolizados en la escritura publica dos
mil quinientos ochenta (2.580) del treinta (30) de mayo de dos
mil seis (2006), otorgada en la Notaria Veinticuatro (24) de esta
ciudad, debidamente registrada en el folio de matricula]
inmobiliaria 50N-20490476 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Zona Norte de esta ciudad.

Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con
lo que se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia, que|
para el caso en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento]
Territorial, la Norma Sismo Resistente y las normas que regulan esta
materia.

Deficiencias constructivas por omision en el disefio y construccion con
conforme la Ley 400 de 1998, el Decreto 33 de 1998 y Decreto 34 de 1999.
Inconsistencias entre lo construido y lo aprobado por la licencia, asentamiento
diferencial.

Que hayaunaafectacionose pongaen riesgola calidad de vida de los|
habitantes, como consecuenciadelosdospuntosanteriores.

Violacion de los limites de asentamientos totales previstos en el articulo
H.4.1.9.2 de la NSR-98. Violacion de los pardametros de construccion y

supervisionconformealaley842de2003y400de 1998, respectivamente.

En ese sentido, cuando el legislador previo como derecho colectivo la realizacion de
construcciones respetando las disposiciones juridicas y dando prevalencia a la calidad de vida de
los habitantes, reconoci6 el caracter publico y por ende imperativo de las normas urbanas y de
sismos resistencia en la sociedad?*.

Enesederrotero, el Congreso de la Republica al expedirla Ley 400 del 19 de agosto de 1997, por la
cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes, establecio los criterios y
requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones
nuevas, asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicasyotras
fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la
pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el articulo 2, ibidem, las
construcciones que se adelanten en el territorio de la Repuiblica deberan sujetarse a las normas
establecidas en la referida ley y en las disposiciones que la reglamenten, con el fin de evitar
problemas de seguridad estructural de las edificaciones.

24 Consejo de Estado. Expediente 136 de 2000. Mg. Pon JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE; “El Articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone que “La
Ley regularalas acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

“También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
populares.

“Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.

En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 del 25 de agosto de 1998 y en el articulo 22 define las acciones populares como
“los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

En el inciso segundo del Articulo 22 dice que “las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De lo anterior se tiene que es procedente la presente accion, como quiera que esta encaminada a la proteccion de un derecho colectivo como es
la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente, asi como la realizacién de las << construcciones>>, edificaciones y desarrollos
respetando las disposiciones juridicas (Art. 42 Literales |y mde la Ley 472 de 1998) con ocasidn de la ocurrencia de la calamidad publica del terremoto
del 25 de enero de 1999, ocurrido en la zona del EjeCafetero.
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Sea este el momento para recordar que uno de los principales motivos que dieron a la
aplicacion de normas sismo resistente en Bogota y el pais lo constituye el hecho que nos
encontramos ubicados en una zona de amenaza sismica, es decir, una zona con la
probabilidad estadistica de la ocurrencia (o excedencia) de cierta intensidad sismica (o
aceleracion del suelo) en un determinado sitio, durante un periodo de tiempo. El
conocimiento de esta probabilidad es importante para constructores, ingenieros y
planificadores pues dicharegla legal pretende evitar que se generen danos irremediables sobre la
vida.

Para calcular la amenaza sismica es necesario conocer las caracteristicas de las fuentes que pueden
producir un evento, como son las fallas geologicas, la magnitud maxima probable, la ruta de viaje
de las ondas sismicas y las caracteristicas de amplificacion de las ondas sismicas particulares
parazona.

I BOGOTA FRENTE A LA NORMA SISMO RESISTENTE

La ciudad de Bogota esta ubicada en un ambiente sismo tecténico complejo, encontrandose cerca de
lineamientos de fallas como los sistemas de fallas del Borde Llanero, Romeral, Salinas Suarez,
entre otras.

Segun el Estudio General de Amenaza Sismica para Colombia (INGEOMINAS -AIS, 1997), el cual
divide el territorio nacional en tres tipos de amenaza sismica Alta, Media y Baja, Bogota esta ubicada
en una zona de amenaza sismica media, en la cual se pueden esperar aceleraciones en roca
cercanas al 20 % de la gravedad. En ese sentido es importante recordar quela ciudad de Bogota se ha
visto afectada por eventos sismicos, que han causado danos significativos en edificios y otras
estructuras, registrandose un ultimo evento de gran intensidad hacia el afio de 1966.

Entre 1992 y 1996 se realizo el Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota con recursos del
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, Fondo Nacional de Calamidades e
Ingeominas, ycomo Entidades Ejecutoras Universidad delos Andes eIngeominas. Enese sentidoel
Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota (MZSB -1997), dividi6 la ciudad enzonas deigual
respuestadinamica. Zona 1. Cerros, zona 2. Piedemonte, zona 3. Lacustre A, zona 4. Lacustre B
y zona 5. Terrazas y Conos.

Esta division permite establecer los espectros de disefio para construccion sismo resistente en la
ciudad. A su vez el estudio estima los posibles escenarios de dafos para construcciones, lineas vitales
y heridos que se podrian presentar en la ciudad a raiz de un sismo de fuente cercano, intermedio
ylejano.

Quiere decir lo expuesto que la norma sismo resistente ademas de establecer criterios y requisitos
minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones, prevé las
recomendaciones minimas para calcular la amenaza sismica a partir del control de las fuentes que
pueden producir un evento, como son las fallas geologicas, la magnitud maxima probable, las fuerzas
y ondulaciones generadas por otras construcciones, la ruta de viajede las ondas sismicas y las
caracteristicas de amplificacion de las ondas sismicas particulares para zona.

ii. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA GEOTECNICA

El Titulo H de la NSR-98 tiene por fin establecer el conjunto de actividades que comprenden la
investigacion del subsuelo, los analisis y las recomendaciones de ingenieria para el disefio y
construccion de obras en contacto con el suelo o la roca, de tal forma que se garantice el
comportamiento adecuado de la edificacion y se protejan las vias aledafias, las instalaciones de
servicios publicos y los predios y construcciones vecinas. En ese sentido precisa el numeral H.1.1.1, lo
siguiente:
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“H.1.1.1 OBJETIVO Y ALCANCE. Estas normativas establecen los
criterios basicos para la elaboracion de los estudios geotécnicos que
comprenden la investigacion del subsuelo, los andlisis de la
informacion y las recomendaciones para el disefio y la
construccion de excavaciones, estructuras de contencion y
cimentaciones de las edificaciones. Asi mismo se dan las
recomendaciones respecto a la vegetacion en las zonas aledanas a la
edificacion” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Esta es una definicion amplia y suficiente que muestra por si sola el alcance de un Estudio
Geotécnico, el cual resulta mas integral que el tradicional “estudio de suelos” previsto en la
anterior norma -Decreto 1400 de 1984-, pues a partir de la expedicion de la referida
disposicion se generd un mayor compromiso por parte de los profesionales encargados de llevarlos
a cabo en los términos de cumplimiento y responsabilidad. De alli que el articulo H.1.1.2.2.,
advirtiera:

“H.1.1.2.2 - Cumplimiento y Responsabilidad - El cumplimiento de estas
normas basica minimas no exime al ingeniero responsable de la ejecucion
del estudio geotécnico de realizar todas las investigaciones y andlisis
adicionales necesarios para garantizar un adecuado conocimiento del
subsuelo, la estabilidad de la edificacién, construcciones vecinas e
infraestructura preexistente.”

Quiere decir lo expuesto, que, al desarrollarse los estudios de suelos, los ingenieros de suelos se
comprometen a cumplir a cabalidad las normas basicas del referido Titulo H, no
pudiéndose eximir el ingeniero responsable de la ejecucion de los estudios geotécnicos de realizar
todas las investigaciones y los analisis adicionales y realizar las visitas técnicas “in situ” que fueran
necesarias para garantizar un adecuado conocimiento del subsuelo y su entorno.

Asi las cosas, podemos afirmar que la investigacion del Subsuelo comprende el conocimiento del
origen geologico, su exploracion, y los ensayos de campo y laboratorio que permitan la
caracterizacion fisica, mecanica e hidraulica del subsuelo. Igualmente podemos sostener que los
analisis que acompanan el estudio de suelos estan dirigidos a interpretar técnicamente los
parametros y la evaluacion de los posibles mecanismos de falla y las recomendaciones para el
diseno y construccion de las cimentaciones y otras obras relacionadas con el subsuelo.

Producto de lo expuesto, resulta admisible desde el punto de vista técnico y doctrinal el concepto
deestudiogeotécnicoqueensumomentoestablecioelarticuloH2.1.1.delaNSR- 98, que lo definio
en los siguientes términos:

“H.2.1.1 - DEFINICION - Se define como estudio el conjunto de actividades
que comprenden el reconocimiento de campo, la investigacion del
subsuelo, los andlisis y recomendaciones de ingenieria necesarios para el
diseno y construccion de las obras en contacto con el suelo, de tal forma
que se garantice un comportamiento adecuado de la edificacion,
protegiendo ante todo la integridad de las personas ante cualquier
fenoémeno externo, ademads de proteger vias, instalaciones de servicios
publicos, predios y construcciones vecinas.”

Conforme el Titulo H de la NSR-98 corresponde al ingeniero geotécnico realizar una
exploracion del subsuelo en el lugar en que se va a construir la edificacion. El alcance de la
exploracion y el programa de ensayos de laboratorio se establece en el Titulo H - Estudios
Geotécnicos.
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Enese sentido elingeniero geotecnista tiene obligacion de elaborar uninforme en el cual relacione
la exploracion y los resultados obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones
que debe seguir el ingeniero estructural en el disefio de la cimentacion y obras de
contencidon, la definicion de los efectos sismicos locales, los procedimientos
constructivos que debe emplear el constructor, v los aspectos especiales a ser
tenidos en cuenta por el supervisor técnico.

En el reporte se deben indicar los asentamientos esperados, su variabilidad en el
tiempo y las medidas que deben tomarse para no afectar adversamente las
construcciones vecinas. El reporte debe ir firmado, o rotulado, por un ingeniero civil
facultado para este fin de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

“Los datos geotécnicos de la zona del proyecto muestran que se encuentran
suelos muy blandos hasta 20 m de profundidad y suelos ligeramente
mejores hasta 100 m de profundidad en la zona del proyecto. La
cimentacion transfiere las cargas por columna a través de los pilotes en su
mayor parte sélo en los 5 m inferiores de los pilotes de 25 m de longitud que
se hicieron para el proyecto. Esto genera incrementos de esfuerzos
significativos en los suelos hasta profundidades por debajo de 40 m. La
distribuciéon de cargas en los pilotes ha generado que los pilotes se hayan
asentado mucho mas de lo previsto en los diserios en el proceso de
transferencia de la carga al suelo.

Debido al alto contenido de agua que tiene el suelo este es muy compresible,
y los incrementos de esfuerzos trasmitidos por la cimentacién lo comprimen
produciendo desplazamiento del agua, lo cual toma un largo tiempo debido
a que la permeabilidad del suelo es muy baja. Este proceso de consolidacion
se ha venido desarrollando y con base en los datos de las mediciones de
asentamientos y los cdlculos realizados se estima que falta del orden del
60% de los asentamientos totales que se pueden producir a largo plazo.

Los asentamientos madximos totales esperados son del orden de 50 a 60 cm
hacia la parte central de las zonas cargadas con valores que pueden ser del
orden de la mitad hacia los bordes de dichas dareas cargadas. Esto implica
asentamientos totales y diferenciales inadmisibles que ya se han
evidenciado, pero cuya severidad deberia seguir progresando en el tiempo
haciéndose cada vez mads grave. Por lo tanto, se concluye que la cimentacién
del proyecto adolece de un problema grave que requiere de un refuerzo para
garantizar su funcionalidad a largo plazo.

Como medida de mitigacién del problema se considera que es necesario
reforzar la cimentacion con la construccion de pilotes adicionales que tengan
la capacidad de transferir las cargas a los suelos mds competentes por
debajo de 20 m de profundidad. Se considera que dichos pilotes deben tener
una longitud de no menos de 40 m con una capacidad de por lo menos el
40% de las cargas actuantes. La funcion de estos pilotes sera aliviar las
cargas de los suelos en la medida que se sigan presentando los
asentamientos de los suelos que se estdan consolidando, y de esta forma
controlar la progresion de dichos asentamientos. Para que se pueda
transferir la carga a los nuevos pilotes es necesario que se produzcan
asentamientos adicionales que permitan la transferencia de carga por
friccion y desplazamiento relativo entre los nuevos pilotes y el suelo. Estos
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asentamientos son del orden de 5 cm. Al aliviarse la carga sobre los suelos
que se estan consolidando los asentamientos adicionales que se
presentaran seran de menor magnitud con lo que se podra controlar el
asentamiento remanente del sistema a valores estimados del orden de 8 cm
con su estabilizacion a largo plazo.”.

En atencion a los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
cierto, ental sentido, se entiende que el dafo es cierto cuando alos ojos del juez aparece evidencia
contundente de la accion lesiva que el victimario (constructora, administracion distrital y
profesionales responsables) ha producido o seguira produciendo sobre el patrimonio y condicion
moral en los demandantes. En nuestro caso, el dano derivado de deficiencias constructivas causar
cuatro danos distintos al propietario de unidades privadas y copropietarios de bienes comunes:
(1) la necesidad de invertir costes en la reparacion para recuperar el uso pleno de la unidad
privada y comunal; (2)la depreciacion del bien inmueble producto del menor coste del inmueble;
(3) la lesion sufrida por otros bienes comunales del edificio o, finalmente, (4) el coste moral
derivado deldano.

La complejidad en el comportamiento de un edificio es tan grande que resulta casi imposible predecir
con precision el patron hundimientos ydelas fisuras que se podra desarrollar, asi como la direccion
en que se podra inclinar. Esta complejidad se suele simplificar en demasia por los constructores
designando arbitrariamente a la compresibilidad del subsuelo y a la extraccion de agua del
subsuelo como las Unicas responsables de todos los problemas de hundimiento diferencial que
acumulanlos edificios, de hecho, esafuelaexcusainicialque se le manifesté a mis mandantes por
parte de funcionarios de la sociedad constructora lo cual result6 equivocado y mendaz a la
luz de los estudios que se han venido desarrollando desde 2018.

Diversos estudios” han establecido que el origen de los dafios generalmente se inicia en los errores
deldisefiodela cimentacion en suelos deformables que al paso delos afios suelen causar la pérdida
de verticalidad de una estructura, el hundimiento regional también influye enestainclinaciony
finalmente, enlos ultimosanos se ha podido comprobarquelosarboles han causado la inclinacion
de edificios de pocos pisos y viviendas de unos y dos pisos, por ultimo, los sismos igualmente
contribuyen a este problema.

Pues bien, fue a partir del afio 2016 que mis prohijados, ante la falta de una respuesta clara y
contundente por parte de la constructora decidieron emprender una serie de estudios para esclarecer
las dudas que se venian presentando en el seno de la comunidad producto de las multiples
evidencias de un posible dafio. Fue asi que, ante la solicitud de los copropietarios, justamente
cuando se evidenciaron problemas de asentamientos, se procedi6 a ordenar inicialmente
evidenciar la causa del dafio mediante estudios de orden topografico, con los resultados y
estableciéndose el lugar donde se estaba generando el dano, se procedi6 a concentrar el esfuerzo
con el fin de establecer la causa del perjuicio y si el mismo era de tracto sucesivo.

Los estudios contratadosdancuentadeltipodedanoycomoeste,noesperceptible en un momento
determinado, sino con el discurrir del tiempo, pues deviene de fuerzas, condiciones del terreno
y condiciones constructivas que, aunadas, van evidenciando la existencia del dano.

iii. RESPONSABILIDADES DE LOS PROFESIONALES DISENADORES Y
EL CONSTRUCTOR RESPONSABLE

¢ Responsabilidad de los profesionales responsables del diseino

% Enrique Santoyo V. y Enrique Santoyo Retos Geotécnicos En Edificios Ligeros. TGC Geotecnia y TGC Ingenieria. http://tgc.com.mx/tgc/wp-
content/uploads/2013/11/art002.pdf
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Siendolaactividad delaingenieria, una profesion que tiene por fin garantizarlavidaybienes de los
ciudadanos, lajurisprudencia y la doctrina han coincidido en el sentido que esta es una actividad
reglada que por sus condiciones tiene una clara finalidad social y debe considerarse portanto
de orden de orden publico. En virtud de ello, el legislador estableci6 un marco normativo que
garantizaralaestabilidad estructuraldelasedificaciones.

Los antecedentes legislativos de la regulacion de las construcciones sismo resistentes en
Colombia, se remontan al Codigo Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes (Decreto 1400de
1984)26, dictado con fundamento en la autorizacion conferida por la Ley 11 de 1983. Con
posterioridad a este Codigo y en el afio de 1993 surgio la iniciativa de expedir una nueva Ley que
actualizara el Codigo existente. Segun la Sentencia C-193 de 200627, “tal iniciativa fue
impulsada principalmente por la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica y
apoyada por el Fondo Nacional de Calamidades. El proyecto fue cuidadosamente
estudiado y se sometié a la aprobacion del Comité AIS 100 de la Asociaciéon que
cuenta, a su turno, con la presencia de mads de sesenta expertos. Una vez aprobado
por el Comité, el proyecto se sometié a la opinion publica y, en ese orden de ideas,
se convocé a un amplio grupo de profesionales, instituciones y universidades con
el propésito de discutir el proyecto?8”

La promulgacion de la Ley 400 de 1997, que se constituye en la primera Ley Marco sobre
construcciones sismo resistentes. La finalidad de dicha norma se explica en la Exposicion de Motivos
que fue referenciada en la Sentencia C - 193 de 200629 de la siguiente manera:

“La exposicion de motivos al Proyecto de Ley numero 218 de 1995
(Camara) hace referencia a una de las amenazas mads persistentes a las
que se ve enfrentado el territorio nacional: los terremotos. Como se sabe,
la superficie terrestre se compone de placas que se mueven en distintas
direcciones y chocan entre si. Colombia - recuerda la exposicion de
motivos —‘esta localizada dentro de una de las zonas sismicamente mas
activas de la tierra, la cual se denomina Anillo Circumpacifico y
corresponde a los bordes del Océano Pacifico. El emplazamiento tectonico
de Colombia es complejo pues en su territorio convergen la placa de
Nazca, la placa Suramericana y la placa Caribe39.” El choque de las placas
es constante y la mayoria de las veces incluso imperceptible. Provoca, sin
embargo, ‘fuertes deformaciones en las rocas al interior de la tierra, las
cuales al romperse subitamente hacen que la energia acumulada se libere
en forma de ondas y sacuda la superficie terrestre. Estos son los
terremotos’ ”.

26 Esta normatividad se expide con posterioridad al terremoto de Popayén del 31 de marzo de 1983, a partir de las facultades extraordinarias que se le
otorgaron al presidente la Republica para atender la emergencia.
27 M.P Humberto Antonio Sierra Porto. Conoce de la constitucionalidad de los articulos 4 numerales 9, 24, 32 y 41; 26 33 y 35 de la Ley 400 de
1997. El demandante considerd que las normas acusadas vulnerarian el derecho a la igualdad previsto en el articulo 13 de la Constituciéon Nacional,
el derecho a elegir libre oficio y profesién y el derecho altrabajo.

28 Ministerio de Transporte; Ministerio de Desarrollo; Ministerio de Gobierno; Direccién Nacional para la Prevencidn y Atencion de Desastres;
Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas; Superintendencia Bancaria; Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital de Santa Fe de Bogotd, D.C.; Sociedad Colombiana de Ingenieros; Sociedad Regionales de la Sociedad Colombiana de Ingenieros;
Sociedad Colombiana de Arquitectos; Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural; Asociacion de Ingenieros Estructurales de Antioquia;
Sociedad Colombiana de Geotécnica; Seccional Colombiana del American Concrete Institute; Camacol Nacional; Camacol Antioquia; Camacol
Cundinamarca, Camacol Valle, Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec; Instituto Colombiano de Productores de Cemento, ICPC;
Asociacién Colombiana de Productos e Concreto, Asocreto; Acerias Paz del Rio; Universidad de los Andes; Universidad Javeriana (Facultad de
Ingenieria); Universidad Javeriana (Facultad de Arquitectura); Universidad Nacional de Bogotd; Universidad Nacional de Medellin; Universidad
Nacional de Manizales; Universidad del Cauca; Universidad Industrial de Santander; Universidad del Quindio; Universidad del Valle; Universidad EAFIT
de Medellin.” (Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, p. 13).

29 Segln la Sentencia C — 193 de 2006, dicha ley se dicta porque muestra “...las dificultades derivadas de la falta de aceptacién y de conciencia
acerca “de la responsabilidad de cumplir” con las normas sismo resistentes y se pronuncia al respecto de las actitudes tanto de los ingenieros
estructurales como de los arquitectos, de los constructores del sector oficial en el manejo de la prevencion de desastres, de las aseguradoras, del
sector de normalizacidn sismica y de los usuarios”.

30 Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, p. 9.
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Por lo expuesto es claro que el objeto de la Ley 400 de 1997, segun articulo 1°, es el de
establecer los, “criterios y requisitos minimos para el diseno, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables
para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un
sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas
por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir a un minimo
el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio
del Estado y de los ciudadanos”.

Igualmente, la ley establece que las construcciones y edificaciones deben cumplir con los
condicionamientos técnicos y estructurales para que sean capaces .. de resistir, ademds de las
fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin dario, temblores
moderados sin dano estructural, pero posiblemente con algun darnio en elementos
no estructurales y un temblor fuerte con danos a elementos estructurales y no
estructurales, pero sin colapso™!. Por otra parte, se establece que se dispondra de los
parametros para “..la adicién, modificacion y remodelacién del sistema estructural de
edificaciones construidas antes de la vigencia de la presente ley™?2.

En el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 400 de 1997 se establece la definicion de
“Construccién sismo resistente”, que consiste en aquella edificacion, “que cumple con el objeto
de esta ley, a través de un diserio y una construcciéon que se ajusta a los paradmetros
establecidos en ella y sus reglamentos”. Del mismo modo en el articulo 15 de la misma
regulacion se impone la obligacion a los curadores o a las oficinas o dependencias distritales o
municipales a cargo de la expedicion de las licencias de construccion de verificar que la edificacion
propuestasatisfagatodoslosrequisitosexigidos porlaLeyysusreglamentos.

Sibienla Ley 400 de 1997 no especifica todos los requisitos de caracter técnico y cientifico que las
construcciones deben cumplir para efectos de ser consideradas sismos resistentes, el articulo 45 le
confiere al Gobierno Nacional potestad reglamentaria en esta materia y sus articulos siguientes
determinan el marco normativo al cual tendran que cedirse los decretos reglamentarios.

Paralelamente, el paragrafo del articulo 46 indica que los decretos reglamentarios deben ser
encabezados por la sigla NSR (Normas Sismo Resistencia), seguida por los dos ultimos digitos
del ano de expedicion. Finalmente, los articulos 47 y 48 dispone de qué manera deben estar
organizados tematicamente los decretos reglamentarios sobre sismo resistencia y los contenidos
minimos de cadatitulo.

Siguiendo esta disposicion el Gobierno expidi6 la Norma de Sismo Resistencia NSR-98,
adoptada por medio del Decreto 33 de 1998, modificado y adicionado a su vez por los
Decretos 34 de 1999, 2809 de 2000y 52 de 2002. Recientemente se dict6 el Decreto 926 de 2010,
“por el cual se establecen los requisitos de cardcter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-107, que da lugar a que se expida “El
Reglamento Colombiano de Sismo Resistencia”. En el articulo tercero del Decreto se
indica que la actualizacion de las normas sobre sismo resistencia se realiza teniendo en cuenta
“Que con posterioridad a la expediciéon del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-98 han ocurrido en el pais sismos importantes que han
causado victimas y danos a las edificaciones dentro de los cuales se destacan: el
sismo del Quindio de enero 25 de 1999 que afecté la zona cafetera y especialmente
las ciudades de Armenia y Pereira, el sismo de Pizarro del 15 de noviembre de
2004 que afect6 la ciudad de Cali y el sismo de Quetame del 24 de mayode 2008
que causé danos en la ciudad de Bogotd”. Hay que resaltar que segun la ultima

31 paragrafo del articulo primero de la Ley 400 de 1997.
32 Inciso 2do del articulo 1 de la Ley 400 de 1997.
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normatividad sobre sismo resistencia (NSR-10), en el capitulo sobre “zonas de amenaza
sismicay movimientos sismicos de disenio”laciudad de Bogota se encuentraenunazona
de amenaza sismicaintermedia.

Conforme el marco normativo vigente de las construcciones sismo resistentes, habra que
determinarse cuales construcciones estan sujetas a dicha normatividad atendiendo al ambito
temporal de la norma. Sea lo primero apuntar que la Ley 400 de 1997 fue sancionada el 19 de
agostode 1997 y publicada en el Diario Oficial el 25 de agosto de 1997. Paralelamente, su articulo
56 dispone que su entrada en vigor seria seis meses después a la fecha de su sancion. Asi pues,
todas las licencias de construccion solicitadas a partir del 19 de febrero de 1998 hasta
el 15 de julio de 2010 deben ceiiirse a los lineamientos de la Ley 400 de 1997 y de lanorma
NSR-98, y las licencias de construccion solicitadas a partir del 15 de julio de 2010 se deben
ajustaralamismaley400yalanormaNSR-10delDecreto 926 de 2010.

Aclarado el ambito de la norma sismo resistente y su aplicacion en el tiempo, es menester analizar
de donde emerge el régimen de responsabilidad tanto de los disenadores como de los
constructores que ejercen laactividad delaingenieriay dela construccion.

En primer lugar, la responsabilidad de los disefios de los diferentes elementos que componen la
edificacion recae en los profesionales bajo cuya direccion se elaboran los diferentes disefios
particulares. Frente a las condiciones y requisitos que deben acreditar los responsables de
una construccion la H. Corte Constitucional ha manifestado en la sentencia 964 de 1999, lo
siguiente:

“En primer término, el riesgo social que genera la actividad social debe ser
claro y afectar, o poner en peligro, el interés general y derechos
fundamentales; pero eso no es suficiente; es ademds necesario que ese
riesgo pueda ser disminuido de manera sustantiva gracias a una
formaciéon académica especifica. En efecto, no tiene sentido que la ley
profesionalice ciertos oficios e imponga, como requisito para Su ejercicio,
un titulo de idoneidad, si los riesgos de esa actividad no pueden ser
claramente reducidos gracias a una formacioén, pues, de no ser asi, la
exigencia del titulo seria inadecuada e innecesaria. Por ende, sélo puede
limitarse el derecho a ejercer un oficio y exigirse un titulo de idoneidad,
cuando la actividad genera (i) un riesgo de magnitud considerable, (ii) que
es susceptible de control o de disminuciéon a través de una formacién
académica especifica.”

Es por ello que se presume que, en desarrollo de un diseno, el hecho de que un elemento figure
en un plano o memoria es porque se han tomado todas las medidas necesarias para cumplir el
proposito del reglamento y por lo tanto el profesional que firma o rotula el plano es el responsable
del disefio correspondiente.

En tal sentido los disefios geotécnicos, los disefos de construccion de la estructura, y los disenios
elementos no estructurales, de la edificacion debe realizarse de acuerdo con los requisitos propios
delmaterial, para el grado de capacidad de disipacion de energia parael cual fue diseniado cuando
asilo exija la Ley 400 de 1997.

En cuanto al disefio de los estudios geotécnicos el articulo A.1.3.2. advierte:

A.1.3.2 - ESTUDIOS GEOTECNICOS - Debe realizarse una exploracion
del subsuelo en el lugar en que se va a construir la edificacion. El
alcance de la exploracion y el programa de ensayos de laboratorio se
establece en el Titulo H - Estudios Geotécnicos. El ingeniero geotecnista
debe elaborar un informe en el cual relacione la exploracion y los
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resultados obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones que
debe seguir el ingeniero estructural en el disenno de la cimentacion y
obras de contencion, la definicion de los efectos sismicos locales, los
procedimientos constructivos que debe emplear el constructor, y los
aspectos especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor técnico. En
el reporte se deben indicar los asentamientos esperados, su variabilidad
en el tiempo y las medidas que deben tomarse para no afectar
adversamente las construcciones vecinas. El reporte debe ir firmado, o
rotulado, por un ingeniero civil facultado para este fin de acuerdo con la
Ley 400 de 1997.

En ese sentido, la norma es clara al precisar los requisitos que deberé prever el estudio
geotécnico el cual sintetiza en los siguientes términos:

A.1.5.4 - ESTUDIO GEOTECNICO - Para efectos de obtener una licencia
de construccion debe presentarse un estudio geotécnico realizado de
acuerdo con los requisitos del Titulo H del presente Reglamento. El
estudio geotécnico debe ir firmado por un ingeniero civil facultado para
ese fin, y debe hacer referencia a: (a) lo exigido en A.1.3.2, a la definicion
de los efectos locales exigida en A.2.4, a la obtencion de los parametros
del suelo para efectos de la evaluacion de la interaccion suelo-estructura
tal como la define el Capitulo A.7, cuando esta es requerida por el
Capitulo A.3, y a las demas que exija el Titulo H.”

En cuanto el diseno estructural la norma sefialé en su articulo A.1.3.4. las etapas y condiciones que
deben acreditarse paraefecto delcumplimiento de las normas de sismo resistenciaen los disefnos
de este tipo de elementos, para lo cual preciso:

A.1.3.4 - DISENO ESTRUCTURAL - El disefio estructural debe ser
realizado por un ingeniero civil facultado para este fin, de acuerdo con la
Ley 400 de 1997. La estructura de la edificacion debe diseniarse para que
tenga resistencia y rigidez adecuada ante las cargas minimas de diseno
prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de
rigidez adecuada para limitar la deformabilidad ante las cargas de
servicio, de tal manera que no se vea afectado el funcionamiento de la
edificacion. A continuacion, se especifican las etapas que deben llevarse
a cabo, dentro del alcance de este Reglamento, en el diseno de
edificaciones diferentes a las cubiertas en A.1.3.11:

Paso 1 - Predimensionamiento y coordinacion con los otros profesionales
- Definicion del sistema estructural, dimensiones tentativas para
evaluar preliminarmente las diferentes solicitaciones tales como: la
masa de la estructura, las cargas muertas, las cargas vivas, los efectos
sismicos, y las fuerzas de viento. Estas dimensiones preliminares se
coordinan con los otros profesionales que participan en el diseno.

Paso 2 - Evaluacion de las solicitaciones definitivas - Con las
dimensiones de los elementos de la estructura definidas como resultado
del paso 1, se evaluan todas las solicitaciones que pueden afectar la
edificacion de acuerdo con los requisitos del Titulo B del Reglamento.
Estas incluyen: el efecto gravitacional de la masa de los elementos
estructurales, o peso propio, las cargas de acabados y elementos no
estructurales, las cargas muertas, las fuerzas de viento, las
deformaciones impuestas por efectos reologicos de los materiales
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estructurales y asentamientos del NSR-98 - Capitulo A.1 - Introduccion
A-4 suelo que da apoyo a la fundacion. Asi mismo se debe determinar la
masa de la edificaciony su contenido cuando asi lo exige el reglamento,
la cual sera empleada en la determinacion de los efectos sismicos, de
acuerdo con los siguientes pasos.

Paso 3 - Obtencion del nivel de amenaza sismica y el valor del Aa - Este
paso consiste en localizar el lugar donde se construira la edificacion
dentro de los mapas de zonificacion sismica dados en el Capitulo A.2 del
Reglamento y en determinar el nivel de amenaza sismica del lugar, de
acuerdo con el valor del parametro Aa obtenido en los mapas de
zonificacion sismica del Capitulo A.2. El nivel de amenaza sismica se
clasificara como alta, intermedia o baja. En el Apéndice A-3 se presenta
una enumeracion de los municipios colombianos, con su definicion de
la zona de amenaza sismica, y el valor del parametro Aa, entre otros.

Paso 4 - Movimientos sismicos de diseno - Deben definirse unos
movimientos sismicos de diseno en el lugar de la edificacion, de acuerdo
con los requisitos del Capitulo A.2 del Reglamento, tomando en cuenta:
(a) la amenaza sismica para el lugar determinada en el paso 3, expresada
a través del parametro Aa, el cual representa la aceleracion horizontal
pico efectiva del sismo de disefio, (b) las caracteristicas de la
estratificacion del suelo subyacente en el lugar a través de un coeficiente
de sitio S, y (c) la importancia de la edificacion para la recuperacion de
la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo a traveés de
un coeficiente de importancia I. Las caracteristicas de los movimientos
sismicos de diseno se expresan por medio de un espectro elastico de
diseno. El Reglamento contempla descripciones alternativas del sismo
de diseno, ya sea a través de familias de acelerogramas, o bien por medio
de expresiones derivadas de estudios de microzonificacion sismica; las
cuales deben determinarse siguiendo los requisitos dados en el Capitulo
A2,

Paso 5 - Caracteristicas de la estructuracion y del material estructural
empleado - El sistema estructural de resistencia sismica de la
edificacion debe clasificarse dentro de uno de los sistemas estructurales
prescritos en el Capitulo A.3: sistema de muros de carga, sistema
combinado, sistema de portico, o sistema dual. El Reglamento define
limitaciones en el empleo de los sistemas estructurales de resistencia
sismica en funcion de la zona de amenaza sismica donde se encuentre
localizada la edificacion, del tipo de material estructural empleado
(concreto estructural, estructura metalica, mamposteria estructural, o
madera), de la forma misma como se disponga el material en los
elementos estructurales segun esté en posibilidad de responder
adecuadamente ante movimientos sismicos como los esperados por
medio de su capacidad de disipacion de energia, la cual puede ser
especial (DES), moderada (DMO) o minima (DMI); de la altura de la
edificacion, y de su grado de irregularidad.

Paso 6 - Grado de irregularidad de la estructura y procedimiento de
analisis - Definicion del procedimiento de analisis sismico de la
estructura de acuerdo con la regularidad o irregularidad de la
configuracion de la edificacion, tanto en planta como en alzado, su
altura, las caracteristicas del suelo en el lugar, y el nivel de amenaza
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sismica, siguiendo los preceptos dados en el Capitulo A.3 de este
Reglamento.

Paso 7 - Fuerzas sismicas - Obtencion de las fuerzas sismicas, FS, que
deben aplicarse a la estructura para lo cual deben wusarse los
movimientos sismicos de diseno definidos en el paso 4.

Paso 8 - Analisis sismico de la estructura - El analisis sismico de la
estructura se lleva a cabo aplicando los movimientos sismicos de diseno
prescritos, a un modelo matematico apropiado de la estructura, tal como
se define en el Capitulo A.3. Este analisis se realiza para los movimientos
sismicos de diseno sin ser divididos por el coeficiente de capacidad de
disipacion de energia, R, y debe hacerse por el método que se haya
definido en el paso 6. Deben determinarse los desplazamientos maximos
que imponen los movimientos sismicos de diseno a la estructura y las
fuerzas internas que se derivan de ellos.

Paso 9 - Desplazamientos horizontales - Evaluacion de los
desplazamientos horizontales, incluyendo los efectos torsionales de toda
la estructura, y las derivas (desplazamiento relativo entre niveles
contiguos), utilizando los procedimientos dados en el Capitulo A.6 y con
base en los desplazamientos obtenidos en el paso 8.

Paso 10 - Verificacion de derivas - Comprobacion de que las derivas de
diseno obtenidas no excedan los limites dados en el Capitulo A.6. Si la
estructura excede los limites de deriva, calculada incluyendo los efectos
torsionales de toda la estructura, es obligatorio rigidizarla, llevando a
cabo nuevamente los pasos 8, 9 y 10, hasta cuando cumpla la
comprobacion de derivas. NSR-98- Capitulo A.1 - Introduccion A-5

Paso 11 — Combinaciéon de las diferentes solicitaciones — Las diferentes
solicitaciones que deben ser tenidas en cuenta, se combinan para
obtener las fuerzas internas de diseno de la estructura, de acuerdo con
los requisitos del Capitulo B.2 del Reglamento, por el método de disenio
propio de cada material estructural. En cada una de las combinaciones
de carga requeridas, las solicitaciones se multiplican por el coeficiente
de carga prescrito para esa combinacion en el Capitulo B.2 del
Reglamento. En los efectos causados por el sismo de diseno se tiene en
cuenta la capacidad de disipacion de energia del sistema estructural, lo
cual se logra empleando unos efectos sismicos reducidos de diseno, E,
obtenidos dividiendo las fuerzas sismicas FS, determinadas en el paso
7, por el coeficiente de capacidad de disipacion de energia R (E = FS /
R). El coeficiente de capacidad de disipacion de energia, R, es funcion
de: (a) el sistema de resistencia sismica de acuerdo con la clasificacion
dada en el Capitulo A.3, (b) del grado de irregularidad de la edificacion,
y (c) de los requisitos de diseno y detallado de cada material, para el
grado de capacidad de disipacion de energia correspondiente (DMI,
DMO, o DES), tal como se especifica en el Capitulo A.3.

Paso 12 - Diseno de los elementos estructurales - Se lleva a cabo de
acuerdo con los requisitos propios del sistema de resistencia sismica y
del material estructural utilizado. Los elementos estructurales deben
disenarse y detallarse de acuerdo con los requisitos propios del grado de
capacidad de disipacion de energia prescrito en el Capitulo A.3, lo cual
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le permitira a la estructura responder, ante la ocurrencia de un sismo,
en el rango inelastico de respuesta y cumplir con los objetivos de las
normas sismo resistentes. El disefnio de los elementos estructurales debe
realizarse para los valores mas desfavorables obtenidos de las
combinaciones obtenidas en el paso 11, tal como prescribe el Titulo B
de este Reglamento.

Porloexpuestoesdable concluir que eldisenioy construccion de unaedificacion sometida ala NSR-
98 debia llevarse a cabo como se indicaba en el titulo A.1.3., debiéndose acreditar las diferentes
etapas de los estudios, construccion y supervision técnica, conforme las previsiones de los
Decretos 33de 1998y 34 de 1999, lo cual conlleva a que laresponsabilidad de los disefios de los
diferentes elementos que componen la edificacion recaiga en los profesionales bajo cuya direccion
se elaboran los diferentes disefios particulares. Son estas razoneslas queinvitan a presumir que
el hecho de que un elemento figure en un plano o memoria de disefio es porque se han tomado
todas las medidas necesarias para cumplir el proposito del Reglamento y por lo tanto el
profesional que firma o rotula el plano es el responsable del disefio correspondiente.

e Responsabilidad delos profesionales en el proceso de construccion

En la construccion deben cumplirse los requisitos dados por el Reglamento para cada material
estructural y seguirse los procedimientos y especificaciones dados por los disenadores. La
direccion de la construccién debe ser realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o ingeniero
mecanico para el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, facultados para este fin, de
acuerdo con la Ley 400 de 1997.

Siendo claro que para efecto de la construccion debian cumplirse los parametros de laLey 400 de
1997, Decreto 33 de 1998 y 34 de 1999, se hace necesario puntualizar que los profesionales
que adelantaron o permiten la realizacion de obras de construccién sin sujetarse a las
prescripciones, normas y disposiciones previstas en la Ley 400 de 1997 y sus reglamentos, incurriran
en violacion del Codigo de Etica Profesional, razén por la cual deben ser sancionados por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, o los Colegios Profesionales correspondientes,
o aquél del cual dependan, con la suspension o la cancelacion de la matricula profesional, segiin sea
el caso, en la forma prevista en la Ley, sin perjuicio de las demas acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Conforme la ley 400 de 1997, “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes” en el paragrafo unico del articulo 1, es una obligacion de los constructores y los
profesionales responsables mantenerlas edificaciones incélumes, no obstante tener que enfrentar
temblores de poca intensidad sin dafo, temblores moderados sin dafno estructural, pero
posiblemente con algin dano en elementos no estructurales y temblores fuertes con danos a
elementos estructurales y no estructurales, pero sin colapso, por los que debera responder el
empresario, en ese sentido senala:

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley establece criterios y requisitos
minimos para el disefno, construccion y supervision técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un
sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de
resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen,
23 reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.
Ademas, senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de
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quienes las ejercen, asi como los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones
construidas antes de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. Una edificacion disenada siguiendo los requisitos
consagrados en las normas que regulan las construcciones sismo
resistentes, debe ser capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le
impone su uso, temblores de poca intensidad sin dafno, temblores
moderados sin dano estructural, pero posiblemente con algin dano en
elementos no estructurales y un temblor fuerte con danos a elementos
estructurales y no estructurales, pero sin colapso. El cuidado tanto en
el diseno como en la construccion y la supervision técnica, son
fundamentales para la sismo resistencia de estructuras y elementos no
estructurales. (Subrayas fuera de texto)

Segun el Doctor Javier Tamayo:

“La norma pareciera establecer una responsabilidad objetiva de los
constructores que, pese a cumplir con la ley sobre construcciones, deben
asumir en algunos casos los riesgos derivados de los temblores de tierra.
Decimos que la norma es absurda porque uno entiende que cuando no se
construye de acuerdo con lo previsto en la ley, el constructor incurre en
culpa y es responsable. Y también entiende que cuando, pese a cumplirse
las normas de construccion, el temblor de tierra causa danos en la
edificacioén, el danio es imputable a una causa extrana y, por tanto, el
constructor se exonera a la luz de los previsto en los principios generales
de la responsabilidad objetiva. 33

Quedando claro el grado de responsabilidad de los constructores y los disenadores del proyecto,
debe precisarse que la obligacion a los que estos se encuentran sometidos de resultado, por lo que
la consecuencia més trascendental de la naturaleza de esta obligacion, es que, el incumplimiento
en laejecucion del contrato o presentandose unvicio enla construccion, el suelo o los materiales
durante los diez anos siguientes a la construccion, se presume la responsabilidad del constructor,
y por tanto este tendra que probar alguno de los supuestos de causaextranaparadesvirtuarel
nexocausalqueloataaesedano.

En este caso la responsabilidad es objetiva y por tanto el elemento subjetivo del hecho ilicito no es
fuente de imputacion de responsabilidad. No obstante, la ley al no definir si la obligacion
delconstructor es de medio o de resultado, como en ningtin contrato lo hace el legislador, es pacifica
la posicion de la doctrina, la jurisprudencia, y algunos laudos arbitrales, sobre este tema.

Al respecto la Doctora Diana Lucia Barrientos dice, por ejemplo, que:

“En la OBLIGACION DE RESULTADO el deudor de la prestaciéon se
obliga a producir un resultado especifico y si no da, se presume en culpa
al deudor y solo se libera demostrando una causa extrana. Es asi el caso
del empresario- constructor su obligacion es de Resultado. En estos
casos de incumplimiento hay una presuncion de culpa pues se ha
considerado que la obligacion del constructor es de RESULTADQO” 34

El Doctor Javier Tamayo dice que:

“En nuestro concepto, la responsabilidad contractual y extracontractual

33 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogotd: LEGIS, 2010, p. 1386.
34 BARRIENTOS GOMEZ, Diana Lucia, Responsabilidad Civil en el sector de la construccién. Responsabilidad Civil y del Estado. Volumen 3. Medellin:
Libreria juridica Sdnchez R. Ltda., 1997, p 46 y 47.
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de los constructores prevista en los articulos 2060 y 2351 del Codigo Civil
es presunta; cuando nos referimos a la responsabilidad del dueno por la
ruina del edificio expusimos nuestros argumentos, segun los cuales, al
dueno por la ruina hay que probarle la culpa, mientras que al
constructor se le presume la ilicitud”3>

La H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de junio 02 de 1958 dijo al
respecto:

“...) Como ya se dijo en los antecedentes de este fallo, Juan de la C.
Guerra Galindo se comprometié a hacerle un edificio al demandante Luis
Morales M. Tal clase de convenios de hallan expresamente regulados en
nuestro Cédigo Civil por disposiciones especiales, entre cuyas normas se
hallan los articulos 2.057 y 2.060 de la citada obra, que establecen la
responsabilidad del constructor hasta por un lapso de diez anos
subsiguientes a la terminacion de la obra. En el caso subjudice la
construcciéon encomendada a la direccién técnica de Guerra Galindo se
derrumbé parcialmente antes de haber sido terminada dicha obra. Y
consta de autos y lo observa el sentenciador en la parte motiva de su fallo
que el demandado no adujo durante la secuela del juicio prueba alguna
capaz de exonerarlo de responsabilidad en el insuceso a que se ha hecho
referencia, al efecto dijo el Tribunal: Para exonerarse de responsabilidad
incumbia al demandado demostrar caso fortuito, fuerza mayor o la
intervencién de una causa extrana que no le sea imposible. No probé
aquél, pero ni siquiera alegé ninguna de aquellas circunstancias
eximentes de responsabilidad, y tan sélo se limité a afirmar que la
destruccion de parte de la obra se produjo por deficiencia de la pilastra
construida por el demandante y que sostenia las viguetas de concreto y
la techumbre, con lo cual se colocé en la hipétesis de excepcién prevista
en la regla tercera del articulo 2.060 prenombrado, por cuanto los
materiales de la pilastra en cuestion fueron suministrados por el dueno.
Mas, como ya se dijo, para que el constructor quede libre de
responsabilidad por la destruccion de la obra cuando ésta obedece a
vicios de los materiales suministrados por el duernio, se requiere que el
vicio no sea de aquéllos que el artifice, por su oficio, haya debido conocer.
Y no cabe duda de que la deficiencia de una columna para sostener
viguetas de concreto es un vicio que un arquitecto, como lo es el
demandado, estaba en la obligacién de conocer (...)”36(Subrayas fuera de
texto)

La jurisprudencia arbitral también se manifesto sobre este topico el 16 de febrero del 2004, en el
litigio entre Conavi Banco Comercial y de Ahorros S.A y Conconcreto S.A, con ocasion de la
ejecucion de un contrato de construccion:

“(...) Los vicios de construccion determinantes de la ruina de la
edificacién, provenientes por la mala calidad de los materiales, o de
direccion, originados por la defectuosa aplicacion de las reglas de la
construccion directamente, sirven para ubicar la responsabilidad del
artifice; y se presume la culpa del contratista por el comportamiento en la
ejecucion, pues éste debe garantizar el resultado de que la obra no ha de
presentar ninguna clase de imperfecciones. {...)

(...)

35 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogotd: LEGIS, 2010, p. 1385.
36 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 02 de junio de 1958. Magistrado Ponente: Ignacio Escallon.
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Como quiera que el empresario asume el deber de ejecutar la obra en los
términos que se convienen, el resultado, de ese modo, debe estar en
consonancia debe estar en consonancia con el deber negocial. Por eso, se
afirma que la obligacion del artifice de una obra es de resultado, y no de
medio. (...)

(...) Empero, no cambia o altera la responsabilidad del empresario,
derivada de las obligaciones a su cargo, por el simple hecho de que el
duerio o comitente se comprometa a colaborar. La obra debe ejecutarse en
los términos convenidos, asumiendo aquel, como se dijo, la obligacién de
resultado: la entrega en la forma prevista y sin que adolezca de defectos
o imperfecciones que atenten contra la estabilidad en integridad de la
obra. De_ese modo, la responsabilidad se radica en cabeza del
constructor por el resultado buscado y solo podria exonerarse si
prueba una causa extrana: fuerza mayor o caso fortuito, la
intervencion de un tercero o la culpa del duefio o contratante. Con
mayor razon si el constructor es un profesional en esa especifica

materia (...)%7(Negrilla y subraya fuera del texto).

Ameén de lo expuesto, es pertinente traer a colacion lo preceptuado por el articulo A.1.3.8., el cual
sefiala de manera diamantina el alcance de la responsabilidad del constructor, advirtiendo:

A.1.3.8 - CONSTRUCCION - La construcciéon de la estructura, y los
elementos no estructurales, de la edificacion se realiza de acuerdo
con los requisitos propios del material, para el grado de capacidad
de disipacion de energia para el cual fue disenada, y bajo una
supervision técnica, cuando asi lo exija la Ley 400 de 1997, realizada
de acuerdo con los requisitos del Titulo I. En la construccion deben
cumplirse los requisitos dados por el Reglamento para cada material
estructural y seguirse los procedimientos y especificaciones dados
por los disenadores. La direccion de la construccion debe ser
realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o ingeniero mecanico
para el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, facultados
para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

Corolario de lo expuesto es procedente concluir que el constructor es el profesional -
ingeniero o arquitecto-, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de la
edificacion conforme los planos aprobados, no pudiéndose dar ninguna interpretacion distinta
a los estudios aprobados so pena de violar las normas de urbanismo y los presupuestos
éticos que rigen a la materia, es por ello que cualquier incongruencia entre lo aprobado y lo
construido es de exclusiva responsabilidad de este, pudiéndose generar una responsabilidad
compartida en el evento en que los profesionales disefiadores hayan consentido estas sinla
aprobacion por parte de las entidades encargadas de surevision, en tal sentido la obligacion del
constructor es de resultado y por ende se presume su culpa salvo que se esgriman eximentes de
responsabilidad como fuerza mayor o caso fortuito, la intervencion de un tercero o la culpa del
duenoocontratante, los cuales, sobraadvertir, no operan para el caso en ciernes.

iv. FALTA DE SUPERVISION TECNICA

37 TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO. Arbitros Rafael H. Gamboa Serrano, José Alejandro Bonivento Fernandez, Ramén Eduardo Madrifian de la Torre.
Laudo del 16 de febrero de 2004. Litigio entre Conavi Banco Comercial y de Ahorros S.A'y Conconcreto S.A.
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En relacion con aquellos oficios u ocupaciones - sea a nivel profesional, técnico o empirico - cuyo
ejercicio pueda implicar un riesgo para el conglomerado social, la Corte reafirma su jurisprudencia
en el sentido de establecer que frente al ejercicio de este tipo de actividades se prevé una mayor
injerencia estatal “como quiera que tales actividades involucran al individuo en la
esfera de los derechos de los demads y el interés social, por lo que incluso puede
estar sometidas a la realizacién de servicios sociales obligatorios.38”

En sentencia reciente también se ocupo6 la Sala Plena de esa Corporacion sobre el tema. En la
sentencia C-191 de 2005 le correspondio a la Corte realizar el juicio de constitucionalidad de los
articulos 5°, 18 y 20 de la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacién del
ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se
adopta el Cédigo de ética profesional y se dictan otras disposiciones®.” En el
desarrollo de sus consideraciones, el Tribunal constitucional reiterd su jurisprudencia en relacion
con el articulo 26 superior e insistio en la estrecha relacion existente entre la libertad de ejercer
profesion u oficio y el derecho al trabajo.

Como en otras multiples ocasiones, la Corte recordo6 que la protecciéon constitucional del derecho
a escoger de modo libre oficio o profesion se orienta en dos direcciones. De un lado, se confiere al
Legislador la facultad de establecer los limites y restricciones que deban adoptarse para hacer
compatible el ejercicio del oficio o profesion con la convivencia social. De otro, se orienta a especificar
que cualquier limite o restriccion que se trace en relacion con la posibilidad de elegir libremente
oficio o profesion debe ser justificado y obedecer a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

A partir de la amplia proteccion que el ordenamiento constitucional le confiere a la libre eleccion
de profesion u oficio, se deriva que al Legislador le esta vedado realizar regulaciones orientadas a
hacer nugatorio el ejercicio de esa libertad. La facultad que la misma Constitucion le confiere
al Legislador para efectos de regular el derecho a ejercer oficio o profesion ha de restringirse
estrictamente a los casos en que la inspeccion y vigilancia estatal sea indispensable y debe limitarse
también a la necesaria imposicion de servicios sociales obligatorios. De acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, unodelos puntos centrales detodaregulacionestatalenlamateria,
es la proteccion de la colectividad contra el riesgo. A propoésito de lo anterior, la Corte cit6 la
sentencia C-964 de 1999 mediante la cual le correspondié verificar a esta Corporacion la
constitucionalidad de los articulos 1, 3, 5, 6, 10, 12, 14 y 15 de la Ley 14 de 1975, “por la
cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el territorio nacional#0.”

En relacion con el concepto de riesgo social, expuso la Corte en la mencionada sentencia que esta
expresion no esta exenta de ambigtiedades, razén por la cual es preciso, segunla Corporacion,
admitir al menos dos tipos de interpretacion. Una interpretacion en sentido restringido y una
interpretacion en sentido amplio. Desde una optica amplia, puede decirse “que todas las
actividades tienen una implicacion social inevitable.4!” Segun lo expresado por este Tribunal
constitucional, son pocos los oficios que no trascienden la esfera individual. Esto, sostiene la Corte, es

38 Corte Constitucional. Sentencia C-031 de 1999.

39 La Corte Constitucional formuld los problemasjuridicos de la siguiente manera: (i) ¢ desconoce el Legislador el articulo 26 de la Constitucion Nacional
cuando delega en el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) la facultad de ampliar el alcance de algunas de las actividades a las que
se refiere la clasificacién nacional de ocupaciones (los subgrupos 02 y 03)” sin reparar que tal facultad de regular lo concerniente a la libertad de
escoger profesidn u oficio estd reservada al Legislador? (ii) Al exigir el articulo 18 de la Ley 842 de 2003 “que todo trabajo relacionado con el ejercicio
de la ingenieria deberd ser dirigido por un ingeniero” infringe el derecho de toda persona a una vivienda digna, a un ambiente sano, éasi como el
derecho que habilita a los arquitectos para ejercer su profesion? (iii) al prescribir el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 que “toda propuesta que se
formule en las licitaciones y concursos abiertos por entidades ptblicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacion de contratos cuyo
objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como el ejercicio de la ingenieria deba ser avalado, en todo caso, cuando menos, por
un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria.” éVulnera esa disposicion el derecho de los
arquitectos a ejercer su profesion?

40 La Corte Constitucional formulé de la siguiente manera el problema juridico bajo examen en aquella ocasion: ¢esta el Legislador facultado para
profesionalizar la labor de los auxiliares de la construccion o (...) por el contrario esa decision vulnera el nicleo esencial del derecho a ejercer oficio?
41 Corte Constitucional. Sentencia C-964 de 1999.
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mas evidente en las sociedades contemporaneas donde tanto los progresos en el ambito del
conocimiento como la aplicacion del principio de division del trabajo implican que las
distintas labores se complementen y se nutran mutuamente. Llamo la atencion la Corporacion
en aquella ocasion, sobre lo inadecuado que seriapartir de unaperspectivamuyampliadelriesgo
social. Deadoptarseunenfoqueasi, se llegaria “al extremo de permitir una regulacion de casi
todas las ocupaciones en la sociedad contemporanea”? y se acabaria por vaciar de
contenido el derecho alalibre eleccion de oficio o profesion.

A juicio de la H. Corte, inicamente puede partirse de una interpretacion restrictiva del concepto de
riesgo social por cuanto “el concepto de riesgo social no se refiere a la proteccion
constitucional contra contingencias individuales eventuales sino [versa sobre el]
amparo del interés general, esto es, [trata acerca defla defensa y salvaguarda de
intereses colectivos que se materializan en la proteccion de los derechos constitucionales
de los posibles usuarios del servicio”. Cuando lasactividadesrealizadas porlos ciudadanosen
ejercicio de su libertad de elegir oficio o profesion pueden eventualmente poner en peligro el
interés general o los derechos constitucionales de los posibles destinatarios de tales actividades,
entonces se esta frente a un riesgo social. La H. Corporacion recordé de manera simultanea que
para poder hablar de riesgo social el riesgo debe: (i) ser claro; (ii) afectar o poner en peligro el interés
general ylos derechos constitucionales fundamentales; (iii) poder ser conjurado o disminuido de modo
sustantivo mediante una formacion académica especifica. Solo bajo estos supuestos opera
lo consignado en el articulo 26 superior cuando sefiala que “las ocupaciones, artes u
oficios que no exijan formaciéon académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen riesgo social.”

Corolario de lo expuesto se puede concluir que el realizar construcciones sismo resistentes, esuna
actividad queimplica,comoseindico, unriesgosocialevidente,cuales,queencaso de un terremoto
la edificacion no resista el sismo y se derrumbe ocasionando muerte o lesiones a las personas y
a los bienes y produciendo detrimentos patrimoniales. En ejercicio de su libertad de configuracion,
el Legislador no extendio a los profesionales constructores enarquitecturaeingenieriala posibilidad
de asumir la responsabilidad por la orientacion, disefio y construccion de una obra sismo
resistente pues estim6 que una formacion académica especifica era requisito sine qua non
para poder conjurar o disminuir de modo sustantivo el riesgo sismico y contribuir a salvar la vida
y la integridad de miles y miles de personas. Excluir a quienes no tienen la formacion adecuada
para asumir las actividades previstas en los articulos demandados es una medida a todas luces
razonable desde el punto de vista constitucional, producto de ello surge la figura del supervisor
técnico como el responsable de verificar, constar que los diseniado se construya por parte del
constructor responsable conforme las premisas previstas en los estudies especificas que se aprueban
por parte de las autoridades competentes. En ese sentido, en torno a la figura del supervisor
técnico ha manifestado:

“Justamente el propdsito de la Ley 400 de 1997 fue dotar al pais de una
legislacion que contribuyera a la realizacion de construcciones mads
sélidas, las cuales, en caso de presentarse terremotos fueran capaces de
resistirlos o de incrementar el nivel de resistencia a fin de reducir a un
minimo el riesgo en pérdida de vidas humanas y destruccion de bienes y
de defender, en tal sentido, el patrimonio estatal y ciudadano.

Con base en las consideraciones expuestas en parrafos anteriores y en
las pruebas allegadas al expediente, procederad la Corte a establecer que,
en el caso concreto, la Ley 400 de 1997 no desconocié el derecho a la
igualdad contenido en el articulo 13 superior. Por una parte, el enfoque de
las profesiones es distinto. Por otra, como tuvo la Corte oportunidad de
mostrarlo, el articulo 26 superior habilita al Legislador para exigir titulos

42 |bidem.
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de idoneidad cuando el ejercicio de determinadas actividades implique un
riesgo social. El riesgo social que conllevan las actividades previstas en
los articulos demandados de la Ley 400 de 1997 cumple con los requisitos
exigidos por la jurisprudencia constitucional: no solo es claro, sino que, de
no prevenirlo, se puede afectar en forma grave el interés general y los
derechos constitucionales fundamentales. Ese riesgo puede ser conjurado
o disminuido de manera considerable si quien ejerce las actividades
previstas en la Ley 400 de 1997 puede demostrar que cuenta con una
formacion académica especifica para asumir responsabilidad por la
construccion, la direccion de construccion, la interventoria, la supervision
técnica, y el diseno - estructural y no estructural - de una edificacion sismo
resistente capaz de enfrentar de manera sélida el riesgo social de un
terremoto.

Es factible sostener que la amenaza sismica en el territorio colombiano
representa, como se ha sostenido una y otra vez, “un silencioso, pero
grave peligro para muchos millones de colombianos.” Cierto es que los
terremotos no se pueden prevenir. No lo es menos, sin embargo, que la
capacidad destructiva de un terremoto puede mitigarse cuando se
combinan una serie de variables dentro de las que se encuentra “la
resistencia de los elementos fisicos sometidos a las fuerzas generadas
por el temblor.” Justamente en esa direccion se orienta la distincion
realizada por el Legislador en la Ley 400 de 1997 y ella se ajusta por
entero a lo dispuesto en el ordenamiento constitucional.

Atina el actor cuando seniala que el juicio de igualdad siempre implica la
eleccion de un criterio, de un tertium comparationis, con fundamento en el
cual o bien se equipara una situacién con otra o bien se diferencia una
situacioén de otra. (...)”

No obstante, lo expuesto, no es entendible como los constructores responsables,
sociedad constructora, socios y representante legal omitieron efectuar la supervision bajo
los términos y requisitos de la NSR de 1998. No es admisible la forma en que se hizo
entrega de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II pues el constructor
de manera irresponsable hizo entrega de la supervision sin adjuntar toda la
documentacion exigida por la norma para los supervisores técnicos, lo cual deja una clara
estela de dudas sobre el proceso de construccion, mas aiin cuando se omite hacer entrega
de las condiciones técnicas en que se hizo dicha supervision conforme el articulo
I.1.2. En ese sentido brillan por su ausencia los controles sobre planos,
especificaciones y materiales, previstos por el articulo I.2.4.

En el caso en ciernes ademas de omitirse efectuar la entrega de todos los documentos por parte
de la supervision técnica al constructor, también se omitio hacerle entrega a los propietarios y
ala propia propiedad horizontal pretermitiendo las previsiones del articulo 1.2.2.2 € 1.2.2.2.1 de
la NSR-98, que advierte de manera expresa:

[.2.2.2 - El supervisor técnico debe entregar como culminacion de sus
labores, una copia del registro escrito mencionado en 1.2.2.1., al
propietario y al constructor de la estructura y de los elementos no
estructurales cubiertos por el Reglamento. El supervisor técnico debe
conservar este registro escrito al menos por cinco anos contados a partir
de la terminacion de la construccion y de su entrega al propietario y al
constructor.
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[.2.2.2.1 - Cuando se trate de edificaciones cubiertas por el régimen de
copropiedad, el propietario a nombre del cual se haya expedido la
licencia de construccion debe hacer entrega de una copia de los
documentos de la supervision técnica a la copropiedad.

En tal sentido ni el administrador provisional ni el administrador definitivo, ni mucho menos el
comité de recepcion de zonas comunales ha recibido el informe mencionado en 1.2.2.1., a la
copropiedad, razon suficiente paraque se encuentre probadolaviolacion deltituloldela NSR-98.

V. CERTIFICADO DE OCUPACION

El articulo 53 del Decreto 1469 de 2010 define el permiso de ocupacion como el acto
administrativo mediante el cual la autoridad competente para ejercer el control urbano y
posterior de obra certifica que las obras nuevas se construyeron de conformidad con lo aprobado
en la respectiva licencia de construccion y que las obras de adecuacion cumplen a cabalidad las
normas de sismo resistencia y/o las normas urbanisticas y arquitectonicas contempladas en el
acto de reconocimiento de la edificacion.

En ambos casos, y en el evento de verificarse el incumplimiento de las condiciones
establecidasenlalicenciaoenelactodereconocimiento delaedificacion, el Decreto 1469 de 2010
(antes 1600 de 2015 y 564 de 2006) ordena que la autoridad competente se abstenga de
expedir el certificado correspondiente e iniciar el tramite para la imposicion de sanciones a que haya
lugar en los términos de la Ley 810 de 2003, modificatoria de la Ley 388 de 1997.

Asi las cosas, la falta de este certificado implica inclusive la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, lo anterior producto que la aplicacion de los numerales 1, 3y 4 del articulo 104 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, se establece que ésta
sancion procede contra quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no aptos para esas
actuaciones; o para quienes realicen esas actividades en terrenos aptos para dichas actuaciones, pero
que las ejecuten sin licencia, o en contravencion a ella.

En cualquiera de estos escenarios, para la imposicion de la sancién se deben adelantar las
investigaciones e inspecciones respectivas, y el proceso sancionatorio debe atender los
procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo y observar el debido proceso.
Solo en el acto que impone la sancion se puede ordenar la suspension de los servicios
publicos domiciliarios

vi. INFORME DE LA SOCIEDAD INGESTRUCTURAS Y JEOPROBE
REFERENTE A LOS INCUMPLIMIENTOS CONSTRUCTIVOS

En el presente proceso se allega informe de las sociedades INGESTRUCTURAS y JEOPROBE en
el cual se establece la violacion de sendas normas constructivas, las cueles solicitaremos sera
relacionadas y definidas en el expertico que se desarrolle para el efecto.

Entalsentido esimportante precisar que el Distrito Capital de Bogota cuenta con su propio Codigo
de Construccion, adoptado porelAcuerdo20de 1995y complementado, adicionado y modificado
por los Acuerdos 74 de 2001, 193 de 2006 y 304 de 2007, el cual tiene dos componentes: las
normas para edificaciones corrientes y el Codigo de infraestructura. Este illtimo se refiere: “...a
las obras de infraestructura urbana tales como redes urbanisticas de acueducto,
alcantarillado, energia, teléfonos, basureros y vias, e incluye las estructuras
capitales tales como puentes, torres de transmisién, tuneles, canales e
interceptores hidraulicos”.
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En tal sentido el articulo 5to del Codigo de Edificaciones, precisa que su contenido esta definido
por “las normas bdsicas que deben cumplir las edificaciones estructuras corrientes con principal
referencia, la suficiencia estructural, la salubridad y proteccién y sequridad para los casos de incendio
y pdnico colectivo”y su finalidad es, acorde con lo dispuesto en el articulo A.1.1.1, “establecer
un conjunto de normas bdsicas para la realizacién, alteracién y uso de las edificaciones
y estructuras ubicadas en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, de manera
que garanticen su estabilidad y resistencia, y preserven la seguridad, la
salubridad y el bienestar de la comunidad”.

Asi las cosas, solicito se proceda a incorporar el informe lacon S.A. a esta demanda y se analice de
maneradetalladaelinforme conrespectoalasviolaciones suscitadaseneste proceso.

d. VIOLACION AL REGIMEN DE CONSUMIDORES Y USUARIOS LITERAL N LEY 472 DE
1998.

Tratandose de bienes inmuebles, debe entenderse que las normas relativas a la calidad e
idoneidad de los mismos estan contenidas no so6lo en las normas generales de proteccion al
consumidor, sino también en las particulares que se refieren a esta clase de bienes y las
condiciones minimas de calidad e idoneidad que éstos deben cumplir, en orden a la
satisfaccion de las necesidades paralas cuales son adquiridos por los consumidores.

De conformidad con lo expuesto, si al adquirirse el inmueble mediante un contrato de
compraventa y configurarse una relacion de consumo, éste presenta deterioros en los elementos
que lo componen, carecera de las caracteristicas necesarias para satisfacer las necesidades para
las cuales fue adquirido, incumpliendo, por ende, las condiciones de calidad e idoneidad,
pudiendo incurrir el constructor en eventuales sanciones por violacion a las normas sobre proteccion
al consumidor, con el consecuente derecho del adquirente del inmueble para exigir la efectividad
de las garantias.

En consideracion a que lo hechos relacionados en esta demanda, ocurridos antes de la entrada
envigenciadelaLey 1480de2011 (12deabrilde 2012), debera tenerse en cuenta lo normado por
el Decreto 3466 de 1982, que establecia que laidoneidad de un bien o servicioeslaaptitud que
éste tiene para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido, asi como las
condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de las
necesidades paralas cuales esta destinado.

En ese sentido es menester advertir que la Superintendencia de Industria y Comercio no ha
establecido un término especifico de garantia respecto de los inmuebles, razon por la cual, el
término sera el que otorgaba el proveedor y en caso de no haberse indicado, se tendraen cuenta que
en el Titulo Il de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, punto 1.2.9 donde
sedisponerespectoal eventoenel cual se presumirala garantiaminima presunta para los bienes no
perecederos, el término de la misma y las condiciones que deben cumplirse para que el productor,
distribuidor o expendedor respondan por un término de garantia inferior a aquella:

"1.2.9 Término de la garantia minima para productos no perecederos

Por regla general, cuando el productor, distribuidor o expendedor de un
producto no perecedero no informe al consumidor sobre el término de la
garantia minima, referida a las condiciones de idoneidad y calidad del
mismo y del servicio de postventa, que ampara el producto por todos los
defectos no imputables al usuario y asegura la obligacién de proporcionar
la asistencia técnica necesaria para el mantenimiento, se presumird que
el término de dicha garantia es de doce (12) meses, contados a partir de
la fecha de entrega del producto al comprador original. No obstante, el
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productor, distribuidor o expendedor que alegue haber dado una garantia
por un término inferior, al de los doce (12) meses acd establecidos, deberd
probar que informé el término de la garantia correspondiente al
consumidor y que éste lo acepté de manera expresa.

Sin perjuicio de lo anterior, para los siguientes productos, se presumird el
término de dicha garantia como minimo, en las siguientes condiciones:

1. Para pisos, por doce (12) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.

2. Para muebles y enseres, por doce (12) meses contados a partir de la
fecha de su entrega al comprador original.

3. Para repuestos (de vehiculos y motos), por doce (12) meses contados a
partir de la fecha de su entrega al comprador original.

4. Para llantas, por seis (6) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.

5. Para monturas y lentes, por seis (6) meses contados a partir de la fecha
de su entrega al comprador original.

6. Para calzado, por dos (2) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.”.

De acuerdo conlo anterior, el productor, distribuidor y /o expendedor, en tal situacion so6lo estaria
obligado a otorgar la garantia que pacté con el consumidor, asi el término sea inferior al sefialado en
el Titulo II de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, punto 1.2.9.
Entonces, como el término de garantia de inmuebles no habia sido fijado antes de la entrada en
vigencia de la ley 1480 de 2011 de manera especifica, los inmuebles comprados antes del 12
de abril de 2012 se regiran acorde con lo expuesto en precedencia, aplicandose lo relativo a la
garantia para bienes no perecederos, sin detrimento de la facultad que tienen los productores y
proveedores de bienes y servicios de informar al consumidor un término de garantiadiferente.

No obstante ello, en el caso en ciernes es menester advertir que en tratandose de deficiencias
constructivas no solo existe la posibilidad de acudir a las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto del Consumidor (Decreto 3466 de 1982), pues, como bien lo afirma Corte
Constitucional, para la defensa de los derechos de los consumidores existen varias vias, que desde la
optica constitucional, concurren y se multiplican a fin de formar un amplio conjunto de
instrumentos en procura de los derechos de la comunidad en general.

Precisamente, esa H. Corporacion al revisar la constitucionalidad de algunas disposiciones del
Decreto Ley 3466 de 1982, expreso:

“Los derechos del consumidor, no se agotan en la legitima pretension a
obtener en el mercado, de los productos y distribuidores, bienes y
servicios que reunan unos requisitos minimos de calidad y de aptitud para
satisfacer sus necesidades, la cual hace parte del contenido esencial del
derecho al consumidor. El derecho del consumidor cabe advertir, tiene
cardcter poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora pretensiones, intereses
Yy situaciones de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias;
indemnizacion de perjuicios por productos defectuosos; acciones de clase
etc.); de orden participativo (frente a la administracién ptublica y a los
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organos reguladores).

Los poderes publicos, en las instancias de produccion y aplicacion del
derecho, en la permanente busqueda del consenso que es caracteristica
del Estado social y mision de sus organos, deben materializar como
elemento del interés publico que ha de prevalecer, el de la adecuada
defensa del consumidor, para lo cual deben habilitarse procedimientos y
mecanismos de participacion y de impugnacion con el fin de que sus
intereses sean debidamente tutelados. La apertura y profundizacion de
canales de expresion y de intervencion de los consumidores, en los
procesos de decision de caracter publico y comunitario, pertenecen a la
esencia del derecho del consumidor, puesto que sin ellos los intereses
difusos de este colectivo, que tienen cardcter legitimo, dejan de
proyectarse en las politicas publicas y en las actuaciones administrativas,
con grave perjuicio para el interés general y la legitimidad de la funcién
publica, llamada no solamente a aplicar el derecho preexistente sino
generar en torno de sus determinaciones el mayor consenso posible™3.

Por lo expuesto es claro que a la luz de la Ley 472 de 1998 y dada la naturaleza juridica de las
acciones colectivas y la finalidad constitucional que con ella se persigue, esta se erige en un
mecanismo que “instituye un mecanismo que estimule al ciudadano para incoarlas
mediante estimulos de cardcter premial, que, aunque son de cardcter econémico
no pueden confundirse, en ningtn caso con una indemnizacién por la reparacion
de un dano. El resarcimiento de perjuicios es asunto extrano por completo a la
finalidad de estas accionesen las que lo que se defiende no son intereses privados,
ni derechos subjetivos de alguien en particular, sino el interés colectivo, que es
superior a los de cardcter individual, pero que no podria ser protegido por la
decision jurisdiccional sino mediara la interposiciéon de la accion.

Tratandose de la protecciéon de los derechos de los consumidores, no se requiere
entonces la existencia de un darno, tampoco la de un perjuicio, ni hay lugar
mediante el ejercicio de una accion colectiva a una indemnizaciéon reparatoria, como
ya se dijo. Lo que el legislador protege es el derecho de quienes adquieran un
producto o servicio determinado a no resultar defraudados en la confianza publica
que el productor debe honrar permanentemente y con respecto a todos. Es la
simple posibilidad de que lo ofrecido no corresponda a la realidad en calidad,
cantidad, condiciones de higiene y demds especificaciones particulares del
producto o del servicio, lo que merece la proteccion del Estado. Son, como se ve,
los denominados en otras legislaciones “intereses difusos”, que no obstante serlo,
tienen sin embargo la proteccién prevista por el legislador y decretada luego, en
cada caso, por el juez. ™4

Por lo expuesto es menester advertir, que, en el caso de acciones de grupo, el analisis de la
vulneracion de este derecho colectivo no deviene de la vulneracion del Estatuto del
consumidor, como alguna parte de la doctrina lo ha tratado de afirmar, sino de la
pretermision de los derechos que cualquier consumidor tiene frente a los bienes que
adquiere*s.

43 Sentencia C-1141/00 Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Sentencia T-466 de 2003. Magistrado Alfredo Beltran Sierra.

4> Hay un completo desconocimiento de los derechos que protegen al consumidor, asi como de las entidades que ejercen su defensa y tutela. Si
ademas tenemos en cuenta que muchas de las disposiciones que contiene el Estatuto del Consumidor son simples sugerencias al comerciante y no
verdaderas obligaciones, como los registros de calidad e idoneidad en los que los productores o importadores podran registrar sus productos (art.
3, Decreto 3466 de 1982), o las garantias de los productos y servicios, incluyendo la supuesta garantia minima presunta (no es verdaderamente
tal) que sélo se hacen exigibles en los productos sobre los cuales el vendedor haya asegurado su calidad o estén registrados en alguno de los
registros de calidad o idoneidad (no en todos los productos y servicios, como deberia ser una verdadera garantia minima presunta) (arts. 11-13,
Decreto 3466 de 1982) podemos concluir que el consumidor queda, en la practica, totalmente desamparado.
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En este sentido es importante resaltar la sentencia C-1141 de 2000, que es la sentencia hito enel
temadelos derechos delconsumidor en Colombia, éstanosoloesla primera sentencia delasAltas
Cortesquetocaestetema,sinounadelasmasrevolucionariasylaqueenmayor medida ha ampliado
el espectro de proteccion al consumidor, al reconocer que los derechos del consumidor son
multifacéticos, que no se limitan al derecho a obtener en el mercado bienes y servicios que
reunan unos requisitos minimos de calidad, sino que incorpora pretensiones, intereses y
situaciones de orden sustancial (calidad de bienes y servicios, informacion); de orden procesal
(exigibilidad judicial de garantias, indemnizacion de perjuicios por productos defectuosos,
acciones de clase, etc.); de orden participativo (frente ala administracion publica y a los 6rganos
reguladores), entre muchosotros. Alrespectola Corte preciso:

“La proteccion del consumidor y usuario seria incompleta si ella se
limitara alas garantias sobre la calidad de los productos y servicios en
funciéon del uso especifico y normal al que se destinan y, de otro lado, al
complejo de derechos instrumentales -informacion y participacion-,
necesarios para intervenir en las distintas esferas de la vida econémica y
poder ver traducidas sus exigencias legitimas en imperativos del interés
publico que deben por igual realizar el Estado y la comunidad. Los
defectos de los productos y servicios no son indiferentes para el
consumidor y el usuario, pues las lesiones que generan pueden afectar su
vida, su integridad fisica y su salud. De ahi que el derecho del consumidor
reconozca como elemento de su esencia el derecho a obtener de los
productores y distribuidores profesionales, el resarcimiento de los danos
causados por los defectos de los productos o servicios, con el fin de
garantizar su uso seguro.” (Sentencia C-1141 de 2000. M.P. Eduardo
Cifuentes Munoz).

También se resalta de esta sentencia el senalar que la responsabilidad del productor o
distribuidor de un articulo defectuoso es independiente del vinculo contractual, porloque notiene
queseréstequienlovendadirectamentealconsumidorque sufreun perjuicio, sino que porelsimple
hechodeproducirlooponerloacircularessuficiente paraserresponsable antequien sufreundano
poreldefectodel producto. EstatesishasidoreiteradaporlaHCorte Suprema de Justiciaen varias
sentencias (7 de febrerode 2007, 30 de abrilde 2009, y 24 de septiembre de 2009) al afirmar que
enmateriadederechos del consumidor no cabeel principio de la relatividad de los contratos.

A pesar de ello la H. Corte Constitucional, por medio de esta providencia, advirtié que la
Constitucion da un marco general de proteccion al consumidor, pero que la proteccion
especifica debe darla la Ley, por lo que sefial6 que es un imperativo que el legislador
desarrolle los mandatos dela Carta Constitucional en ese sentido, cosa que no habia hecho en ese
entonces, y no ha realizado todavia, casi diez afios después de esta providencia y diecinueve
anos después de la promulgacion de la Constitucion Politica.

Siguiendo la linea de esta sentencia hito, pronto comenzaron nuevas sentencias a referirse altema,
como la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de diciembre de 2001 que sefialé que el
derecho de informacion del consumidor hace parte de la etapa precontractual, y como tal, puede dar
pie a una indemnizacion de perjuicios; y asi se siguio estudiando el tema de manera menos
importante en sentencias como la del 13 de diciembre de 2002; o las C-973/02 y C-1071/02 de
la Corte Constitucional. Posteriormente la Corte Suprema de Justicia, en Sentenciadel 3de mayo
de 2005 hizo un analisis exhaustivo del tema y limito el alcance de lo que debe entenderse por
consumidor; y mas recientemente, esta misma corporacion trato el tema en tres ocasiones el afio
anterior (2009) en sentencias de 22 de abril, 30 de abril, y 24 de septiembre.
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En la Sentencia de abril 22, toco el tema tangencialmente al referirse a los derechos
colectivos, pero se pronuncio intensamente sobre las acciones de grupo y populares, que son dos
medios de defensa importantes para los derechos del consumidor; en la de abril 30 se hizo un
extenso recuento sobre los derechos del consumidor, su necesidad, historia y caracteristicas, y
estudio juiciosamente los requisitos para que proceda la indemnizacion por productos defectuosos,
sin embargo, se quedo corta en su conclusion al afirmar que son los consumidores quienes, no
obstante estar en una inferioridad manifiesta frente al productor o proveedor, tienen que demostrar
contundentemente el defecto del producto, el perjuicio y el nexo de causalidad; y la de septiembre
24 hizo un recuento sobre las sentencias que acerca del tema se han producido hasta el
momento.

Seguin lo anterior, puede entonces concluirse que en Colombia existen muchas normas sobre
proteccion al consumidor, pero que éstas no son realmente efectivas, pues no se adaptan a las
necesidades del consumidor colombiano de hoy, y no tienen ni la generalidad ni el caracter
imperativo y vinculante que este tipo de normas requieren; y aunque la jurisprudencia de
las altas cortes se ha empezado a interesar por el tema a partir del afio 2000, y en algo han logrado
ampliar la proteccion que tienen los consumidores colombianos, lo cierto es que aun estamos muy
lejos de tener un verdadero catalogo de derechos que protejan suficientemente al consumidor
colombiano actual, y de tener una proteccion como la de otros paises del mundo.

En suma la presente demanda pretende generar una ruptura en el tema jurisprudencial al
pretender que no solo se declare la responsabilidad de los demandados por la evidente omision
en el cumplimiento de normas de disefio y construccion, e inclusive la responsabilidad por
la ineficacia de los funcionarios publicos, sino adicionalmente que la violacion de las normas de
sismo resistencia tuvo una incidencia directa en la depreciacion de los inmuebles y una ruptura
del equilibrio contractual entre los consumidores (compradores de apartamentos) y la
constructora (vendedora de los bines particulares), pues solo con los estudios técnicos generados se
establecio el tipo de deficiencia que presentaba la estructura de cimentacion yla estructurade la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

En el caso en menta nos encontramos ante un evidente hecho por el cual se vulnera el
principio de buena fe contractual y se utiliza a la sociedad anénima no con el propésito de lograr
un fin constitucional valido, sino con laintension de defraudar los intereses de terceros, entre
ellos, los derechos de los compradores de las unidades privadas, es que el ordenamiento juridico
puede legar a hacer responsables a los asociados, con fundamento enunacausalegal distinta de
las relaciones que surgen del contrato social. Es entonces en la actuacion maliciosa, desleal o
deshonesta de los accionistas generadora de un dafo para conlos terceros, en donde se encuentra
la fuente para desconocer la limitacion de la sociedad anénima y exigir de los socios, miembros
de juntas y gerentes la reparacion del dafio acontecido.

IX. COMPETENCIA

Conforme las prerrogativas del numeral 10 del articulo 155 del CPACA de
manera respetuosa me permito manifestar honorable Juez Administrativo, que
es Usted el competente para conocer de los casos relacionados con la proteccion
de los derechos es intereses colectivos, reparacion de danos causados a un grupo
y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos
desempenen funciones administrativas.

X. PRUEBAS
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Para que sean tenidas como pruebas a favor de mi representada, acompano los
siguientes documentos:

a. Documentales

Acompano:

1. INFORME DEL ESTUDIO DE PATOLOGIA: EVALUACION ESTRUCTURAL,
DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS, elaborado por
la firma INGESTRUCTURAS LTDA, de fecha febrero de 2019.

2. INFORME DE ANALISIS GEOTECNICOS DETALLADOS, con fecha de
elaboracion diciembre 27 de 2019, elaborado por la firma JEOPROBE.

b. Testimonios

Solicito, de manera respetuosa, a su Despacho reciba el testimonio de las
siguientes personas, todos mayores de edad, vecinos de Bogota, quienes deberan
declarar sobre alguno o algunos de los hechos que han motivado la interposicion
de la presente demanda, de conformidad con el cuestionario que en la
oportunidad legal respectiva se les formulara.

1. Senor Ingeniero JORGE ALBERTO RODRIGUEZ, quien elaboré informe
sobre los asentamientos del conjunto observados en diferentes torres, con
domicilio en la Avenida Suba No. 115 - 58, Torre A Oficina 405 de Bogota,
D.C., y correo electronico: jorge.rodriguez@jeoprobe.com, y quién
depondra los resultados del analisis geotécnico realizado con base en la
informacion que le fue suministrada, visitas de campo al proyecto, analisis
de las mediciones realizadas, los parametros del suelo y estratigrafia
obtenida mediante sondeos y ensayos de laboratorio de suelos realizados
por JEOPROBE S.A.S., asi como las conclusiones y recomendaciones de
orden técnico sobre la problematica, soporte de pretensiones.

2. Sefior Ingeniero MAURICIO MARTINEZ G., quien como Director de
Proyectos de JEOPROBE S.A.S., con domicilio en la Avenida Suba No. 115
- 58, Torre A Oficina 405 de Bogota, D.C., y correo electronico:
mauricio.martinez@jeoprobe.com, quien depondra sobre su participacion
en la realizacion de un estudio geotécnico de tipo forense para identificar
las causas y dar recomendaciones para el manejo geotécnico de los
problemas de asentamientos que se han venido presentando en la mayor
parte de costado sur de la plataforma del s6tano y del muro de contencion.
Asi como explicara en detalle los resultados del estudio geotécnico hecho
y las conclusiones y recomendaciones para el manejo del problema que
presenta la agrupacion de vivienda, demandante en el proceso de la
referencia.

3. Senora Ingeniera LILIA ESTER ASHOOK V., Representante legal de
INGESTRUCTURAS LTDA., quien a costa de la copropiedad realiz6 un
estudio de patologia que permitiera la evaluacion estructural y diagnostico
de los edificios, evaluar eventuales danos y deterioros, establecer las
causas de los mismos y sobre esa base, formular un diagnostico para
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fundamentar debidamente la eventual rehabilitacion, con domicilio en la
Carrera 53 No. 123 A - 14 de esta ciudad, y correo electronico:
lilaashook@hotmail.com, y quién podra explicar en detalle la descripcion
de los trabajos realizados, las evaluaciones ejecutadas, los ensayos y
resultados de las pruebas, el calculo numérico de las cargas, la
determinacion de las cargas que se transmiten a la cimentacion, la
naturaleza de los danos, el fundamento del diagnoéstico y de las
recomendaciones que se proponen, para superar de manera técnica y
economica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones
técnicas a las que llegd con su estudio, soporte de las pretensiones.

Senor Ingeniero JASON AZUERO, quien como Director Técnico de la firma
INGESTRUCTURAS LTDA. participé en la realizacion de un estudio de
patologia y diseno de reforzamiento, que permitiera la evaluacion
estructural y diagnostico de los edificios, evaluar eventuales danos y
deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base, formular
un diagnostico para fundamentar debidamente la eventual rehabilitacion,
con domicilio en la Carrera 53 No. 123A - 14 de esta ciudad, y correo
electronico: ingestructurasltda@gmail.com, y quién podra explicar en
detalle la descripcion de los trabajos realizados, las evaluaciones
ejecutadas, los ensayos y resultados de las pruebas, el calculo numeérico
de las cargas, la determinacion de las cargas que se transmiten a la
cimentacion, la naturaleza de los danos, el fundamento del diagnostico y
de las recomendaciones que se proponen, para superar de manera técnica
y economica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones
técnicas a las que llegd con su estudio, soporte de las pretensiones.

Los mencionados profesionales podran ser notificados por intermedio del
suscrito apoderado, bajo el entendido que es deber de la parte interesada velar
por su comparecencia.

c. Interrogatorio de parte

Solicito sea citado el representante legal de la sociedad demandada para que

absue
sea el

lva las preguntas que seran formuladas de manera verbal o escrita, segun
caso y que versaran sobre los hechos materia de demanda.

XI. ANEXOS

Acompano al presente escrito en original los siguientes documentos:

i)

ii)

iii)

Certificacion expedida por la Alcaldia Local de Suba, en la que consta
la representacion legal de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
demandada, expedido por la Camara de Comercio de Bogota, D.C.

Los documentos aducidos como pruebas.
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iv) Copias de la presente demanda para los traslados respectivos.

XII. NOTIFICACIONES

i) Los demandados, CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., DANIEL SANCHEZ
PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, y LUIS FERNANDO OROZCO
ROJAS, en la Carrera 9 No. 101 - 67 Piso 6 Edificio Naos de Bogota, D.C., correo
electronico: notificaciones@galias.com.co.

ii) BOGOTA DISTRITO CAPITAL - Alcaldia de Suba Representada por la sefiora
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, en su condicion de Alcalde Mayor de
Bogota, domiciliada en la Carrera 8 No. 10 - 65 de Bogota, el buzon de
notificaciones judiciales de Bogota, Distrito Capital y de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D. C., es: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.

iii) PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL a través de su
representante legal GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO en la Carrera 59 No.
135 - 15 de esta ciudad, correo electronico: avpradosdelacolina2@gmail.com.

iv) El suscrito en la Secretaria de ese Despacho, o en la Calle 116 No. 71 B - 14, Of.
304 de esta ciudad capital. E-mail: andvasal@hotmail.com.

Del senor(a) Juez, atentamente;

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ
C.C. No. 79°688.960 de Bogota,
T.P. No. 109.063 del C. S. de la J.

CEF ke Cxp
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2022-0000413-00

Demandante: PRADOS DE LA COLINA II PH

Demandados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A Y OTROS

Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
A UN GRUPO

Asunto: AVOCA CONOCIMIENTO E INADMITE
DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (documento 18 Informe de subida
expediente electrénico), procede el Despacho a establecer su competencia

funcional para conocer el proceso de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1) La Agrupacion de Vivienda Prado de la Colina II Propiedad Horizontal, por
intermedio de apoderado judicial presenté demanda en ejercicio de la accion
de grupo, en contra de la Constructora las Galias S.A., Bogota Distrito Capital
- Alcaldia Local de Suba, con la finalidad se declare la responsabilidad
patrimonial (por accidon u omisién) de los accionados y se les ordene
indemnizar integralmente el perjuicio irrogado al grupo actor a través del
pago del dafio emergente, lucro cesante y daino moral con ocasién de las
graves deficiencias constructivas y dafo continuado que presenta la
estructura de cimentacién y estructura de la agrupacion de vivienda Prados
de la Colina II - Propiedad Horizontal que se ha traducido en deterioros en
las zonas privadas y comunales de la referida copropiedad en una evidente
trasgresion a los derechos condensados en los articulos 2, 51 y 88 de la
Constitucion Politica de Colombia, los intereses colectivos consagrados en los
literales: b), 1), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998 y los derechos
subjetivos en cada uno de los propietarios de unidades privadas que hacen

parte de la referida agrupacion.
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2) Efectuado el respectivo reparto le correspondié el conocimiento del medio
de control de la referencia al Juez 49 Administrativo del Circuito de Bogota
D.C. (documento 01 expediente electrénico), quien por auto del 28 de marzo
de 2022, declard su falta de competencia al considerar que la agrupacion
Prados de la Colina II - Propiedad Horizontal, mediante apoderado, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo, en contra de Bogota D.C., Alcaldia Local de Suba y
Constructora Las Galias, a través de la cual solicitan la reparacién del
perjuicio causado y dafio continuado de la estructura de cimentacion de la
agrupacién de vivienda Prados de la Colina II - Propiedad Horizontal y que
la parte actora determind y estimd los perjuicios en la suma provisional de
cinco mil doscientos cincuenta y seis millones ochocientos dieciocho mil
cuatrocientos cincuenta y tres pesos ($ 5.256.818.453), de manera que,
como la cuantia excede de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la competencia por factor cuantia para conocer del presente medio
de control le corresponde al Tribunal Administrativo de Cundinamarca

(Reparto), y ordend la remisidn del expediente a esta Corporacion.

3) Remitido el proceso de la referencia y realizado el respectivo reparto le
correspondid el conocimiento del medio de control de la referencia al

Magistrado Sustanciador (documento 16 expediente electrénico).
II. CONSIDERACIONES

1) Revisada la demanda, advierte el Despacho que la parte actora determiné
el valor de los perjuicios en la suma de cinco mil doscientos cincuenta y seis
millones ochocientos dieciocho mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos
M/CTE. ($5.256.818.453).

2) El numeral 15 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 29 de la Ley 2080 de 2021, cuyo texto es el que sigue:

“"ARTICULO 152, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia
y transicién normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente: >
Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#29
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#28
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#86
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(..)

15. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a
un grupo, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un acto
administrativo de caracter particular, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes (...)".

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que, los Tribunales
Administrativos, son competentes para conocer del medio de control de
reparacion de perjuicios causados a un grupo, cuando la cuantia exceda de

mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3) En el presente asunto, el Despacho observa que la parte actora determiné
el estimativo de los perjuicios asi: "(...) la cuantia en la suma PROVISIONAL
de CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE.
($5.256.818.453), o las sumas de dinero que establezcan los peritos
avaladores, ingenieros especialistas en estructura y suelos, para la
reparacion integral del dafio emergente, lucro cesante y dafio moral de las
personas naturales y juridicas perjudicados con el actuar negligente de las
demandadas”, suma que excede mil (1.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

3) Atendiendo lo anteriormente expuesto, y como quiera que la competencia
para conocer del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un
grupo, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, corresponde a esta Corporacidén en primera instancia, el
Despacho procede a avocar el conocimiento del expediente de la

referencia.

4) Ahora bien, revisada la demanda y sus anexos observa el Despacho que

la parte actora debera corregir la demanda en el siguiente sentido:

Indicar de manera clara el medio de control a ejercerse por cuanto la
demandante, advierte la vulneracidon de los derechos colectivos consagrados
en los literales: b), 1), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, cuya

discusion es propia del medio de control de proteccién de los derechos e
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intereses colectivos, asi como derechos fundamentales que deben ser

protegidos mediante la accion de tutela.

Delimitar debidamente de manera temporal la ocurrencia de los hechos

descritos en la demanda.

Por consiguiente, se ordenara que se corrijan los defectos anotados dentro
del término de cinco (5) dias segun lo dispuesto en el articulo 90 del C.G.P.,
so pena de rechazo de la demanda, el cual se aplica por remision expresa del
articulo 68 de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, se
RESUELVE

1°2) Avocase conocimiento del proceso de la referencia por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
2° Inadmitase la accion de la referencia.

3°) Concédese a la parte demandante el término de cinco (5) dias, contados
a partir de la notificacion de esta providencia para que subsanen la demanda
en relacién con los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia,

so pena de rechazo de la demanda.
4°) Notifiquese esta providencia a la parte actora.

59) Ejecutoriada esta decisién y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado Ponente

Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Subseccion “B”

E. S. D.

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Radicacion: No. 25000-23-41-000-2022-0000413-00

Demandante: PRADOS DE LA COLINA Il PH
Demandados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.AY OTROS
Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ, varén, mayor de edad, abogado en ejercicio, titulado e inscrito,
identificado civilmente con la cédula de ciudadania No. 79'688.960 de Bogota y acreditado con la tarjeta profesional
No. 109.063 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado en la Calle 116 No. 71B - 14 - Oficina 304 - de la
ciudad de Bogota, D.C., actuando en nombre y representacion de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA
Il - PROPIEDAD HORIZONTAL, domiciliada en la ciudad de Bogota, en la Carrera 59 A No. 135 - 15, representada
legalmente para todos los efectos legales por el sefior GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO, varén, mayor de
edad, identificado civilmente con la cédula de ciudadania No. 80'504.017 de Bogota, conforme el certificado de
personeria juridica expedida por la Alcaldia Local de Suba, en su condicidén de encargado de administrar correcta y
eficazmente los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida propiedad horizontal, asi como de los
propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas y duefios de un derecho de copropiedad sobre bienes
comunales y esenciales, parte actora dentro del proceso de la referencia, por medio del presente escrito, de manera
respetuosa, me permito subsanar los defectos de los que adolece el escrito de la demanda, resaltados por su H.
Despacho mediante auto del veintiocho (28) de abril de dos mil veintidds (2.022), notificado por estado del dia dos (2)
de mayo del mismo afio, sobre los cuales respetuosamente, estando dentro de la oportunidad procesal para ello,
realizo las siguientes aclaraciones:

Con respecto al numeral cuarto de la referida providencia el Despacho establece:

“4) Ahora bien, revisada la demanda y sus anexos observa el Despacho que la parte actora debera corregir la
demanda en el siguiente sentido:

Indicar de manera clara el medio de control a ejercerse por cuanto la demandante, advierte la vulneracion de
los derechos colectivos consagrados en los literales: b), I), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, cuya
discusion es propia del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como
derechos fundamentales que deben ser protegidos mediante la accion de tutela.

Delimitar debidamente de manera temporal la ocurrencia de los hechos descritos en la demanda.

Por consiguiente, se ordenara que se corrijan los defectos anotados dentro del término de cinco (5) dias segun
lo dispuesto en el articulo 90 del C.G.P., so pena de rechazo de la demanda, el cual se aplica por remisién
expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998.”

Me permito acompafiar escrito de demanda debidamente integrado, dando cumplimiento a lo ordenado por su H.
Despacho.

Del sefior Magistrado, atentamente;

eXel Tl e -2

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ
C.C. No. 79'688.960 de Bogota,
Actor Popular.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
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OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado Ponente

Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Subseccion “B”

E. S. D.

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Radicacién: No. 25000-23-41-000-2022-0000413-00

Demandante: PRADOS DE LA COLINA II PH
Demandados: CONSTR!JCTORA LAS GALIAS S.AY OTROS
Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ varon, mayor deedad, abogadoenejercicio, titulado
e inscrito, identificado civilmente con la cédula de dudadania No. 79°688.960 de Bogota y
acreditado con la tarjeta profesional No. 109.063 del Consejo Superior de la Judicatura,
domiciliado en la Calle 116 No. 71B - 14 - Oficina 304 - de la ciudad de Bogota, D.C., en esta
oportunidad concurro a suHonorabledespachoennombreyrepresentacionde la agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, domiciliado en la ciudad de
Bogota, en la Carrera 59 A No. 135 - 15, representadolegalmente paratodos los efectos legales
por el senor GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO, varon, mayor de edad, identificado
civilmente con la cédula de dudadania No. 80’504.017 de Bogot4, conforme el certificado de
personeria juridica expedida por la Alcaldia Local de Suba, en su condicion de encargado de
administrar correcta y eficazmente los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida
propiedad horizontal, asi como de los propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas
y duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y esenciales, quienes se
relacionan en el acapite de “IDENTIFICACION DE LOS DEMANDANTES” del presente libelo,
conforme el poder que acompafia a este documento; con el fin de interponer ACCION DE
GRUPO en contra de: i) CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., en su calidad de sociedad
enajenadora del proyecto de construccion, representada conforme a certificado adjunto,
identificada con Nit No. 800.161.633-4; ii) DANIEL SANCHEZ PRIETO, en su calidad de
constructor responsable, segun texto de la licencia que amparo6 la ejecucion del proyecto,
identificado con cédula de ciudadania No. 10266.522; iii) CARLOS ELIAS GUTIERREZ
RIVERA, en su calidad de ingeniero civil calculista, segun texto de la licencia que amparo
la ejecucion del proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10241.854; iv) LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segun texto de la licencia que amparo
la ejecucion del proyecto, identificado con la cédula de ciudadania No. 17°178.409; y v)
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDiA LOCAL DE SUBA,; lo anterior con el propésito
que se declare la responsabilidad patrimonial (por accién u omision) de los accionados y
se les ordene indemnizar integralmente el perjuicio irrogado a mis poderdantes a través
del pago del dano emergente, lucro cesante y dafno moral con ocasion de las graves
deficiencias constructivas y dafo continuado que presenta la estructura de cimentacion
y estructura de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL que se ha traducido en deterioros en las zonas privadas y comunales de la
referida copropiedad en una evidente trasgresion a los derechos condensados en los
articulos 2, 51 y 88 de la Constitucion Politica de Colombia, los intereses colectivos
consagrados en los literales: b), 1), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998 y los
derechos subjetivos en cada uno de los propietarios de unidades privadas que hacen parte
de la referida agrupacion.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.
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IDENTIFICACION DE LOS DEMANDANTES. (Nim. 2 Art. 52 Ley 472

de 1998).

La agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - Propiedad Horizontal, comprende el
lote de terreno y a las edificaciones que en él se levantaron, consta de 5 edificios de
apartamentos, parqueaderos en sotano, diversas zonas comunales como: juegos infantiles,
senderos peatonales y edificio comunal con: gimnasio, cancha de squash, salon social, cocineta
y porteria.

II. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL GRUPO.

Num. 4 Art. 52 Ley 472 de 1998

Sirven como factores que determinan el grupo, la acreditacion de la calidad de persona juridica
responsable de los bienes y servicios comunes y esenciales de la referida agrupacion de vivienda,
asi como de los propietarios, locatarios, sucesores de unidades privadas y duefios de un derecho de
copropiedad sobre bienes comunales y esenciales de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, que se encuentran perjudicados por los hechos
relacionados en la demanda y distinguidos con las siguientes caracteristicas a saber:

e Que sean propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas que hacen parte de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

e Que como propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
hayan sido perjudicados porlaaccién u omision derivada de la vulneracion de derechos o
intereses colectivos condensados en los literales b), 1), m) y n) del articulo 4 ibidem,
concordante conelarticulo 55dela Ley 472 de 1998.

e Que como propietarios, locatarios, sucesores de las unidades privadas de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL
hayan sido perjudicados por deficiencias y defectos constructivos generados por las
inconsistencias entre lo construido y lo aprobado. Que inicialmente la urbanizacion
fue debidamente aprobada por la Curaduria Urbana (2) de esta ciudad en
virtud de la Resolucion 03-2-0322 del once (11) de diciembre de dos mil tres
(2003), otorgada al plano urbanistico CU2-S 373/4-00 respectivamente,
documentos debidamente protocolizados en la precitada escritura publica
siete mil cuatrocientos treinta y nueve (7.439) del dieciocho (18) de diciembre
de dos mil tres (2003), otorgada en la Notaria Veinticuatro (24) de esta ciudad,
debidamente registrada en el precitado folio de matricula inmobiliaria matriz
S50N-20333132 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona Norte
de esta ciudad. Posteriormente, una vez constituida la citada urbanizacion,
la constructora demandada gestioné ante la Curaduria Urbana Dos (2) de
esta ciudad, la modificacion del citado desarrollo, especificamente para
subdividirla en dos (2) etapas de urbanismo denominadas primera (1) y
segunda (2) etapa, solicitar licencia de urbanizacion para la segunda (2) etapa
y redisenar el proyecto urbanistico, actuaciones que fueron aprobadas por la
Curaduria Urbana Dos (2) de esta ciudad en virtud de la Resolucion RES05-
2-0407 del nueve (9) de diciembre de dos mil cinco (2005), otorgada al plano
urbanistico CU2-S373/4-02 respectivamente, documentos que igualmente
fueron protocolizados en la escritura publica dos mil quinientos ochenta
(2.580) del treinta (30) de mayo de dos mil seis (2006), otorgada en la Notaria
Veinticuatro (24) de esta ciudad, debidamente registrada en el folio de
matricula inmobiliaria 50N-20490476 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Zona Norte de esta ciudad.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
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III.

Que como duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y
esenciales dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, se encuentren perjudicados por las deficiencias en bienes comunes
esenciales y bienes comunes, como en efecto lo es el terreno sobre o bajo el cual existen
las construcciones e instalaciones de servicios publicos basicos, los cimientos, la
estructura, las circulaciones indispensables para aprovechamiento de bienes
privados, las instalaciones generales de servicios publicos, las fachadas y los techos o
losas que sirven de cubiertas a cualquier nivel, entre otros.

Que como duenos de un bien privado dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, se encuentren perjudicados por las
deficiencias que presentan las unidades privadas de dicha copropiedad.

Que como duenos de un derecho de copropiedad sobre bienes comunales y
esenciales y propietarios de unidades privadas dela agrupacion de vivienda PRADOS DE
LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL hayan sufrido una depreciacion de sus
unidades privadas como consecuencia de los problemas de asentamientos
diferenciales,enunhechocontinuodesde el 01 de febrero de 2016.

Que sean propietarios de unidades privadas dela agrupacion de vivienda PRADOS DE
LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL que hayan sufrido una depreciacion del
valor de las zonas comunales producto de los errores de construccién, disefo e
implantacion de los procesos de construccion. Igualmente, depreciacion de las zonas
comunales del edificio, fachadas, parqueaderos, terrazas, entre otros.

IDENTIFICACION DE LOS DEMANDADOS. (Niam. 5 Art. 52 Ley 472

de 1998)

ii)

La sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., identificada con Nit
800.161.633-4, constituida por escritura publica No. 2594 de la
Notaria 4 de Manizales (Caldas) del 12 de mayo de 1992, inscrita el 23
de diciembre de 2010, bajo el numero 01439212 del libro IX,
representada legalmente por su Gerente sefior DANIEL SANCHEZ
PRIETO, o quien haga sus veces, como enajenadora y constructora
responsable dentro de la licencia y demas actos administrativos que
ampararon la ejecucion del proyecto arquitectéonico agrupacion de
vivienda "PRADOS DE LA COLINA II - PH".

DANIEL SANCHEZ PRIETO, en su calidad de constructor
responsable, segin texto de la licencia que amparé la ejecucion del
proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10266.522, de
profesion ingeniero civil con matricula profesional 17202-25007.

CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, en su calidad de ingeniero civil
calculista, segun texto de la licencia que ampar6 la ejecucion del
proyecto, identificado con cédula de ciudadania No. 10241.854, de
profesion ingeniero civil con matricula profesional 17202-13467.

LUIS FERNANDO OROZCO ROJAS, ingeniero de suelos, segun texto
de la licencia que amparo la ejecucion del proyecto, identificado con la
cédula de ciudadania No. 17’178.409, de profesion ingeniero civil con
matricula profesional 25000-13592.
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA LOCAL DE SUBA,
Representada por la sefiora CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
en su condicion de Alcalde Mayor de Bogota, como primera autoridad
urbanistica.

El sustento factico o relacion de hechos se hara con fundamento en la prueba
documental que se allega, como soporte de las pretensiones, asi:

1.

El 27 de julio de 2007, fue inscrita por la Alcaldia Local de Suba, la
personeria juridica para la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro,
ubicada en la Carrera 5S9A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota, D.C.,
conforme lo previsto en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompané con las copias de la Escritura
Puablica No. 801 del 05 de febrero de 2007, corrida ante la Notaria 24 del
Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual la agrupacion de
vivienda se acogi6 al régimen de propiedad horizontal de que trata la Ley
675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula matriz Nro. S50N-20490476.
Posteriormente a través de las Escrituras Publicas No. 6313 del 21 de
septiembre de 2007, y 930 del 14 de febrero de 2008, de la misma Notaria,
fue adicionado el reglamento de propiedad horizontal con la incorporacion
de las nuevas etapas del desarrollo urbanistico.

Mediante Acta de Consejo de Administracion del 24 de enero de 2019, se
eligio a la sociedad GESTION INMOBILIARIA HK SAS, identificada con
Matricula No. 01933232, cuyo Representante Legal es GIOVANNI
ALFREDO KURE CASTILLO, con cédula de ciudadania 80°504.017, como
Administrador de la agrupacion desde el pasado 01 de marzo de 2019 a la
fecha.

El proyecto de la Agrupacion consta de 5 torres de 10 y 11 pisos, cuyo
sistema estructural es el de muros de concreto reforzado. La cimentacion
de los edificios consiste en pilotes de concreto reforzado a una profundidad
entre 24.00 m y 27.00 m y diametro 0.30 m.

El proyecto fue construido en un total de 4 etapas, y las cuales
contemplaron la construccion de 11 plataformas independientes entre si
y de las torres, con secciones de columnas de 0.35 m x 0.35 m, secciones
de vigas que varian entre 0.20 m a 0.40 m de ancho por 0.40 m de altura,
la placa de entrepiso es una placa aligerada con viguetas de seccion 0.10
m o 0.12 m con separacion entre 0.70 m y 0.90 m y un espesor de torta
superior de 0.06 m. La altura total de la placa es de 0.40m. El concreto
segun planos es de una resistencia a la compresion de fc = 210 Kg/m?2.
Las plataformas estan cimentadas sobre cimientos corridos que constan
de vigas de amarre de seccion 0.30 m x 0.40 m con sobre anchos entre
0.50 m y 0.80 m dependiendo la zona. El muro de contencion esta
cimentado sobre cimientos corridos con zarpa que varia entre 0.25 m y
0.80 m.
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6.

10.

La constructora demandada cita a la primera asamblea a la luz del articulo
24 dela Ley 675 de 2001 y hace entrega de la copropiedad al nuevo consejo
de administracion el dia 03 de marzo de 2008, lo cual determinaria que la
garantia de los 10 anos correspondia hasta el 03 de marzo de 2018, sin
embargo, las reclamaciones sobre las garantias se realizaron desde el dia
01 de febrero de 2016 y a la fecha.

En el ano 2010, la constructora intervino las 11 plataformas otorgando las
garantias que por fisuramiento y grietas ocasionaban, inicialmente,
filtraciones de agua las cuales, se estaban presentando y fueron
reclamadas por la copropiedad demandante.

A raiz de las manifestaciones de dano en algunos lugares de la agrupacion
de vivienda PRADOS DE LA COLINA II la Administracion solicité a la
empresa INGESTRUCTURAS SAS, una propuesta para realizar un estudio
de Patologia Estructural que permitiera la evaluacion estructural y
diagnostico del sotano y primer piso de las plataformas, evaluar eventuales
danos y deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base,
formular un diagnostico que permitiera fundamentar debidamente la
eventual rehabilitacion. En tal virtud, y con la aprobacion de la Asamblea
de Copropietarios, se suscribié un contrato de prestacion de servicios cuyo
objeto es la “Evaluacién Estructural, Diagnéstico y Recomendaciones
Constructivas tendientes a determinar de manera técnica la situacion
estructural actual de las plataformas de la agrupacion y sus posibles
danos”.

El informe contiene de manera detallada, la descripcion de los trabajos
realizados, las evaluaciones ejecutadas, los ensayos y resultados de las
pruebas, el calculo numeérico de las cargas, la determinacion de las cargas
que se transmiten a la cimentacion de las plataformas, la naturaleza de
los danos, el fundamento del diagnéstico y de las recomendaciones que se
proponen, para superar de manera técnica y economica las patologias que
se presentan en la agrupacion de vivienda.

El mentado informe, fue allegado a la investigacion que sobre los mismos
hechos adelantaba la Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria del
Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota. D.C.
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11. En el Acapite 20 del mencionado informe, denominado CONCLUSIONES
se lee:

“De acuerdo con los resultados obtenidos mediante la inspeccion,
evaluacion y diagnéstico de los deterioros que se presentan en las
plataformas, muros de contencion y soétano del Conjunto, algunos de
manera generalizada, otros de forma puntual, se concluye lo siguiente:

El conjunto residencial AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA COLINA
I, situado en la Carrera 59A # 134 - 15, en la ciudad de Bogota D.C., fue
desarrollado por la empresa constructora LAS GALIAS, por etapas a partir
de los anos 2006-2007, el cual lo conforman 5 torres de 10 y 11 pisos, y
complementariamente 11 plataformas perimetralmente a los edificios para
conformar la cubierta o terraza sobre el s6tano del conjunto con los edificios.

Los edificios fueron construidos por etapas sin conocerse el proceso
constructivo de la excavacion y sus efectos en cuanto a la descarga y al
eventual rebote que pudo presentar el suelo al momento de la excavacion.

El Estudio de Suelos fue elaborado por la firma LFO y Cia. Ltda. en 2003 y
se encuentra firmado por el Ingeniero Luis Fernando Orozco Rojas. En dicho
documento se senala que se realizaron 8 sondeos a profundidades
comprendidas entre 10y 45.7 m.

La estructura es de concreto reforzado y consiste para cada una de las
plataformas, en un sistema aporticado en cada direccién ortogonal y placas
aligeradas de concreto reforzado. La cimentaciéon en un sistema de
cimientos corridos que consta de vigas de amarre de secciéon 0.30 m x 0.40
m con sobreanchos entre 0.50 m y 0.80 m dependiendo de la etapa.

Se realizé la verificacion del refuerzo. El recurso de la tecnologia para
determinar los diadmetros de las barras, aun es incipiente por lo que se
tomaron algunas imdgenes scanner con lo que se comparé con lo previsto
en los planos estructurales en cuanto a numero de barras, distribucion,
separacion y espaciamiento de flejes y con ello se estableci6 su
concordancia entre lo disenado y lo construido. Solo se comprobé diferencias
en lo relacionado con el espesor del recubrimiento.

Para establecer la calidad del concreto, se realizé la extracciéon de ntcleos,
cuyos resultados satisfacen los requisitos normativos sobre el particular con
las limitaciones que existen para una correcta interpretacién de resultados
por efecto del diametro de la broca con la cual se realizé la extraccion. Dentro
de la presente investigacion se extrajo un total de 36 ntcleos siguiendo el
protocolo establecido en la NSR-10. Los resultados obtenidos establecen que
la resistencia del concreto es la adecuada y satisface lo establecido en las
especificaciones del disernno que senalan un concreto de fc de 21 MPa.
Complementariamente se realizaron unas lecturas de velocidad de
propagacion de una onda ultrasénica y pudo verificarse por este medio, la
adecuada calidad del concreto.

Después de realizar los andlisis correspondientes a cada plataforma y
evidenciando el problema en campo, se propone una alternativa de
reforzamiento en la cimentacion de las plataformas con el uso de
micropilotes.
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Se propone el uso de micropilotes incluso en aquellas plataformas que no
evidencian mayores problemas de asentamiento, pero que igual, no cumplen
en cuanto a su capacidad para transmitir las cargas segun la capacidad
portante del suelo de acuerdo con el andlisis realizado.

De otra parte, las zonas de darnio por efecto de la falta de control del
recubrimiento y los deterioros corresponden a las placas del sétano de las
plataformas, las cuales ademadas, se encuentran sometidas a la accién de las
aguas lluvias y con ello a las filtraciones y lixiviaciones.

Las placas deben rehabilitarse e impermeabilizarse, en un proceso que
cubra los siguientes aspectos: arreglo estructural de las placas mediante la
correccion de deterioros especialmente fisuras, que por estar sometidas a
los ciclos de humedecimiento y secado, deterioran al concreto y deben
inyectarse mediante un material epdxico de forma que recuperen la
integridad estructural, con un producto de minima viscosidad, para
garantizar con ello la penetracion dentro de la fisura y finalmente la
instalaciéon de un sistema de impermeabilizacion con absoluta garantia de
calidad. En cualquier caso, se deben reponer los acabados.

Estas intervenciones son necesarias Yy obligatorias como lo exige el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, la
cual establece de manera taxativa los espesores minimos de los
recubrimientos con los cuales se garantiza la durabilidad estructural.

Una vez se realice la colocacion del pilotaje y con ello se logre la
estabilizacion de la estructura se debe intervenir las zonas de las terrazas
que se encuentran falladas. Para este propdsito se requiere la demolicién de
la zona fallada y su restitucion para lo cual es necesario el aumento de
altura de los muros de contencién y con ello apoyar las placas de forma que
se logre su horizontalidad. Por supuesto que deben restituirse los acabados.

Algunas de las columnas que sostienen las plataformas en la zona de mayor
asentamiento de los muros de contencién, han perdido la verticalidad
ademas de mostrar fisuras que obligan su demolicion y reconstrucciéon. De
igual manera, la placa del sétano en esa zona debe demolerse y
reconstruirse para lograr con ello la condicion adecuada de servicio e
integridad.

En el presente caso, es evidente la falta de control del recubrimiento tanto
en las superficies inferiores de placas, como también en vigas. La solucién
a tan grave problema consiste en la colocacion de un mortero estructural de
reparacion, que permita recuperar como lo exigen las normas NSR-10, los
espesores de recubrimiento que no fueron controlados durante la obra.

Es importante senialar que la funcion de los recubrimientos es estructural y
por lo mismo, no puede sustituirse ni realizarse las reparaciones con
panetes o morteros convencionales. Se debe utilizar un mortero de
reparacion estructural del tipo Dry Pack (de minima retraccion).

Las reparaciones a la estructura representan la mayor necesidad e
importancia para garantizar con ello la durabilidad en los términos de la
NSR-10, lo cual es concomitante con los criterios de resistencia, estabilidad
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12.

Yy seguridad necesarios para el mejor desemperio de los edificios durante su
vida util.

Por supuesto que todas las intervenciones que se ejecuten en la estructura
obligan la restitucion de los acabados en las mismas condiciones como
originalmente estaban previstas.

Se elaboré un presupuesto de obra aproximado de rehabilitacion, de la
cimentacién como ya se ha mencionado se debe realizar un seguimiento a
lo largo del tiempo de la magnitud de asentamientos”.

La administracion de la copropiedad PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL solicité ademas a la firma JEOPROBE SAS la
realizacion de un estudio geotécnico de tipo forense para identificar las
causas y dar recomendaciones para el manejo geotécnico de los problemas
de asentamientos que se han venido presentando en la mayor parte de
costado sur de la plataforma del s6tano y del muro de contencion. En este
informe se presentaron los resultados del estudio geotécnico hecho y las
conclusiones y recomendaciones para el manejo del problema.

13. Al interior del s6tano se puede apreciar la magnitud de los asentamientos

14.

15.

que ha alcanzado proporciones descomunales, del orden de 50 cm a lo
largo del muro de contencion y cercanos a cero a lo largo del borde de las
torres, lo que han generado danos significativos en el piso del s6tano y, en
general, en la estructura de la plataforma del sétano; parte del cerramiento
de mamposteria de la Torre 1 que esta apoyado sobre la plataforma,
muestra que han habido asentamientos como ya se indico, pero también
desplazamiento lateral hacia el sur del orden de 15 cm de toda la
estructura de la plataforma, la cual no se encuentra adosada a las Torres.
Las torres se encuentran cimentadas sobre pilotes y ya muestran
evidencia de deformaciones.

La superficie de los niveles del piso del so6tano de acuerdo con las
mediciones realizadas por INGESTRUCTURAS en 2019. Se muestra un
plano de niveles y una perspectiva que permite apreciar la forma como se
han dado los asentamientos. Se aprecia que la mayor intensidad ocurre a
lo largo del muro de contencion frente a la Torre 2, y un poco menos frente
a la Torre 1. Estas corresponden a la zona oriental a lo largo del costado
sur del proyecto. El extremo occidental a lo largo de este costado tiene
afectaciones minimas. Se aprecia también que la afectacion tiene una
transicion a lo largo de la zona de plataforma del s6tano en direccion hacia
las torres y el piso en la zona de las torres 1 y 2 alcanza a mostrar algan
grado de afectacion. También se aprecia que los niveles mas altos estan
en el extremo noroccidental de la zona monitoreada, donde los
asentamientos son practicamente nulos con respecto a la condicion inicial
de construccion del proyecto.

Como conclusiones el estudio senala:

“El conjunto residencial Prados de la Colina 2 ha estado sufriendo en los
anos recientes un problema muy marcado de asentamientos en el costado
sur del proyecto, que ha tenido como consecuencia el asentamiento a lo largo
del muro perimetral del sétano, con valores hasta del orden de 50 cm, que
han afectado unas dos terceras partes de la plataforma del sétano del
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costado sur hacia el oriente, entre el muro de contenciéon y hasta las torres.
La evidencia de los movimientos indica que también ha habido
desplazamientos laterales del terreno hasta el borde de las torres, hacia el
sur, del orden de 15 cm. Las torres no han tenido efectos notorios por estos
movimientos dado que se encuentran cimentadas sobre pilotes, a pesar de
que los asentamientos incluyen parte del drea de las torres. El muro
perimetral y la plataforma se encuentran soportados con cimentaciones
superficiales, por lo que estas estructuras se han visto seriamente afectadas
por los asentamientos y desplazamientos del terreno. La magnitud de los
asentamientos es muy grande y se han venido presentando después de
unos 10 anos de construido el proyecto. El efecto con gran intensidad se ha
presentado tunicamente en el costado sur del proyecto.

El presente estudio se hizo con el fin de identificar las posibles causas de la
problemdtica que se ha venido presentando. Para esto se contdé con la
informacioén del estudio de suelos del proyecto y se realizé6 una campana
complementaria de exploraciéon detallada mediante una perforacion con
toma de muestras continuas y ensayos de laboratorio, un ensayo de
piezocono con mediciones continuas y directas en el terreno cada 2 cm de
profundidad y una exploracion mediante técnicas geofisicas de resistividad
y ondas superficiales para poder caracterizar en detalle las condiciones
estratigrdficas y las condiciones del subsuelo que se encuentran en el drea
hasta unos 80 m de profundidad. Con base en la caracterizacion realizada,
se hicieron andlisis detallados utilizando métodos numéricos modernos de
toda la secuencia de eventos que han ocurrido en el sector del problema
desde la construccion del proyecto hasta el presente.

La caracterizacion del terreno permitio6 comprobar y cuantificar en mds
detalle la informacién reportada en el estudio de suelos que indica que en
la zona se encuentran suelos muy blandos a blandos de gran profundidad.
Estos suelos son de muy baja rigidez y muy compresibles, con una
porosidad por encima del 60%. La exploracién y caracterizacion detallada
también permitié inferir que en estos suelos se encuentran presiones de gas
que son originadas por la materia orgdnica de los suelos lacustres que se
encuentran en la zona y que es una condicion muy comun en la Sabana de
Bogota. La zona se encuentra relativamente cerca de la transicién entre los
cerros de Suba al occidente y la zona lacustre de la Sabana, por lo que es
evidente una variacion en la estratigrafia entre el costado occidental y el
costado oriental del lote, siendo los suelos mads blandos y profundos hacia
el costado oriental. Adicionalmente, hay una variacion del subsuelo
haciéndose mds débil hacia el oriente del lote.

El estudio de suelos planteé, como alternativa bdasica de cimentaciéon para
el muro perimetral, la construccion de pilotes tipo tornillo, y dejé como
alternativa la posibilidad de utilizar cimentaciones superficiales con la
advertencia de que este sistema tendria mayores asentamientos. El
proyecto fue construido con cimentaciones superficiales que, de acuerdo con
la evaluacion estructural realizada por Ingestructuras, se dimensionaron
con presiones de contacto mayores a las recomendadas en el estudio suelos.

El andlisis del uso del terreno en la zona muestra que a lo largo del sector
que ha presentado los problemas de asentamientos se hizo un relleno que
alcanza del orden de 2,5 metros de espesor en el sitio en donde se hizo la
perforacion. Este relleno esta hecho con materiales mas pesados que los que
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habia originalmente y esta relacionado con las obras de construcciéon del
muro de contencion perimetral, la instalacion de una tuberia que pasa por
la zona y la conformacién paisajistica que se hizo. En esta zona también se
han plantado unos darboles nativos (sauces) que han alcanzado su madurez
concurrentemente con la ocurrencia de los problemas. Adicionalmente, se
realizo una excavacion de grandes proporciones en extension y profundidad
para una obra en el costado sur de la calle 134 al frente del sector donde se
han venido presentando las deformaciones.

En discusiones previas relativas a la causa de los asentamientos, se ha
planteado que éstos se pueden haber presentado por desecacion por efecto
de los arboles que se sembraron, y también que pudo haber habido un
problema de capacidad portante por la forma como se dimensionaron los
cimientos para el muro que se construyo. En el presente documento se
analiza la posibilidad de que estas hayan sido las causas del problema. Se
plantearon varios argumentos en el sentido de que es imposible que el efecto
de la desecacion por los darboles pueda causar un problema de las
dimensiones que se estdn teniendo. Por otra parte, si hubiera sido un
problema de capacidad portante, éste se hubiera manifestado a corto plazo
una vez aplicadas las cargas sobre dichas cimentaciones, lo cual no ocurrié.

Los andlisis detallados realizados muestran que la zona afectada se ha
visto sujeta a deformaciones por los procesos subsecuentes que han
ocurrido en la zona, a saber:

v' La excavacion para el sétano.

v' La sobrecarga debida a la cimentacion y el relleno del muro de

contencion.

La sobrecarga debida al relleno perimetral que se hizo en ese sector.

El efecto de desecacion por los drboles.

Los movimientos del terreno debidos a la excavacién realizada al sur

de la calle 134.

v' La posible liberaciéon de presiones de gas de los suelos con altos
contenidos orgdnicos, favorecido por la apertura de fisuras asociadas
con todos los efectos de movimientos del terreno que han ocurrido.

ANENEN

El andlisis muestra que ninguna de las causas consideradas
individualmente puede explicar, a partir de los cdlculos, el comportamiento
observado. Sélo la combinacién de todas las anteriores causas permiten
obtener en los andlisis deformaciones consecuentes con las que se han
venido observando. Igualmente, la secuencia temporal y los efectos
asociados a la consolidacion y el tiempo que ésta requiere, permiten explicar
la ocurrencia de estas deformaciones en el tiempo tal como se han
presentado.

Toda la secuencia de eventos que ocurrieron concurrentemente y con
posterioridad a la construccion no se considera de forma explicita en el
estudio de suelos, y algunos de estos eventos no hubiera sido posible
preverlos con un razonable grado de certeza. También, efectos como los de
la presencia de gas en el terreno y su efecto sobre el comportamiento de
cimentaciones es algo que sélo recientemente se ha venido identificando y
se esta comenzando a estudiar. Sin embargo, en el estudio de suelos se
identifica sin lugar a dudas la presencia de suelos muy blandos y
compresibles, y claramente se advierte sobre la posibilidad de mayores
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asentamientos asociados con una cimentacion superficial, sin detenerse en
las posibles causas ni magnitudes que éstos pudieran llegar a haber tenido,
seguramente debido a que éstas podrian haber sido de diferente tipo y
magnitud y hubiera sido imposible prever de manera especifica todo lo que
ocurrio. Debido a la posibilidad de asentamientos importantes, la
recomendacién bdsica de cimentacion para el muro de contencién de las
columnas de plataforma acertadamente fue la de pilotes. Al utilizar la
alternativa de cimentacion superficial, se estaba asumiendo de forma
explicita el riesgo de que dicha cimentacion tuviera problemas de
asentamientos en el futuro, tal como efectivamente ha ocurrido de manera
dramdtica. De los andlisis se puede apreciar que las deformaciones que se
han presentado se limitan a los suelos blandos de los primeros metros por
debajo de la cimentacion de la zona afectada. Por lo tanto, es claro que, si
la zona afectada tuviera una cimentacion con pilotes, conforme lo previsto
en el la opcion bdsica del estudio suelos, los efectos sobre la obra hubieran
sido mucho menores y las consecuencias se hubieran podido manejar con
alternativas mucho mads sencillas que las que se estan viendo que son
necesarias para rehabilitar la zona en su estado actual.

Debido a las condiciones del terreno y la problemdtica que se ha venido
presentando, se considera que es necesario utilizar una cimentacion con
pilotes para la rehabilitacién de la zona afectada, de acuerdo con el diserio
estructural respectivo.

Para efectos del reforzamiento de Prados de la Colina 2, la recomendacién
es utilizar micropilotes excavados de 8” (0,2 m) de diametro, que se hacen
con maquina de pequena perforacion, bien sea desde la parte superior
perforando la placa o desde el nivel del sétano.

Los micropilotes se llenan con lechada al terminar la perforacion, la cual se
deja fraguar, y luego se inyectan con presiones entre 200 kPa y 400 kPa,
de manera que se logre inyectar una vez se rompe la lechada de llenado
inicial. Es posible que para que comience a tomar lechada se requiera de
una presion inicial mayor para romper la lechada de llenado. La inyecciéon
se debe hacer de 10 m hacia abajo, preferiblemente con sistema de
inyeccion por tramos de 1,0 m de longitud. Es decir, en los primeros 10 m
no se debe inyectar, ya que hasta esa profundidad los suelos son muy
blandos y la inyeccion puede ser contraproducente.

Los micropilotes deben tener acero de refuerzo (tuberia o varillas) que se
debe disenar para el 100% de la carga del micropilote, y ducto (tuberia o
manguera con manguitos) para el llenado y la inyeccién. Estos pilotes tienen
la siguiente carga admisible para la cual ya se consideré un FS=2,0 en
funcién de la profundidad de excavacion, la cual se mide con respecto al
nivel superior del terreno:

y = 0.0085x* + 0.6433x - 0.2469

10 15 20 25 30 5 40 45

Profundidad de excavacion (m)

misible (ton) Polinémica (Carga admisible (ton))

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

13

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

16.

Figura 25. Capacidad admisible de micropilotes inyectados de 8”
de diametro.

Dependiendo de las cargas, se puede seleccionar la longitud y el niumero de
micropilotes por columna. Se recomienda que la profundidad de los pilotes
sea no menor a 30 m. Si se requiere mds de un micropilote por columna o
apoyo, éstos se deben hacer a una separacion no menor a 0,6 m entre
centros”.

La firma INGESTRUCTURAS de acuerdo con el seguimiento al estado de
los apuntalamientos que se encuentran instalados en las plataformas del
Conjunto, segun el seguimiento de varios meses y determinando
comparativamente la progresion de los asentamientos diferenciales,
concluyo, en informe de septiembre de 2020:

“Del monitoreo periddico de los puntales en la zona de plataformas #2 y #5,
los cuales se han tenido que ir ajustando, se tiene:

Segun las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019, hasta el
20 de enero del 2020, la plataforma ha tenido unos asentamientos hacia el
lado del muro de contencioén (eje A) de 17.4 cm mdximo y hacia las columnas
(eje B) de 10 cm mdximo con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

De acuerdo con las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019,
hasta el 22 de mayo del 2020, se concluye que el nivel de asentamientos
del piso del sétano hacia el lado del muro de contencién (eje A) ha sido
variable, siendo mas notorio en el eje 16, donde se presenta una diferencia
de 46.9 cm, con respecto al nivel de piso de los edificios. Hacia las columnas
(eje B) se presenta un asentamiento maximo de 18.9 cm correspondiente al
eje 29 con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

Segun las nivelaciones realizadas desde el mes de julio de 2019, hasta el 2
de septiembre del 2020, en que se realizé la tltima nivelacion, se concluye
que el nivel de asentamientos del piso del sétano hacia el lado del muro de
contencion (eje A) ha sido variable, siendo mds notorio en el eje 16, donde
se presenta una diferencia de 52.3 cm, con respecto al nivel de piso de los
edificios.

Hacia las columnas (eje B) se presenta un asentamiento mdximo de 28.5 cm
correspondiente al eje 29 con respecto al nivel de piso en sétano del edificio.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen sobre este particular:

JULIO 2019 A JULIO 2019 A JULIO 2019 A EJE

COMPARATIVO PERIODICO ENERO 2020 MAYO 2020 SEPTIEMBRE 2020 | CRIiTICO

ASENTAMIENTO HACIA EL MURO

DE CONTENCION (EJE A) (cm) 174 469 523

INCREMENTO DIFERENCIAL (cm) 295 54 34,9

ASENTAMIENTO HACIA LAS

COLUMNAS (EJE B) (cm) 100 189 285

29

INCREMENTO DIFERENCIAL (cm) 89 9,6 18,5

Figura 90. Progresion de los asentamientos diferenciales en el tiempo

Lo expuesto permite sustentar, mediante el control de asentamientos al
igual que el seguimiento a los apuntalamientos, que se confirma de manera
precisa lo establecido en el Estudio de Patologia Estructural y se muestra
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de manera expresa la causalidad del dario que se presenta en la estructura
de las plataformas, por causa del tipo de cimentacion utilizado y
seleccionado por la constructora, a pesar de la advertencia del Ing. Luis
Fernando Orozco, autor del Estudio de Suelos, quien senialé de los mayores
asentamientos en caso de que se utilizaran cimientos superficiales. Valga
recalcar que no se encontré la valoracion de la magnitud a la que podian
llegar dichos asentamientos.

A lo anterior debe senalarse el insuficiente dimensionamiento y
configuracion de las zapatas del muro de contenciéon. De manera
complementaria debe senalarse la conclusiéon de la evaluaciéon geotécnica
realizada por la firma JEOPROBE a cargo del Ing. Jorge Rodriguez, que
concuerda con el Ing. Orozco en cuanto senalan la incapacidad del suelo
para utilizar cimentaciones superficiales.

Toda esta condicion se sobrepasa, ademds, si se tiene en cuenta que los
acabados colocados durante la etapa de construccién, poseen espesores
tales que representan cargas incluso mayores a las previstas en el diserio
estructural.

Asi, transcurrido mds de un ano de la instalacion de los apuntalamientos
que fueron debidamente diseniados para atender la recomendacion del
IDIGER, y de acuerdo con el seguimiento realizado permanentemente al
sistema de parales y vigas, es notorio el incremento de los asentamientos
de la estructura de las plataformas, lo que obliga a su permanente
Supervision y ajuste.

La placa de plataforma en la zona de la junta presenta un cambio de nivel
que ha venido incrementdndose considerablemente, afectando tuberias y
canales bajo placa.

La condicién de los danos que se derivan de los asentamientos ha
progresado de forma tal que tanto el muro, las columnas como las vigas,
viguetas y la placa de acceso a los edificios, se han deformado y asentado
de manera considerable, y se han pronunciado las afectaciones en
instalaciones como tuberias, lo que obliga a su permanente y continua
reparacion, dadas las funciones de servicios que en cada caso atienden.

El apuntalamiento no puede serialarse que se disené y se instalé para su
uso de manera indefinida. Las condiciones del dano y su incremento con el
transcurso del tiempo, obliga a recomendar la intervencion estructural en el
corto plazo puesto que el darnio se continua incrementando y puede llegar a
causar alteraciones geométricas de la estructura que hagan inutil las
previsiones transitorias de apuntalamiento.

Se recomiende adelantar actividades preparatorias para la implementacion
de la solucién definitiva, que incluya la planificacién de la obra, el diserno de
los accesos a los edificios, la actualizacion del diseno, la eventual licencia
de construccion de la reparacion, las cantidades de obra y presupuesto,
incluyendo los trabajos no estructurales (provisionalidad e instalacion de
las tuberias de servicios publicos), con el propdsito de que tales labores
allanen el camino hacia la pronta ejecucion de los trabajos de rehabilitacion.
En el entretanto, es importante seguir un riguroso seguimiento del
apuntalamiento. “
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17.

18.

19.

20.

En el marco de las competencias otorgadas al Instituyo de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, en virtud de lo establecido en el
Decreto 173 de 2014, se desarrollo una inspeccion visual y cualitativa a la
Agrupacion de Vivienda PRADOS DE LA COLINA II los dias 25 de
noviembre y 3 de diciembre de 2020, de lo cual se emiti6 Diagnostico
Técnico DI-14971, que en su acapite de CONCLUSIONES senala:

“ Considerando el alcance de la evaluaciéon visual realizada por el IDIGER
para la atenciéon de la elaboracion del presente diagnéstico técnico, se
advierte un incremento en las lesiones identificadas de la Agrupacién de
Vivienda Prados de la Colina Il emplazada en el predio de la Carrera 59¢
No. 134-15, en el Sector Catastral Iberia de la Localidad de Suba respecto
a lo evaluado en la visita técnica del 17 de marzo de 2020. Por lo anterior
se ratifica la recomendacion de restriccion de uso de zona de sétano (zona
de parqueaderos) localizados al costado sur y salén comunal.

- De acuerdo a la inspeccién adelantada, actualmente no se identifica un
compromiso en la estabilidad global, funcionalidad y habitabilidad de las
cinco (05) torres de apartamentos que conforman la Agrupacion de Vivienda
Prados de la Colina Il emplazada en el predio de la Carrera 59% No. 134-15,
en el Sector Catastral Iberia de la Localidad de Suba, por los darios
identificados en la estructura de la zona del sétano (zona de parqueaderos).
Sin embargo, es importante resaltar que de no adelantar las acciones
necesarias que garanticen la estabilidad y funcionalidad de dicha
estructura (zona de sétano) es posible que se generen nuevos danos los
cuales pueden comprometer a futuro las estructuras que conforman las cinco
(05) torres de apartamentos. Se desconoce el comportamiento de la
estructura ante cargas dinamicas (Sismo).

- La funcionalidad y transitabilidad de los senderos peatonales localizados
al costado sur de la Agrupacion de Vivienda Prados de la Colina II
emplazada en el predio de la Carrera 59% No. 134 - 15, en el Sector Catastral
Iberia de la Localidad de Suba, actualmente se encuentran
comprometidas por los danos identificados en la zona del sétano (zona de
parqueaderos).”

En informe ampliado de la firma INGESTRUCTURAS SAS de septiembre
de 2020, considerado la revision de las cargas a nivel de la cimentacion de
las plataformas, lo cual es concluyente en cuanto a que se superan los
esfuerzos admisibles del suelo establecidos en el estudio geotécnico.

Asi mismo, mediante las exploraciones en sitio, se determina que se
encuentran espesores de acabados que representan cargas superiores a
las consideradas en los disenos, aspecto constructivo que empeora aun
mas la condicion de las deficiencias en estos calculos

En ese sentido si se analiza con detenimiento cada uno de los hechos
denunciados, se observa que desde el mismo proceso constructivo se
presentaron deficiencias de diseno y construccion que derivaron en un
dano imperceptible para los compradores, el cual, con el paso del tiempo
se ha evidenciado y complejizado a tal punto que derivo en la necesidad
de realizar un estudio estructural y que permitiese establecer la
inobservancia o no de normas técnicas de diseno y construccion. Fueron

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

16

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

21.

22.

23.

24.

25.

26.

precisamente los referidos estudios los que permitieron establecer la
existencia de un dano continuado que no ha cesado y que con el paso del
tiempo se ha venido complejizando. So6lo en la medida que se realicen
obras de mitigacion definitivas se podra frenar de manera definitiva el
proceso de destruccion de los elementos comunales y privados que
conforman la edificacion, RAZON POR LA CUAL DEBERA ACCEDERSE A
LA REVOCATORIA SOLICITADA.

“Por lo tanto, a partir de esta informacién y lo discutido en la seccion anterior
con respecto a la evolucion del uso del terreno en la zona, se consideran que
no se puede concluir que el problema de los grandes asentamientos a lo
largo del costado sur se le pueda atribuir tnicamente a cambios de
humedad por desecacion debidos a los drboles”.

Mi poderdante, a través de Apoderado Judicial, promoviéo ante la
Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales de la Superintendencia de
Industria y Comercio una accion de proteccion al consumidor, de caracter
no indemnizatorio, contra la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A.
bajo la radicacion 19-100069, y en la audiencia de la que tratan los
articulos 372 y 373 del estatuto procesal civil mediante Sentencia se
declar6 probada la excepcion de mérito prescripcion de la accion y en
consecuencia, se negaron las pretensiones incoadas en la demanda.

Actualmente el referido proceso se encuentra surtiendo el tramite de
Casacion ante la Sala Civil del H. Corte Suprema de Justicia.

En el caso que se pone a su Honorable consideracion, se pone de presente
que nos encontramos en presencia de “danos de tracto sucesivo” o de
danos que se prolongan en forma progresiva en el tiempo, razéon por la cual
consideramos que en este caso no se podra hablar de caducidad en el caso
en comento, pues como se evidencia de los hechos objeto de relato, como
las pruebas allegadas, que la causa que genero6 el dafio no ha cesado, sino
que por el contrario, la accion vulnerante y causante del mismo se ha
prolongado en el tiempo, es decir, ha sido permanente y continuada.

En informe ampliado de septiembre de 2020, considerando la revision de
las cargas a nivel de la cimentacion de las plataformas, lo cual es
concluyente en cuanto a que se superan los esfuerzos admisibles del suelo
establecidos en el estudio geotécnico.

Asi mismo, mediante las exploraciones en sitio, se determina que se
encuentran espesores de acabados que representan cargas superiores a
las consideradas en los disenos, aspecto constructivo que empeora aun
mas la condicion de las deficiencias en estos calculos.

Sea este el momento para advertir que conforme al articulo 1.2.2.2 del
Titulo I de la NSR- 98, el supervisor técnico debe entregar, como
culminacion de sus labores, una copia del registro escrito mencionado en
[.2.2.1, "al propietario"y al constructor de la estructura y de los elementos
no estructurales cubiertos por el Reglamento. En tal sentido, el supervisor
técnico debe conservar este registro escrito al menos por cinco anos
contados a partir de la terminacion de la construccion y de su entrega al
propietario y al constructor. Ahora bien, en tratandose de bienes
sometidos a régimen de propiedad horizontal el articulo [.2.2.2.1 es
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27.

28.

29.

30.

diafano al precisar que "Cuando se trate de edificaciones cubiertas por el
régimen de copropiedad, el propietario, a nombre del cual se haya expedido
la licencia de construcciéon, debe hacer entrega de una copia de los
documentos de la supervision técnica a la copropiedad”

En tal sentido llama la atencion como la ausencia del referido informe viola
normas especificas del Titulo I de la NSR-98 (Norma Sismo Resistente de
1998), en espacial las referidas en el titulo 1.2.2.2.1, pues de manera
omisiva el supervisor tan solo emite una certificacion cuando debia hacer
entrega de todos y cada uno de los documentos relacionados en el articulo
[.2.2.1 de la NSR-98, a saber: Las especificaciones de construccion y sus
adendos; El programa de control de calidad exigido por el supervisor
técnico, debidamente confirmado en su alcance por el propietario y el
constructor; Resultados e interpretacion de los ensayos de materiales
exigidos por este Reglamento, o adicionalmente por el programa de
supervision técnica; Toda la correspondencia derivada de las labores de
supervision técnica, incluyendo: las notificaciones al constructor acerca
de las posibles deficiencias en materiales, procedimientos constructivos,
equipos y mano de obra; y los correctivos ordenados; las contestaciones,
informes acerca de las medidas correctivas tomadas, o descargos del
constructor a las notificaciones emanadas del supervisor técnico; Los
conceptos emitidos por los disenniadores a las notificaciones del supervisor
técnico o del constructor; Todos los demas documentos que por su
contenido permitan establecer que la construccion de la estructura de la
edificacion y/o de los elementos no estructurales cubiertos por este codigo,
se realizo de acuerdo con los requisitos dados en €l, y; Una constancia
expedida por el supervisor técnico en la cual manifieste inequivocamente
que la construccion de la estructura y de los elementos no estructurales
cubiertos por este Reglamento, se realizo de acuerdo con el Reglamento y
que las medidas correctivas tomadas durante la construccion, si las
hubiere, llevaron la estructura al nivel de calidad requerido por el
Reglamento. Esta constancia debe ser suscrita ademas por el constructor
y el propietario.

Sea este el momento para recordar que el proyecto arquitectonico al contar
con mas de seis mil metros cuadrados de construccion, debia contar con
una supervision técnica conforme la pluricitada norma, lo que hacia que
los requisitos antes relacionados, debian ser entregados de manera
detallada a la copropiedad.

A pesar de la ejecucion del proyecto arquitectonico mencionado, no existe
evidencia que el DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
D.C. - Secretaria de Planeacion o la Alcaldia Local de Suba haya dado
cumplimiento a las exigencias legales establecidas en el articulo 63 del
Decreto Nacional 1469 de 2010 (actas de control urbano), con lo cual se
pone en riesgo a la comunidad vecina del proyecto arquitectonico, pone en
riesgo a los visitantes de tal propiedad horizontal o los transetuntes que se
desplazan en cercania de la propiedad horizontal.

De otra parte, tampoco existe evidencia acerca del cumplimiento de la
exigencia contenida en el articulo 53 del Decreto Nacional 1469 de 2010,
referente al certificado de permiso de ocupacion, que en efecto permita que
los inmuebles sean habitados, por cuenta del cumplimiento del
constructor respecto de la ejecucion del proyecto arquitectonico con
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32.

33.

34.

35.

sujecion a las licencias de construccion en la modalidad de obra nueva
otorgada por el curador urbano, dejandose, ademas en tal certificado,
expresa constancia acerca del cumplimiento de las normas de
sismoresistencia.

Aunado a lo anterior, se observa incumplimientos respecto de la ejecucion
de los actos administrativos licencias de construccion, por lo cual la
aludida propiedad horizontal se vio compelida a contratar los estudios
especializados de consultoria de obra, evidenciandose deficiencias
constructivas e incumplimientos de norma y reglamentos técnicos,
precisandose que la reglamentacion técnica no es simil de caprichos del
legislador, por el contrario pretenden precaver desastres previsibles
técnicamente.

La sociedad enajenadora del proyecto arquitectonico, conforme lo
expuesto, han actuado con el beneplacito de las entidades de derecho
publico quienes no han cumplido con las funciones de vigilancia y control
que les son propias, lo que de contera ha conllevado la vulneracion de los
derechos de los consumidores propietarios de unidades privadas de la
aludida propiedad horizontal.

Los proyectos inmobiliarios se adelantan con tal sofisticacion que el
constructor no podria ser el unico sujeto al que podria atribuirsele
responsabilidad, pues la exigencia en su actuar puede extenderse a otros
sujetos que intervienen en la construcciéon, como es el caso de
arquitectos, ingenieros, promotores, interventores, fiduciarias, entre
otros; y en tal sentido habria que entender el empresario al que se refiere
el Codigo Civil, como toda aquella “persona natural o juridica que se
encarga en todo o en parte de la ejecuciéon de la obra o proyecto”, pues lo
que ha de ser relevante para imputar responsabilidad a algin agente en
la construccion, es la determinacion de “quien tenia el poder de direccion,
control, mando y conocimiento de la obra encomendada”.

La Ley 400 de 1997, modificada por la Ley 1229 de 2008, definio los
conceptos de constructor y disenador arquitecténico:

“ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley se entiende por:

(..)

9. Constructor. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 1229 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> Es el profesional, ingeniero civil,
arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya
responsabilidad se adelanta la construccion de una edificacion.

(...)

11. Disenador arquitectonico. Es el arquitecto bajo cuya responsabilidad se
realizan el diseno y los planos arquitecténicos de la edificacion y quien los
firma o rotula.”

Frente al constructor y los arquitectos éstos responden de conformidad
con todo el panorama de la responsabilidad civil en la construccion, pues
de cara al primero, la denominacion de empresario “por costumbre se
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37.

38.

39.

40.

tipific6 como constructor”, y de cara al segundo, no hay que hacer un mayor
ejercicio interpretativo, pues basta leer el enunciado normativo vertido en
el articulo 2061 del Codigo Civil, para concluir que también le es atribuible
la responsabilidad del empresario.

El promotor o gerente del proyecto inmobiliario no se encuentra definido
en el ordenamiento juridico, pero se ha entendido que es la persona que
se encarga de administrar cada una de las etapas de la construccion. Para
tal efecto el promotor es quien lleva la representacion legal del proyecto,
aprueba los presupuestos, busca las fuentes de financiacion, publicita la
obra, coordina los tramites necesarios para la construccion, adjudica cada
uno de los contratos al interior de la construccion, como los estudios de la
obra, la interventoria, los suministros de materiales, entre otras funciones.
El promotor o gerente del proyecto es el verdadero cerebro del proyecto
inmobiliario, pues sus funciones “son funciones de direccién y manejo”.

Atendiendo a la magnitud de las prestaciones que el promotor o gerente
del proyecto desempenan en la construccion y tomando como referente el
derecho comparado, no existe ninguna razon para que a éste no le sea
atribuible la denomina responsabilidad del empresario en la construccion,
pues de cara a la responsabilidad contractual del constructor, el promotor
o gerente del proyecto es quien se obliga para con quien encarga la obra a
cumplir satisfactoriamente este resultado; y de cara a la responsabilidad
extracontractual, quien mas que el promotor o gerente del proyecto es
guardian de esta determinada fuente de riesgo.

Al respecto el Doctor Javier Tamayo ha dicho que: “Con todo, al igual que
la doctrina y la jurisprudencia esparnolas, pais en donde existe el mismo
déficit legal, pensamos que, en el derecho colombiano, el promotor
inmobiliario debe considerarse como un constructor y, en consecuencia, le
son aplicables los articulos 2060 y 2351 del Cédigo Civil. En efecto, en la
prdactica, la actividad del promotor inmobiliario esta tan ligada a la ejecucién
misma de la obra, que éste perfectamente esta en posibilidad de controlar
la calidad de la misma. El, como conocedor de su profesién, tiene la
posibilidad y la obligacion de garantizar la calidad de los trabajos. No se
trata, pues, de un simple mandatario que solo se encarga de asesorar a los
duerios de la obra y a gestionar los diferentes contratos de la obra. Dicho
de otra manera, en materia contractual su obligacién es de resultado. Y lo
es porque cuando la aleatoriedad del resultado buscado por el acreedor es
minima, la obligacién es determinada y no de simple diligencia. En materia
extracontractual le es perfectamente aplicable la responsabilidad del
articulo 2351 del Cédigo Civil por los mismos motivos. El promotor
inmobiliario tiene la obligaciéon de garantizar que las obras concebidas y
dirigidas por él, no les causen danos a terceros.”

También, la Doctora Diana Lucia Barrientos, refiriéndose a los gerentes
del proyecto ha dicho: “Su obligacién es de resultado pues quien se obliga
con los duenos del proyecto a que la obra encomendada a que la obra
encomendada de lleve a efecto es el representante legal del proyecto.
Considero que su responsabilidad se equipara a la del llamado
EMPRESARIO”.

En el desarrollo de proyectos urbanisticos en la ciudad, se deben seguir
las siguientes obligaciones, para reducir los riesgos:
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41.

42,

43.

Antes: Debe realizar los estudios y disefnios exigidos por la
normatividad vigente: urbanisticos, sismo resistente y de riesgo. Con
estos debe obtener la licencia de urbanizacion y/o construccién ante
un curador urbano.

Durante: La construccion se debe realizar de acuerdo con lo
aprobado en la licencia y acorde con las normas de
construccion sismo resistente y las normas locales de
construccion. En especial, se deben atender las recomendaciones de
construccion que debe contener el estudio geotécnico (de suelos)
aprobado. Adicionalmente, en los casos senalados por la norma de
sismo resistencia, se debe hacer la supervision técnica, por un
particular laboralmente independiente del constructor, para proyectos
de mdas de 3.000 m? de drea construida, para edificaciones
indispensables y cuando los diseriadores geotécnicos o estructurales
la exijan. El supervisor técnico debe ejercer sus labores y llevar los
registros escritos de la supervision, de acuerdo con la norma. El
supervisor técnico debe conservar este registro escrito al menos por
cinco (5) anos contados a partir de la terminacién de la construccion y
de su entrega al propietario y al constructor, y a la copropiedad,
cuando se trate de un proyecto sometido a este régimen. En las
edificaciones no sometidas a la supervision técnica obligatoria, el
constructor responsable debe realizar y conservar los registros del
control de materiales utilizados.

Después de construido: A la terminacién del proyecto, el supervisor
técnico debe entregar una copia de los planos récord de la obra
construida y del registro escrito mencionado a la autoridad
competente para ejercer control urbano y posterior de obra (en Bogotad,
corresponde a los Alcaldes Locales), al propietario y al constructor de
la estructura y de los elementos no estructurales cubiertos por el
Reglamento.

Asi mismo, debe entregar la constancia expedida por el supervisor técnico
en la cual manifieste inequivocamente que la construccion de la estructura
y de los elementos no estructurales cubiertos por el Reglamento de Sismo
Resistencia, se realizo de acuerdo con dicho Reglamento y que las medidas
correctivas tomadas durante la construccion, si las hubiere, llevaron la
estructura al nivel de calidad requerido por el mismo Reglamento. Esta
constancia debe ser suscrita ademas por el constructor y el titular de la
licencia.

Igualmente, a la terminacion de las obras el titular de la licencia debe
solicitar a la Alcaldia Local la expedicion del Certificado de Permiso de
Ocupacion, al cual se le debe anexar la constancia de la supervision de
obra expedida por el supervisor técnico, conforme a lo indicado
anteriormente. Con este documento la autoridad de control urbana
certifica que la ejecucion del proyecto se ajusto a lo aprobado en la licencia.
A la fecha la copropiedad si bien ha solicitado tal documentacion la
constructora no la ha entregado.

Se aclara que todo documento que cuente con aprobacion de entes de
control y regulacion en materia de construccion se constituyen en
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obligacion de cumplimiento, toda vez que hacen parte de la especificacion
ofrecida.

44. El paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 675 de 2001, aduce que los
bienes comunes deberan coincidir con lo senalado en el proyecto aprobado
y lo indicado en el reglamento de propiedad horizontal.

PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

V. PRETENSIONES

DECLARESE SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES a la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., sefiores DANIEL SANCHEZ
PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, LUIS FERNANDO
OROZCO ROJAS, y BOGOTA DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA
LOCAL DE SUBA; por la vulneracion de derechos e intereses
colectivos previstos en los literales b), 1) m) y n) del articulo 4° de la
ley 472 de 1998, elemento objetivo de determinacion del grupo, el
pago de los perjuicios generados e indemnizaciones a los
copropietario de zonas comunales y propietarios de zonas privadas
de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 59A No. 135- 15
de la ciudad de Bogota, con ocasion de las omisiones y acciones
generadas por parte de las personas publicas y privadas que son
demandadas y la consecuencial depreciacion a los inmuebles y la
copropiedad que la conforman.

DECLARESE PATRIMONIALMENTE RESPONSABLES a la
sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., senores DANIEL
SANCHEZ PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, y BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
ALCALDIA LOCAL DE SUBA; por los dafios generados sobre los
demandantes, como consecuencia de la imprevision, negligencia,
omision u accion de los demandados y la consecuencial depreciacion
a los bienes privados y comunes de la copropiedad denominada
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, ubicada en la Carrera S9A No. 135 - 15 de la ciudad
de Bogota.

Se ordene a las entidades, sociedades y personas naturales
demandadas a través de esta accion, cancelar de manera solidaria o
individualmente determinada el pago del dano emergente a cada una
de las personas que se demuestren resultaron afectadas con ocasion
de las imprevisiones constructivas, negligencia por accion u omision
generadas en desarrollo del proyecto denominado agrupacion de
vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
ubicada en la Carrera 5S9A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota, lo
cual debera incluir el reconocimiento y pago de la depreciacion sobre
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los inmuebles privados que hacen parte de la propiedad horizontal,
asi como la depreciacion sobre el valor del coeficiente de
participacion en los bienes comunes que conforman dicha

copropiedad, lo anterior con base en el avaluo y estudios de
elementos estructurales y no estructurales realizados peritos
especialistas en la materia.

CUARTA. En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de dano emergente dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento dentro
de los términos previstos en el estatuto procesal civil.

QUINTA. Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas
naturales demandadas a través de esta acciéon que cancelen de
manera solidaria el pago del lucro cesante, con base en el avaltio que
para el efecto alleguen peritos especialistas en la materia, a cada
una de las personas que se demuestren resultaron afectadas con
ocasion de las imprevisiones constructivas, negligencia por accion u
omision con el proyecto denominado agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada
en la Carrera 5S9A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota asi como la
consecuencial depreciacion de los inmuebles.

SEXTA. En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de lucro cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento dentro de
los términos previstos en el estatuto procesal civil.

SEPTIMA. Se ordene a las entidades administrativas, sociedades y personas
naturales demandadas a través de esta accion que cancelen de
manera solidaria el pago del dafno moral objetivo y subjetivo y vida
en relacion con base en el avaltio que para el efecto alleguen peritos
especialistas en la materia, a cada una de las personas que se
demuestren resultaron afectadas con ocasion de las imprevisiones
constructivas, negligencia por acciéon u omision con el proyecto
denominado agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicada en la Carrera 59A No. 135 - 15
de la ciudad de Bogota.

OCTAVA. En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion del pago por
concepto de dano moral objetivo y subjetivo dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su
cumplimiento dentro de los términos previstos en el estatuto
procesal civil.

NOVENA. Se condene en costas y agencias en derecho a los demandados.

VI. DETERMINACION Y ESTIMATIVO DE LOS PERJUICIOS. (Nam. 3

Art. 52 Ley 472 de 1998)

Teniendo en cuanta las acciones y omisiones descritas detalladamente en el
acapite de "HECHOS" de la presente demanda y con base en el grado de
vulneracion ocasionado a las personas naturales, familias y grupo residente en
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agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD
HORIZONTAL, ubicada en la Carrera S9A No. 135 - 15 de la ciudad de Bogota,
como consecuencia de violacion sistematica del literal b), 1) m) y n) de la Ley 472
de 1998, y los estudios presentados por los peritos que han intervenido en los
diagnostico dados a la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la Carrera 59A No. 135 - 15 de la ciudad
de Bogota se calcula provisionalmente el dano emergente, dano moral y lucro
cesante del grupo afectado en la suma PROVISIONAL de CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE.
($5.256.818.453), o las sumas de dinero que establezcan los peritos avaladores,
ingenieros especialistas en estructura y suelos, para la reparacion integral del
dano emergente, lucro cesante y dano moral de las personas naturales y
juridicas perjudicados con el actuar negligente de las demandadas.

Art. 16 Ley 446 de 1998 - Parte Il - La valorizacion de danos. Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la administracion de la justicia, la valoracion de los
danos irrogados a las personas y a las cosas, atenderé a los principios de la
reparacion integral, equidad y la observancia de los criterios técnicos actuariales.
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VII. DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

Respecto a la caducidad de las acciones de grupo, consagrado en el articulo 47
de la Ley 472 de 19981, la H. Corte Constitucional al declarar la
constitucionalidad de dicha disposicion2, estudio de manera especifica la
caducidad de las acciones de grupo, advirtiendo que la disposicion legal,
mediante la cual se fija un término de dos anos contados a partir de la fecha en
la cual se causoé el dano o ceso la accion vulnerante causante del mismo para su
contabilizacion, es constitucional, por cuanto lo que hace es fijar un término
razonable y proporcional para dar inicio a una accion judicial de caracter
colectivo mediante la cual se pretende el resarcimiento de un dano o perjuicio
ocasionado a los derechos de caracter subjetivo que han sido afectados de
manera comun, afectacion que sin embargo puede ser también reivindicada de
manera individual.

Ahora bien, cabria preguntarse entonces frente al hecho mismo de la caducidad,
bajo qué circunstancias procede la declaracion de la excepcion de caducidad; y,
en segundo lugar, ¢cual es el alcance de la disposicion contenida en el articulo
47 de la Ley 472 de 1998, en relacion con la contabilizacion del término de
caducidad de dos (2) anos “siguientes a la fecha en que se causo el dano o cesé
la accién vulnerante causante del mismo™?

Como lo advertimos previamente este tema fue discernido de manera precisa por
la H. Corte Constitucional mediante sentencia T-191 de 2009, donde esta alta
Corporacion preciso:

“3.3.3.7 Por consiguiente, considera la Sala que estas dos lineas jurisprudenciales
reseniadas, se diferencian la una de la otra fundamentalmente en que la primera
hace énfasis en la determinacién de la “fecha en la que se causé el dano”, mientras
que la segunda linea jurisprudencial hace énfasis en la otra parte del mandato

1 “Articulo 47. Caducidad. Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la indemnizacién de perjuicios, la accion de grupo deberd
promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio o cesd la accion vulnerante causante del mismo.”
2 Sentencia C-215 de 1999.
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legal respecto de la caducidad a partir del momento en que “cesa la accién
vulnerante causante del mismo”.

No obstante, lo anterior, en criterio de la Sala estas dos posturas no son
excluyentes sino mas bien complementarias, siempre y cuando se realice la
interpretacion y aplicacion de la norma legal a partir de la diferenciaciéon entre la
ocurrencia de un dano que se ejecuta y perfecciona mediante una sola accién u
omision y es determinable de manera objetiva en el tiempo; y la ocurrencia de un
dano continuo o de tracto sucesivo cuya accion vulnerante causante del dano no
ha cesado.

3.3.3.8 De conformidad con lo anterior, es claro para esta Sala, que el
entendimiento de la norma legal que establece la caducidad para las acciones de
grupo -art. 47 de la Ley 472 de 1998- segun el cual en los casos de dano continuo
o de dano de tracto sucesivo no opera la caducidad por cuanto no ha cesado la
accion vulnerante causante del dano al momento de la presentacion de la
demanda, es un entendimiento que no sélo se desprende claramente del contenido
de la norma legal, sino que mads alla se ajusta a la Constitucion Nacional y a su
principios de prevalencia del derecho sustancial, de interpretacién “pro homine?,
de interpretacion conforme y razonable, asi como al respecto por los derechos del
debido proceso y acceso a la administracién de justicia.

Como consecuencia de lo anterior, la _aplicaciéon legal de la caducidad seqgun la
cual esta no opera en los casos de dano de tracto sucesivo mientras no cese
la accion vulnerante causante del mismo, protege la efectividad de la accién
de grupo y por contera los derechos e intereses colectivos que se buscan garantizar
a través de esta accién, como el interés respecto de la indemnizacion patrimonial
y los derechos a una vida digna, a la salud y a un medio ambiente sano.” (Negrilla
y Subraya fuera del texto).

En el caso que se pone a su Honorable consideracion, se pone de presente que
nos encontramos en presencia de “danos de tracto sucesivo” o de danos que se
prolongan en forma progresiva en el tiempo, razéon por la cual considero que en
este caso no se podra hablar de caducidad en el caso en comento, pues como se
evidencia de los hechos objeto de relato, como las pruebas allegadas, que la
causa que generd el dano no ha cesado, sino que por el contrario, la accion
vulnerante y causante del mismo se ha prolongado en el tiempo, es decir, ha sido
permanente y continuada.

En ese sentido si se analiza con detenimiento cada uno de los hechos
denunciados, se observa que desde el mismo proceso constructivo se
presentaron deficiencias de disefio y construccion que derivaron en un dano
imperceptible para los compradores, el cual, con el paso del tiempo se ha
evidenciado y complejizado a tal punto que derivo en la necesidad de realizar un
estudio geotécnico y estructural que permitiese establecer la inobservancia o no
de normas técnicas de disefio y construccion. Fueron precisamente los referidos
estudios los que permitieron establecer la existencia de un dano continuado que
no ha cesado y que con el paso del tiempo se ha venido complejizando. Sélo en
la medida que se realicen obras de mitigacion definitivas se podra frenar de
manera definitiva el proceso de destruccion de los elementos comunales y
privados que conforman la edificacion.

En atencion a esta linea conductual, la jurisprudencial del H. Consejo de Estado,
al analizar un caso similar al ahora examinado, afirmé que cuando se presentan
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casos como este, donde hay lugar a danos de tracto sucesivo, no puede
computarse el término de caducidad tomando como fecha el momento en que se
entregaron las unidades de vivienda a los compradores, por cuanto “la norma es
clara en senalar, que este término se cuenta a partir de la fecha en que cesé la
accién vulnerante causante del mismo, lo que en éste caso no ha ocurrido pues
los danos se siguen produciendo’s.

Asi las cosas, advertimos que frente a los danos que se deprecan en los hechos
de esta demanda, no sera procedente que se pretenda excepcionar la caducidad
de la accion, pues las pruebas demuestran que desde el mismo comienzo de la
ejecucion de la construccion, se han presentado asentamientos diferenciales en
zonas comunales, los cuales hoy sobrepasan los limites condensados en la
norma sismo resistente con las consecuencias constructivas y de depreciacion
que hoy sufre el conjunto y sus bienes comunales y privados. Amén de los
problemas geotécnicos evidenciados en el informe adjunto.

Sea este el momento para advertir que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
con el fin de evitar conclusiones ilégicas y puesto que nadie esta obligado a lo
imposible, ha manifestado que la falta de conocimiento del dano, sustrae al
demandante de la obligacion de dimensionar los efectos de una situacion, pues
hay danos cuya apreciacion o consolidacion tanto en sus génesis como en sus
efectos se desarrollan en el tiempo, mas aun cuando aparecen como ocultos y
requieren de estudios técnicos para dimensionar su existencia y efectos nocivos.

Tal conocimiento, por parte del demandante, no parte de una leve sospecha o
intuicion de que existe un dano, sino que dota al juzgador de las explicaciones
técnicas (mediante examenes y estudios técnicamente desarrollados) y
cientificas que permiten no solo la constatacion de los hechos denunciados, sino
que demuestren de manera fehaciente la existencia del dano y la causa que
origino este.

Conforme lo expuesto, la presente demanda tiene su origen en la accion
vulnerante de la firma CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., asi como de la
omision de los profesionales técnicos que disenaron y construyeron el edificio, al
igual que por la negligencia de las autoridades distritales en el control,
supervision y sancion del cumplimiento de las normas urbanisticas en el
desarrollo de la construccion, lo cual conlleva a que se devenga un tratamiento
especial para el computo de la caducidad de la accion de grupo, tal como lo
analizara el H. Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Segun se anoté en el numeral segundo de la parte considerativa de esta
sentencia, la tunica conducta del Distrito Capital imputable al ario causado a los
propietarios de la urbanizacion Santa Rosa, es la omision del mismo frente a la
adopcion de medidas sancionatorias Yy preventivas, con ocasiéon del
incumplimiento de lo establecido en la licencia de construccion y sus estudios
previos, por parte de la Urbanizadora que lleva igual nombre.

Para establecer entonces, si en relacion con la accién con la accion de grupo que se
resuelve con esta sentencia, ha operado el fenomeno de la caducidad, se hace
necesario, de conformidad con lo antes dicho, verificar si el grupo de personas
victimas del dario tiene una determinacion cierta y en caso de ser asi desde

3 Ver Sentencia Consejo de Estado, Seccién Primera, dentro del Expediente 253000-23-26-000-2002-00995-01, M.P. Camilo Arciniegas Andrade;
entre otros.
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cuando la tuvo. Lo anterior, para efectos de establecer si el termino de caducidad
prescrito en el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, debe contarse desde la
configuracion del dano, o de la accion vulnerante.

De la naturaleza del dano (problemas de cimentacion diferenciada y agrietamiento
de paredes y pisos de las viviendas), asi como del desarrollo del proceso, se
infiere, que las viviendas de urbanizaciéon Santa Rosa no fueron entregadas y
vendidas en un mismo momento, sino en un periodo que va mas o menos de agosto
de 1995 a diciembre de 1998. Asi mismo, se deduce, que al inicio las viviendas no
presentaban tales imperfecciones, y que cuando estas se empezaron a verificar,
no eran predicables de todas las edificaciones, sino de algunas de ellas.

Indiscutiblemente, cada vez se afecté un mayor numero de edificaciones y por
ende de viviendas, hasta constarse un darno definitivo en toda la urbanizacion,
aun en los apartamentos de pisos altos, tal y como consta en el dictamen pericial
que se rindié para efectos de la prdactica de la inspeccion judicial realizada en
segunda instancia.

En este orden de ideas, se puede indicar, que si bien, en la actualidad, el grupo
de personas afectadas puede determinarse de manera cierta (la totalidad de los
propietarios de las viviendas de la urbanizaciéon Santa Rosa), al momento

en gue se presentd la demanda esto no era posible. motivo por el cual, en aquél
entonces el término de caducidad no se podia contar desde la configuracién del
dano, segun se indicé antes, sino en atencién, a la accién vulnerante causante del
mismo; en este caso, la omisidon administrativa del Distrito Capital, consistente en

no imponer sanciones, ni medidas preventivas contra la constructora, con ocasiéon
del evidente incumplimiento de ésta, de lo establecido en las licencias de

construccion y los estudios previos gue les sirvieron de fundamento, fue como se
dijo. la accién vulnerante.

Como se observa entonces, al momento de presentarse la demanda, por las
caracteristicas del grupo, la caducidad debia ser contabilizada en atencion a la
accion vulnerante, en este caso la omisién, luego no existia caducidad de la
accion. ™

Asi las cosas Honorable Juez(a), el dano aqui denunciado, es el que se ha
consumado o consolidado a lo largo del tiempo, sin que pueda confundirse este
con danos agravados, como seguramente pretendera arguirlo la parte
demandada, puesto que, como se dijo anteriormente, en este caso no se
evidencia que exista alguna omision en el cuidado y mantenimiento de los bienes
comunales por parte del administrador o administradores histéricos de la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL,
sino una evidente negligencia técnica y constructiva de la sociedad, los socios,
profesionales y entes administrativos dieron origen a la copropiedad y
administrativamente lo convalidaron, la cual ha sido verificado con base en los
estudios que se allegan. En el caso en comento, el dano generado por la omision
se torna en oculto y continuo lo cual posibilita al demandante ejercitar la accion
del grupo, sin que pueda deducirse la caducidad del medio control, al persistir
hoy en dia la omision en el diseno, la construccion y supervision desde la misma.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. C.P. Enrique gil Botero. Sentencia 18 de octubre de 2007. Exp. 2001-00029-0
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VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO.

La H. Corte Constitucional atravésdelaTutelaT-191 de 2009, advirti6 de manera concreta que la
accion de grupo se proyecta sobre todo tipo de derechos e intereses, sean estos colectivos o
individuales, pues lo que persigue es la indemnizacion de los perjuicios provenientes de la
afectacion de uninterés subjetivo, causado a un numero plural de personas.

A laluz de esta interpretacion, es importante advertir, conforme lo manifestado por la H. Corte
Constitucional, que el articulo 55 de la Ley 472 de 1998 es concluyente al seiialar que la
accion de grupo o clase no se circunscribe iinicamente a la salvaguarda patrimonial
de derecho o intereses colectivos, sino que puede trascender también a la sumatoria de
derechos constitucionales fundamentales y subjetivos de origen constitucional o
legal cuando han sido lesionados a un nimero plural de personas, con identidad de causa
y responsable, con el fin de reclamar la respectiva reparacion de perjuicios ante el juez,
en forma prontay efectiva.

Alrespecto,laHCorte Constitucionalen desarrollo de la sentencia C-1062 de 2000, preciso:

“El hecho de que las acciones de clase o de grupo se encuentren reguladas
dentro de una norma constitucional que hace referencia en su mayor parte
a la garantia procesal de los derechos e intereses colectivos, como ocurre
en el articulo 88 de la Carta, no significa que aquellas sélo puedan
intentarse para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacién
adeudada por los perjuicios causados en derechos e intereses colectivos,
pues, como se ha establecido en esta providencia, dichas acciones también
podran formularse con respecto de toda clase de derechos
constitucionales fundamentales y subjetivos de origen constitucional o
legal cuando han sido lesionados a un numero plural de personas, con
identidad de causa y responsable, con el fin de reclamar la respectiva
reparacion de perjuicios ante el juez, en forma pronta y efectiva.”

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 55 ibidem?, en especial el condicionamiento de
exequibilidad de dispuesto por la sentencia C-1062 de 2000, de manera mas respetuosa solicito se
tengan en cuenta los siguientes elementos técnicos, jurisprudenciales y doctrinales que permiten
determinar la responsabilidad de los demandados en la causacion del dafio, veamos:

a. LA CONSTRUCCION DE LA AGRUPACION DE VIVIENDA PRADOS DE LA
COLINA II - PH PERMITE CONSTATAR LA VIOLACION DEL LITERAL B) DE LA LEY
472 DE 1998, POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS OBRAS Y LA CONSTRUCTORA.

i. Obligaciones de las autoridades administrativas distritales en materia de
construccion de vivienda.

> Corte Constitucional Sentencia C 215 de 1999 afirmé “Y es que la finalidad perseguida por la norma demandada es de una parte, permitir a
aquellas personas que sufrieron un mismo dafio o perjuicio a un derecho o interés de la colectividad, y que, por motivo de desinformacion,
desconocimiento u otro, no conocieron de la existencia del proceso puedan, previo el lleno de unos requisitos fijados en la norma, acogerse a los
beneficios de la sentencia. Ello no sélo favorece al particular, sino también a la administracion de justicia, pues evita que ésta se desgaste con un
nuevo proceso por los mismos hechos y contra la misma persona. Ademas, es pertinente sefialar, que, dada la naturaleza reparadora de esta
accidn, es vélido para guien no se hizo parte en el proceso antes del fallo, que lo haga con posterioridad, dentro de las condiciones fijadas en la
norma. Ello nodesconoce en ninglin caso, el debido proceso, pues quien se acoge al fallo, lo hace a sabiendas del contenido del mismoy del respeto
y garantia que al trdmite del proceso le dio el juez, siempre avalado con la intervencion del Ministerio Publico.”
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Seencuentraen cabezadelasautoridades administrativas adelantar de oficio o a peticion de parte
las investigaciones administrativas por infraccion a las normas que regulan el régimen de
construccion y enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda, asi
como vigilar el cumplimiento de las normas de construcciéon contenidas en la Licencia de
Construccién®. En ese sentido es diafano que en cabeza de la ALCALDIA LOCAL DE SUBA radica
lapotestad para que las sociedades dedicadas a la construccion de vivienda sean objeto de vigilancia
estatal, pues recordemos que esta actividad ha sido considerada como peligrosa con ocasion a
las multiples y complejas actividades que se despliegan en desarrollo del proceso constructivo yel
manejodelosrecursos economicos que se gestan alrededor de los proyectos edilicios.

Conforme lo expuesto es claro la existencia de unas obligaciones concretas a cargo del Estado
que, de haberse cumplido, hubieran evitado el dafo patrimonial que actualmente sufre el grupo
demandante. Es por ello que en este libelo se solicita que se declarare patrimonialmente
responsable a las entidades estatales demandadas por una evidente falla en el servicio por omision,
pues resulta claro, que si las autoridades hubieran tomado los correctivos legales para
imposibilitar la oferta y la enajenacion de los inmuebles prometidos enventa en las condiciones en
quelohizoporlasociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., claramente se podria
haber evitado que la referida sociedad, como sus socios, obviaran responder por los dainos
acaecidos en la estructura de la edificacion con el consecuencial perjuicio al patrimonio
de todos los compradores y familias, quienes de haberse enterado que estaban
comprandole sus inmuebles a una sociedad de papel, con limitado nivel de
responsabilidad, no hubiesen celebrado con el constructor el referido acto juridico de
ventay, menos entregado suma de dinero alguna.

Recordamos que el H. Consejode Estado” advierte alrespecto “En punto a cumplirla labor de
inspeccion y vigilancia sobre las personas dedicadas a las actividades de
enagjenacion de inmuebles destinados a vivienda, las entidades territoriales,
tenian entre otras facultades, la de examinar los negocios de las entidades bajo
su control por los medios y sistemas que juzgara mds convenientes, para
cerciorarse de que estaban funcionando de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, por asi disponerlo de manera expresa el literal c) del articulo 35
de la Ley 66 de 1968.

Esta normatividad otorgé competencia a las entidades territoriales para imponer
sanciones en procura de impedir que se desarrollen proyectos de urbanizacion que
no cumplan con las anteriores disposiciones legales. Las sanciones a las que se
hace alusiéon encuentran su fundamento en la necesidad de proteccion de la
comunidad, que puede ser afectada, como en incontables ocasiones lo ha sido, por
personas inescrupulosas que, so pretexto de adelantar programas de vivienda,
recaudan, sin ningun control y de manera masiva, grandes sumas de dinero,
generalmente aportadas por quienes, de buena fe, pretenden solucionar sus
necesidades de vivienda.”

En ese sentido, se erige en un verdadero acto de inmoralidad administrativa que las
autoridades administrativas encargadas de la inspeccion y vigilancia de las personas dedicadas
a las actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda permitan que una
constructora venda unos inmuebles con evidentes deficiencias constructivas y a pesar de ello,
no haga absolutamente nada para evitar que la sociedad eluda su responsabilidad.

6 Las personas, naturales y juridicas, interesadas en desarrollar cualquiera de las actividades de construccidn y enajenacién de inmuebles -descritas
enlaley66de 1968, los Decretos Ley 2610 de 1979y 078 de 1987 y el Decreto Nacional 2391 de 1989-, deberan registrarse ante la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, o la entidad que haga sus veces. El registro anterior se hara por
una sola vezy de conformidad con el articulo 3 del Decreto Nacional 2610de 1979, se entendera vigente hastaque el interesado solicite su cancelacion
o laSubsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, o quien haga sus veces, estime procedente
su cancelacion porincumplimiento de sus obligaciones, previo la realizacién de las actuaciones administrativas tendientes a garantizar los derechos
de los registrados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

7 Consejo de Estado. Sentencia de 29 de enero de 2014. Radicado No. 08001-23-31-000-1998-00081-01(28980)
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Recordemos que el H Consejo de Estado ha reconocido que la moralidad administrativa es un
principio constitucional cuya aplicacion supone un especial método de interpretacion que permita
garantizar, de una manera eficaz, la vinculacion directa de la funcion administrativa al valor de los
principios generales proclamados por la Constitucion.

Se trata de una tarea compleja y dificil, en tanto que requiere de la aplicacion directa de dichos
principios, “cuyo contenido, por esencia, es imposible de definir a priori, es imposible
de concretar de manera genérica, pues de hacerlo se correra el riesgo de quedarse
en un nivel tan general que cada persona hubiera podido entender algo distinto y
dar soluciones diversas™.

La moralidad administrativa, como todos los principios constitucionales, informa una
determinada institucion juridica; por esta razon, para definir su contenido en un caso concreto
es necesario remitirse a la regulacion de esta tltima. De lo dicho se infiere que los principios
constitucionales y las instituciones juridicas se sirven los unos a los otros, dado que aquéllos
constituyen la fuente de regulacion de éstas yla definicion del contenido de estas tilltimas implica
regresar a dicha regulacion.

Para el H Consejo de Estado, teniendo en cuenta la textura abierta del principio de moralidad
administrativa y con la finalidad lograr su aplicacion esbozé una soluciéon que propone la
concrecion del mismo, mediante ejemplos, de manera que dicha concrecion se convierta en el
elemento que hace reaccionar al principio con un alcance determinado.

Ahora bien, con el objeto de precisar aun mas la aplicaciéon del principio que se estudia, el H.
Consejode Estadodentrodelasentencia AP-170de 2001, senald “que la regla que concreta a
la moralidad administrativa como derecho colectivo, esto es, el art. 4 de la ley 472
de 1998, es asimilable a lo que en derecho penal se ha denominado norma en
blanco, pues contiene elementos cuya definicion se encuentra, o se deberia
encontrar, en otras disposiciones, de manera que para aplicar la norma en blanco,
el juez deberad estarse a lo que prescribe la norma remitida respecto del concepto
no definido en aquella.”

Para la H. Corte Constitucional, la moralidad, “en su acepcién constitucional, no se
circunscribe al fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca toda la
gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes
manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta
pulcritud y honestidad”.?

Desde hace varios anos, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional da por sentado que este tipo
de acciones proceden para proteger eficazmente la moralidad administrativa, que seve reflejado en
la eficacia y celeridad que le impriman las autoridades administrativas en el tramite de los
procedimientos, sin que resulte valida la justificacion subordinada de existencia de
controversias entre las partes pendientes de decision, es decir, el hecho que exista una
controversia entre privados no implica que de existir alguna omision en la administracion,
esta resulte vinculada precisamente por su inaccion. Al respecto preciséo recientemente la H
Corte Constitucionall0:

“En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado
en relacién con el primero, que la eficacia estd soportada en varios

8 Consejo de Estado. Sentencia AP-170 de 2001.

9 Cfr. Lo expuesto por la Corte pone en evidencia la estrecha relacion entre los derechos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico, que,
en ocasiones, los hace inescindibles, aunque cada uno de ellos posea una naturaleza distinta e independiente. Nota de Relatoria: Ver las sentencias
AP- 170y 166 de 2001 y AP-0787 de 2002.

10 Corte Constitucional Sentencia C-823 de 2013.
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conceptos que se hallan dentro de la Constituciéon Politica, especialmente
en el articulo 2° al prever como uno de los fines esenciales del Estado el
de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos
consagrados en la Constitucion; en el 209 como principio de obligatorio
acatamiento por quienes ejercen la funcién administrativa; en el 365 como
uno de los objetivos en la prestacion de los servicios publicos; en los
articulos 256 numeral 4o., 268 numeral 2° 277 numeral 5° y 343,
relativos al control de gestion y resultados. En este sentido, la Sala ha
serialado que la eficacia constituye una cualidad de la accién
administrativa en la que se expresa la vigencia del estado social en el
ambito juridico-administrativo. Asi mismo anade que, en definitiva, la
eficacia es la traduccion de los deberes constitucionales positivos en que
se concreta el valor superior de la igualdad derivado directamente de la
nota o atributo de socialidad del Estado. Por su parte, en lo que atarie al
principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha serfialado que
se trata de la mdxima racionalidad de la relaciéon costos-beneficios, de
manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien
planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto
publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado,
por el interés general, estd obligado a tener una planeacién adecuada del
gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios. Asi, esta Corte ha
hecho referencia clara a la implementacion del principio de
eficacia, afirmando que este principio de la administracion
impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar
la adopcion de medidas de prevencion y atencion de los
ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce
efectivo de sus derechos, especialmente de aquellos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, de la poblacién carcelaria, de las victimas de desastres
naturales o del conflicto interno, poblacién en estado de indigencia, de
manera que en muchas ocasiones se ha ordenado a la administracion
publica la adopcién de medidas necesarias que sean realmente eficaces
para superar las crisis institucionales y humanitarias generadas por
dichas situaciones, sin que para ello se presente como 6bice argumentos
de tipo presupuestal. En este orden de ideas, es evidente para esta
Corporacion que el principio de eficacia impide que las
autoridades _administrativas _permanezcan __inertes _ante
situaciones que involucren a los ciudadanos de manera negativa
para sus derechos e intereses. Igualmente., gue la eficacia de las

medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las
mismas, es decir, que existe la obligacion de actuar por parte de

la administracion y hacer una real y efectiva ejecucion de las
medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en
armonia y de conformidad con el debido proceso administrativo.
En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad
de los derechos fundamentales por parte de la administracion
publica se basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de
eficiencia. A este respecto ha senalado que la eficacia, hace
relacion al cumplimiento de las determinaciones de la
administracion y la eficiencia a la eleccion de los medios mas
adecuados para el cumplimiento de los objetivos. En este sentido,
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ha sostenido que estos dos principios se orientan hacia la
verificacion objetiva de la distribucion y produccion de bienes y
servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines
sociales propuestos por el Estado Social de Derecho. Por lo tanto,
la administracion necesita un apoyo logistico suficiente, una
infraestructura adecuada, un personal calificado y la
modernizacion de ciertos sectores que permitan suponer la
transformacion de un Estado predominantemente legislativo a un
Estado administrativo de prestaciones. (...)”. (Negrilla y subraya
fuera del texto).

Conforme lo expuesto por el H. Consejo de Estado es necesario advertir que las acciones
colectivas, en manera alguna, son subsidiarias ni residuales frente a las dispuestas
ordinariamente paracontrolarlalegalidad delaactividad delaadministracion; razéon porla quelas
medidas que corresponde adoptar al juez deben garantizar la proteccion integral del derecho
colectivo vulnerado, teniendo en cuenta la nueva dimension que exige su valoracion, desde el ambito
constitucional vigente. En ese mismo sentido, el H. Consejo de Estado ha previstoladimension
y alcance de lamoralidad en los siguientes términos:

“Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado
la dificultad de definir en abstracto la nocién de moralidad administrativa,
ante lo cual se ha establecido que su alcance y contenido sera
determinado por el Juez en el caso concreto "de conformidad con las
condiciones fdcticas, probatorias y juridicas que rodean la supuesta
vulneraciéon o amenaza endilgada!

Por otra parte, resulta importante senalar que, a la luz de la Constitucion
Politica, la moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto,
funge como principio de la funcion administrativa (Constitucion Politica,
articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el
primer caso, esto es como principio, orienta la producciéon normativa infra
- constitucional e infra - legal a la vez que se configura como precepto
interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como
derecho o interés colectivo, alcanza una connotaciéon subjetiva, toda vez
que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a
través de la accién popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en
fallos anteriores!2.

Asi las cosas, la jurisprudencia -constitucional y contencioso
administrativa ha senalado que el derecho colectivo a la moralidad
administrativa puede resultar vulnerado o amenazado cuando se
verifiquen varios supuestos.

En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de
unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender
de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la
ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, la
negacion de la corrupcion, entre otros; y habra lugar a que se
configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento

1 Véase, entre otras sentencias, CONSEJO DE ESTADO. Sala de los Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de mayo de
2007, Exp. AP 2002-2943, C.P.: Ramiro Saavedra Becerra y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencia de 2 de septiembre de 2009.

2 En este sentido véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2007, Exp.
76001-23-31-000-2005-00549-01 y Sentencia de 2 de septiembre de 2009.
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de una accion u omision, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o
amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del
desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales sobre los
cuales los asociados asienten en su aplicacion"!3.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha establecido que la moralidad
administrativa no se predica unicamente del "fuero interno de los
servidores publicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento
que la sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los
recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta
pulcritud y honestidad".

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa han reiterado que la vulneracion a la
moralidad administrativa supone generalmente el

quebrantamiento del principio de legalidad!*. En este sentido, el H.
Consejo de Estado ha establecido que:

"(...) En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa,
contextualizada en el ejercicio de la funcién publica, debe ir acompanada
de uno de los principios fundantes del Estado Social de Derecho, como lo
es el de legalidad, que le impone al servidor ptblico o al particular que
ejerce funcion administrativa, como parametros de conducta, ademas de
cumplir con la Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han
sido asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis
siempre esta presente la ilegalidad como presupuesto sine qua non,
aunque no exclusivo para predicar la vulneracién a la moralidad
administrativa."1°.

Por ultimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la
moralidad administrativa coincide con "el propdsito particular que desvie
el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
publico o de un tercero"16, nocién que sin duda se acerca a la desviacion
de poder!”.

Conforme a estos criterios jurisprudenciales, no cabe la menor duda que en el caso en ciernes se
evidenciaunagestién negligente delaALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - ALCALDIA LOCAL
DE SUBA para proteger eficazmente los derechos de los hoy demandantes, cuando en casos
como el que nos congrega, son conculcados derechos subjetivos y colectivos por parte de los
funcionarios encargados de la inspeccion, vigilancia y control conforme las normas que regulan
la materia.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-046 de 1994. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-913 de 2009. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Exp. AP-166 de 2001.C.P.: Alier Hernandez.

15 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2007. Exp. 35501 y CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002. "Toda vez que como se dejé anotado, por tratarse
de una norma abierta, cuya aplicacion al caso concreto se deriva de la interpretacién que sobre ésta efectle el juez atendiendo los principios
generales del derecho y la justificacion de la funcidon administrativa, esta Sala estima que para que se concrete la vulneracion de la ‘moralidad
administrativa" con la conducta activa o pasiva, ejercida por la autoridad o el particular, debe existir una trasgresion al ordenamiento juridico, a los
principios legalesy constitucionales que inspiran su regulacion, especialmente a los relacionados con la Administracién publica".

16 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 26 de enero de 2005. Expediente AP-03113. "En
consecuencia y tratandose de trasgresiones contra el derecho colectivo a la moralidad administrativa, el comportamiento de la autoridad
administrativa o del particular en ejercicio de funcion administrativa, debidamente comprobado y alejado de los propdsitos de esta funcion, e
impulsado por intereses y fines privados, propios o de terceros, tiene relevancia para efectos de activar el aparato judicial en torno a la proteccion

del derecho o interés colectivo de la moralidad administrativa".
17 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 4 de noviembre de 2004, Exp. AP-2305- 01. C.P.: Ricardo Hoyos Duque. En el mismo sentido, véase sentencia del 6 de octubre de 2005, Exp.

AP-2214. C.P.: Ruth Stella Correa.
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En tal sentido, siendo la construccion una altamente técnica, vigilada por el estado en el marco
de las normas del orden nacional y distrital, salta a la vista como los ciudadanos de a pie se
encuentran en situacion de evidente inferioridad frente a los constructores, pues en la mayoria de
los casos los compradores de bienes inmuebles resultan legos en materia constructiva y por ende
indefensos frente a las acciones procedentes a interponer. Sefor(a) Juez, desde todo punto de vistaes
injustificable como hoy la administracion distrital no protege ni requeriré con la contundencia
del caso a los constructores frente a los continuos incumplimientos de sus obligaciones. Es
precisamente el desconocimiento sobre materias constructivas las que llevan a los adquirentes
de vivienda a acudir a las autoridades administrativas para que sean ellas, en virtud de sus
facultades legales y facultades técnicas, requieran del constructor el cumplimiento de los
derechos delos ciudadanos.

Recordemos que es el Estado quien esta llamado a proteger “la vida, honra, bienes y
creencias”8, situacion esta que implica que esta obligado a salvaguardar a los ciudadanos en
casos como el incumplimiento de normas constructivas o deficiencias de construccion, inclusive
frente areclamaciones ante las constructoras. Es precisamente esta razon la que ha llevado a que las
autoridades administrativas sean dotadas y facultadas de especiales poderes coactivos para
garantizar y exigir a las constructoras el cumplimiento de normas de caracter constructivo, asi como
las garantias legales y contractuales. En virtud de ello hoy en dia, el Distrito Capital cuenta con
especiales facultades de inspeccion, vigilancia y control que le permitan hacer este tipo de
requerimientos a las sociedades y particulares que tienen como oficio la ejecucion de obras de
construccion.

A pesar de ello resulta evidentemente inmoral, que la administracion Distrital, estando
facultada para imponer sanciones y exigir el cumplimiento de garantias, omita y dilate el
cumplimiento de ese deber constitucional y legal, con los consecuentes perjuicios a los
ciudadanosque debuenafe hanadquiridounavivienda productode invertiren muchoscasos todo
su patrimonio para talfin.

Es precisamente esta circunstancia la que funda la demanda por falta de moralidad
administrativa, pues como ya lo ha sentado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la
accion grupo en estos casos debe orientarse a garantizar la prevalencia del orden
superior y de los valores supremos, con la adopcion de todas las medidasnecesarias para
superar los hechos y demas situaciones generadores de la afectacion de los intereses
colectivos, luego no es admisible que el estado con todas sus facultades permita que
sociedades de construccion se liquiden con el consecuencial perjuicio en cuanto garantias
se refieren y lo que es peor aiin revoquen sanciones sin justificacion alguna.

Particularmente, en lo que toca con el alcance del juicio de moralidad ylas medidas que al Juezde
grupo le corresponde adoptar cuando ese derecho es vulnerado o amenazado en el ambito de
actividades de las que depende el cumplimiento de los fines estatales, la Seccion Tercera del H.
Consejo de Estado tiene por establecido que se trata de hacer prevalecer, en cada caso concreto, un
valor constitucional con fuerza normativa vinculante, que alcanza mayor jerarquia que el principio
de la legalidad, en tanto la moralidad no se agota en este, sino que trasciende a valores que la
sociedad reclama de quienes detentan el poder publico, asino estén expresamente previstos en
las normas y reglamentos.

Asi lo senald la Seccion Terceral?, en el precedente que se viene citando -se
destaca-:

18 Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia “(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

19 Sentencia del 2 diciembre de 2013, ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, citada.
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“Ahora bien, considera la Sala, en esta oportunidad, mantener la linea
jurisprudencial unificada desde 2005, pues la prevalencia del orden
superior y la exigencia de la eficacia de los valores supremos que el juez
de la accion popular debe preservar no permiten restringir sus facultades
frente a las que le asiste al juez ordinario, sino acrecentarlas, teniendo
como limite, unicamente, las garantias previstas en el articulo 29
constitucional.

Conforme con lo preceptuado en los articulos 88 y 209 de la Constitucion
Politica, la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio ptblico
revisten una doble naturaleza, en tanto principios infranqueables a los
que debe cenirse la actividad de la administracién y derechos colectivos
inalienables que, integrados a la solidaridad, como valor fundante del
Estado social de Derecho -art. 2°- y participacion —art. 40-, hacen de la
accion popular un mecanismo de verdadero Yy efectivo control
constitucional de alcance particular —art. 88-.

En criterio de la Sala, la moralidad administrativa es un valor
constitucional que, si bien lo contiene, alcanza mayor jerarquia
que el dela legalidad, en tanto no se agota en éste, trasciende a
valores que la sociedad reclama de la administracion asi no estén
expresamente previstos en las normas y reglamentos, para el
efecto la diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud,
seriedad y ponderacion en lo discrecional, racionalidad de juicio,
respeto y lealtad, en el manejo de lo que interesa a todos.

Es decir, se propugna por una estricta correccion que al legislador no le
queda posible particularizar, pero que, en todo caso, se encuentra inmersa
en el manejo de lo publico y que impone a la acciéon popular, en cuanto
mecanismo de control ciudadano por excelencia para lograrlo, mayor
alcance que el que se predica de las acciones de nulidad. Si la misma
Carta Politica dispuso que el juez popular protegiera integralmente la
moralidad administrativa, no puede atribuirse a la acciéon un cardacter
parcial, residual o subsidiario menguando su eficacia, cuando
precisamente se trata de propender por la defensa de un interés de mayor
envergadura.

Como lo ha reiterado esta Corporacion, la accion popular es un mecanismo
Jjudicial de rango constitucional, principal e independiente, en orden a que
los procesos y ejecuciones de la contratacion estatal se lleven con la mas
estricta observancia de valores supremos. Se pretende, por tanto, con esta
accion, corregir las irregularidades que lesionan principios rectores de la
actividad administrativa, conjurando oportunamente hechos u omisiones
capaces de generar danos colectivos a la moralidad y al patrimonio
publico, con el fin de superarlos, restituyendo las cosas a su estado
anterior, si ello resulta posible.

No se trata, entonces, de que el juez popular realice un juicio de legalidad
formal, pues ello le corresponde al de nulidad, sino que propenda por la
proteccion de la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio
publico sin los limites de las acciones ordinarias, dado que se trata de
proteger derechos de contenido difuso, ensombrecidos por deshonestos y
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repudiables oportunismos individuales.” (Resalta el H. Consejo de
Estado).

Pues bien, en el presente caso se observan dos circunstancias que llaman la atencion del
accionante:

a. Laactuacion poco diligente desplegada por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.,la
cual a pesar de establecer la responsabilidad de la constructora era responsable de
pretermitir normas constructivas, sin advertir que su funcion legal y constitucional
se circunscribe a garantizar que se cumplan los compromisos contractuales adquiridos por
las partes, para garantizar el derecho a la vivienda digna por parte de los
compradores. En ese sentido, es la ALCALDIA LOCAL DE SUBA la tnica responsable de
verificar que las sociedades constructoras cumplan con las garantias y no simplemente a
realizar estudios yverificaciones sin dar soluciones concretas alos problemas alas deficiencias
constructivas que presentan los ciudadanos que compran inmuebles de buena fe.

b. Igualmente se evidencia negligencia en cabeza de la citada Entidad quien tiene la
competencia de vigilancia y control de las construcciones y exigir el Permiso de Ocupacion
previsto como prerrequisito de la ocupacion del edificio (Decreto 564 de 2006), sin que
dicha entidad haya desarrollado actividad alguna con el fin de evitar el incumplimiento
entre lo aprobado por la curaduria urbana y lo construido por el constructor
responsable.

Amén de lo expuesto, sea este el momento para precisar que, asi como la ALCALDIA LOCAL DE
SUBA omite el cumplimiento de sus obligaciones, cuando la obra se adelantaba contraviniendo
los términos de la licencia concedida, como ya se sefnald, debi6 proceder a adoptar las
medidas correctivas, que incluian suspension, sellamiento y demolicion de las obras. Omitir el
gjercicio de esas facultades y permitir que las obras se adelantaran contraviniendo las normas
urbanisticas, las licencias de construccion en detrimento de los derechos individuales o
colectivos de las personas, acarrea una responsabilidad patrimonial de la entidad estatal, a titulo
de falla del servicio por omision.

Asilo declaro el H Consejo de Estado en oportunidad anterior, en la cual se condené al Distrito
Capital por los danos padecidos por los adquirentes de varias viviendas, en tanto la entidad
territorial que concedio las licencias, asumié una conducta pasiva frente al incumplimiento del
particular de las exigencias sefialadas en las mismas:

“De lo expuesto, esta Sala concluye que del material probatorio que obra
en el expediente, se puede constatar, que: el terreno donde se construyoé
la Urbanizacion Santa Rosa presentaba unos riesgos para la obra
propuesta; éstos, sin embargo, no impedian la aludida construccién, sino
que imponian el cumplimiento de unos requerimientos técnicos, para
efectos de hacer unas viviendas que ofrecieran seqguridad. También existe
prueba, de que el constructor incumplié dichos requerimientos, que, entre
otros, se habian advertido: en los documentos previos y que sirvieron de
base a la expedicion de las licencias de construccién; en estas; y en
estudios posteriores. {(...)

“No le asisten dudas a la Sala, en el reconocimiento de que, en relacion
con las mencionadas licencias, solamente le resulta imputable el darno a
la Constructora Santa Rosa, toda vez que esta se abstuvo de cumplir los
requerimientos que desde un principio se evidenciaron en los conceptos
técnicos y en las licencias, que estaban orientados a mitigar los riesgos
propios de un terreno que dificultaban la construccién sobre él, mas no la
impedian. ...
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“Una vez indicado que la causa material del dano, en el caso objeto de
estudio, esta constituida por el incumplimiento de la constructora, de los
requerimientos hechos por el DPD del Distrito Capital, pasa esta Sala a
analizar si el dano puede imputdrsele a esta entidad territorial, con
ocasién de su conducta pasiva, frente al evidente incumplimiento de la
Constructora Santa Rosa S.A. de los contenidos de las licencias y los
estudios previos que les sirvieron a estas de fundamento.

. “Se evidencia asi, que la omisiéon del Distrito analizada condujo de
manera inequivoca (a mds del incumplimiento de los requerimientos
técnicos por parte del constructor) al dano que en esta sentencia se
examina. Para la Sala resulta probada entonces la omision administrativa
del Distrito Capital, consistente en la ausencia de medidas por parte de
esta entidad territorial, orientadas a garantizar el cumplimiento de lo
establecido en las licencias de construccion ™20

En suma, lo que se pretendera demostrar en el presente proceso, es que el Juez de
conocimiento realice un juicio de moralidad respecto de la pobre actividad desplegada por las
entidades del Distrito Capital, en tanto evidenciamos que la administracion Distrital no se ha sujetado
a la concrecion de los fines superiores del estado y tan solo se ha limitado a justificar de manera
pasiva la poquisima actividad desplegada por sus funcionarios, como de los profesionales y sociedades
demandadas, situacion ésta que debe ser censurada a través dela presente accion de grupo, que
recordemos esta dirigida en el presente caso, a proteger la vida y bienes de ciudadanos que
actuaron de buena fe y que evidencian una falta de moralidad administrativa, en cuanto
patentizan la inobservancia de los fines estatales, concretado en nuestro caso a los deberes de
correccion que legitiman las actuaciones de quienes tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
administrativa inspeccion, vigilancia y control que han conocido de los hechos objeto de la
presente demanda y que poco o nada han hecho para evitar los graves problemas de cimentacion y
danos estructurales que afectan los bienes comunales y privados de la agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

b. LITERAL L) DE LA LEY 472 DE 1998.

El articulo 3° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica,
dispone que las acciones de grupo se ejercen “exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizaciéon de los perjuicios” respecto una misma causa que
originé perjuicios individuales para dichas personas.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda lade accion
grupo son los siguientes, asaber:

a) Una accién u omision de la parte demandada,

b) Un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana,

¢) La relacion de causalidad entre la accién u omisién y la senalada afectacion de tales
derechos e interesesy

d) Una afectacion al patrimonio de un grupo de personas la cual debe ser sujeto de
reparacion integral.

20 Sentencia de 18 de octubre de 2007, Exp. 25000-23-27-000-2001-00029-01(AG)
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Pues bien, de los hechos objeto de esta accion de grupo se desprende la necesidad de
proteccion del derecho e interés colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, los cuales hoy se encuentran soslayados como consecuencia del
peligro inminente al que estan sometidos los copropietarios dela agrupacion de vivienda
PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL y conforme se desprende del
siguiente analisis.

Por todo es conocido que corresponde al Estado procurar el mantenimiento, mejoramiento y
seguridad de las condiciones de vida de la poblacion?!, para lo cual ha dispuesto, entre otros, la
consolidacion de un sistema normativo de sismo resistencia que permite garantizar la seguridad de
los ciudadanos ante eventos sismicos, para lo cual exige que todaslas construcciones nuevas se
sometan al cumplimiento del régimen de sismo resistencia, norma que previene los desastres
derivados de temblores o terremotos.

En tal sentido, la ley 400 de 1997, se erige en una de los mas importantes avances normativos para la
proteccion del derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente??,
toda vez que establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables parala
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo o que puedan verse
sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas porla naturaleza o el uso, con el fin de que
sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir
aun minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio
del Estadoydelos ciudadanos.

Ademas, senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones relacionadas con su
objeto y define las responsabilidades de quienes las ejercen, asi como los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la
vigencia de la presente Ley

En tal sentido, la norma sismo resistente presenta diversos requisitos y exigencias que
garantizan que se cumpla el fin primordial de la norma y el Estado, salvaguardar vidas
humanas causada por fenomenos naturales y por efectos catastréficos de la accion del hombre
en forma accidental. Asilas cosas, la ejecucion de la norma sismorresistente, ademas de garantizar la
vida de las personas salvaguarda la defensa de la propiedad y por ende la defensa de los derechos
patrimoniales conforme las previsiones del Constitucion Politica de Colombia.

21 Consejo de Estado. Expediente 2003-1168. Consejero Ponente RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA “Debe recordarse que de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, uno de los propésitos del ejercicio de la accion popular es precisamente es evitar el dafio
contingente, es decir, aquel que es posible que suceda o no.

En este asunto resulta claro que el objetivo de la accidon incoada es prevenir que ocurra un desastre que es previsible técnicamente , hecho éste
que es definido en el articulo 18 del Decreto 919 de 1989 como “... el dafio grave o la alteracidn grave de las condiciones normales de vida en un
area geografica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencidon de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social” (se
resalta).

A las autoridades del Estado como lo es el municipio demandado le corresponde promover las acciones necesarias para garantizar la vida e
integridad de los residentes en Colombia (art. 22. C.P.), y para tal fin, deben prevenir la ocurrencia de situaciones que amenacen o pongan en
peligro esos derechos, como es precisamente la denunciada y probada en este asunto.

22 Consejo de Estado. 25001-23-27-000-2002-03041-01(AP) “En el anterior contexto, y luego de examinar la actuacion, encuentra la Sala que no
tienen vocacién de prosperidad los recursos de apelacidn interpuestos contra la sentencia de primer grado, pues tanto a la Alcaldia Local de San
Cristébal como a la Caja de Vivienda Popular les asiste responsabilidad en este asunto, dado que su conducta omisiva respecto de la problematica
en la Urbanizacion Nueva Roma Sur Oriental contribuyd a la vulneracién del derecho e interés colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente. En efecto, no se advierte en el expediente ninglin elemento del que se deduzca vélidamente que la Alcaldia Local de
San Cristobal haya ejercido las funciones de control sobre el cumplimiento de las normas urbanisticas en la ejecucion de las obras de la
mencionada urbanizacién, pese a que si tuvo conocimiento de las mismas, como quiera que le fueron remitidas por la Curaduria Urbana nim. 1
las licencias a través de las cuales se autorizo la construccién de dicho desarrollo urbanistico, segtin consta a folios 316 a 319. Si bien, tal como lo
indicd la apelante, la Alcaldia Local de San Cristébal no participd en la construccidény en la enajenacion de los inmuebles ni en la elaboracién de los
estudios técnicos de la obra, es lo cierto que si le correspondia ejercer unas funciones de vigilancia y control para asegurar que se cumplieran
debidamente las normas sobre desarrollos urbanos. Ademds, tampoco hizo uso de los instrumentos que le confiere la Ley 92 de para procurar la
reubicacién en zonas apropiadas de los habitantes de los predios que hacen parte de desarrollos urbanos localizados en zonas propensas a
derrumbes o deslizamientos”

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasquezybello@hotmail.com Bogot4, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

39

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

El establecimiento legislativo de las condiciones de seguridad sismica permite, por una parte,
determinar las minimas reglas a las cuales deben someterse las personas encargadas de llevar a
cabo la construccion de inmuebles, y por otra, garantiza que el Estado ejerza la funcion
senalada en el Articulo 2° de la Constituciéon Nacional por medio del cual se le impone a las
autoridades de la Republica propender por la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes.

Asi las cosas, la aplicacion de las técnicas previstas en las normas sismo resistente -NSR-98 o NSR-
10- condensado enlaLey 400 de 1997 (Articulo 1°) ademas de establecer los criterios y requisitos
minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas, permite que
la comunidad recupere algunas construcciones que, con posterioridad a la ocurrencia de un sismo
o por el dafio de un hombre, pueden verse sometidas a fuerzas sismicasyotrasfuerzasimpuestas
por lanaturaleza o el uso, lo cual conlleva a que ademas de ser capaces de resistir las fuerzas
verticales y horizontales de un sismo, puedan incrementar suresistenciaalosefectos que estas
producen, reducir aun minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible
el patrimonio del Estado y de los ciudadanos. Ademas, establece los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la
vigencia de la Ley 400 de 1997 y seniala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones

Conformeloexpuesto, sise observa con detenimiento los hechos de estademanda, existe evidencia
técnica y cientifica que la estructura existente dela agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL efectuada por las sociedades y personas naturales
demandadas omiten el cumplimiento estricto de normas de disefio, asi mismo evidencia la
inexistencia de seguimientos e interventorias dispuestos para tal proposito, de talmaneraquese
encuentra probado el desconocimiento de los requisitos y determinantes exigidas por el
“Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes - NSR-98” expedido por
medio del Decreto 33 de 1998 y normas concordantes, asi como por el Codigo de Etica para el
gjercicio de la Ingenieria en General y sus Profesiones Afines y Auxiliares (Ley 842 de 2003), generando
como consecuencia de ello, estructuras de cimentacion inestables.

Enese sentido debe quedar claro que los asentamientos tienen un limite de servicio el cual resulta
del calculo de asentamientos inmediatos, por consolidacion, los asentamientos secundarios y
los asentamientos por sismo. La evaluacion de los asentamientos debe realizarse mediante
modelos de aceptacion generalizada empleando parametros de deformacion obtenidos a partir
de ensayos de laboratorio o correlaciones de campo suficientemente apoyadas en la
experiencia.

En el caso en ciernes los hechos de la demanda dan cuenta, entre otras circunstancias, de
deficiencias en las condiciones geotécnicas y estructurales, lo cual conlleva a deficiencias
estructurales que disminuyen la seguridad estructural de la edificacion y reduce la condicion
geotécnica que permite la prevencion de desastres previsibles técnicamente, como son los eventos
sismicos.

Enesesentido, elarticulo H.4.1.9.2dela NSRde 1998, precisa de manera expresa que ademas de existir
una dimension limite en los asentamientos, también se debe establecer el limite de dichos
asentamientos bajo condiciones especificas, la cual condensa el legislador en los siguientes
términos:

H.4.1.9.2 -Limites de asentamientos totales: Los asentamientos totales
a 20 anos calculados se deben limitar a los siguientes valores:

@ Para construcciones aisladas 30 cm, siempre y cuando no se

afecten la funcionalidad de conducciones de servicios y accesos a
la construccion.
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() Para construcciones entre medianeros 15 cm, siempre y cuando no se
afecten las construcciones e instalaciones vecinas.

Pues bien, en el presente caso nos encontramos ante la evidencia de afectaciones a la
funcionalidad de servicios y accesos a la construccion, lo cual se demuestra con
asentamientos que superan los limites establecidos. Asi, los asentamientos disminuyen la
condicion sismoresistentede la estructura, pues su respuesta ante eventos simicos se encuentra
gravemente afectada en comparacion con construcciones que no presentan este tipo de deficiencias,
esto resulta ain méas grave cuando existen hoy existen evidencias de afectacion enlafuncionalidad
delas conducciones de servicios y accesos a la edificacion.

c. LITERAL M) DE LA LEY 472 DE 1998.

En primer lugar, debe tenerse en consideracion que las licencias de construccion y de
urbanismo, corresponden a actos administrativos que crean situaciones particulares y
concretas, los cuales, de acuerdo con su naturaleza y presuncion de legalidad, son de
obligatorio cumplimiento. Al respecto, debe tenerse en consideracion que las licencias de
construccion y urbanismo autorizan todas las actuaciones y obras en torno a un desarrollo
urbanistico.

Por lo expuesto es claro que las actuaciones urbanisticas comportan una serie de acciones de
parcelacion, urbanizacion y edificacion que deben ajustarse al desarrollo urbanistico general
autorizado en la licencia, el cual incluye como parte esencial del mismo la acreditacion de
estudios geotécnicos y estructurales que aseguran la seguridad sismica de la construccion.

Segun el articulo 3° de la Ley 388 de 1997, es obligacion del Estado posibilitar a los habitantes el acceso
a las vias publicas, a la infraestructura de transporte y demas espacios publicos y su destinacion al
uso comun y hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios; atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad;
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades, los beneficios del desarrollo, la preservacion del patrimonio cultural y natural
y mejorar la seguridad de los asientos humanos ante los riesgosnaturales.

Asimismo, el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que "Son derechos e
intereses colectivos, entro otros, los relacionados con: (...)

“La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes."

Frente a este tema en concreto ha sido reiterada la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado?? que ha
establecidolos parametros paralaprotecciondelaludidoderechocolectivo, paralo cual ha previsto
algunos supuestos estructurantes que abran de acreditarse por parte de quien solicite la
salvaguarda de este derecho:

e Larealizacion material oreal de construcciones, edificaciones o desarrollos urbanos.

e Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con lo que se
dispone, permite o prohibe enlaleyqueregule lamateria, que paraelcasoenestudio no es
otro que el Plan de Ordenamiento Territorial, la Norma Sismo Resistente y las normas
que regulan estamateria.

23 Vg. Gr. Concejo de Estado. Sentencia 00575(AP) del 04 de enero de 1999. Ponente: RAMIRO SAAVEDRABECERRA.
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¢ Que haya una afectacion o se ponga en riesgo la calidad de vida de los habitantes, como
consecuencia de los dos puntos anteriores.

En el caso que se pone a su consideracion, se evidencia la consolidacion de estos tres
elementos, en los siguientestérminos:

CRITERIOS JURISRUDENCIAL H. CONSEJO DE ESTADO SITUACION REAL DEL INMUEBLE EDIFICIO ALCAZAR | - PH

La realizacion material o real de construcciones, edificaciones o/Que inicialmente la urbanizacidn fue debidamente aprobada por|
desarrollos urbanos. la Curaduria Urbana (2) de esta ciudad en virtud de la Resolucion
03-2-0322 del once (11) de diciembre de dos mil tres (2003),
otorgada al plano urbanistico CU2-S 373/4-00 respectivamente,
documentos debidamente protocolizados en la precitada
escritura publica siete mil cuatrocientos treinta y nueve (7.439)
del dieciocho (18) de diciembre de dos mil tres (2003), otorgada
en la Notaria Veinticuatro (24) de esta ciudad, debidamente|
registrada en el precitado folio de matricula inmobiliaria matriz
50N-20333132 de la Oficina de Registro de Instrumentos|
Publicos Zona Norte de esta ciudad. Posteriormente, una vez
constituida la citada urbanizacion, la constructora demandada
gestiond ante la Curaduria Urbana Dos (2) de esta ciudad, la
modificacion del citado desarrollo, especificamente para
subdividirla en dos (2) etapas de urbanismo denominadas
primera (1) y segunda (2) etapa, solicitar licencia de urbanizacion
para la segunda (2) etapa y redisefar el proyecto urbanistico,
actuaciones que fueron aprobadas por la Curaduria Urbana Dos|
(2) de esta ciudad en virtud de la Resoluciéon RES05-2-0407 del
nueve (9) de diciembre de dos mil cinco (2005), otorgada al
plano urbanistico CU2-S373/4-02 respectivamente, documentos
que igualmente fueron protocolizados en la escritura publica dos
mil quinientos ochenta (2.580) del treinta (30) de mayo de dos
mil seis (2006), otorgada en la Notaria Veinticuatro (24) de esta
ciudad, debidamente registrada en el folio de matricula
inmobiliaria 50N-20490476 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Zona Norte de esta ciudad.

Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior, con|Deficiencias constructivas por omision en el disefio y construccion con
lo que se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia, quelconforme la Ley 400 de 1998, el Decreto 33 de 1998 y Decreto 34 de 1999.
para el caso en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento|inconsistencias entre lo construido y lo aprobado por la licencia, asentamiento
Territorial, la Norma Sismo Resistente y las normas que regulan estaldiferencial.

materia.
Quehayaunaafectacion ose pongaen riesgola calidad de vida de los|Violacién de los limites de asentamientos totales previstos en el articulo
habitantes, como consecuenciadelosdospuntosanteriores. H.4.1.9.2 de la NSR-98. Violacién de los pardametros de construccion y

supervisionconformealaley842de2003y400de 1998, respectivamente.

En ese sentido, cuando el legislador previo como derecho colectivo la realizacion de
construcciones respetando las disposiciones juridicas y dando prevalencia a la calidad de vida de
los habitantes, reconoci6 el caracter publico y por ende imperativo de las normas urbanas y de
sismos resistencia en la sociedad?4.

24 Consejo de Estado. Expediente 136 de 2000. Mg. Pon JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE; “El Articulo 88 de la Constitucidn Politica, dispone que “La
Ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

“También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
populares.

“Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.

En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 del 25 de agosto de 1998 y en el articulo 22 define las acciones populares como
“los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

En el inciso segundo del Articulo 22 dice que “las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De lo anterior se tiene que es procedente la presente accidon, como quiera que esta encaminada a la proteccion de un derecho colectivo como es
la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente, asi como la realizacién de las << construcciones>>, edificaciones y desarrollos
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Enesederrotero, el Congreso de la Republica al expedirla Ley 400 del 19 de agosto de 1997, por la
cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes, establecio los criterios y
requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones
nuevas, asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicasyotras
fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la
pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el articulo 2, ibidem, las
construcciones que se adelanten en el territorio de la Republica deberan sujetarse a las normas
establecidas en la referida ley y en las disposiciones que la reglamenten, con el fin de evitar
problemas de seguridad estructural de las edificaciones.

Sea este el momento para recordar que uno de los principales motivos que dieron a la
aplicacion de normas sismo resistente en Bogota y el pais lo constituye el hecho que nos
encontramos ubicados en una zona de amenaza sismica, es decir, una zona con la
probabilidad estadistica de la ocurrencia (o excedencia) de cierta intensidad sismica (o
aceleracion del suelo) en un determinado sitio, durante un periodo de tiempo. El
conocimiento de esta probabilidad es importante para constructores, ingenieros y
planificadores pues dicharegla legal pretende evitar que se generen dafios irremediables sobre la
vida.

Para calcular la amenaza sismica es necesario conocer las caracteristicas de las fuentes que pueden
producir un evento, como son las fallas geologicas, la magnitud maxima probable, la ruta de viaje
de las ondas sismicas y las caracteristicas de amplificacion de las ondas sismicas particulares
parazona.

I BOGOTA FRENTE A LA NORMA SISMO RESISTENTE

La ciudad de Bogota esta ubicada en un ambiente sismo tectonico complejo, encontrandose cerca de
lineamientos de fallas como los sistemas de fallas del Borde Llanero, Romeral, Salinas Suarez,
entreotras.

Segun el Estudio General de Amenaza Sismica para Colombia (INGEOMINAS -AIS, 1997), el cual
divide el territorio nacional en tres tipos de amenaza sismica Alta, Media y Baja, Bogota esta ubicada
en una zona de amenaza sismica media, en la cual se pueden esperar aceleraciones en roca
cercanas al 20 % de la gravedad. En ese sentido es importante recordar quela ciudad de Bogota se ha
visto afectada por eventos sismicos, que han causado danos significativos en edificios y otras
estructuras, registrandose un ultimo evento de gran intensidad hacia el afio de 1966.

Entre 1992 y 1996 se realizo el Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota con recursos del
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, Fondo Nacional de Calamidades e
Ingeominas, ycomo Entidades Ejecutoras Universidad delos Andes eIngeominas. Enese sentidoel
Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogota (MZSB-1997), dividié la ciudad enzonasdeigual
respuestadinamica. Zona 1. Cerros, zona 2. Piedemonte, zona 3. Lacustre A, zona 4. Lacustre B
y zona 5. Terrazas y Conos.

Esta division permite establecer los espectros de disefio para construccion sismo resistente en la
ciudad. A su vez el estudio estima los posibles escenarios de dafos para construcciones, lineas vitales

respetando las disposiciones juridicas (Art. 42 Literales |y mde la Ley 472 de 1998) con ocasidn de la ocurrencia de la calamidad publica del terremoto
del 25 de enero de 1999, ocurrido en la zona del EjeCafetero.
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y heridos que se podrian presentar en la ciudad a raiz de un sismo de fuente cercano, intermedio
ylejano.

Quiere decir lo expuesto que la norma sismo resistente ademas de establecer criterios y requisitos
minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones, prevé las
recomendaciones minimas para calcular la amenaza sismica a partir del control de las fuentes que
pueden producir un evento, como son las fallas geologicas, la magnitud maxima probable, las fuerzas
y ondulaciones generadas por otras construcciones, la ruta de viajede las ondas sismicas y las
caracteristicas de amplificacion de las ondas sismicas particulares para zona.

ii. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA GEOTECNICA

El Titulo H de la NSR-98 tiene por fin establecer el conjunto de actividades que comprenden la
investigacion del subsuelo, los anélisis y las recomendaciones de ingenieria para el disefio y
construccion de obras en contacto con el suelo o la roca, de tal forma que se garantice el
comportamiento adecuado de la edificacion y se protejan las vias aledanas, las instalaciones de
servicios publicos ylos predios y construcciones vecinas. En ese sentido precisa el numeral H.1.1.1, lo
siguiente:

“H.1.1.1 OBJETIVO Y ALCANCE. Estas normativas establecen los
criterios basicos para la elaboracion de los estudios geotécnicos que
comprenden la investigacion del subsuelo, los andlisis de la
informacion y las recomendaciones para el disefio y la
construccion de excavaciones, estructuras de contencion y
cimentaciones de las edificaciones. Asi mismo se dan las
recomendaciones respecto a la vegetacion en las zonas aledanas a la
edificacion” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Esta es una definicion amplia y suficiente que muestra por si sola el alcance de un Estudio
Geotécnico, el cual resulta mas integral que el tradicional “estudio de suelos” previsto en la
anterior norma -Decreto 1400 de 1984-, pues a partir de la expedicion de la referida
disposicion se generd un mayor compromiso por parte de los profesionales encargados de llevarlos
a cabo en los términos de cumplimiento y responsabilidad. De alli que el articulo H.1.1.2.2.,
advirtiera:

“H.1.1.2.2 - Cumplimiento y Responsabilidad - El cumplimiento de estas
normas bdsica minimas no exime al ingeniero responsable de la ejecucion
del estudio geotécnico de realizar todas las investigaciones y andlisis
adicionales necesarios para garantizar un adecuado conocimiento del
subsuelo, la estabilidad de la edificacién, construcciones vecinas e
infraestructura preexistente.”

Quiere decir lo expuesto, que, al desarrollarse los estudios de suelos, los ingenieros de suelos se
comprometen a cumplir a cabalidad las normas basicas del referido Titulo H, no
pudiéndose eximir el ingeniero responsable de la ejecucion de los estudios geotécnicos de realizar
todas las investigaciones y los analisis adicionales y realizar las visitas técnicas “in situ” que fueran
necesarias para garantizar un adecuado conocimiento del subsuelo y su entorno.

Asi las cosas, podemos afirmar que la investigacion del Subsuelo comprende el conocimiento del
origen geologico, su exploracion, y los ensayos de campo y laboratorio que permitan la
caracterizacion fisica, mecanica e hidraulica del subsuelo. Igualmente podemos sostener que los
analisis que acompanan el estudio de suelos estan dirigidos a interpretar técnicamente los
parametros y la evaluacion de los posibles mecanismos de falla y las recomendaciones para el
disefio y construccion de las cimentaciones y otras obras relacionadas con el subsuelo.
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Producto de lo expuesto, resulta admisible desde el punto de vista técnico y doctrinal el concepto
deestudiogeotécnicoqueensumomentoestablecioelarticuloH2.1.1.delaNSR- 98, que lo definio
en los siguientes términos:

“H.2.1.1 - DEFINICION - Se define como estudio el conjunto de actividades
que comprenden el reconocimiento de campo, la investigacion del
subsuelo, los andlisis y recomendaciones de ingenieria necesarios para el
diserio y construccion de las obras en contacto con el suelo, de tal forma
que se garantice un comportamiento adecuado de la edificacion,
protegiendo ante todo la integridad de las personas ante cualquier
fenémeno externo, ademads de proteger vias, instalaciones de servicios
publicos, predios y construcciones vecinas.”

Conforme el Titulo H de la NSR-98 corresponde al ingeniero geotécnico realizar una
exploracion del subsuelo en el lugar en que se va a construir la edificacion. El alcance de la
exploracion y el programa de ensayos de laboratorio se establece en el Titulo H - Estudios
Geotécnicos.

Enese sentidoelingeniero geotecnista tiene obligacion de elaborar uninforme en el cual relacione
la exploracion y los resultados obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones
que debe seguir el ingeniero estructural en el disefio de la cimentacion y obras de
contencion, la definicion de los efectos sismicos locales, los procedimientos
constructivos que debe emplear el constructor, y los aspectos especiales a ser
tenidos en cuenta por el supervisor técnico.

En el reporte se deben indicar los asentamientos esperados, su variabilidad en el
tiempo v las medidas que deben tomarse para no afectar adversamente las
construcciones vecinas. El reporte debe ir firmado, o rotulado, por un ingeniero civil
facultado para este fin de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

“Los datos geotécnicos de la zona del proyecto muestran que se encuentran
suelos muy blandos hasta 20 m de profundidad y suelos ligeramente
mejores hasta 100 m de profundidad en la zona del proyecto. La
cimentacién transfiere las cargas por columna a través de los pilotes en su
mayor parte sélo en los 5 m inferiores de los pilotes de 25 m de longitud que
se hicieron para el proyecto. Esto genera incrementos de esfuerzos
significativos en los suelos hasta profundidades por debajo de 40 m. La
distribucion de cargas en los pilotes ha generado que los pilotes se hayan
asentado mucho mas de lo previsto en los diserios en el proceso de
transferencia de la carga al suelo.

Debido al alto contenido de agua que tiene el suelo este es muy compresible,
y los incrementos de esfuerzos trasmitidos por la cimentacién lo comprimen
produciendo desplazamiento del agua, lo cual toma un largo tiempo debido
a que la permeabilidad del suelo es muy baja. Este proceso de consolidacion
se ha venido desarrollando y con base en los datos de las mediciones de
asentamientos y los cdlculos realizados se estima que falta del orden del
60% de los asentamientos totales que se pueden producir a largo plazo.

Los asentamientos mdximos totales esperados son del orden de 50 a 60 cm
hacia la parte central de las zonas cargadas con valores que pueden ser del
orden de la mitad hacia los bordes de dichas dreas cargadas. Esto implica
asentamientos totales y diferenciales inadmisibles que ya se han
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evidenciado, pero cuya severidad deberia seguir progresando en el tiempo
haciéndose cada vez mas grave. Por lo tanto, se concluye que la cimentacién
del proyecto adolece de un problema grave que requiere de un refuerzo para
garantizar su funcionalidad a largo plazo.

Como medida de mitigacién del problema se considera que es necesario
reforzar la cimentacion con la construccion de pilotes adicionales que tengan
la capacidad de transferir las cargas a los suelos mds competentes por
debajo de 20 m de profundidad. Se considera que dichos pilotes deben tener
una longitud de no menos de 40 m con una capacidad de por lo menos el
40% de las cargas actuantes. La funcién de estos pilotes sera aliviar las
cargas de los suelos en la medida que se sigan presentando los
asentamientos de los suelos que se estan consolidando, y de esta forma
controlar la progresion de dichos asentamientos. Para que se pueda
transferir la carga a los nuevos pilotes es necesario que se produzcan
asentamientos adicionales que permitan la transferencia de carga por
friccion y desplazamiento relativo entre los nuevos pilotes y el suelo. Estos
asentamientos son del orden de 5 cm. Al aliviarse la carga sobre los suelos
que se estan consolidando los asentamientos adicionales que se
presentaran seran de menor magnitud con lo que se podra controlar el
asentamiento remanente del sistema a valores estimados del orden de 8 cm
con su estabilizacion a largo plazo.”.

En atencion a los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
cierto, ental sentido, se entiende que el dafio es cierto cuando alos ojos del juez aparece evidencia
contundente de la accion lesiva que el victimario (constructora, administracion distrital y
profesionales responsables) ha producido o seguira produciendo sobre el patrimonio y condicion
moral en los demandantes. En nuestro caso, el dafio derivado de deficiencias constructivas causar
cuatro danos distintos al propietario de unidades privadas y copropietarios de bienes comunes:
(1) la necesidad de invertir costes en la reparacion para recuperar el uso pleno de la unidad
privada y comunal; (2)la depreciacion del bien inmueble producto del menor coste del inmueble;
(3) la lesion sufrida por otros bienes comunales del edificio o, finalmente, (4) el coste moral
derivado deldano.

La complejidad en el comportamiento de un edificio es tan grande que resulta casi imposible predecir
con precision el patron hundimientos ydelas fisuras que se podra desarrollar, asi como la direccion
en que se podra inclinar. Esta complejidad se suele simplificar en demasia por los constructores
designando arbitrariamente a la compresibilidad del subsuelo y a la extraccion de agua del
subsuelo como las Unicas responsables de todos los problemas de hundimiento diferencial que
acumulanlos edificios, de hecho, esafuelaexcusainicialque se le manifesté a mis mandantes por
parte de funcionarios de la sociedad constructora lo cual resulté equivocado y mendaz a la
luz de los estudios que se han venido desarrollando desde 2018.

Diversos estudios’ han establecido que el origen de los dafios generalmente se inicia en los errores
deldiseniodela cimentacion en suelos deformables que al paso delos afios suelen causar la pérdida
de verticalidad de una estructura, el hundimiento regional también influye enestainclinaciony
finalmente, enlosultimosanos se hapodidocomprobarquelosarboles han causado la inclinacion
de edificios de pocos pisos y viviendas de unos y dos pisos, por ultimo, los sismos igualmente
contribuyen a este problema.

Pues bien, fue a partir del anno 2016 que mis prohijados, ante la falta de una respuesta clara y
contundente por parte de la constructora decidieron emprender una serie de estudios para esclarecer

% Enrique Santoyo V. y Enrique Santoyo Retos Geotécnicos En Edificios Ligeros. TGC Geotecnia y TGC Ingenieria. http://tgc.com.mx/tgc/wp-
content/uploads/2013/11/art002.pdf
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las dudas que se venian presentando en el seno de la comunidad producto de las multiples
evidencias de un posible dano. Fue asi que, ante la solicitud de los copropietarios, justamente
cuando se evidenciaron problemas de asentamientos, se procedi6 a ordenar inicialmente
evidenciar la causa del dafio mediante estudios de orden topografico, con los resultados y
estableciéndose el lugar donde se estaba generando el dano, se procedi6 a concentrar el esfuerzo
con el fin de establecer la causa del perjuicio y si el mismo era de tracto sucesivo.

Los estudios contratadosdancuentadeltipodedanoycomoeste, noesperceptible en un momento

determinado, sino con el discurrir del tiempo, pues deviene de fuerzas, condiciones del terreno
y condiciones constructivas que, aunadas, van evidenciando la existencia del dano.

iii. RESPONSABILIDADES DE LOS PROFESIONALES DISENADORES Y
EL CONSTRUCTOR RESPONSABLE

e Responsabilidad de los profesionales responsables del diseiio

Siendolaactividad delaingenieria, una profesion que tiene por fin garantizarlavidaybienes de los
ciudadanos, lajurisprudenciayla doctrina han coincidido en el sentido que esta es unaactividad
reglada que por sus condiciones tiene una clara finalidad social y debe considerarse portanto
de orden de orden publico. En virtud de ello, el legislador estableci6 un marco normativo que
garantizaralaestabilidad estructuraldelasedificaciones.

Los antecedentes legislativos de la regulacion de las construcciones sismo resistentes en
Colombia, se remontan al Codigo Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes (Decreto 1400de
1984)26, dictado con fundamento en la autorizacion conferida por la Ley 11 de 1983. Con
posterioridad a este Codigo y en el afio de 1993 surgi6 la iniciativa de expedir una nueva Ley que
actualizara el Codigo existente. Segun la Sentencia C-193 de 200627, “tal iniciativa fue
impulsada principalmente por la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica y
apoyada por el Fondo Nacional de Calamidades. El proyecto fue cuidadosamente
estudiado y se sometié a la aprobacién del Comité AIS 100 de la Asociacion que
cuenta, a su turno, con la presencia de mds de sesenta expertos. Una vez aprobado
por el Comité, el proyecto se sometié a la opinion publica y, en ese orden de ideas,
se convocé a un amplio grupo de profesionales, instituciones y universidades con
el propdsito de discutir el proyecto?8”

La promulgacion de la Ley 400 de 1997, que se constituye en la primera Ley Marco sobre
construcciones sismo resistentes. La finalidad de dicha norma se explica en la Exposicion de Motivos

que fue referenciada en la Sentencia C - 193 de 200629 de la siguiente manera:

“La exposicion de motivos al Proyecto de Ley numero 218 de 1995

26 Esta normatividad se expide con posterioridad al terremoto de Popayén del 31 de marzo de 1983, a partir de las facultades extraordinarias que se le
otorgaron al presidente la Republica para atender la emergencia.
27 M.P Humberto Antonio Sierra Porto. Conoce de la constitucionalidad de los articulos 4 numerales 9, 24, 32 y 41; 26 33 y 35 de la Ley 400 de
1997. El demandante considerd que las normas acusadas vulnerarian el derecho a la igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Nacional,
el derecho a elegir libre oficio y profesion y el derecho altrabajo.

28 Ministerio de Transporte; Ministerio de Desarrollo; Ministerio de Gobierno; Direccion Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres;
Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas; Superintendencia Bancaria; Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital de Santa Fe de Bogotd, D.C.; Sociedad Colombiana de Ingenieros; Sociedad Regionales de la Sociedad Colombiana de Ingenieros;
Sociedad Colombiana de Arquitectos; Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural; Asociacion de Ingenieros Estructurales de Antioquia;
Sociedad Colombiana de Geotécnica; Seccional Colombiana del American Concrete Institute; Camacol Nacional; Camacol Antioquia; Camacol
Cundinamarca, Camacol Valle, Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec; Instituto Colombiano de Productores de Cemento, ICPC;
Asociacién Colombiana de Productos e Concreto, Asocreto; Acerias Paz del Rio; Universidad de los Andes; Universidad Javeriana (Facultad de
Ingenieria); Universidad Javeriana (Facultad de Arquitectura); Universidad Nacional de Bogotd; Universidad Nacional de Medellin; Universidad
Nacional de Manizales; Universidad del Cauca; Universidad Industrial de Santander; Universidad del Quindio; Universidad del Valle; Universidad EAFIT
de Medellin.” (Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, p. 13).

29 Segln la Sentencia C — 193 de 2006, dicha ley se dicta porque muestra “...las dificultades derivadas de la falta de aceptacidn y de conciencia
acerca “de la responsabilidad de cumplir” con las normas sismo resistentes y se pronuncia al respecto de las actitudes tanto de los ingenieros
estructurales como de los arquitectos, de los constructores del sector oficial en el manejo de la prevencion de desastres, de las aseguradoras, del
sector de normalizacidn sismica y de los usuarios”.
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(Camara) hace referencia a una de las amenazas mads persistentes a las
que se ve enfrentado el territorio nacional: los terremotos. Como se sabe,
la superficie terrestre se compone de placas que se mueven en distintas
direcciones y chocan entre si. Colombia - recuerda la exposicion de
motivos —‘estd localizada dentro de una de las zonas sismicamente mas
activas de la tierra, la cual se denomina Anillo Circumpacifico y
corresponde a los bordes del Océano Pacifico. El emplazamiento tecténico
de Colombia es complejo pues en su territorio convergen la placa de
Nazca, la placa Suramericana y la placa Caribe3°.’ El choque de las placas
es constante y la mayoria de las veces incluso imperceptible. Provoca, sin
embargo, ‘fuertes deformaciones en las rocas al interior de la tierra, las
cuales al romperse subitamente hacen que la energia acumulada se libere
en forma de ondas y sacuda la superficie terrestre. Estos son los

2 »

terremotos’ .

Por lo expuesto es claro que el objeto de la Ley 400 de 1997, segun articulo 1°, es el de
establecer los, “criterios y requisitos minimos para el diseno, construcciéon y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables
para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un
sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas
por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir a un minimo
el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio
del Estado y de los ciudadanos”.

[gualmente, la ley establece que las construcciones y edificaciones deben cumplir con los
condicionamientos técnicos y estructurales para que sean capaces .. de resistir, ademds de las
fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin darno, temblores
moderados sin dano estructural, pero posiblemente con algun dario en elementos
no estructurales y un temblor fuerte con danos a elementos estructurales y no
estructurales, pero sin colapso™!. Por otra parte, se establece que se dispondra de los
parametros para “..la adicién, modificacion y remodelacién del sistema estructural de
edificaciones construidas antes de la vigencia de la presente ley™?2.

En el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 400 de 1997 se establece la definicion de
“Construccién sismo resistente”, que consiste en aquella edificacion, “que cumple con el objeto
de esta ley, a través de un diserio y una construccion que se ajusta a los pardmetros
establecidos en ella y sus reglamentos”. Del mismo modo en el articulo 15 de la misma
regulacion se impone la obligacion a los curadores o a las oficinas o dependencias distritales o
municipales a cargo de la expedicion de las licencias de construccion de verificar que la edificacion
propuestasatisfagatodoslosrequisitosexigidos porlaLeyysusreglamentos.

Sibienla Ley 400 de 1997 no especifica todos los requisitos de caracter técnico y cientifico que las
construcciones deben cumplir para efectos de ser consideradas sismos resistentes, el articulo 45 le
confiere al Gobierno Nacional potestad reglamentaria en esta materia y sus articulos siguientes
determinan el marco normativo al cual tendran que cenirse los decretos reglamentarios.

Paralelamente, el paragrafo del articulo 46 indica que los decretos reglamentarios deben ser
encabezados por la sigla NSR (Normas Sismo Resistencia), seguida por los dos ultimos digitos
del ano de expedicion. Finalmente, los articulos 47 y 48 dispone de qué manera deben estar

30 Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, p. 9.
31 paragrafo del articulo primero de la Ley 400 de 1997.

32 Inciso 2do del articulo 1 de la Ley 400 de 1997.
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organizados tematicamente los decretos reglamentarios sobre sismo resistencia y los contenidos
minimos de cadatitulo.

Siguiendo esta disposicion el Gobierno expidi6o la Norma de Sismo Resistencia NSR-98,
adoptada por medio del Decreto 33 de 1998, modificado y adicionado a su vez por los
Decretos 34 de 1999, 2809 de 2000y 52 de 2002. Recientemente se dicto el Decreto 926 de 2010,
“por el cual se establecen los requisitos de cardcter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-10”7, que da lugar a que se expida “El
Reglamento Colombiano de Sismo Resistencia”. En el articulo tercero del Decreto se
indica que la actualizacion de las normas sobre sismo resistencia se realiza teniendo en cuenta
“Que con posterioridad a la expedicion del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-98 han ocurrido en el pais sismos importantes que han
causado victimas y danos a las edificaciones dentro de los cuales se destacan: el
sismo del Quindio de enero 25 de 1999 que afectd la zona cafetera y especialmente
las ciudades de Armenia y Pereira, el sismo de Pizarro del 15 de noviembre de
2004 que afecto la ciudad de Cali y el sismo de Quetame del 24 de mayo de 2008
que causé danos en la ciudad de Bogotd”. Hay que resaltar que segun la ultima
normatividad sobre sismo resistencia (NSR-10), en el capitulo sobre “zonas de amenaza
sismica y movimientos sismicos de diserio”laciudad de Bogota seencuentraenunazona
de amenaza sismicaintermedia.

Conforme el marco normativo vigente de las construcciones sismo resistentes, habra que
determinarse cuales construcciones estan sujetas a dicha normatividad atendiendo al ambito
temporal de la norma. Sea lo primero apuntar que la Ley 400 de 1997 fue sancionada el 19 de
agostode 1997 y publicada en el Diario Oficial el 25 de agosto de 1997. Paralelamente, su articulo
56 dispone que su entrada en vigor seria seis meses después a la fecha de su sancion. Asi pues,
todas las licencias de construccion solicitadas a partir del 19 de febrero de 1998 hasta
el 15 de julio de 2010 deben ceiiirse a los lineamientos de la Ley 400 de 1997 y de lanorma
NSR-98, y las licencias de construccion solicitadas a partir del 15 de julio de 2010 se deben
ajustaralamismaley400yalanormaNSR-10delDecreto 926 de 2010.

Aclarado el ambito de la norma sismo resistente y su aplicacion en el tiempo, es menester analizar
de donde emerge el régimen de responsabilidad tanto de los disefiadores como de los
constructores que ejercen laactividad delaingenieriay dela construccion.

En primer lugar, la responsabilidad de los disefios de los diferentes elementos que componen la
edificacion recae en los profesionales bajo cuya direccion se elaboran los diferentes disenos
particulares. Frente a las condiciones y requisitos que deben acreditar los responsables de
una construccion la H. Corte Constitucional ha manifestado en la sentencia 964 de 1999, lo
siguiente:

“En primer término, el riesgo social que genera la actividad social debe ser
claro y afectar, o poner en peligro, el interés general y derechos
fundamentales; pero eso no es suficiente; es ademds necesario que ese
riesgo pueda ser disminuido de manera sustantiva gracias a una
formacion académica especifica. En efecto, no tiene sentido que la ley
profesionalice ciertos oficios e imponga, como requisito para Su ejercicio,
un titulo de idoneidad, si los riesgos de esa actividad no pueden ser
claramente reducidos gracias a una formacioén, pues, de no ser asi, la
exigencia del titulo seria inadecuada e innecesaria. Por ende, sélo puede
limitarse el derecho a ejercer un oficio y exigirse un titulo de idoneidad,
cuando la actividad genera (i) un riesgo de magnitud considerable, (ii) que
es susceptible de control o de disminucién a través de una formacion
académica especifica.”
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Es por ello que se presume que, en desarrollo de un diseno, el hecho de que un elemento figure
en un plano o memoria es porque se han tomado todas las medidas necesarias para cumplir el
proposito del reglamento y por lo tanto el profesional que firma o rotula el plano es el responsable
del disefio correspondiente.

En tal sentido los disefios geotécnicos, los disefios de construccion de la estructura, y los disefios
elementos no estructurales, de la edificacion debe realizarse de acuerdo con los requisitos propios
delmaterial, paraelgrado de capacidad de disipacion de energia parael cual fue diseniado cuando
asi lo exija la Ley 400 de 1997.

En cuanto al diseno de los estudios geotécnicos el articulo A.1.3.2. advierte:

A.1.3.2 - ESTUDIOS GEOTECNICOS - Debe realizarse una exploracion
del subsuelo en el lugar en que se va a construir la edificacion. El
alcance de la exploracion y el programa de ensayos de laboratorio se
establece en el Titulo H - Estudios Geotécnicos. El ingeniero geotecnista
debe elaborar un informe en el cual relacione la exploracion y los
resultados obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones que
debe seguir el ingeniero estructural en el diseno de la cimentacion y
obras de contencion, la definicion de los efectos sismicos locales, los
procedimientos constructivos que debe emplear el constructor, y los
aspectos especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor técnico. En
el reporte se deben indicar los asentamientos esperados, su variabilidad
en el tiempo y las medidas que deben tomarse para no afectar
adversamente las construcciones vecinas. El reporte debe ir firmado, o
rotulado, por un ingeniero civil facultado para este fin de acuerdo con la
Ley 400 de 1997.

En ese sentido, la norma es clara al precisar los requisitos que deberé prever el estudio
geotécnico el cual sintetiza en los siguientes términos:

A.1.5.4 - ESTUDIO GEOTECNICO - Para efectos de obtener una licencia
de construccion debe presentarse un estudio geotécnico realizado de
acuerdo con los requisitos del Titulo H del presente Reglamento. El
estudio geotécnico debe ir firmado por un ingeniero civil facultado para
ese fin, y debe hacer referencia a: (a) lo exigido en A.1.3.2, a la definicion
de los efectos locales exigida en A.2.4, a la obtenciéon de los parametros
del suelo para efectos de la evaluacion de la interaccion suelo-estructura
tal como la define el Capitulo A.7, cuando esta es requerida por el
Capitulo A.3, y a las demas que exija el Titulo H.”

En cuanto el diseno estructural la norma sefialé en su articulo A.1.3.4. las etapas y condiciones que
debenacreditarse para efecto delcumplimiento de las normas de sismo resistenciaen los disefnos
de este tipo de elementos, para lo cual preciso:

A.1.3.4 - DISENO ESTRUCTURAL - El disefio estructural debe ser
realizado por un ingeniero civil facultado para este fin, de acuerdo con la
Ley 400 de 1997. La estructura de la edificacion debe disenharse para que
tenga resistencia y rigidez adecuada ante las cargas minimas de diseno
prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de
rigidez adecuada para limitar la deformabilidad ante las cargas de
servicio, de tal manera que no se vea afectado el funcionamiento de la
edificacion. A continuacion, se especifican las etapas que deben llevarse
a cabo, dentro del alcance de este Reglamento, en el diseno de
edificaciones diferentes a las cubiertas en A.1.3.11:

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

50

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

Paso 1 - Predimensionamiento y coordinacion con los otros profesionales
- Definicion del sistema estructural, dimensiones tentativas para
evaluar preliminarmente las diferentes solicitaciones tales como: la
masa de la estructura, las cargas muertas, las cargas vivas, los efectos
sismicos, y las fuerzas de viento. Estas dimensiones preliminares se
coordinan con los otros profesionales que participan en el diseno.

Paso 2 - Evaluacion de las solicitaciones definitivas - Con las
dimensiones de los elementos de la estructura definidas como resultado
del paso 1, se evaluan todas las solicitaciones que pueden afectar la
edificacion de acuerdo con los requisitos del Titulo B del Reglamento.
Estas incluyen: el efecto gravitacional de la masa de los elementos
estructurales, o peso propio, las cargas de acabados y elementos no
estructurales, las cargas muertas, las fuerzas de viento, las
deformaciones impuestas por efectos reologicos de los materiales
estructurales y asentamientos del NSR-98 - Capitulo A.1 - Introducciéon
A-4 suelo que da apoyo a la fundacion. Asi mismo se debe determinar la
masa de la edificaciony su contenido cuando asi lo exige el reglamento,
la cual sera empleada en la determinacion de los efectos sismicos, de
acuerdo con los siguientes pasos.

Paso 3 - Obtencion del nivel de amenaza sismica y el valor del Aa - Este
paso consiste en localizar el lugar donde se construira la edificacion
dentro de los mapas de zonificacion sismica dados en el Capitulo A.2 del
Reglamento y en determinar el nivel de amenaza sismica del lugar, de
acuerdo con el valor del parametro Aa obtenido en los mapas de
zonificacion sismica del Capitulo A.2. El nivel de amenaza sismica se
clasificara como alta, intermedia o baja. En el Apéndice A-3 se presenta
una enumeracion de los municipios colombianos, con su definicion de
la zona de amenaza sismica, y el valor del parametro Aa, entre otros.

Paso 4 - Movimientos sismicos de diseno - Deben definirse unos
movimientos sismicos de disefio en el lugar de la edificacion, de acuerdo
con los requisitos del Capitulo A.2 del Reglamento, tomando en cuenta:
(a) la amenaza sismica para el lugar determinada en el paso 3, expresada
a través del parametro Aa, el cual representa la aceleracion horizontal
pico efectiva del sismo de diseno, (b) las caracteristicas de la
estratificacion del suelo subyacente en el lugar a través de un coeficiente
de sitio S, y (c) la importancia de la edificacion para la recuperacion de
la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo a través de
un coeficiente de importancia I. Las caracteristicas de los movimientos
sismicos de disefio se expresan por medio de un espectro elastico de
diseno. El Reglamento contempla descripciones alternativas del sismo
de diseno, ya sea a través de familias de acelerogramas, o bien por medio
de expresiones derivadas de estudios de microzonificacion sismica; las
cuales deben determinarse siguiendo los requisitos dados en el Capitulo
A.2.

Paso 5 - Caracteristicas de la estructuracion y del material estructural
empleado - El sistema estructural de resistencia sismica de la
edificacion debe clasificarse dentro de uno de los sistemas estructurales
prescritos en el Capitulo A.3: sistema de muros de carga, sistema
combinado, sistema de portico, o sistema dual. El Reglamento define
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limitaciones en el empleo de los sistemas estructurales de resistencia
sismica en funcion de la zona de amenaza sismica donde se encuentre
localizada la edificacion, del tipo de material estructural empleado
(concreto estructural, estructura metalica, mamposteria estructural, o
madera), de la forma misma como se disponga el material en los
elementos estructurales segin esté en posibilidad de responder
adecuadamente ante movimientos sismicos como los esperados por
medio de su capacidad de disipacion de energia, la cual puede ser
especial (DES), moderada (DMO) o minima (DMI); de la altura de la
edificacion, y de su grado de irregularidad.

Paso 6 - Grado de irregularidad de la estructura y procedimiento de
analisis - Definicion del procedimiento de analisis sismico de la
estructura de acuerdo con la regularidad o irregularidad de la
configuracion de la edificacion, tanto en planta como en alzado, su
altura, las caracteristicas del suelo en el lugar, y el nivel de amenaza
sismica, siguiendo los preceptos dados en el Capitulo A.3 de este
Reglamento.

Paso 7 - Fuerzas sismicas - Obtencion de las fuerzas sismicas, FS, que
deben aplicarse a la estructura para lo cual deben wusarse los
movimientos sismicos de disenno definidos en el paso 4.

Paso 8 - Analisis sismico de la estructura - El analisis sismico de la
estructura se lleva a cabo aplicando los movimientos sismicos de diseno
prescritos, a un modelo matematico apropiado de la estructura, tal como
se define en el Capitulo A.3. Este analisis se realiza para los movimientos
sismicos de diseno sin ser divididos por el coeficiente de capacidad de
disipacion de energia, R, y debe hacerse por el método que se haya
definido en el paso 6. Deben determinarse los desplazamientos maximos
que imponen los movimientos sismicos de disefio a la estructura y las
fuerzas internas que se derivan de ellos.

Paso 9 - Desplazamientos horizontales - Evaluacion de los
desplazamientos horizontales, incluyendo los efectos torsionales de toda
la estructura, y las derivas (desplazamiento relativo entre niveles
contiguos), utilizando los procedimientos dados en el Capitulo A.6 y con
base en los desplazamientos obtenidos en el paso 8.

Paso 10 - Verificacion de derivas - Comprobacion de que las derivas de
diseno obtenidas no excedan los limites dados en el Capitulo A.6. Si la
estructura excede los limites de deriva, calculada incluyendo los efectos
torsionales de toda la estructura, es obligatorio rigidizarla, llevando a
cabo nuevamente los pasos 8, 9 y 10, hasta cuando cumpla la
comprobacion de derivas. NSR-98- Capitulo A.1 - Introduccion A-5

Paso 11 — Combinacion de las diferentes solicitaciones — Las diferentes
solicitaciones que deben ser tenidas en cuenta, se combinan para
obtener las fuerzas internas de diseno de la estructura, de acuerdo con
los requisitos del Capitulo B.2 del Reglamento, por el método de diseno
propio de cada material estructural. En cada una de las combinaciones
de carga requeridas, las solicitaciones se multiplican por el coeficiente
de carga prescrito para esa combinacion en el Capitulo B.2 del
Reglamento. En los efectos causados por el sismo de diseno se tiene en
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cuenta la capacidad de disipacion de energia del sistema estructural, lo
cual se logra empleando unos efectos sismicos reducidos de diseno, E,
obtenidos dividiendo las fuerzas sismicas FS, determinadas en el paso
7, por el coeficiente de capacidad de disipacion de energia R (E = FS /
R). El coeficiente de capacidad de disipacion de energia, R, es funcion
de: (a) el sistema de resistencia sismica de acuerdo con la clasificacion
dada en el Capitulo A.3, (b) del grado de irregularidad de la edificacion,
y (c) de los requisitos de diseno y detallado de cada material, para el
grado de capacidad de disipacion de energia correspondiente (DMI,
DMO, o DES), tal como se especifica en el Capitulo A.3.

Paso 12 - Diseno de los elementos estructurales - Se lleva a cabo de
acuerdo con los requisitos propios del sistema de resistencia sismica y
del material estructural utilizado. Los elementos estructurales deben
disenarse y detallarse de acuerdo con los requisitos propios del grado de
capacidad de disipacion de energia prescrito en el Capitulo A.3, lo cual
le permitira a la estructura responder, ante la ocurrencia de un sismo,
en el rango inelastico de respuesta y cumplir con los objetivos de las
normas sismo resistentes. El disefio de los elementos estructurales debe
realizarse para los valores mas desfavorables obtenidos de las
combinaciones obtenidas en el paso 11, tal como prescribe el Titulo B
de este Reglamento.

Porloexpuestoesdable concluir que el disefioy construccion de unaedificacion sometida ala NSR-
98 debia llevarse a cabo como se indicaba en el titulo A.1.3., debiéndose acreditar las diferentes
etapas de los estudios, construccion y supervision técnica, conforme las previsiones de los
Decretos 33de 1998y 34 de 1999, lo cual conlleva a que laresponsabilidad de los disefios de los
diferentes elementos que componen la edificacion recaiga en los profesionales bajo cuya direccion
se elaboran los diferentes disefios particulares. Son estas razoneslas queinvitan a presumir que
el hecho de que un elemento figure en un plano o memoria de disefio es porque se han tomado
todas las medidas necesarias para cumplir el proposito del Reglamento y por lo tanto el
profesional que firma o rotula el plano es el responsable del disefio correspondiente.

e Responsabilidad de los profesionales en el proceso de construccion

En la construccion deben cumplirse los requisitos dados por el Reglamento para cada material
estructural y seguirse los procedimientos y especificaciones dados por los diseniadores. La
direccion de la construccion debe ser realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o ingeniero
mecanico para el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, facultados para este fin, de
acuerdo con la Ley 400 de 1997.

Siendo claro que para efecto de la construccion debian cumplirse los parametros delaLey 400 de
1997, Decreto 33 de 1998 y 34 de 1999, se hace necesario puntualizar que los profesionales
que adelantaron o permiten la realizacion de obras de construccion sin sujetarse a las
prescripciones, normas y disposiciones previstas en la Ley 400 de 1997 y sus reglamentos, incurriran
en violacion del Codigo de Etica Profesional, razén por la cual deben ser sancionados por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, o los Colegios Profesionales correspondientes,
o aquél del cual dependan, con la suspension o la cancelacion de la matricula profesional, segun sea
el caso, en la forma prevista en la Ley, sin perjuicio de las demas acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Conforme la ley 400 de 1997, “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes” en el paragrafo unico del articulo 1, es una obligacion de los constructores y los
profesionales responsables mantenerlas edificaciones incolumes, no obstante tener que enfrentar
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temblores de poca intensidad sin dafo, temblores moderados sin dafno estructural, pero
posiblemente con algun dano en elementos no estructurales y temblores fuertes con danos a
elementos estructurales y no estructurales, pero sin colapso, por los que debera responder el
empresario, en ese sentido senala:

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley establece criterios y requisitos
minimos para el disefio, construcciéon y supervision técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un
sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de
resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen,
23 reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.
Ademas, senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de
quienes las ejercen, asi como los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacion del sistema estructural de edificaciones
construidas antes de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. Una edificacion disenada siguiendo los requisitos
consagrados en las normas que regulan las construcciones sismo
resistentes, debe ser capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le
impone su uso, temblores de poca intensidad sin dano, temblores
moderados sin dano estructural, pero posiblemente con algin dano en
elementos no estructurales y un temblor fuerte con danos a elementos
estructurales y no estructurales, pero sin colapso. El cuidado tanto en
el diseno como en la construccion y la supervision técnica, son
fundamentales para la sismo resistencia de estructuras y elementos no
estructurales. (Subrayas fuera de texto)

Segun el Doctor Javier Tamayo:

“La norma pareciera establecer una responsabilidad objetiva de los
constructores que, pese a cumplir con la ley sobre construcciones, deben
asumir en algunos casos los riesgos derivados de los temblores de tierra.
Decimos que la norma es absurda porque uno entiende que cuando no se
construye de acuerdo con lo previsto en la ley, el constructor incurre en
culpa y es responsable. Y también entiende que cuando, pese a cumplirse
las normas de construccion, el temblor de tierra causa danos en la
edificacion, el dano es imputable a una causa extrana y, por tanto, el
constructor se exonera a la luz de los previsto en los principios generales
de la responsabilidad objetiva. 33

Quedando claro el grado de responsabilidad de los constructores y los disefiadores del proyecto,
debe precisarse que la obligacion a los que estos se encuentran sometidos de resultado, por lo que
la consecuencia mas trascendental de la naturaleza de esta obligacion, es que, el incumplimiento
enlaejecucion del contrato o presentandose unvicioen la construccion, el suelo o los materiales
durante los diez anos siguientes a la construccion, se presume la responsabilidad del constructor,
y por tanto este tendra que probar alguno de los supuestos de causaextranaparadesvirtuarel
nexocausalqueloataaesedano.

3 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogotd: LEGIS, 2010, p. 1386.
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En este caso la responsabilidad es objetiva y por tanto el elemento subjetivo del hecho ilicito no es
fuente de imputacion de responsabilidad. No obstante, la ley al no definir si la obligacion
delconstructor es de medio o de resultado, como en ninguin contrato lo hace el legislador, es pacifica
la posicion de la doctrina, la jurisprudencia, y algunos laudos arbitrales, sobre este tema.

Al respecto la Doctora Diana Lucia Barrientos dice, por ejemplo, que:

“En la OBLIGACION DE RESULTADO el deudor de la prestacion se
obliga a producir un resultado especifico y si no da, se presume en culpa
al deudor y solo se libera demostrando una causa extrana. Es asi el caso
del empresario- constructor su obligacion es de Resultado. En estos
casos de incumplimiento hay una presuncion de culpa pues se ha
considerado que la obligacion del constructor es de RESULTADQO” 34

El Doctor Javier Tamayo dice que:

“En nuestro concepto, la responsabilidad contractual y extracontractual
de los constructores prevista en los articulos 2060 y 2351 del Codigo Civil
es presunta; cuando nos referimos a la responsabilidad del dueno por la
ruina del edificio expusimos nuestros argumentos, segun los cuales, al
duenno por la ruina hay que probarle la culpa, mientras que al
constructor se le presume la ilicitud”3>

La H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de junio 02 de 1958 dijo al

“...) Como ya se dijo en los antecedentes de este fallo, Juan de la C.
Guerra Galindo se comprometié a hacerle un edificio al demandante Luis
Morales M. Tal clase de convenios de hallan expresamente regulados en
nuestro Cédigo Civil por disposiciones especiales, entre cuyas normas se
hallan los articulos 2.057 y 2.060 de la citada obra, que establecen la
responsabilidad del constructor hasta por un lapso de diez anos
subsiguientes a la terminacion de la obra. En el caso subjudice la
construccion encomendada a la direccion técnica de Guerra Galindo se
derrumbé parcialmente antes de haber sido terminada dicha obra. Y
consta de autos y lo observa el sentenciador en la parte motiva de su fallo
que el demandado no adujo durante la secuela del juicio prueba alguna
capaz de exonerarlo de responsabilidad en el insuceso a que se ha hecho
referencia, al efecto dijo el Tribunal: Para exonerarse de responsabilidad
incumbia al demandado demostrar caso fortuito, fuerza mayor o la
intervencion de una causa extrana que no le sea imposible. No probé
aquél, pero ni siquiera alegé ninguna de aquellas circunstancias
eximentes de responsabilidad, y tan sélo se limité a afirmar que la
destruccion de parte de la obra se produjo por deficiencia de la pilastra
construida por el demandante y que sostenia las viguetas de concreto y
la techumbre, con lo cual se colocé en la hipétesis de excepcion prevista
en la regla tercera del articulo 2.060 prenombrado, por cuanto los
materiales de la pilastra en cuestion fueron suministrados por el dueno.
Mas, como ya se dijo, para que el constructor quede libre de
responsabilidad por la destruccion de la obra cuando ésta obedece a
vicios de los materiales suministrados por el duerio, se requiere que el
vicio no sea de aquéllos que el artifice, por su oficio, haya debido conocer.

34 BARRIENTOS GOMEZ, Diana Lucia, Responsabilidad Civil en el sector de la construccién. Responsabilidad Civil y del Estado. Volumen 3. Medellin:
Libreria juridica Sdnchez R. Ltda., 1997, p 46 y 47.

35 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogotd: LEGIS, 2010, p. 1385.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

55

VASQUEZ & BELLO

ON abogados consultores
14

Y no cabe duda de que la deficiencia de una columna para sostener
viguetas de concreto es un vicio que un arquitecto, como lo es el
demandado, estaba en la obligacién de conocer (...)”36(Subrayas fuera de
texto)

La jurisprudencia arbitral también se manifesto sobre este topico el 16 de febrero del 2004, en el
litigio entre Conavi Banco Comercial y de Ahorros S.A y Conconcreto S.A, con ocasion de la
ejecucion de un contrato de construccion:

“(...) Los vicios de construcciéon determinantes de la ruina de la
edificacion, provenientes por la mala calidad de los materiales, o de
direccion, originados por la defectuosa aplicacion de las reglas de la
construccion directamente, sirven para ubicar la responsabilidad del
artifice; y se presume la culpa del contratista por el comportamiento en la
ejecucion, pues éste debe garantizar el resultado de que la obra no ha de
presentar ninguna clase de imperfecciones. {(...)

(...)

Como quiera que el empresario asume el deber de ejecutar la obra en los
términos que se convienen, el resultado, de ese modo, debe estar en
consonancia debe estar en consonancia con el deber negocial. Por eso, se
afirma que la obligacion del artifice de una obra es de resultado, y no de
medio. (...)

(...) Empero, no cambia o altera la responsabilidad del empresario,
derivada de las obligaciones a su cargo, por el simple hecho de que el
duerio o comitente se comprometa a colaborar. La obra debe ejecutarse en
los términos convenidos, asumiendo aquel, como se dijo, la obligacién de
resultado: la entrega en la forma prevista y sin que adolezca de defectos
o imperfecciones que atenten contra la estabilidad en integridad de la
obra. De_ese modo, la responsabilidad se radica en cabeza del
constructor por el resultado buscado y solo podria exonerarse si
prueba una causa extrana: fuerza mayor o caso fortuito, la
intervencion de un tercero o la culpa del duefio o contratante. Con
mayor razon si el constructor es un profesional en esa especifica
materia (...)%7(Negrilla y subraya fuera del texto).

Ameén de lo expuesto, es pertinente traer a colacion lo preceptuado por el articulo A.1.3.8., el cual
sefiala de manera diamantina el alcance de la responsabilidad del constructor, advirtiendo:

A.1.3.8 - CONSTRUCCION - La construcciéon de la estructura, y los
elementos no estructurales, de la edificacion se realiza de acuerdo
con los requisitos propios del material, para el grado de capacidad
de disipacion de energia para el cual fue disenada, y bajo una
supervision técnica, cuando asi lo exija la Ley 400 de 1997, realizada
de acuerdo con los requisitos del Titulo I. En la construccion deben
cumplirse los requisitos dados por el Reglamento para cada material
estructural y seguirse los procedimientos y especificaciones dados

36 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacidn Civil. Sentencia del 02 de junio de 1958. Magistrado Ponente: Ignacio Escalldn.

37 TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO. Arbitros Rafael H. Gamboa Serrano, José Alejandro Bonivento Fernandez, Ramén Eduardo Madrifian de la Torre.
Laudo del 16 de febrero de 2004. Litigio entre Conavi Banco Comercial y de Ahorros S.A'y Conconcreto S.A.
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por los disenadores. La direccion de la construccion debe ser
realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o ingeniero mecanico
para el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, facultados
para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

Corolario de lo expuesto es procedente concluir que el constructor es el profesional -
ingeniero o arquitecto-, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de la
edificacion conforme los planos aprobados, no pudiéndose dar ninguna interpretacion distinta
a los estudios aprobados so pena de violar las normas de urbanismo y los presupuestos
éticos que rigen a la materia, es por ello que cualquier incongruencia entre lo aprobado y lo
construido es de exclusiva responsabilidad de este, pudiéndose generar una responsabilidad
compartida en el evento en que los profesionales disenadores hayan consentido estas sinla
aprobacion por parte de las entidades encargadas de surevision, en tal sentido la obligacion del
constructor es de resultado y por ende se presume su culpa salvo que se esgriman eximentes de
responsabilidad como fuerza mayor o caso fortuito, la intervencion de un tercero o la culpa del
dueno o contratante, los cuales, sobra advertir, no operan para el caso en ciernes.

iv. FALTA DE SUPERVISION TECNICA

En relacion con aquellos oficios u ocupaciones - sea a nivel profesional, técnico o empirico - cuyo
ejercicio puedaimplicar un riesgo para el conglomerado social, la Corte reafirma su jurisprudencia
en el sentido de establecer que frente al ejercicio de este tipo de actividades se prevé una mayor
injerencia estatal “como quiera que tales actividades involucran al individuo en la
esfera de los derechos de los demdads y el interés social, por lo que incluso puede
estar sometidas a la realizacion de servicios sociales obligatorios.38”

En sentencia reciente también se ocupo6 la Sala Plena de esa Corporacion sobre el tema. En la
sentencia C-191 de 2005 le correspondio a la Corte realizar el juicio de constitucionalidad de los
articulos 5°, 18 y 20 de la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del
ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se
adopta el Cédigo de ética profesional y se dictan otras disposiciones3®.” En el
desarrollo de sus consideraciones, el Tribunal constitucional reiter6 su jurisprudencia en relacion
con el articulo 26 superior e insistio en la estrecha relacion existente entre la libertad de ejercer
profesion u oficio y el derecho al trabajo.

Como en otras multiples ocasiones, la Corte recordo6 que la proteccion constitucional del derecho
a escoger de modo libre oficio o profesion se orienta en dos direcciones. De un lado, se confiere al
Legislador la facultad de establecer los limites y restricciones que deban adoptarse para hacer
compatible el ejercicio del oficio o profesion con la convivencia social. De otro, se orienta a especificar
que cualquier limite o restriccion que se trace en relacion con la posibilidad de elegir libremente
oficio o profesion debe ser justificado y obedecer a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

38 Corte Constitucional. Sentencia C-031 de 1999.

39 L a Corte Constitucional formuld los problemasjuridicos de la siguiente manera: (i) ¢ desconoce el Legislador el articulo 26 de la Constitucién Nacional
cuando delega en el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) la facultad de ampliar el alcance de algunas de las actividades a las que
se refiere la clasificacion nacional de ocupaciones (los subgrupos 02 y 03)” sin reparar que tal facultad de regular lo concerniente a la libertad de
escoger profesién u oficio estd reservada al Legislador? (ii) Al exigir el articulo 18 de la Ley 842 de 2003 “que todo trabajo relacionado con el ejercicio
de la ingenieria deberd ser dirigido por un ingeniero” infringe el derecho de toda persona a una vivienda digna, a un ambiente sano, éasi como el
derecho que habilita a los arquitectos para ejercer su profesion? (iii) al prescribir el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 que “toda propuesta que se
formule en las licitaciones y concursos abiertos por entidades ptblicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacion de contratos cuyo
objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como el ejercicio de la ingenieria deba ser avalado, en todo caso, cuando menos, por
un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria.” iVulnera esa disposicién el derecho de los

arquitectos a ejercer su profesion?
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A partir de la amplia proteccion que el ordenamiento constitucional le confiere a la libre eleccion
de profesion u oficio, se deriva que al Legislador le esta vedado realizar regulaciones orientadas a
hacer nugatorio el ejercicio de esa libertad. La facultad que la misma Constitucion le confiere
al Legislador para efectos de regular el derecho a ejercer oficio o profesion ha de restringirse
estrictamente a los casos en que la inspeccion y vigilancia estatal sea indispensable y debe limitarse
también a la necesaria imposicion de servicios sociales obligatorios. De acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, unodelos puntos centrales detodaregulacionestatalenlamateria,
es la proteccion de la colectividad contra el riesgo. A propoésito de lo anterior, la Corte cit6 la
sentencia C-964 de 1999 mediante la cual le correspondié verificar a esta Corporacion la
constitucionalidad de los articulos 1, 3, 5, 6, 10, 12, 14 y 15 de la Ley 14 de 1975, “porla
cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el territorio nacional#9.”

En relacion con el concepto de riesgo social, expuso la Corte en la mencionada sentencia que esta
expresion no esta exenta de ambigliedades, razon por la cual es preciso, seginla Corporacion,
admitir al menos dos tipos de interpretacion. Una interpretacion en sentido restringido y una
interpretacion en sentido amplio. Desde una optica amplia, puede decirse “que todas las
actividades tienen una implicacion social inevitable.#!” Segun lo expresado por este Tribunal
constitucional, son pocos los oficios que no trascienden la esfera individual. Esto, sostiene la Corte, es
mas evidente en las sociedades contemporaneas donde tanto los progresos en el ambito del
conocimiento como la aplicacion del principio de division del trabajo implican que las
distintas labores se complementen y se nutran mutuamente. Llamo la atencion la Corporacion
en aquella ocasion, sobre lo inadecuado que seria partirde unaperspectivamuyamplia delriesgo
social. Deadoptarseunenfoqueasi, se llegaria “al extremo de permitir una regulacion de casi
todas las ocupaciones en la sociedad contemporanea”? y se acabaria por vaciar de
contenido el derecho ala libre eleccion de oficio o profesion.

A juicio de la H. Corte, iinicamente puede partirse de una interpretacion restrictiva del concepto de
riesgo social por cuanto “el concepto de riesgo social no se refiere a la protecciéon
constitucional contra contingencias individuales eventuales sino [versa sobre el]
amparo del interés general, esto es, [trata acerca defla defensa y salvaguarda de
intereses colectivos que se materializan en la proteccion de los derechos constitucionales
de los posibles usuarios del servicio”. Cuandolasactividadesrealizadas porlos ciudadanosen
ejercicio de su libertad de elegir oficio o profesion pueden eventualmente poner en peligro el
interés general o los derechos constitucionales de los posibles destinatarios de tales actividades,
entonces se esta frente a un riesgo social. La H. Corporacion recordé de manera simultanea que
para poder hablar de riesgo social el riesgo debe: (i) ser claro; (ii) afectar o poner en peligro el interés
generaly los derechos constitucionales fundamentales; (iii) poder ser conjurado o disminuido de modo
sustantivo mediante una formacion académica especifica. Solo bajo estos supuestos opera
lo consignado en el articulo 26 superior cuando sefala que “las ocupaciones, artes u
oficios que no exijan formaciéon académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen riesgo social.”

Corolario de lo expuesto se puede concluir que el realizar construcciones sismo resistentes, esuna
actividad queimplica,comoseindicd, unriesgosocialevidente,cuales,queencaso de un terremoto
la edificacion no resista el sismo y se derrumbe ocasionando muerte o lesiones a las personas y
a los bienes y produciendo detrimentos patrimoniales. En ejercicio de su libertad de configuracion,
el Legislador no extendio a los profesionales constructores enarquitectura eingenieriala posibilidad
de asumir la responsabilidad por la orientacion, disenio y construccion de una obra sismo
resistente pues estim6 que una formacion académica especifica era requisito sine qua non
para poder conjurar o disminuir de modo sustantivo el riesgo sismico y contribuir a salvar la vida
y laintegridad de miles y miles de personas. Excluir a quienes no tienen la formacion adecuada

40 La Corte Constitucional formulé de la siguiente manera el problema juridico bajo examen en aquella ocasion: ¢esta el Legislador facultado para
profesionalizar la labor de los auxiliares de la construccion o (...) por el contrario esa decision vulnera el nicleo esencial del derecho a ejercer oficio?
41 Corte Constitucional. Sentencia C-964 de 1999.

42 |bidem.
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para asumir las actividades previstas en los articulos demandados es una medida a todas luces
razonable desde el punto de vista constitucional, producto de ello surge la figura del supervisor
técnico como el responsable de verificar, constar que los disefiado se construya por parte del
constructor responsable conforme las premisas previstas en los estudies especificas que se aprueban
por parte de las autoridades competentes. En ese sentido, en torno a la figura del supervisor
técnico ha manifestado:

“‘Justamente el propdsito de la Ley 400 de 1997 fue dotar al pais de una
legislacion que contribuyera a la realizacion de construcciones mds
solidas, las cuales, en caso de presentarse terremotos fueran capaces de
resistirlos o de incrementar el nivel de resistencia a fin de reducir a un
minimo el riesgo en pérdida de vidas humanas y destruccion de bienes y
de defender, en tal sentido, el patrimonio estatal y ciudadano.

Con base en las consideraciones expuestas en parrafos anteriores y en
las pruebas allegadas al expediente, procedera la Corte a establecer que,
en el caso concreto, la Ley 400 de 1997 no desconocié el derecho a la
igualdad contenido en el articulo 13 superior. Por una parte, el enfoque de
las profesiones es distinto. Por otra, como tuvo la Corte oportunidad de
mostrarlo, el articulo 26 superior habilita al Legislador para exigir titulos
de idoneidad cuando el ejercicio de determinadas actividades implique un
riesgo social. El riesgo social que conllevan las actividades previstas en
los articulos demandados de la Ley 400 de 1997 cumple con los requisitos
exigidos por la jurisprudencia constitucional: no solo es claro, sino que, de
no prevenirlo, se puede afectar en forma grave el interés general y los
derechos constitucionales fundamentales. Ese riesgo puede ser conjurado
o disminuido de manera considerable si quien ejerce las actividades
previstas en la Ley 400 de 1997 puede demostrar que cuenta con una
formacion académica especifica para asumir responsabilidad por la
construccion, la direccién de construccién, la interventoria, la supervision
técnica, y el disenio - estructural y no estructural - de una edificacion sismo
resistente capaz de enfrentar de manera soélida el riesgo social de un
terremoto.

Es factible sostener que la amenaza sismica en el territorio colombiano
representa, como se ha sostenido una y otra vez, “un silencioso, pero
grave peligro para muchos millones de colombianos.” Cierto es que los
terremotos no se pueden prevenir. No lo es menos, sin embargo, que la
capacidad destructiva de un terremoto puede mitigarse cuando se
combinan una serie de variables dentro de las que se encuentra “la
resistencia de los elementos fisicos sometidos a las fuerzas generadas
por el temblor.” Justamente en esa direccion se orienta la distincién
realizada por el Legislador en la Ley 400 de 1997 y ella se ajusta por
entero a lo dispuesto en el ordenamiento constitucional.

Atina el actor cuando senala que el juicio de igualdad siempre implica la
elecciéon de un criterio, de un tertium comparationis, con fundamento en el
cual o bien se equipara una situacion con otra o bien se diferencia una
situacion de otra. (...)”

No obstante, lo expuesto, no es entendible como los constructores responsables,
sociedad constructora, socios y representante legal omitieron efectuar la supervision bajo
los términos y requisitos de la NSR de 1998. No es admisible la forma en que se hizo
entrega de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II pues el constructor
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de manera irresponsable hizo entrega de la supervision sin adjuntar toda la
documentacion exigida por la norma para los supervisores técnicos, lo cual deja una clara
estela de dudas sobre el proceso de construccion, mas aiin cuando se omite hacer entrega
de las condiciones técnicas en que se hizo dicha supervision conforme el articulo
I.1.2. En ese sentido brillan por su ausencia los controles sobre planos,
especificaciones y materiales, previstos por el articulo I.2.4.

En el caso en ciernes ademas de omitirse efectuar la entrega de todos los documentos por parte
de la supervision técnica al constructor, también se omitiéo hacerle entrega a los propietarios y
ala propia propiedad horizontal pretermitiendo las previsiones del articulo 1.2.2.2 € 1.2.2.2.1 de
la NSR-98, que advierte de manera expresa:

[.2.2.2 - El supervisor técnico debe entregar como culminacion de sus
labores, una copia del registro escrito mencionado en 1.2.2.1., al
propietario y al constructor de la estructura y de los elementos no
estructurales cubiertos por el Reglamento. El supervisor técnico debe
conservar este registro escrito almenos por cinco anos contados a partir
de la terminacion de la construccion y de su entrega al propietario y al
constructor.

[.2.2.2.1 - Cuando se trate de edificaciones cubiertas por el régimen de
copropiedad, el propietario a nombre del cual se haya expedido la
licencia de construccion debe hacer entrega de una copia de los
documentos de la supervision técnica a la copropiedad.

En tal sentido ni el administrador provisional ni el administrador definitivo, ni mucho menos el
comité de recepcion de zonas comunales ha recibido el informe mencionado en 1.2.2.1.; a la
copropiedad, razon suficiente paraque se encuentre probadolaviolacion deltituloldela NSR-98.

V. CERTIFICADO DE OCUPACION

El articulo 53 del Decreto 1469 de 2010 define el permiso de ocupacion como el acto
administrativo mediante el cual la autoridad competente para ejercer el control urbano y
posterior de obra certifica que las obras nuevas se construyeron de conformidad con lo aprobado
en la respectiva licencia de construccion y que las obras de adecuacion cumplen a cabalidad las
normas de sismo resistencia y/o las normas urbanisticas y arquitectonicas contempladas en el
acto de reconocimiento de la edificacion.

En ambos casos, y en el evento de verificarse el incumplimiento de las condiciones
establecidasenlalicenciaoenelactodereconocimiento delaedificacion, el Decreto 1469 de 2010
(antes 1600 de 2015 y 564 de 2006) ordena que la autoridad competente se abstenga de
expedir el certificado correspondiente e iniciar el tramite para la imposicion de sanciones a que haya
lugar en los términos de la Ley 810 de 2003, modificatoria de la Ley 388 de 1997.

Asi las cosas, la falta de este certificado implica inclusive la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, lo anterior producto que la aplicacion de los numerales 1, 3 y 4 del articulo 104 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, se establece que ésta
sancion procede contra quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no aptos para esas
actuaciones; o para quienes realicen esas actividades en terrenos aptos para dichas actuaciones, pero
que las ejecuten sin licencia, o en contravencion a ella.

En cualquiera de estos escenarios, para la imposicion de la sancion se deben adelantar las
investigaciones e inspecciones respectivas, y el proceso sancionatorio debe atender los
procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo y observar el debido proceso.
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Solo en el acto que impone la sancion se puede ordenar la suspension de los servicios
publicos domiciliarios.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto Nacional 564 de 2006,
corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias
en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En el Distrito Capital en virtud del articulo 86 del Estatuto Organico de Bogota
- Decreto Ley 1421 de 1993, es funcion de los alcaldes locales vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana.

Es decir, como bien se sefnala en la demanda, es funciéon de los alcaldes locales
ejercer el control urbano dentro de su respectiva jurisdiccion, lo cual implica que
deben verificar que la obra adelantada se ejecute de conformidad con lo
autorizado en la licencia urbanistica, o que no se adelanten obras sin licencia
urbanistica cuando aquellas la requieran.

Ahora bien, en cuanto al otorgamiento de licencias se tiene que en Bogota los
curadores urbanos expiden las licencias urbanisticas mediante las cuales se
desarrollan procesos de urbanismo. Segun el articulo 101 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003, el curador urbano es un
particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanismo, construccion o demolicion, y para el loteo o subdivision de predios,
a peticion del interesado en adelantar cualquiera de estos proyectos, en las zonas
o areas del municipio o distrito que la administracion municipal o distrital le
haya determinado como de su jurisdiccion.

Esta misma norma indica que la curaduria urbana implica el ejercicio de una
funcion publica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas
y de edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de
licencias de urbanizacion y de construccion.

De otra parte, tratandose de inmuebles destinados a vivienda, la Direccion
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del
Habitat tiene, entre otras funciones, las de ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas que desarrollen
actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda con el objeto de prevenir, mantener o preservar
el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden publico, asi como ejercer
las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y
juridicas que adelanten planes y programas de vivienda por los sistemas de
autogestion o participacion comunitaria, y de las transferencias del dominio de
las soluciones de vivienda resultantes de los mismos.

Es decir que, las competencias de esta dependencia se dirigen, tal como se anoto,
contra las personas naturales o juridicas que realicen actividades relacionadas
con la enajenacion o arrendamiento de vivienda.
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Por otra parte, mediante el Decreto 1052 de 1998 se crearon las Comisiones de
Veeduria de las Curadurias Urbanas, cuyo objetivo principal es velar por su buen
desempeno, en los aspectos técnicos, profesionales y éticos de la funcion que
ejercen y la correcta articulacion de las curadurias con las administraciones
municipales y distritales.

Estas instancias tienen entre otras funciones, las de hacer un analisis puntual
de las licencias expedidas por los curadores a fin de verificar el cumplimiento del
plan de ordenamiento territorial y de las normas urbanisticas, asi como
interponer los recursos y acciones contra las actuaciones de los curadores que
no se ajusten a la normatividad urbanistica, y si fuera del caso, formular las
correspondientes denuncias.

En Bogota la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas es presidida por
la Secretaria del Habitat, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Distrital
060 de 2007, y en virtud del reglamento interno de esta instancia, adoptado
mediante Resolucion 01 de 2007, su Secretaria Técnica la ejerce el Director de
Gestion del Habitat de la Secretaria Distrital de Habitat.

En conclusion, los alcaldes locales ejercen el control urbanistico de acuerdo con
lo anotado, para que las obras que se adelanten se ejecuten de conformidad con
la licencia expedida o para que no se ejecuten obras sin licencia. No existe otra
autoridad distrital que ejerza control urbano en la ciudad.

vi. INFORME DE LA SOCIEDAD INGESTRUCTURAS Y JEOPROBE
REFERENTE A LOS INCUMPLIMIENTOS CONSTRUCTIVOS

En el presente proceso se allega informe de las sociedades INGESTRUCTURAS y JEOPROBE en
el cual se establece la violacion de sendas normas constructivas, las cueles solicitaremos sera
relacionadas y definidas en el expertico que se desarrolle para el efecto.

Entalsentido esimportante precisar que el Distrito Capital de Bogota cuenta con su propio Codigo
de Construccion, adoptado porel Acuerdo 20 de 1995 ycomplementado, adicionado y modificado
por los Acuerdos 74 de 2001, 193 de 2006y 304 de 2007, el cual tiene dos componentes: las
normas para edificaciones corrientes y el Codigo de infraestructura. Este 1ltimo se refiere: “...a
las obras de infraestructura urbana tales como redes urbanisticas de acueducto,
alcantarillado, energia, teléfonos, basureros y vias, e incluye las estructuras
capitales tales como puentes, torres de transmision, tuneles, canales e
interceptores hidraulicos”.

En tal sentido el articulo 5to del Codigo de Edificaciones, precisa que su contenido esté definido
por “las normas bdsicas que deben cumplir las edificaciones estructuras corrientes con principal
referencia, la suficiencia estructural, la salubridad y proteccién y seqguridad para los casos de incendio
y panico colectivo”y su finalidad es, acorde con lo dispuesto en el articulo A.1.1.1, “establecer
un conjunto de normas bdsicas para la realizacion, alteracién y uso de las edificaciones
y estructuras ubicadas en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, de manera
que garanticen su estabilidad y resistencia, y preserven la seguridad, la
salubridad y el bienestar de la comunidad”.

Asi las cosas, solicito se proceda a incorporar los informes técnicos a esta demanda y se analice de
maneradetalladalos mismos conrespectoalasviolacionessuscitadaseneste proceso.

d. VIOLACION AL REGIMEN DE CONSUMIDORES Y USUARIOS LITERAL N LEY 472 DE
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1998.

Tratandose de bienes inmuebles, debe entenderse que las normas relativas a la calidad e
idoneidad de los mismos estan contenidas no so6lo en las normas generales de proteccion al
consumidor, sino también en las particulares que se refieren a esta clase de bienes y las
condiciones minimas de calidad e idoneidad que éstos deben cumplir, en orden a la
satisfaccion de las necesidades paralas cuales son adquiridos por los consumidores.

De conformidad con lo expuesto, si al adquirirse el inmueble mediante un contrato de
compraventa y configurarse una relacion de consumo, éste presenta deterioros en los elementos
que lo componen, carecera de las caracteristicas necesarias para satisfacer las necesidades para
las cuales fue adquirido, incumpliendo, por ende, las condiciones de calidad e idoneidad,
pudiendo incurrir el constructor en eventuales sanciones por violacion a las normas sobre proteccion
al consumidor, con el consecuente derecho del adquirente del inmueble para exigir la efectividad
de las garantias.

En consideracion a que lo hechos relacionados en esta demanda, ocurridos antes de la entrada
envigenciadelaLey 1480de2011 (12 deabrilde 2012), debera tenerse en cuenta lo normado por
el Decreto 3466 de 1982, que establecia que laidoneidad de un bien o servicioeslaaptitud que
éste tiene para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido, asi como las
condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de las
necesidades paralas cuales esta destinado.

En ese sentido es menester advertir que la Superintendencia de Industria y Comercio no ha
establecido un término especifico de garantia respecto de los inmuebles, razon por la cual, el
término sera el que otorgaba el proveedor y en caso de no haberse indicado, se tendraen cuenta que
en el Titulo I de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, punto 1.2.9 donde
sedisponerespectoaleventoenel cual se presumirala garantiaminima presunta para los bienes no
perecederos, el término de la misma y las condiciones que deben cumplirse para que el productor,
distribuidor o expendedor respondan por un término de garantia inferior a aquella:

"1.2.9 Término de la garantia minima para productos no perecederos

Por regla general, cuando el productor, distribuidor o expendedor de un
producto no perecedero no informe al consumidor sobre el término de la
garantia minima, referida a las condiciones de idoneidad y calidad del
mismo y del servicio de postventa, que ampara el producto por todos los
defectos no imputables al usuario y asegura la obligacién de proporcionar
la asistencia técnica necesaria para el mantenimiento, se presumird que
el término de dicha garantia es de doce (12) meses, contados a partir de
la fecha de entrega del producto al comprador original. No obstante, el
productor, distribuidor o expendedor que alegue haber dado una garantia
por un término inferior, al de los doce (12) meses aca establecidos, debera
probar que informé el término de la garantia correspondiente al
consumidor y que éste lo acepté de manera expresa.

Sin perjuicio de lo anterior, para los siguientes productos, se presumira el
término de dicha garantia como minimo, en las siguientes condiciones:

1. Para pisos, por doce (12) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.

2. Para muebles y enseres, por doce (12) meses contados a partir de la
fecha de su entrega al comprador original.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 5336380 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasguezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

63

VASQUEZ & BELLO
~&A abogados consultores

3. Para repuestos (de vehiculos y motos), por doce (12) meses contados a
partir de la fecha de su entrega al comprador original.

4. Para llantas, por seis (6) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.

5. Para monturas y lentes, por seis (6) meses contados a partir de la fecha
de su entrega al comprador original.

6. Para calzado, por dos (2) meses contados a partir de la fecha de su
entrega al comprador original.”.

De acuerdo conlo anterior, el productor, distribuidor y /o expendedor, en tal situacion so6lo estaria
obligado a otorgar la garantia que pacté con el consumidor, asi el término sea inferior al sefialado en
el Titulo II de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, punto 1.2.9.
Entonces, como el término de garantia de inmuebles no habia sido fijado antes de la entrada en
vigencia de la ley 1480 de 2011 de manera especifica, los inmuebles comprados antes del 12
de abril de 2012 se regiran acorde con lo expuesto en precedencia, aplicandose lo relativo a la
garantia para bienes no perecederos, sin detrimento de la facultad que tienen los productores y
proveedores de bienes y servicios de informar al consumidor un término de garantiadiferente.

No obstante ello, en el caso en ciernes es menester advertir que en tratandose de deficiencias
constructivas no solo existe la posibilidad de acudir a las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto del Consumidor (Decreto 3466 de 1982), pues, como bien lo afirma Corte
Constitucional, para la defensa de los derechos de los consumidores existen varias vias, que desde la
optica constitucional, concurren y se multiplican a fin de formar un amplio conjunto de
instrumentos en procura de los derechos de la comunidad en general.

Precisamente, esa H. Corporacion al revisar la constitucionalidad de algunas disposiciones del
Decreto Ley 3466 de 1982, expreso:

“Los derechos del consumidor, no se agotan en la legitima pretensiéon a
obtener en el mercado, de los productos y distribuidores, bienes y
servicios que retdnan unos requisitos minimos de calidad y de aptitud para
satisfacer sus necesidades, la cual hace parte del contenido esencial del
derecho al consumidor. El derecho del consumidor cabe advertir, tiene
cardcter poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora pretensiones, intereses
Yy situaciones de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias;
indemnizacion de perjuicios por productos defectuosos; acciones de clase
etc.); de orden participativo (frente a la administraciéon ptublica y a los
organos reguladores).

Los poderes publicos, en las instancias de produccion y aplicaciéon del
derecho, en la permanente busqueda del consenso que es caracteristica
del Estado social y mision de sus organos, deben materializar como
elemento del interés publico que ha de prevalecer, el de la adecuada
defensa del consumidor, para lo cual deben habilitarse procedimientos y
mecanismos de participacion y de impugnacion con el fin de que sus
intereses sean debidamente tutelados. La apertura y profundizaciéon de
canales de expresion y de intervencion de los consumidores, en los
procesos de decision de caracter publico y comunitario, pertenecen a la
esencia del derecho del consumidor, puesto que sin ellos los intereses
difusos de este colectivo, que tienen cardcter legitimo, dejan de
proyectarse en las politicas publicas y en las actuaciones administrativas,
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con grave perjuicio para el interés general y la legitimidad de la funcién
publica, llamada no solamente a aplicar el derecho preexistente sino
generar en torno de sus determinaciones el mayor consenso posible™3.

Por lo expuesto es claro que a la luz de la Ley 472 de 1998 y dada la naturaleza juridica de las
acciones colectivas y la finalidad constitucional que con ella se persigue, esta se erige en un
mecanismo que “instituye un mecanismo que estimule al ciudadano para incoarlas
mediante estimulos de cardcter premial, que, aunque son de cardcter econémico
no pueden confundirse, en ningun caso con una indemnizacioén por la reparacion
de un dano. El resarcimiento de perjuicios es asunto extrano por completo a la
finalidad de estas acciones en las que lo que se defiende no son intereses privados,
ni derechos subjetivos de alguien en particular, sino el interés colectivo, que es
superior a los de cardcter individual, pero que no podria ser protegido por la
decision jurisdiccional sino mediara la interposicion de la accion.

Tratandose de la protecciéon de los derechos de los consumidores, no se requiere
entonces la existencia de un darno, tampoco la de un perjuicio, ni hay lugar
mediante el ejercicio de una accion colectiva a una indemnizacién reparatoria, como
ya se dijo. Lo que el legislador protege es el derecho de quienes adquieran un
producto o servicio determinado a no resultar defraudados en la confianza ptublica
que el productor debe honrar permanentemente y con respecto a todos. Es la
simple posibilidad de que lo ofrecido no corresponda a la realidad en calidad,
cantidad, condiciones de higiene y demds especificaciones particulares del
producto o del servicio, lo que merece la proteccion del Estado. Son, como se ve,
los denominados en otras legislaciones “intereses difusos”, que no obstante serlo,
tienen sin embargo la proteccion prevista por el legislador y decretada luego, en
cada caso, por el juez.”™4

Por lo expuesto es menester advertir, que, en el caso de acciones de grupo, el analisis de la
vulneracion de este derecho colectivo no deviene de la vulneracion del Estatuto del
consumidor, como alguna parte de la doctrina lo ha tratado de afirmar, sino de la
pretermision de los derechos que cualquier consumidor tiene frente a los bienes que
adquiere?s,

En este sentido es importante resaltar la sentencia C-1141 de 2000, que es la sentencia hito enel
temadelos derechos del consumidor en Colombia, éstano soloesla primera sentencia delasAltas
Cortesquetocaestetema,sinounadelasméasrevolucionariasylaqueenmayor medida ha ampliado
el espectro de proteccion al consumidor, al reconocer que los derechos del consumidor son
multifacéticos, que no se limitan al derecho a obtener en el mercado bienes y servicios que
reiunan unos requisitos minimos de calidad, sino que incorpora pretensiones, intereses y
situaciones de orden sustancial (calidad de bienes y servicios, informacioén); de orden procesal
(exigibilidad judicial de garantias, indemnizacion de perjuicios por productos defectuosos,
acciones de clase, etc.); de orden participativo (frente ala administracion publica y a los 6rganos
reguladores), entre muchosotros. Alrespectola Corte preciso:

“La proteccién del consumidor y usuario seria incompleta si ella se
limitara alas garantias sobre la calidad de los productos y servicios en

43 Sentencia C-1141/00 Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Sentencia T-466 de 2003. Magistrado Alfredo Beltran Sierra.

4 Hay un completo desconocimiento de los derechos que protegen al consumidor, asi como de las entidades que ejercen su defensa y tutela. Si
ademas tenemos en cuenta que muchas de las disposiciones que contiene el Estatuto del Consumidor son simples sugerencias al comerciante y no
verdaderas obligaciones, como los registros de calidad e idoneidad en los que los productores o importadores podran registrar sus productos (art.
3, Decreto 3466 de 1982), o las garantias de los productos y servicios, incluyendo la supuesta garantia minima presunta (no es verdaderamente
tal) que sélo se hacen exigibles en los productos sobre los cuales el vendedor haya asegurado su calidad o estén registrados en alguno de los
registros de calidad o idoneidad (no en todos los productos y servicios, como deberia ser una verdadera garantia minima presunta) (arts. 11-13,
Decreto 3466 de 1982) podemos concluir que el consumidor queda, en la practica, totalmente desamparado.
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funciéon del uso especifico y normal al que se destinan y, de otro lado, al
complejo de derechos instrumentales -informacion y participacion-,
necesarios para intervenir en las distintas esferas de la vida econémica y
poder ver traducidas sus exigencias legitimas en imperativos del interés
publico que deben por igual realizar el Estado y la comunidad. Los
defectos de los productos y servicios no son indiferentes para el
consumidor y el usuario, pues las lesiones que generan pueden afectar su
vida, su integridad fisica y su salud. De ahi que el derecho del consumidor
reconozca como elemento de su esencia el derecho a obtener de los
productores y distribuidores profesionales, el resarcimiento de los danos
causados por los defectos de los productos o servicios, con el fin de
garantizar su uso seguro.” (Sentencia C-1141 de 2000. M.P. Eduardo
Cifuentes Munoz).

También se resalta de esta sentencia el senalar que la responsabilidad del productor o
distribuidor de un articulo defectuoso es independiente del vinculo contractual, porloque notiene
queseréstequienlovendadirectamentealconsumidorque sufreun perjuicio, sino que porelsimple
hechodeproducirlooponerloacircularessuficiente paraserresponsable antequien sufreundano
poreldefectodel producto. EstatesishasidoreiteradaporlaHCorte Suprema de Justicia en varias
sentencias (7 de febrerode 2007, 30 de abrilde 2009, y 24 de septiembre de 2009) al afirmar que
enmateriadederechos delconsumidor no cabeel principio de la relatividad de los contratos.

A pesar de ello la H. Corte Constitucional, por medio de esta providencia, advirtié que la
Constitucion da un marco general de proteccion al consumidor, pero que la proteccion
especifica debe darla la Ley, por lo que sefial6 que es un imperativo que el legislador
desarrolle los mandatos dela Carta Constitucional en ese sentido, cosa que no habia hecho en ese
entonces, y no ha realizado todavia, casi diez afnos después de esta providencia y diecinueve
anos después de la promulgacion de la Constitucion Politica.

Siguiendo la linea de esta sentencia hito, pronto comenzaron nuevas sentencias a referirse altema,
como la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de diciembre de 2001 que sefialéo que el
derecho de informacion del consumidor hace parte de la etapa precontractual, y como tal, puede dar
pie a una indemnizacion de perjuicios; y asi se sigui6 estudiando el tema de manera menos
importante en sentencias como la del 13 de diciembre de 2002; o las C-973/02y C-1071/02 de
la Corte Constitucional. Posteriormente la Corte Suprema de Justicia, en Sentenciadel 3 de mayo
de 2005 hizo un anélisis exhaustivo del tema ylimito el alcance de lo que debe entenderse por
consumidor; y mas recientemente, esta misma corporacion trato el tema en tres ocasiones el afo
anterior (2009) en sentencias de 22 de abril, 30 de abril, y 24 de septiembre.

En la Sentencia de abril 22, tocod el tema tangencialmente al referirse a los derechos
colectivos, pero se pronunci6 intensamente sobre las acciones de grupo y populares, que son dos
medios de defensa importantes para los derechos del consumidor; en la de abril 30 se hizo un
extenso recuento sobre los derechos del consumidor, su necesidad, historia y caracteristicas, y
estudio juiciosamente los requisitos para que proceda la indemnizacion por productos defectuosos,
sin embargo, se quedo corta en su conclusion al afirmar que son los consumidores quienes, no
obstante estar en una inferioridad manifiesta frente al productor o proveedor, tienen que demostrar
contundentemente el defecto del producto, el perjuicio y el nexo de causalidad; y la de septiembre
24 hizo un recuento sobre las sentencias que acerca del tema se han producido hasta el
momento.

Segun lo anterior, puede entonces concluirse que en Colombia existen muchas normas sobre
proteccion al consumidor, pero que éstas no son realmente efectivas, pues no se adaptan a las
necesidades del consumidor colombiano de hoy, y no tienen ni la generalidad ni el caracter
imperativo y vinculante que este tipo de normas requieren; y aunque la jurisprudencia de
las altas cortes se ha empezado a interesar por el tema a partir del ano 2000, y en algo han logrado
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ampliar la proteccion que tienen los consumidores colombianos, lo cierto es que aun estamos muy
lejos de tener un verdadero catalogo de derechos que protejan suficientemente al consumidor
colombiano actual, y de tener una proteccion como la de otros paises del mundo.

En suma la presente demanda pretende generar una ruptura en el tema jurisprudencial al
pretender que no solo se declare la responsabilidad de los demandados por la evidente omision
en el cumplimiento de normas de disefio y construccion, e inclusive la responsabilidad por
la ineficacia de los funcionarios publicos, sino adicionalmente que la violacion de las normas de
sismo resistencia tuvo una incidencia directa en la depreciacion de los inmuebles y una ruptura
del equilibrio contractual entre los consumidores (compradores de apartamentos) y la
constructora (vendedora de los bines particulares), pues solo con los estudios técnicos generados se
establecio el tipo de deficiencia que presentaba la estructura de cimentacion yla estructurade la
agrupacion de vivienda PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

En el caso en menta nos encontramos ante un evidente hecho por el cual se vulnera el
principio de buena fe contractual y se utiliza a la sociedad anonima no con el propésito de lograr
un fin constitucional valido, sino con laintension de defraudar los intereses de terceros, entre
ellos, los derechos de los compradores de las unidades privadas, es que el ordenamiento juridico
puede legar a hacer responsables a los asociados, con fundamento enunacausalegal distintade
las relaciones que surgen del contrato social. Es entonces en la actuacion maliciosa, desleal o
deshonesta de los accionistas generadora de un dafo para conlos terceros, en donde se encuentra
la fuente para desconocer la limitacion de la sociedad anénima y exigir de los socios, miembros
de juntas y gerentes la reparacion del dafio acontecido.

IX. COMPETENCIA

Conforme las prerrogativas del numeral 10 del articulo 155 del CPACA de
manera respetuosa me permito manifestar honorable Juez Administrativo, que
es Usted el competente para conocer de los casos relacionados con la proteccion
de los derechos es intereses colectivos, reparacion de danos causados a un grupo
y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos
desempenen funciones administrativas.

X. PRUEBAS

Para que sean tenidas como pruebas a favor de mi representada, acompano los
siguientes documentos:

a. Documentales

Acompano:

1. INFORME DEL ESTUDIO DE PATOLOGIA: EVALUACION ESTRUCTURAL,
DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS, elaborado por
la firma INGESTRUCTURAS LTDA, de fecha febrero de 2019.
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2. INFORME DE ANALISIS GEOTECNICOS DETALLADOS, con fecha de
elaboracion diciembre 27 de 2019, elaborado por la firma JEOPROBE.

b. Testimonios

Solicito, de manera respetuosa, a su Despacho reciba el testimonio de las
siguientes personas, todos mayores de edad, vecinos de Bogota, quienes deberan
declarar sobre alguno o algunos de los hechos que han motivado la interposicion
de la presente demanda, de conformidad con el cuestionario que en la
oportunidad legal respectiva se les formulara.

1. Senor Ingeniero JORGE ALBERTO RODRIGUEZ, quien elaboré informe
sobre los asentamientos del conjunto observados en diferentes torres, con
domicilio en la Avenida Suba No. 115 - 58, Torre A Oficina 405 de Bogota,
D.C., y correo electronico: jorge.rodriguez@jeoprobe.com, y quién
depondra los resultados del analisis geotécnico realizado con base en la
informaciéon que le fue suministrada, visitas de campo al proyecto, analisis
de las mediciones realizadas, los parametros del suelo y estratigrafia
obtenida mediante sondeos y ensayos de laboratorio de suelos realizados
por JEOPROBE S.A.S., asi como las conclusiones y recomendaciones de
orden técnico sobre la problematica, soporte de pretensiones.

2. Sefior Ingeniero MAURICIO MARTINEZ G., quien como Director de
Proyectos de JEOPROBE S.A.S., con domicilio en la Avenida Suba No. 115
- 58, Torre A Oficina 405 de Bogota, D.C., y correo electronico:
mauricio.martinez@jeoprobe.com, quien depondra sobre su participacion
en la realizacion de un estudio geotécnico de tipo forense para identificar
las causas y dar recomendaciones para el manejo geotécnico de los
problemas de asentamientos que se han venido presentando en la mayor
parte de costado sur de la plataforma del s6tano y del muro de contencion.
Asi como explicara en detalle los resultados del estudio geotécnico hecho
y las conclusiones y recomendaciones para el manejo del problema que
presenta la agrupacion de vivienda, demandante en el proceso de la
referencia.

3. Senora Ingeniera LILIA ESTER ASHOOK V., Representante legal de
INGESTRUCTURAS LTDA., quien a costa de la copropiedad realizé un
estudio de patologia que permitiera la evaluacion estructural y diagnostico
de los edificios, evaluar eventuales danos y deterioros, establecer las
causas de los mismos y sobre esa base, formular un diagnostico para
fundamentar debidamente la eventual rehabilitacion, con domicilio en la
Carrera 53 No. 123 A - 14 de esta ciudad, y correo electronico:
lilaashook@hotmail.com, y quién podra explicar en detalle la descripcion
de los trabajos realizados, las evaluaciones ejecutadas, los ensayos y
resultados de las pruebas, el calculo numérico de las cargas, la
determinacion de las cargas que se transmiten a la cimentacion, la
naturaleza de los danos, el fundamento del diagnéstico y de las
recomendaciones que se proponen, para superar de manera técnica y
economica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones
técnicas a las que llego con su estudio, soporte de las pretensiones.
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4.

Senor Ingeniero JASON AZUERO, quien como Director Técnico de la firma
INGESTRUCTURAS LTDA. participé en la realizacion de un estudio de
patologia y diseno de reforzamiento, que permitiera la evaluacion
estructural y diagnostico de los edificios, evaluar eventuales danos y
deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base, formular
un diagnostico para fundamentar debidamente la eventual rehabilitacion,
con domicilio en la Carrera 53 No. 123A - 14 de esta ciudad, y correo
electronico: ingestructurasltda@gmail.com, y quién podra explicar en
detalle la descripcion de los trabajos realizados, las evaluaciones
ejecutadas, los ensayos y resultados de las pruebas, el calculo numérico
de las cargas, la determinacion de las cargas que se transmiten a la
cimentacion, la naturaleza de los danos, el fundamento del diagnostico y
de las recomendaciones que se proponen, para superar de manera técnica
y economica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones
técnicas a las que llegd con su estudio, soporte de las pretensiones.

Los mencionados profesionales podran ser notificados por intermedio del
suscrito apoderado, bajo el entendido que es deber de la parte interesada velar
por su comparecencia.

c. Interrogatorio de parte

Solicito sea citado el representante legal de la sociedad demandada para que

absue
sea el

lva las preguntas que seran formuladas de manera verbal o escrita, segun
caso y que versaran sobre los hechos materia de demanda.

Acompano al presente escrito en original los siguientes documentos:

i)

ii)

iii)

iv)

Certificacion expedida por la Alcaldia Local de Suba, en la que consta
la representacion legal de la agrupacion de vivienda PRADOS DE LA
COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL.

Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
demandada, expedido por la Camara de Comercio de Bogota, D.C.

Los documentos aducidos como pruebas.

Copias de la presente demanda para los traslados respectivos.

XII. NOTIFICACIONES

Los demandados, CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., DANIEL SANCHEZ
PRIETO, CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, y LUIS FERNANDO OROZCO
ROJAS, en la Carrera 9 No. 101 - 67 Piso 6 Edificio Naos de Bogota, D.C., correo
electronico: notificaciones@galias.com.co.
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i) BOGOTA DISTRITO CAPITAL - Alcaldia de Suba Representada por la sefiora
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, en su condicién de Alcalde Mayor de
Bogota, domiciliada en la Carrera 8 No. 10 - 65 de Bogota, el buzon de
notificaciones judiciales de Bogota, Distrito Capital y de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D. C., es: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.

iii) PRADOS DE LA COLINA II - PROPIEDAD HORIZONTAL a través de su
representante legal GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO en la Carrera 59 No.
135 - 15 de esta ciudad, correo electronico: avpradosdelacolina2@gmail.com.

iv) El suscrito en la Secretaria de ese Despacho, o en la Calle 116 No. 71 B - 14, Of.
304 de esta ciudad capital. E-mail: andvasal@hotmail.com.

Del senor(a) Juez, atentamente;

i oSSR SN S

ANDRES HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ
C.C. No. 79’688.960 de Bogota,
T.P. No. 109.063 del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000202200413-00

Demandantes: PRADOS DE LA COLINA II PH

Demandados: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A Y OTROS

Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
A UN GRUPO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (documento 21 expediente
electrénico), procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda
presentada por la Agrupacién de Vivienda Prados de la Colina II - Propiedad
Horizontal, por intermedio de apoderado judicial en ejercicio de la accién
grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de
1998, en contra de la Constructora las Galias S.A.; los sefores Daniel
Sanchez Prieto, Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco Rojas
y Bogotd Distrito Capital — Alcaldia Local de Suba, con el propdsito que se
declare la responsabilidad patrimonial (por accién u omision) de los
accionados y se les ordene indemnizar integralmente el perjuicio irrogado a
los demandantes a través del pago del dafio emergente, lucro cesante y dafio
moral con ocasién de las graves deficiencias constructivas y dafio continuado
gue presenta la estructura de cimentacién y estructura de la agrupacion de

vivienda demandante.

Revisado el escrito de subsanacion de la demanda (documento 20 expediente
electrénico), y en atencién a que la accién de la referencia cumple con los
requisitos legales consagrados en el articulo 52 de la Ley 472 de 1998, esta

sera admitida.

En consecuencia, dispénese:



2

Expediente No. 250002341000202200413-00
Actores: Prados de la Colina II — Propiedad Horizontal
Reparacion de Perjuicios causados a un grupo

1°) Admitese la demanda presentada por la Agrupacién de Vivienda Prados
de la Colina II - Propiedad Horizontal, por intermedio de apoderado judicial
en ejercicio de la accién grupo consagrada en el articulo 88 de la Constitucion
Politica y la Ley 472 de 1998 y el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

29) Notifiquese personalmente esta decision a la Alcaldia Mayor de Bogota
a la Alcaldia Local de Suba; a la Constructora las Galias S.A.; a los sefiores
Daniel Sanchez Prieto, Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco
Rojas o0 a sus representantes legales a quienes hagan sus veces, segun lo
dispuesto en el articulo 52 de la Le4y 472 de 1998, haciéndoles entrega de

copia de la demanda y de sus anexos.

39) Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta providencia,
para contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que
pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que la
decisién que corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los

términos que establece la Ley 472 de 1998.

59) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 53 de la ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia al Defensor del Pueblo y
remitase a esa autoridad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicion legal.

6°) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacién de amplia circulacion o
en una radioemisora de amplia difusién dentro del territorio Nacional, lo

siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién B, expediente A.G. 250002341000202200413-00, adelanta
accion de grupo como consecuencia de la demanda presentada por la
Agrupacién de Vivienda Prados de la Colina II - Propiedad Horizontal, por
intermedio de apoderado judicial en ejercicio de la accién grupo
consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de
1998, en contra de la Constructora las Galias S.A.; los sefiores Daniel
Sanchez Prieto; Carlos Elias Gutiérrez Rivera; Luis Fernando Orozco
Rojas, y Bogota Distrito Capital - Alcaldia Local de Suba, con el propdsito
qgue se declare la responsabilidad patrimonial (por accion u omision) de
los accionados y se les ordene indemnizar integralmente el perjuicio
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irrogado a mis poderdantes a través del pago del dafio emergente, lucro
cesante y dafio moral con ocasion de las graves deficiencias constructivas
y dafio continuado que presenta la estructura de cimentacion y estructura
de la agrupacion de vivienda demandante”,

Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en

el término de tres (3) dias.

7°) Para los efectos previstos en el inciso sexto del articulo 612 del Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) notifiquese esta providencia a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la forma indicada en el

mencionado articulo.

8°) Recondcese al doctor Andrés Humberto Vasquez Alvarez, como
apoderado judicial de Prados de la Colina II - Propiedad Horizontal, en los
términos de los poderes a él conferido visible en el documento 05 Anexos del

expediente electrdnico.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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Para: Juzgado 19 Civil Circuito - Bogota - Bogotd D.C. <ccto19bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: andvasal@hotmail.com <andvasal@hotmail.com>

Asunto: Certificado: RAD: 11001310301920220013500 Recurso de reposicion contra auto que admite demanda -
Accién popular
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Este es un Email Certificado™ enviado por Notificaciones.

Serior
JUZGADO 19 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Referencia: ~ Accion Popular

Demandante: Prados de la Colina Il P.H.

Demandado:  Carlos Elias Gutiérrez Rivera, Luis Fernando Orozco Rojas, Constructora Las Galias S.A.S y Daniel
Sanchez Prieto.

Radicado: 11001310301920220013500

Asunto: Recurso de reposicion contra auto que admite demanda

LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de
apoderado judicial de CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A.S y apoderado especial de 0s sefiores DANIEL SANCHEZ
PRIETO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Manizales, identificado con C.C. No. 10.266.522, LUIS
FERNANDO OROZCO ROJAS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con cédula de
ciudadania nimero 17.178.409, y CARLOS ELIAS GUTIERREZ RIVERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Manizales, identificado con cédula de ciudadania numero 10°'241.854; respetuosamente me dirijo a su honorable
despacho de conformidad con lo contemplado en el articulo 36 de la ley 472 de 1998, con el fin de proponer recurso de
reposicién contra el auto admite demanda de accion popular con el fin de que se revoque.

Con todo respeto y consideracion

Atentamente,



LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA
C.C. 1.018.420.455 de Bogota D.C.
T.P.216.247 del C. S.J.
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Evita imprimir este mensaje si no es estrictamente necesario, de esta manera ahorras: agua, energia y
recursos forestales.

AVISO LEGAL: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.AS. Este mensaje es confidencial, puede contener
informacién privilegiada y no puede ser usada ni divulgada por personas distintas de su destinatario. Esta
prohibido sustraer, ocultar, interceptar o impedir que el presente mensaje llegue a su destinatario, so pena
de las sanciones penales correspondientes. Si obtiene este correo por error, por favor destruya su
contenido y avise a su remitente. Esta prohibida su retencion, grabacién, utilizacién, aprovechamiento o
divulgacion con cualquier propésito. El receptor debera verificar posibles virus informaticos u otros
defectos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razdn por la cual CONSTRUCTORA LAS GALIAS

S.AS. no asume responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus u otro defecto transmitido
en este correo.

PROTECCION DE DATOS LEY 1581 DE 2012: Al responder este e-mail, usted autoriza a CONSTRUCTORA
LAS GALIAS S.AS. a hacer uso de sus datos personales, los términos de la politica de tratamiento de la
informacién de CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.AS. esta disponible en la pagina

web https://www.galias.com.co Los datos recogidos son almacenados bajo la confidencialidad y las
medidas de seguridad legalmente establecidas y no seran cedidos ni compartidos con empresas ni
entidades ajenas a CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.AS.

@ RPOST®PATENTADO
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JUZGADO DIECINUEVE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

PROCESO: 110013103019202200135 00

Hoy 24 de MAYO de 2023 siendo las ocho (8:00) de la mafiana, SE FIJA EN
TRASLADO EL RECURSO DE REPOSICION por el término de TRES (3) dias,
en cumplimiento al articulo 319 y 108 del C.G.P.

Inicia: 25 de MAYO de 2023 a las 8:00 A.M.
Finaliza: 29 de MAYO de 2023 a las 5:00 P.M.

GLORIA STELLA MUNOZ RODRIGUEZ




