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SEÑOR  
JUEZ 19 CIVIL CIRCUITO.                                                                        
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E.S.D. 
 
ASUNTO:    INTERPONGO INCIDENTE DE SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO. 
 
REF.       11001310301920210056400 
PROCESO     EJECUTIVO No 
DEMANDANTE.   BANCO DE COLOMBIA  
DEMANDADO.   GERENCIA  EN  OBRAS  CIVILES  S.A.S  Y  JAIME  ANDRES  VILLABONA 

VALENCIA.  
 
RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, abogado en ejercicio identificado tal y como aparece 
al píe de mi correspondiente firma, actuando en mi condición de apoderado del municipio 
de UBATE (cund.) Nit 899999281‐2  entidad de derecho público de creación Constitucional, 
y representada por su alcalde dr JAIME TORRES SUAREZ , persona mayor y con domicilio 
en Ubate ( cund ) y quien se identifica tal y como aparece al píe de su correspondiente firma 
y  según  los  documentos  que  acreditan  su  designación;  Por  medio  del  presente  escrito 
manifiesto  a  usted  que  dentro  del  término  legal  interpongo  INCIDENTE  de  solicitud  de 
levantamiento  de medida  cautelar  sobre  dineros  de  naturaleza  pública  con  destinación 
especifica  y que  se encuentran a ordenes de  su despacho,  transferidos desde  la  cuenta 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 146‐2020 ICCU PARA MANTENIMIENTO DE LA BASILICA 
MENOR DE UBATE – BANCOLOMBIA 354‐000007‐87 a la cuenta No 136031564 del banco 
BBVA  por  valor  de  $  363.576.182,60  pesos  previos  descuentos  efectivos  por  valor  de  
$305.040.416 pesos mcte ; teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  
 

OPORTUNIDAD Y LEGITIMACIÓN. 
 

1. Da cuenta el plenario que en el proceso principal citado en la referencia, existe el 
embargo de dineros que existían en la cuenta corriente No 136031564 del banco 
BBVA  a  nombre  DE  CONSORCIO  BASILICA  Nit  901468484‐9,  conformada  por 
GERENCIA EN OBRAS CIVILES S.A.S. NIT 900558.020‐8 Y JAIME ANDRES VILLABONA 
VALENCIA C.C. No 79.730.607; en proporción de un 50 % para cada miembro.  

2. Que  el  18  de  marzo  de  2022  el  municipio  por  intermedio  de  la  secretaría  de 
hacienda,  transfirió  de  manera  indebida  recursos  con  destinación  especifica  de 
naturaleza  pública  por  valor  de  $  363.576.182,  60  pesos mcte  a  la  cuenta  antes 
indicada a nombre del consorcio BASILICA, quedando un abono en cuenta por valor 
de $305.040.416 pesos mcte, previos descuentos e impuestos.  

3. Que  a la fecha los dineros no han sido secuestrados , sin perjuicio de que la solicitud 
de levantamiento de medida cautelar , no ha fenecido y si bien es cierto la secretaría 
de  hacienda  del  municipio  desplegó  algunas  solicitudes  tendientes  a  buscar  el 
reintegro de los recursos, estas acciones resultan inocuas en razón al principio de 
representación legal en cabeza del señor alcalde y al derecho de postulación pues 
para actuar en el presente asunto se requiere la intervención de abogado inscrito.  

4. El  articulo  597  del  CGP  No  11  habilita  la  presente  solicitud  en  la  oportunidad  y 
legitimación que hoy se pone de presente a su despacho judicial.  

5. Que de manera  formal  , el Municipio   de ubate, no ha presentado  incidente que 
tenga vocación de tal y que haya sido resuelto por su despacho.  

 
HECHOS. 

 
1. El  Departamento  de  Cundinamarca,  por  intermedio  del  INSTITUTO  DE 

INFRAESTRUCTURA  Y  CONSECIONES  DE  CUNDINAMARCA  –  ICCU‐  celebró  con  el 
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MUNICIPIO DE UBATE un convenio interadministrativo No 146 de 2020 el cual tenia 
por OBJETO  :  “ AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS 
PARA  EL  MANTENIMIENTO  PREVENTIVO  Y  ENLUCIMIENTO  DE  FACHADAS  E 
INTERIORES DE LA BASILICA MENOR DEL MUNICIPIO DE VILLA DE SAN DIEGO DE 
UBATE “ ; Por un valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS  a cargo del ICCU , en su 
totalidad.     

2. El municipio de UBATE  , en virtud de las obligaciones suscritas en el convenio 146 – 
2020  ,  aperturó  cuenta  bancaria  de  ahorros  No  354‐00000  7‐87  de  fecha  20  de 
noviembre  de  2020  con  el  fin  de  dar  manejo  a  los  recursos  librados  por  el 
departamento de Cundinamarca – ICCU – en cumplimiento del convenio celebrado 
entre las partes.  

3. Dicha  cuenta  tiene  las  características  de  ser  de  manejo  exclusivo  para  el 
cumplimiento  del  objeto  del  convenio  interadministrativo  146‐2020  ,  recursos 
incorporados al presupuesto general  territorial con manejo exclusivo y exenta de 
gravámenes e impuestos. 

4. El día 29 de diciembre de 2020, el municipio de Ubate certifica la transferencia de 
recursos por parte del departamento de Cundinamarca – ICCU – por valor de DOS 
MIL MILLONES DE PESOS, en la cuenta antes mencionada. 

5. En cumplimiento del objeto del convenio y de las obligaciones a cargo del municipio 
de Ubate, se da inicio al proceso contractual de licitación pública No 002‐ 2021 el 
cual  tiene  por  objeto  el  MANTENIMIENTO  PREVENTIVO  Y  ENLUCIMIENTO  DE 
FACHADAS E  INTERIORES DE LA BASILICA MENOR DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO 
UBATE EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ICCU 146 2020.  POR 
VALOR DE $ 1.860.139.860 como valor final del valor transferido por descuento de 
impuestos y deducciones.  

6. El día 12 de marzo de 2021, después de surtirse los trámites de ley se profiere la 
resolución administrativa No 193 de 2021 por medio del cual el alcalde municipal 
del San Diego de Ubate, adjudica el proceso de licitación, el cual tiene por objeto 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y ENLUCIMIENTO DE FACHADAS E INTERIORES DE 
LA  BASILICA  MENOR  DE  MUNICIPIO  DE  UBATE  EN  EL  MARCO  DEL  CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO ICCU 146 DE 2020.  

7. Que la resolución o acto administrativo 193 de 2021 , adjudicó el contrato y proceso 
de  licitación  a  la  entidad CONSORCIO BASILICA  ,  representada  legalmente por  el 
señor  JAIME  ANDRES  VILLABONA.  Acto  administrativo  que  quedó  debidamente 
ejecutoriado.  

8. Dentro del anexo No 3 del proceso  licitatorio se emite carta de conformación de 
consorcio o uniones temporales donde se tiene que el CONSORCIO BASILICA está 
integrado por  la entidad GERENCIA EN OBRAS CIVILES S.A.S. NIT 900.558.020‐8 y 
JAIME ANDRES VILLABONA VALENCIA cada uno en un 50 % .  

9. Que el municipio de UBATE y el adjudicado CONSORCIO BASILICA, celebran contrato 
de obra No 151 de 2021, el cual  tiene por objeto el mantenimiento preventivo y 
enlucimiento de fachadas e interiores de la basílica menor del municipio san Diego 
de Ubate, en el marco del convenio interadministrativo ICCU 146 de 2020 por valor 
de $ 1.856.799.149 pesos mcte.  

10.  Dentro  del  desarrollo  del  contrato  celebrado  entre  el  Municipio  de  Ubate  y 
Consorcio  Basílica,  para  desarrollar  las  obras  de  mantenimiento  preventivo  y 
enlucimiento de fachadas e interiores de la basílica menor del municipio San Diego 
de Ubate,  en el marco del convenio interadministrativo ICCU 146 2020 , la secretaría 
de  obras  púbicas  del municipio  emite  acta  de  recibo  parcial  a  satisfacción No  1 
autorizando un pago parcial del 35 % del valor de la obra por valor de $ 646.745.535 
PESOS MCTE  ;  Con  comprobante  de  egreso  del municipio  a  favor  del  Consorcio 
Basílica y transferencia libre de descuentos por valor de $ 536.152.047 a la cuenta 
numero  00000000136031564    del  BBVA  a  nombre  de  Consorcio  Basílica  Nit 
901468484. 
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11. En fecha 22 de octubre de 2021 , el representante legal del consorcio basílica NIT 
901.468.484‐9 debidamente facultado para ello , pone de presente al Municipio de 
Ubate que entre Consorcio Basilica    y  la  empresa  PROYECTOS E  INTERVENTORIA 
S.A.S.  –  PROYINT  NIt  901.463.334‐1  ,  se  celebró  CONTRATO  DE  CESIÓN  DE 
DERECHOS  ECONOMICOS  ,  sobre  el  contrato  de  obra  No  151‐  2021  ,  donde  el 
consorcio basílica funge como CEDENTE y  PROYINT S.A.S. como cesionario de dichos 
derechos,  aportando  el  contrato  con  nota  de  presentación  personal.  Cesión  que 
dentro de la voluntad contractual de las partes tiene plenos efectos legales, según 
los postulados del acto celebrado.  

12. Dentro  del  desarrollo  del  contrato  celebrado  entre  el  Municipio  de  ubate  y  el 
consorcio  basílica  y  el  acto  de  cesión  de  derechos  económicos  en  favor  de  la 
empresa PROYECTOS E  INTERVENTORIA S.A.S; La secretaría de obras publicas del 
municipio  de  Ubate  expide  acta  de  recibo  parcial  de  obra  a  satisfacción  No  2  , 
correspondiente al avance del 60.45% de ejecución de la obra con un valor a pagar 
de $ 475.710.533 ; con comprobante de egreso del municipio a favor de PROYINT 
S.A.S.  NIT  901.463.  334‐1,  Girándose  a  favor  de  PROYINT  S.A.S.  cesionario  de 
derechos  ,  la  suma  de  $  399.121.131  pesos  mcte  a  la  cuenta  corriente  No 
0136031150 del Banco BBVA. Ello en razón a la cesión de derechos económicos a 
favor de esta última entidad, previas deducciones e impuestos. 

13. Dentro  del  desarrollo  del  contrato  celebrado  entre  el  Municipio  de  ubate  y  el 
consorcio  basílica  y  el  acto  de  cesión  de  derechos  económicos  en  favor  de  la 
empresa PROYECTOS E  INTERVENTORIA S.A.S; La secretaría de obras públicas del 
municipio  de  Ubate  expide  acta  de  recibo  parcial  de  obra  a  satisfacción  No  3  , 
correspondiente al avance del 80% de ejecución de la obra con un valor a pagar de 
$ 370.766.898 ; Con comprobante de egreso del municipio a favor de PROYINT S.A.S. 
NIT 901.463.334 Girándose a  favor de PROYINT S.A.S. cesionario de derechos  ,  la 
suma de $ 311.073.428 pesos mcte a la cuenta corriente No 0136031150 del Banco 
BBVA.  Ello  en  razón  a  la  cesión  de  derechos  económicos  a  favor  de  esta  última 
entidad, previas deducciones e impuestos. 

14. Mediante la resolución 1020 del 3 de diciembre de 2021 , el alcalde municipal del 
municipio de Ubate , profiere acto administrativo , por medio del cual se acepta la 
cesión de derechos económicos dentro del contrato de obra No 151 de 2021 y se 
tiene  a  PROYECTOS  E  INTERVENTORIA  S.A.S.  –  PROYINT  S.A.S  Nit  901.463.334‐1 
como cesionaria de derechos económicos dentro del contrato de obra 151 de 2021. 

15. En fecha 28 de diciembre de 2021 , la firma PROYINT S.A.S. cesionaria de derechos 
económicos  dentro  del  contrato  de  obra  celebrado  ,  solicita  ,  la  devolución  de 
impuesto de industria y comercio , a su turno la secretaria de hacienda del municipio 
de Ubate, ordena  la devolución del  valor  retenido por  concepto de  impuesto de 
industria  y  comercio  ,  al  cesionario  de  derechos  económicos  PROYINT  S.A.S.  por 
valor  de  $  6.467.455,  35  pesos  mcte  los  cuales  son  girados  a  la  cuenta  No 
0136031150 del banco BBVA.   

16. Dentro  del  desarrollo  del  contrato  celebrado  entre  el  Municipio  de  ubate  y  el 
consorcio  basílica  y  el  acto  de  cesión  de  derechos  económicos  en  favor  de  la 
empresa PROYECTOS E  INTERVENTORIA S.A.S; La secretaría de obras públicas del 
municipio  de  Ubate  expide  acta  de  recibo  parcial  de  obra  a  satisfacción  No  4  , 
correspondiente al avance del 100% de ejecución de la obra con un valor a pagar de 
$ 363.576.183 ; Con comprobante de egreso del municipio a favor de PROYINT S.A.S. 
NIT  901.463.334  Girándose  a  favor  de  CONSORCIO  BASILICA  ,  la  suma  de  
$305.040.416 pesos mcte a  la  cuenta corriente No 0136031564 del Banco BBVA,  
previas deducciones e impuestos. Observándose aquí que de manera equivocada se 
libró un recurso público a una cuenta bancaria, que no estaba legitimada para recibir 
transferencia  o  debito  por  parte  del  municipio  y  bajo  la  causa  del  convenio 
interadministrativo 146 de 2020 suscrito entre el Departamento de Cundinamarca 
– instituto de concesiones ( ICCU) y el contrato de obra 151 de 2021 , pues existía 
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un contrato de cesión de derechos económicos a favor de la empresa PROYECTOS E 
INTERVENTORIA S.A.S. PROYINT S.A.S. NIT 901463334‐1. 

17.  Mediante decreto administrativo 138 de 2020, el alcalde municipal de Ubate, en 
uso de sus facultades , incorpora recursos al presupuesto general de rentas y gastos 
de  la  vigencia  fiscal  y  particularmente  con  el  rubro  12010204003  se  incorporan 
recursos  por  valor  de  $  2.000.000.000  millones  de  pesos  dentro  del  convenio 
interadministrativo 146 de 2020. 

18. La  secretaría  de  Hacienda  del  municipio  de  Ubate  ,  expide  certificación  donde 
además de verificar la existencia de los convenios y contratos de obra , se refiere a 
la  naturaleza  de  los  recursos  y  que  estos  debieron  consignarse  a  la  cuenta  del 
cesionario de derechos económicos PROYECTOS E INTERVENTORIA S.A.S.‐  PROYINT 
S.A.S.‐ y no como erradamente se hizo a Consorcio Basilica. 

19. La secretaría de obras públicas de ubate , emite certificación donde da cuenta de la 
cesión  de  derechos  económicos  a  favor  de  la  empresa  PROYECTOS  E 
INTERVENTORIA S.A.S. y certifica la publicación en la pagina del SECOP. ( SISTEMA 
ELECTRONICO DE CONTRATACIÓN PUBLICA).  

20. Que dentro del proceso ejecutivo , No 11001310301920210056400 de Bancolombia 
contra  Jaime Andres Villabona Valencia y Gerencia en obras civiles s.a.s. existe el 
embargo de dineros que fueron depositados en la cuenta a nombre de Consorcio 
Basilica No No 136031564 del banco BBVA , sin que para la fecha de la transferencia 
tuvieren  legitimación para ser  titular de dichos deposito y mas aun cuando estos 
recursos tienen la connotación de ser recursos públicos, con destinación especifica.  

 
SUSTENTACIÓN DE LA SOLICITUD. 

 
PRIMER CARGO:  SOBRE LA NATURALEZA Y FIN DE LOS RECURSOS OBJETO DE MEDIDA 
QUE IMPIDEN QUE SEAN OBJETO DE MEDIDA CAUTELAR EMBARGO. 
 
Si bien es cierto , los recursos embargados y que dan cuenta de primera mano que estos 
pertenecen  a  los  demandados dentro del  proceso  ejecutivo principal  ,  nos  corresponde 
demostrar al señor Juez , que dadas las particularidades del asunto , estos recursos tienen 
una connotación particular de  inembargabilidad   ya que de  la misma naturaleza y de su 
misma destinación y fines , estos dineros están concebidos para satisfacer el bien general y 
común  como  los  es  servir  de  contraprestación  del  contrato  151  2021  y  cumplir  con  las 
obligaciones dinerarias a cargo del ente territorial municipio de Ubate y donde se tiene que 
de acuerdo a los presupuestos fácticos que se formulan en este escrito , los recursos y/o 
deposito dinerario  es inembargable a más de provenir del Departamento de Cundinamarca,  
estos fueron incorporados al presupuesto general del Municipio , atributo que no se pierde 
por  la  transferencia  bancaria  efectuada,  sino  con  la  debida  liquidación  del  contrato 
celebrado y donde las partes esgrimen el cumplimiento de las obligaciones , de un lado el 
cumplimiento de todos los estándares de la obra a ejecutar y por parte del Municipio de 
pagar la totalidad del precio , amén  de que el contratista cumplió a cabalidad del 100% de 
la ejecución del contrato, naciendo la obligación de cancelar el precio del contrato , Pago o 
erogación  que  deberá hacerse  a  quien  estaba  legitimado para  recibir  el  valor  ,  es  decir 
PROYINT  S.A.S  ,  quien  dentro  del  proceso  ejecutivo  singular  principal  ,  no  funge  como 
demandado y la medida cautelar no les vinculante a su a su patrimonio , pues el acto de 
cesión de derechos económicos relevó de legitimación económica dentro de ese contrato a 
los  demandados  principales  del  proceso  ejecutivo  que  nos  ocupa.  La  transferencia  de 
recursos no cumple con los postulados de un verdadero pago como forma de extinguir las 
obligaciones, como quiera que  los  titulares de  la cuenta bancaria no son acreedores del 
municipio en  la causa del contrato de obra celebrado no 151 ‐2021 y tampoco entre  las 
partes se genera un vinculo jurídico o causa que legitime un pago de recursos de naturaleza 
pública.   
 

4



RUBIO & RUBIO ABOGADOS CONSULTORES S.A.S 

NIT 900611416‐7                  3‐5‐1329 

Dirección: Calle 12 b No 7 ‐90 Oficina 513, Bogotá D.C, Tel. 8051667, Cel. 310 2450340 
rubio.rubioconsultores@gmail.com 

De esta  suerte  se  tiene que existe PRINCIPIO DE  INEMBARGABILIDAD 
DEL  PRESUPUESTO  El  Legislador  ha  adoptado  como  regla  general  la 
inembargabilidad de los recursos públicos consagrados en el Presupuesto 
General de la Nación. Pero ante la necesidad de armonizar esa cláusula 
con  los  demás  principios  y  derechos  reconocidos  en  la  Constitución,  la 
jurisprudencia  ha  fijado  algunas  reglas  de  excepción,  pues  no  puede 
perderse de vista que el postulado de la prevalencia del  interés general 
también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los 
derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada. 
La primera excepción tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos 
u  obligaciones  de  origen  laboral  con  miras  a  efectivizar  el  derecho  al 
trabajo  en  condiciones  dignas  y  justas;  La  segunda  regla  de  excepción 
tiene  que  ver  con  el  pago  de  sentencias  judiciales  para garantizar  la 
seguridad  jurídica  y  el  respeto  de  los  derechos  reconocidos  en  dichas 
providencias; y la tercera excepción a la cláusula de inembargabilidad del 
Presupuesto General de la Nación, se origina en los títulos emanados del 
Estado que reconocen una obligación clara, expresa y exigible. 

 
A  su  turno  el  código  general  del  proceso  en  su  articulo  594  Numeral 
primero dispuso:  
ARTÍCULO  594.  BIENES  INEMBARGABLES. Además  de  los  bienes  inembargables  señalados  en  la 
Constitución Política o en leyes especiales, no se podrán embargar: 

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nación o de las 
entidades territoriales,  las cuentas del sistema general de participación, regalías y recursos de  la 
seguridad social. 

4.  Los  recursos  municipales  originados  en  transferencias  de  la  Nación,  salvo  para  el  cobro  de 
obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas. 

Y complementa el texto normativo con el articulo 597 del CGP , en su numeral 11 dispone :  

ARTÍCULO  597.  LEVANTAMIENTO  DEL  EMBARGO  Y  SECUESTRO. Se  levantarán  el  embargo  y 
secuestro en los siguientes casos: 

(….) 11. Cuando el embargo recaiga contra uno de los recursos públicos señalados en el artículo 594, 

y este produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal del ente demandado, el Procurador General de 

la  Nación,  el Ministro  del  respectivo  ramo,  el  Alcalde,  el  Gobernador  o  el  Director  de  la  Agencia 

Nacional de Defensa Jurídica del Estado, podrán solicitar su levantamiento. 

Armonizando los dos artículos antes citados, se tiene que inicialmente los recursos , bienes 
incorporados al presupuesto de los entes territoriales son inembargables, a más que estos 
tienen su origen en transferencias que efectuó un ente territorial como el departamento de 
Cundinamarca  ;  Sin  embargo  se  deberá  trazar  el  planteamiento  de  un  problema  a 
solucionar, como lo es ,   sí estos dineros pierden su naturaleza de bienes públicos al ser 
transferidos a una cuenta bancaria de naturaleza privada y estando allí pierden su atributo 
de inembargabilidad; Sin embargo el articulo 597 en su numeral 11 , de manera armónica y 
sistemática  da  la  solución  al  caso  particular  en  tratándose  de  depósitos  en  cuentas 
bancarias y se puede deducir que dicho atributo de inembargabilidad se mantiene,  al punto 
de que estos recursos tienen una finalidad única, como lo es cumplir un objeto contractual 
y  un  convenio  interadministrativo  celebrado  con  antelación  y  donde  se  tiene  que  este 
recurso  económico  al  no  ser  debidamente  satisfecho  a  quien  es  su  titular  ,  generará 
insostenibilidad fiscal y presupuestal del municipio , pues no existe otro rubro con el cual 
se pueda satisfacer la obligación que   surge del contrato 151 de 2021 y estaremos ante un 
incumplimiento contractual que desembocará en un asunto del  cual no existe  forma de 
sanear , pues como se ha dicho estos recursos económicos , tienen una vocación de cumplir 
unas obligaciones especificas contenidas en el convenio y en el contrato de obra, las cuales 
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a  no  contar  con  estos  recursos  genera  déficit  e  incumplimiento  contractual.  En 
consecuencia  la características y atributos de recursos públicos así estén depositados en 
una cuenta de naturaleza privada de titularidad de los demandados, estos no pierden por 
ese solo hecho su atributo de públicos,  su naturaleza y finalidad ,  el cual está reservada a 
satisfacer las obligaciones nacidas dentro de la relación contractual de obra y en donde el 
titular del derecho económico resulta ser persona distinta de los demandados en el proceso 
ejecutivo principal y quien estará a la espera que por parte del municipio se le satisfaga el 
derecho  económico  que  le  asiste  ,  cosa  contraria  genera  insostenibilidad  fiscal  y 
presupuestal del ente territorial.  

Huelga  decir  señor  Juez  ,  que  el  acto  de  cesión  de  derechos  económicos  del  contrato  , 
celebrado entre el Consorcio Basílica a ProyectoS e Interventoria s.a.s.‐  Proyint s.a.s.‐  es 
un  acto    que  tiene  efectos  legales  ,  el  cual  fue  debidamente  conocido  por  las  partes  y 
notificado al sistema electrónico para la contratación pública ( secop ); tal y como lo informa 
la certificación expedida por la secretaria de obras publicas del municipio de Ubate, , quien 
además informa que el contrato hoy no ha sido liquidado.  

Con tales particularidades señor  Juez,  i)  la naturaleza de  los  recursos no han perdido su 
condición  y  atributos    ii)  los  recursos  provienen  de  un  convenio  interadministrativo  y 
contrato de obra de naturaleza publica. iii) Los recursos fueron incorporados al presupuesto 
del ente territorial. iv) la situación fáctica presentada donde se consignó erradamente unos 
recursos  a  quien  no  tiene  legitimación  para  recibirlos  ,  genera  insostenibilidad  fiscal  y 
presupuestal para el municipio , pues estos recursos tienen un solo fin especifico y no otro 
,  como  lo  es  atender  y  satisfacer  las  obligaciones  del  ente  territorial  dentro  del 
cumplimiento de las obligaciones a su cargo en virtud de un contrato de obra, generan una 
circunstancia de inembargabilidad de los recursos y por ende el levantamiento de la medida 
cautelar de los dineros que fueron consignados a la cuenta No 0136031564 BBVA a título 
de consorcio basílica.  

SEGUNDO CARGO. PAGO DE LO NO DEBIDO Y FALTA DE TITULATIRAD DEL DERECHO A 
QUEN  SE  IMPUTO  EL  PAGO  DE  RECURSOS  PUBLICOS  MEDIANTE  TRANFERENCIA 
BANCARIA.  
 
El  pago  como  forma  de  extinguir  las  obligaciones  ,  es  un modo  por medio  del  cual  las 
obligaciones se satisfacen,  según  lo preceptuado por  los artículos 1625 del CC y normas 
concordantes  ;  De  tal  situación  se  tiene  que  el  municipio  de  Ubate  dentro  de  las 
obligaciones nacidas dentro del contrato 151 de 2021 , tenía a su cargo el pago de la obra a 
medida del avance de  la misma  ; Pago que  inicialmente  se efectuó al  consorcio basílica 
como  titular  del  derecho,  sin  embargo  en  razón  al  contrato  de  cesión  de  derechos 
económicos  el  CONSOSRCIO  BASILICA  Nit  901.468.484  a  favor  de  PROYECTOS  E 
INTERVENTORIA S.A.S. Nit 901.463.334 , acto jurídico que no ha sido declarado nulo y tiene 
efectos legales para las partes,  todos los derechos económicos nacidos del contrato 151 de 
2021 le corresponden a PROYECTOS E INTERVENTORIA S.A.S. PROYINT S.A.S.   y todos los 
pagos o erogaciones que tengan como causa y objeto el cumplimiento del contrato 151 de 
2021,  se  deberán  atender  a  favor  de  dicha  empresa  cesionaria  en  el  entendido  que  el  
cesionario  recibió  todos  los  derechos  económicos  que  le  pudieran  corresponder  a  su 
antecesor y por tanto se legitima como titular de cualquier pago que se haga con relación 
directa al contrato 151 de 2021. 
 
En ese orden de ideas , se tiene que a pesar de que el municipio en virtud del acto de cesión 
de derechos económicos que recaen únicamente sobre el contrato 151 de 2021 , en el acta 
de recibo No 04 correspondiente a la ejecución de obra del 100% , transfirió erradamente 
a quien no es titular de derechos económicos un pago por valor de $ 363.576.183 pesos 
mcte  ;  Recursos  que  tienen  la  finalidad  de  solucionar  las  obligaciones  que  le  asisten  al 
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municipio dentro del contrato 151 de 2021 , los cuales al ser depositados a quien no tiene 
el derecho económico , deberán se regresados al ente territorial emisor , no solo porque a 
quien es el titular de la cuenta bancaria – CONSORCIO BASILICA – no es el titular de ningún 
derecho económico que pueda representar y legitimar el depósito o  transferencia bancaria 
efectuada  y  de    donde  se  extracta  que  no  hay  una  causa  legal  y  suficiente  para  que  el 
municipio hubiera transferido dichos recursos al CONSORCIO BASILICA en el entendido que 
los derechos económicos le corresponden a PROYECTOS E INTERVENTORIA S.A.S.   
 
De otro lado observando la  trazabilidad de los recursos indebidamente transferidos , estos 
tienen una causa y un fin que no puede variarse y es el cumplimiento de las obligaciones 
dinerarias a cargo del municipio de Ubate con ocasión de la ejecución del contrato de obra 
151 de 2021, de donde se tiene que a CONSORCIO BASILICA no le asiste ningún derecho 
económico de los recursos que le transfirió el municipio a su cuenta bancaria y por tanto 
sin ser el  titular del derechos económicos  , estos deberán ser regresados al ente emisor 
MUNICIPIO DE UBATE,  como  se ha dicho en antecedencia  ,  teniendo en  cuenta que  los 
recursos depositados tienen una relación directa con el contrato 151 2021 y en donde el 
CONSORCIO  BASILICA  no  tiene  interés  o  legitimación  en  la  causa  para  ser  acreedor  de 
derechos económicos provenientes de tales actos jurídicos.  
 
En tal sentido si i) los recursos depositados a la cuenta bancaria y objeto de embargo , tienen 
una relación directa con el contrato 151 de 2021. ii) el titular de la cuenta bancaria objeto 
de medida de embargo, no tiene la titularidad de derechos económicos sobre los recursos 
depositados o transferidos.iii) la titularidad de los derechos económicos corresponde a otra 
persona distinta de los demandados en el proceso principal ; es menester declarar que los 
recursos depositados en  la cuenta bancaria objeto de embargo  , no  le pertenecen a sus 
titulares  y  tampoco  existe  causa  legal  para  su  recibo  ,  dando  por  demostrado  que  los 
demandados GERENCIA EN OBRAS CIVILES S.A.S. y  JAIME ANDRES VILLABONA VALENCIA 
miembros del CONSORCIO BASILICA , no son titulares de los derechos que sobre los recursos 
depositados se pretenden extender, en consecuencias jurídicas que no le compete al titular 
del derecho económico.  
 

PRETENSIONES. 
 

1. Declárese  la  naturaleza  de  recursos  públicos  ,  incorporados  al  presupuesto  del 
municipio  de  Ubate,  originados  en  transferencias  del  departamento  de 
Cundinamarca  ,  a  los  dineros  transferidos  desde  la  cuenta  no  35400000787  del 
Bancolombia  a    la  cuenta  No  136031564  del  BBVA  a  nombre  de  CONSORCIO 
BASILICA  por  valor  de  $  363.576.182  ,  60  pesos  mcte  y  previos  descuentos  e 
impuestos por valor de  $305.040.416 pesos mcte 

2. Declárese que los dineros depositados por el municipio de Ubate a  la cuenta  No 
136031564  del  BBVA  a  nombre  de  CONSORCIO  BASILICA  por  valor  de  $ 
363.576.182,60 y previos descuentos e impuestos por valor de  $305.040.416 pesos 
mcte ; No tienen causa legal suficiente para que los titulares de la cuenta, tengan 
derechos  económicos  sobre  los  recursos  depositados  y  estos  tienen  fines  y 
destinación especifica. 

3. Que  la  medida  cautelar  decretada  sobre  los  dineros  existentes  la  cuenta  No 
136031564  del  BBVA  a  nombre  de  CONSORCIO  BASILICA  por  valor  de  $ 
363.576.182,60 y previos descuentos e impuestos por valor de  $305.040.416 pesos 
mcte ; Generan insostenibilidad fiscal y presupuestal pues afecta el cumplimiento 
de las obligaciones contenidas para las partes dentro del contrato 151 2021.  

4. Que se declare que  los titulares de  la cuenta bancaria No 136031564 del BBVA a 
nombre  de  CONSORCIO  BASILICA  por  valor  de  $  363.576.182  ,  60  ;  y  previos 
descuentos e impuestos por valor de  $305.040.416 pesos mcte , No son titulares de 
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derechos económicos sobre dichos recursos y por tanto carecen de legitimación en 
la causa para que estos recursos sean afectos con alguna medida cautelar.  

5. Consecuencia se ordene el levantamiento de la medida cautelar de embargo de los 
dineros que por valor de   por valor de $ 363.576.182 , 60 y previos descuentos e 
impuestos por valor de  $305.040.416 pesos mcte ,  consignados a la cuenta bancaria 
No  136031564  del  BBVA  a  nombre  de  CONSORCIO  BASILICA,  por  darse  los 
presupuestos de inembargabilidad y falta de titularidad de los derecho de dominio 
que sobre los mismos puedan tener los titulares de la cuenta bancaria; toda vez que 
estos dineros son de naturaleza  inembargable y  los cuentahabientes no ostentan 
derecho alguno sobre  los recursos depositados y que se relacionan directamente 
con la ejecución de un contrato público de obra No 151 2021.  

  
PRUEBAS. 

DOCUMENTALES. 
 

1. Poder para actuar.  
2. Convenio  Interadministrativo  No.  ICCU  146  ‐  2020  suscrito  entre  el  Instituto  de 

Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca – ICCU y el Municipio de Villa de 
San Diego de Ubaté. 

3. Certificación bancaria Cuenta de ahorros “Convenio Interadministrativo 146 – 2020 
ICCU, para mantenimiento de la Basílica Menor de Ubaté”.  

4. Marcación  exención  del  gravamen  a  los  movimientos  financieros  y  demás 
impuestos.  

5. Transferencia  Bancaria de recursos No. 2020000181 convenio ICCU 146 – 2020.  
6. Licitación Pública No. LP‐002‐2021. 
7. Resolución No. 193 de 2021, Por medio de la cual se adjudica el proceso de licitación 

pública LP – 002 – 2021. Cuyo objeto es: Mantenimiento preventivo y enlucimiento 
de fachadas e interiores de la Basílica Menor Del Municipio de San Diego de Ubaté, 
en el marco del convenio interadministrativo ICCU 146 de 2020. 

8. Carta sobre conformación de consorcio o uniones temporales.  
9. Contrato  de  obra AUEDUI‐151  –  2021  suscrito  entre  el Municipio  de Ubaté  y  el 

Consorcio La Basílica.  
10. Acta de inicio del contrato de obra AUEDUI – 151‐ 2021. 
11. Acta de recibo parcial a satisfacción corte No. 01, con el comprobante de egreso No. 

2021000823 y transferencia de bancaria CON 151.   
12. Solicitud de trámite y aceptación de cesión de derechos económicos del contrato 

de obra UAEDUI No. 151‐2021 de fecha 12 de mayo de 2021. 
13. Acta  de  recibo  parcial  a  satisfacción  corete  No.02,  con  comprobante  de  egreso 

No.2021000996 y transferencia bancaria CONOBRA151. 
14. Resolución No. 1020 de 03 de diciembre de 2021, Por medio de la cual se acepta la 

cesación de los derechos económicos dentro del contrato de obra No. 151 de 2021.  
15. Acta de recibo parcial a satisfacción corte No. 03, con el comprobante de egreso No. 

2021001162. 
16. Oficio CCB‐0039‐2021 mediante el cual Consorcio La Basílica solicita reintegro de 

impuesto de industria y comercio a Secretaría de hacienda de Ubaté.  
17. Comprobante de egreso No. 2021001164, con transferencia bancaria DEVOLICA.  
18. Acta de  recibo  final  corte No.04,  con comprobante de egreso no. 2022000215 y 

transferencia bancaria CONT146. 
19. Decreto administrativo No. 138 de 19 de noviembre de 2020, mediante el cual se 

abren créditos adicionales dentro del presupuesto general de rentas y gastos de la 
actual vigencia.  

20. Certificación de la secretaria de Hacienda de Ubaté expedida el 19 de noviembre de 
2020. 
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RUBIO & RUBIO ABOGADOS CONSULTORES S.A.S 

NIT 900611416‐7                  3‐5‐1329 

Dirección: Calle 12 b No 7 ‐90 Oficina 513, Bogotá D.C, Tel. 8051667, Cel. 310 2450340 
rubio.rubioconsultores@gmail.com 

21. Certificación pagos contrato de obra UAEDUI 151‐2021 expedida el 08 de febrero 
de 2023. 

22. Certificado de existencia y representación legal de Proyectos e Interventoría S.A.S 
expedido el 14 de febrero de 2023.  

23. Certificado  de  existencia  y  representación  legal  de  Gerencia  de  Obras  Civiles 
Sociedad Por Acciones Simplificadas, expedido el 14 de febrero de 2023  

24. Cedula de ciudadanía Jaime Andrés Villabona Valencia. 
25. Cedula de ciudadanía Edna Johana Oviedo López.  
26. Formulario del Registro Único Tributario de Consorcio La Basílica. 
27. Formulario del Registro Único Tributario de Proyectos e Interventorías. 
28. Certificación bancaria de cuenta corriente de Proyectos e Interventorías.  
29. Certificación de la Secretaría de Obras Públicas de Ubaté expedida el 15 de febrero 

de 2023.  
 
DECLARACION DE PARTE . INTERROGATORIO DE PARTE O EN SUBSIDIO TESTIMONIO.  
 
Solicito  a  su  despacho  se  sirva  señalar  fecha  y  hora  a  fin  de  escuchar  en  diligencia  de 
INTERROGATORIO  DE  PARTE  o  en  su  defecto  TESTIMONIO  del  señor  JAIME  ANDRES 
VILLABONA  VALENCIA  ,  persona  mayor  y  hábil  para  el  efecto  ,  en  su  condición  de 
representante legal del CONSORCIO BASILICA y miembro del consorcio antes mencionado , 
con el fin de que deponga todo lo que le conste , acerca de la titularidad de los recursos 
consignados por parte del municipio de Ubate en la cuenta bancaria objeto de embargo , 
así mismo todo lo que le conste acerca de la cesión de derechos económicos en favor de la 
entidad PROYECTOS E INTERVENTORIAS S.A.S. PROYINT y todas las circunstancias de tiempo 
, modo y lugar del desarrollo y ejecución del contrato de obra 151 de 2021. CONDUCENCIA 
Y PERTINENCIA. Esta prueba resulta conducente como quiera que pretende demostrar la 
ausencia de derechos sobre los recursos consignados en la cuenta bancaria No 136031564 
del banco BBVA. y es pertinente porque su relato se relaciona con el objeto del incidente 
de levantamiento de medida cautelar que pesa sobre el embargo de cuenta bancaria sobre 
recursos  que  no  son  de  titularidad  del  demandado  en  el  proceso  principal. 
NOTIFICACIONES. Téngase para los efectos pertinentes la carrera 68 D No 25‐ 86 oficina 715 
de Bogotá , email : licitaciones.geinciviles@gmail.com 
 
 

NOTIFICACIONES. 
 

1. EL Municipio de Ubate , las recibirá en la Carrrera 7 No 6‐41 Ubate ( cund.) email. 
contactenos@ubate‐cundinamarca.gov.co 

2. El suscrito abogado las recibirá en  la calle 12 B No 7‐90 of 513 de Bogotá. Email. 
rubio.rubioconsultores@gailcom 

3. Los demás sujetos procesales las recibirán en el sitio indicado para el efecto en la 
respectiva demanda y su contestación dentro del proceso ejecutivo principal. 

 
 
Del señor Juez,  
Atentamente,  
 
 
 
RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO. (v.b.) 
C.C. No 79.691.861 de Bogotá.  
TP. 111.079 del C. Sup de la Jud.  
Email. rubio.rubioconsultores@gmail.com 
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17/2/23, 14:17 Correo: Jeyson Mauricio Castellanos Gutierrez - Outlook
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RV: 11001310301920210056400 INTERPONGO INCIDENTE DESOLICITUD DE
LEVANTAMIENTO. SOLICITUD DE ENLACE DE CONEXIÓN A LA AUDIENCIA

Juzgado 19 Civil Circuito - Bogotá - Bogotá D.C. <ccto19bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 17/02/2023 11:11

Para: Jeyson Mauricio Castellanos Gutierrez <jcastellag@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: RUBIO RUBIO CONSULTORES <rubio.rubioconsultores@gmail.com>
Enviado: viernes, 17 de febrero de 2023 10:24 a. m.
Para: Juzgado 19 Civil Circuito - Bogotá - Bogotá D.C. <ccto19bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: 11001310301920210056400 INTERPONGO INCIDENTE DESOLICITUD DE LEVANTAMIENTO. SOLICITUD DE
ENLACE DE CONEXIÓN A LA AUDIENCIA
 
SEÑOR
JUEZ 19 CIVIL CIRCUITO.                                                                       
BOGOTÁ.
E.S.D.
 
ASUNTO:                    INTERPONGO INCIDENTE DE SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO.
 
REF.                             11001310301920210056400
PROCESO                    EJECUTIVO No
DEMANDANTE.          BANCO DE COLOMBIA
DEMANDADO.           GERENCIA EN OBRAS CIVILES S.A.S Y JAIME ANDRES VILLABONA VALENCIA.
 
RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, abogado en ejercicio identificado tal y como aparece al píe de mi
correspondiente firma, actuando en mi condición de apoderado del municipio de UBATE (cund.) Nit
899999281-2  entidad de derecho público de creación Constitucional, y representada por su alcalde dr
JAIME TORRES SUAREZ , persona mayor y con domicilio en Ubate ( cund ) y quien se identifica tal y
como aparece al píe de su correspondiente firma y según los documentos que acreditan su designación;
Por medio del presente escrito manifiesto a usted que dentro del término legal interpongo INCIDENTE
de solicitud de levantamiento de medida cautelar sobre dineros de naturaleza pública con destinación
especifica y que se encuentran a ordenes de su despacho, transferidos desde la cuenta CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 146-2020 ICCU PARA MANTENIMIENTO DE LA BASILICA MENOR DE UBATE –
BANCOLOMBIA 354-000007-87 a la cuenta No 136031564 del banco BBVA por valor de $
363.576.182,60 pesos previos descuentos efectivos por valor de  $305.040.416 pesos mcte ; teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: 

Lo anterior contentivo en un archivo PDF (125) folios.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que desconozco la dirección de correo electrónico de los
sujetos procesales de la presente litis.

DE IGUAL MANERA AGRADEZCO SE SIRVA REMITIR EL ENLACE DE
CONEXIÓN A LA AUDIENCIA PROGRAMADA POR EL DESPACHO EL
LUNES 20 DE FEBRERO A LAS 10:00 A.M.
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 De la señora Jueza,   
 Atentamente,  
   
RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO.  
C.C. No 79.691.861 BOGOTÁ.  
T.P. No 111.079 C.S. de la Jud.  
Correo. rubio.rubioconsultores@gmail.com 
TELÉFONO. 3102450340 

FAVOR ACUSAR RECIBO.

Rubio & Rubio Abogados Consultores S.A.S
Celular: (57) 3102450340/3143034068 

Fijo:      8051667

email: rubio.rubioconsultores@gmail.com

Calle 12b N 7-90 oficina 513

Bogotá D.C., Colombia

Cuidemos el medio ambiente: Antes de imprimir este correo piense si es necesario hacerlo.

mailto:rubio.rubioconsultores@gmail.com
mailto:rubio.rubioconsultores@gmail.com
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmaps.google.com%2F%3Fq%3DCalle%2B70%2B%2523%2B11%2B-%2B33%2BBogot%25C3%25A1%2BD.C.%2C%2BColombia%26entry%3Dgmail%26source%3Dg&data=05%7C01%7Cjcastellag%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cbc1e5c0c1d2544dcc10c08db110193ab%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638122471014983796%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=vJ9XyWG5WFqGPyzWKf1DXCH%2BsEFG%2FmDW%2FD%2BdHukVEwk%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmaps.google.com%2F%3Fq%3DCalle%2B70%2B%2523%2B11%2B-%2B33%2BBogot%25C3%25A1%2BD.C.%2C%2BColombia%26entry%3Dgmail%26source%3Dg&data=05%7C01%7Cjcastellag%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cbc1e5c0c1d2544dcc10c08db110193ab%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638122471014983796%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=vJ9XyWG5WFqGPyzWKf1DXCH%2BsEFG%2FmDW%2FD%2BdHukVEwk%3D&reserved=0


 

 

 

 

JUZGADO DIECINUEVE CIVIL DEL CIRCUITO DE 

BOGOTÁ 

 

PROCESO:1100131030192021 00564 00 

 

Hoy 21 de FEBRERO de 2023 siendo las ocho  (8:00)  de  la  mañana, SE  FIJA  

EN TRASLADO DEL INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA por el 

término de TRES (3) días, en cumplimiento al artículo 319 y108 del C.G.P. 

Inicia: 22 de FEBRERO de 2023 a las 8:00A.M. Finaliza: 24 DE FEBRERO DE 

2023 a las 5:00P.M 

 


