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Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Bogota 11 de agosto de 2020

Sefiores

JUZGADO 9 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
j09cctobt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Carrera 9 No.11-45

Ciudad,

REFERENCIA: Proceso: Declarativo
Radicacion: 11001310300920190069200

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Demandado: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio (antes Fondo Nacional
de Proyectos de Desarrollo FONADE)

Asunto: Contestacion demanda

DIEGO FERNANDO URQUIJO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cedula de
ciudadania numero 81.175.176 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 168.479 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO (antes
FONADE), segun poder que adjunto al presente escrito, contesto dentro del término de ley, la demanda promovida por INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, para tal efecto, presento mis consideraciones de la siguiente manera:

|. RESPECTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Se trata de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio antes Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE, Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del Orden Nacional, vinculada al Departamento Nacional
de Planeacion, segun el Decreto 495 de 20 de marzo de 2019, representada legalmente por su Gerente General, Doctora MARIA ELIA
ABUCHAIBE CORTES, quién delegd en la Doctora LIA MARINA BAUTISTA MURCIA las funciones y de representacién y defensa
judicial de la entidad, quien a su vez me confirié poder para actuar en el presente asunto.

IIl. PRECISION PREVIA

FRENTE AL TRASLADO DE LA DEMANDA.
Teniendo en cuenta lo relacionado en el Decreto 806 de 04 de junio de 2020, el paragrafo del articulo 9:

“Articulo 9, Notificacién por estado y traslados.

Paréagrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante
la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

De igual forma se tiene que el articulo 369 del CGP, sefiala que el traslado de la demanda seréa por 20 dias:

“Articulo 369. Traslado de la demanda. Admitida la demanda se correra traslado al demandado por el término de veinte (20). dias.”
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Asi las cosas, se tiene que el pasado 08 de julio mediante correo electronico enviado al buzén judicial de la entidad que represento,
se remitié demanda con los anexos de la misma, de tal forma que en aplicacién al paragrafo del articulo 9 del Decreto 806, el término
del traslado de la demanda empezé a correr el 13 de julio de 2020.

EXISTENCIA DE UN PROCESO SIMILAR

Se pone en conocimiento al Despacho judicial, que actualmente existe demanda en contra de mi representada interpuesta por el
Fondo Nacional de Departamentos y en la cual también es parte el ICBF Instituto Nacional de Bienestar Familiar, con similitud en los
hechos y pretensiones expuestos en el proceso de la referencia, la cual cursa en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, bajo el radicado N° 25000233600020190052900,
la cual fue radicada con anterioridad de la presente demanda, asi las cosas y atendiendo a la lealtad procesal en el presente caso,
teniendo en cuenta que los asuntos debatidos guardan estrecha similitud por tratarse de una sola relacién contractual los cuales
deberan ser decididos uniformemente.

lll. RESPECTO DE LA LITIS, DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones elevadas, dado que carecen de fundamento juridico, factico y
probatorio que permitan concluir que en el presente caso mi representada ha causado algin perjuicio de los alegados, como quiera
que su actuacion se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la Ley, de conformidad con el siguiente
planteamiento:

PRETENSION 2.1.

“Se declare el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Fondo Financiero de Proyecto de Desarrollo- FONADE, hoy
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo territorial(sic), ENTerritorio, contenidas en los numerales 1° 14, 15, 16,17,18,20,
22,23 y 25 de la clausula séptima del Contrato Interadministrativo 3374 de 2012 celebrado el veintiocho (28) de diciembre de 2012,
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia De la Fuente de Lleras”, ICBF, el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE y la Federacion Nacional de Departamentos- FND-.”

Nos oponemos a la pretension No. 2.1, toda vez que, FONADE hoy ENTerritorio cumplié a cabalidad con la totalidad de los numerales
de la clausula séptima del contrato interadministrativo tal como lo describimos a continuacion:

“Clausula SEPTIMA. OBLIGACIONES DE FONADE: En desarrollo del objeto del presente contrato interadministrativo, constituyen obli-
gaciones de FONADE las siguientes:

1. Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para el desarrollo del Contrato (...)”

ENTerritorio dio cumplimiento a esta obligacion, toda vez que, para la realizacién de las actividades administrativas planed la ejecucion
del contrato interadministrativo conforme lo establecido en el plan operativo elaborado por ENTerritorio y avalado por el ICBF, asi
mismo, se adelantd la recepcion y analisis de la informacién técnica necesaria para el inicio de la ejecucion de los proyectos, activacion
de las cuentas presupuestales y bancarias para el manejo de los recursos, inicio de la etapa precontractual, instalacion del comité
operativo y aprobacién de su reglamento.

De igual manera, se elaboraron los estudios y documentos previos que soportaron cada uno de los procesos de contratacion de los
proyectos priorizados por el ICBF, hasta la adjudicacion y la contratacion de las obras para la ejecucion de los proyectos definidos, asi
como las respectivas interventorias necesarias para la vigilancia del desarrollo de los proyectos.

Dentro de las actividades administrativas fue utilizada la metodologia de trabajo y el esquema de organizacién establecido en los
Manuales de Gerencia de Proyectos, Contratacién e Interventoria y Supervision adoptados por la Entidad.

La Entidad puso a disposicidn del proyecto todas sus areas transversales como son la subgerencia financiera, la subgerencia de
operaciones, la oficina asesora juridica, durante toda la etapa de ejecucidn hasta el cierre y liquidacidn de los contratos y convenios
derivados.

Asi mismo, se presentaron informes de gestién de manera trimestral e informes de la ejecucion financiera de manera mensual.

“14. Contratar la interventoria de las obras.”
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ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 14 de la clausula séptima, toda vez que, a través de la figura de fabricas de interventoria
suscribi6 64 actas de servicio de interventoria, esto para la totalidad de los proyectos, es asi qué, ninguna de las obras contratadas y
ejecutadas quedo sin interventoria, las actas de servicio contratadas por ENTerritorio se menciona a continuacion:

Contrato de Acta de

= interventoria servicio

Contratista interventoria Departamento Municipio Objeto

Servicio de interventoria para los ajustes a

1 2132125 40 Consorcio VIP Narifio Cumbal disefios e implantacion y obra de CDI
CUMBAL

Servicio de interventoria para los ajustes a

2 2132126 40 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio Cumbal disefios e implantacion y obra de CDI
CUMBAL

Servicio de interventoria para los ajustes a

3 2132125 41 Consorcio VIP Narifio El Charco disefios e implantacion y obra de CDI EL
CHARCO

Servicio de interventoria para los ajustes a

4 2132126 41 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio El Charco disefios e implantacion y obra de CDI EL
CHARCO

Servicio de interventoria para los ajustes a

5 2132125 42 Consorcio VIP Cauca Mercaderes disefios e implantacion y obra de CDI

MERCADERES
Servicio de interventoria para los ajustes a
6 2132125 43 Consorcio VIP Cauca Puerto Tejada disefios e implantacion y obra de CDI
PUERTO TEJADA

Servicio de interventoria para los ajustes a

disefios e implantacion y obra de CDI TOTA

Servicio de interventoria para los ajustes a

diserios e implantacién y obra de CDI TOTA

7 2132125 50 Consorcio VIP Boyaca Tota

8 2132126 50 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Tota

Servicio de interventoria para los ajustes a

9 2132125 51 Consorcio VIP Boyaca Belén disefios e implantacion y obra de CDI BELEN

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra de CDI BELEN
Servicio de interventoria para los ajustes a
11 2132125 52 Consorcio VIP Cesar La Gloria disefios e implantacion y obra de CDI LA
GLORIA
Servicio de interventoria para los ajustes a
12 2132125 53 Consorcio VIP Cesar Aguachica disefios e implantacion y obra del CDI
AGUACHICA
Servicio de interventoria para los ajustes a
13 2132125 54 Consorcio VIP Cundinamarca La Palma disefios e implantacion y obra del CDI LA
PALMA

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI VIOTA

10 2132126 51 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Belén

14 2132125 55 Consorcio VIP Cundinamarca Viota

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra de CDI SAN
ANDRES

San Andrés y San Andrés y

15 2132125 62 Consorcio VIP Providencia Providencia

Servicio de interventoria para los ajustes a
16 2132125 78 Consorcio VIP Caldas Villamaria disefios e implantacion y obra de CDI
VILLAMARIA

Servicio de interventoria para los ajustes a
17 2132125 79 Consorcio VIP Caldas Riosucio disefios e implantacion y obra de CDI
RIOSUCIO

Servicio de interventoria para los ajustes a
18 2132125 87 Consorcio VIP Choco Carmen del Darien disefios e implantacion y obra de CDI
CARMEN DEL DARIEN

Servicio de interventoria para los ajustes a
19 2132125 89 Consorcio VIP Guainia Barrancominas disefios e implantacion y obra de CDI
BARRANCOMINAS

Servicio de interventoria para los ajustes a
20 2132126 89 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Guainia Barrancominas disefios e implantacion y obra de CDI
BARRANCOMINAS

Servicio de interventoria para los ajustes a
21 2132125 125 Consorcio VIP Sucre Caimito disefios e implantacion y obra de CDI
CAIMITO
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Contrato de Acta de

No. . ) L
interventoria servicio

Contratista interventoria Departamento Municipio Objeto

Servicio de interventoria para los ajustes a
22 2132126 125 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre Caimito disefios e implantacion y obra de CDI
CAIMITO

Servicio de interventoria para los ajustes a

23 2132125 126 Consorcio VIP Sucre San Juan de Betulia disefios e implantacion y obra de CDI SAN
JUAN DE BETULIA

Servicio de interventoria para los ajustes a

24 2132126 126 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre San Juan de Betulia disefios e implantacion y obra de CDI SAN

JUAN DE BETULIA

Servicio de interventoria para los ajustes a
25 2132125 128 Consorcio VIP Amazonas Puerto Narifio disefios e implantacion y obra de CDI
PUERTO NARINO

Servicio de interventoria para los ajustes a
26 2132126 128 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Amazonas Puerto Narifio disefios e implantacion y obra del CDI
PUERTO NARINO

Servicio de interventoria para los ajustes a

27 2132126 131 Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Uribia disefios e implantacion y obra del CDI URIBIA

Servicio de interventoria para los ajustes a

28 2132126 132 Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Dibulla disefios e implantacion y obra del

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI TARQUI
Servicio de interventoria para los ajustes a
30 2132126 61 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Algeciras disefios e implantacion y obra del CDI
ALGECIRAS
Servicio de interventoria para los ajustes a
31 2132126 72 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Quimbaya disefios e implantacion y obra del CDI
QUIMBAYA
Servicio de interventoria para los ajustes a
32 2132126 73 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Calarca disefios e implantacion y obra del CDI
CALARCA

Servicio de interventoria para los ajustes a
33 2132126 83 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta San Jose de Fragua disefios e implantacion y obra del CDI SAN
JOSE DE FRAGUA

Servicio de interventoria para los ajustes a
34 2132126 84 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta Puerto Rico disefios e implantacion y obra del CDI
PUERTO RICO

Servicio de interventoria para los ajustes a
35 2132126 85 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar Cicuco disefios e implantacion y obra del CDI
Cicuco

Servicio de interventoria para los ajustes a
36 2132126 86 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar San Cristobal disefios e implantacion y obra del CDI SAN
CRISTOBAL

Servicio de interventoria para los ajustes a
37 2132126 99 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Risaralda Dosquebradas disefios e implantacion y obra del CDI
DOSQUEBRADAS

Servicio de interventoria para los ajustes a
38 2132126 100 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba San Bernardo del Viento |  disefios e implantacion y obra del CDI SAN
BERNARDO DEL VIENTO
Servicio de interventoria para los ajustes a

39 2132126 101 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba Mofitos disefios e implantacion y obra del CDI
MONITOS

Servicio de interventoria para los ajustes a

40 2132126 107 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Meta Granada disefios e implantacion y obra del CDI

GRANADA

29 2132126 60 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Tarqui

Servicio de interventoria para los ajustes a

41 2132126 108 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Valle del Cauca Dagua disefios e implantacion y obra del CDI DAGUA

Servicio de interventoria para los ajustes a

42 2132126 109 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Valle del Cauca Florida disefios e implantacion y obra del CDI
FLORIDA

Servicio de interventoria para los ajustes a

43 2132127 31 Consorcio MSD Atlantico Luruaco disefios e implantacion y obra del CDI

LURUACO
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44 2132127

33

Consorcio MSD

Arauca

Arauquita

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
ARAUQUITA

45 2132127

35

Consorcio MSD

Norte de Santander

El Zulia

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI EL
ZULIA

46 2132127

36

Consorcio MSD

Tolima

Honda

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI HONDA

47 2132127

37

Consorcio MSD

Arauca

Saravena

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
SARAVENA

48 2132127

38

Consorcio MSD

Norte de Santander

Puerto Santander

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
PUERTO SANTANDER

49 2132127

39

Consorcio MSD

Tolima

Venadillo

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
VENADILLO

50 2132127

44

Consorcio MSD

Guaviare

San Jose del Guaviare

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI SAN
JOSE DE GUAVIARE

51 2132127

45

Consorcio MSD

Guaviare

Calamar

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
CALAMAR

52 2132127

56

Consorcio MSD

Santander

Carmen del Chucuri

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
CARMEN DE CHUCURI

53 2132127

57

Consorcio MSD

Santander

San Gil

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI SAN
GIL

54 2132127

58

Consorcio MSD

Antioquia

Taraza

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
TARAZA.

55 2132127

59

Consorcio MSD

Antioquia

Necocli

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
NECOCLI

56 2132127

63

Consorcio MSD

Magdalena

El Reten

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI EL
TEN

57 2132127

64

Consorcio MSD

Magdalena

Cerro de San Antonio

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI CERRO
DE SAN ANTONIO

58 2132127

66

Consorcio MSD

Putumayo

Puerto Asis

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
PUERTO ASIS

59 2132127

67

Consorcio MSD

Putumayo

Orito

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI ORITO

60 2132127

74

Consorcio MSD

Casanare

Yopal

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI YOPAL

61 2132127

75

Consorcio MSD

Casanare

Paz de Ariporo

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI PAZ DE
ARIPORO

62 2132127

76

Consorcio MSD

Vichada

Puerto Carrefio

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
PUERTO CARRENO

63 2132127

7

Consorcio MSD

Vichada

Cumaribo

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI
CUMARIBO

64 2132127

82

Consorcio MSD

Vaupes

Mita

Servicio de interventoria para los ajustes a
disefios e implantacion y obra del CDI MITU
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“15. Revisar y aprobar los informes, mensuales de ejecucion de los recursos de los proyectos.”

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 15 de la clausula séptima, toda vez que, a través de las interventorias contratadas para la
vigilancia y control de los proyectos, estas presentaban los informes mensuales respectivos para cada proyecto en los cuales se
informaba detalladamente la ejecucidn y los recursos invertidos para cada proyecto, adicionalmente, la Entidad tuvo el control
presupuestal sobre cada uno de los contratos y convenios derivados suscritos, en donde se evidencia claramente la ejecucién de los
recursos para cada uno de ellos, por lo tanto, no tiene ningun asidero juridico esta reclamacion.

“16. Realizar seguimiento al cronograma establecido para el desarrollo del Proyecto, en procura que se cumplan de manera eficiente las
actividades y metas planteadas en el proyecto.”

Frente a este punto, es necesario recordar algunos de los factores que afectaron el normal desarrollo del cronograma establecido
inicialmente, asi:

La definicion de municipios donde se ejecutarian las obras, actividad que no estaba a cargo de ENTerritorio, al respecto, es
importante indicar que en las consideraciones establecidas en el Contrato Interadministrativo, especialmente en el numeral “30) Que
en el proceso de preparacion y realizacion de la XIll Cumbre de Gobernadores Hechos y Derechos el 30 y 31 de agosto, la Federacion
de Departamentos, cumplié un rol fundamental en defensa de los intereses de los gobiernos departamentales y como vocera de sus
agremiados. Para este afio 2012 se registra como un resultado estratégico, la incidencia politica y técnica en los contenidos, desarrollo
y conclusiones de la Xill Cumbre, que permitié a los Gobernadores, presentar las prioridades sociales y financieras en asuntos de
nifiez, en los Planes de Desarrollo Infantil y se establecié que los Gobernadores tendrian hasta el 30 de noviembre de 2012 para
seleccionar los municipios en donde se realizaran las obras de construccién”, subrayado fuera de texto, con lo anterior se entiende
que para la fecha de la suscripcion del contrato interadministrativo hecho que ocurri6 el 28 de diciembre de 2012, ya deberian estar
seleccionados los Municipios para la construccion de los CDI's.

De igual manera en la Clausula CUARTA.- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y LA FEDERACION: se acordd en los numerales
“(...) 6. Definir dentro de los dos meses siguientes una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, los municipios en los cuales se van
a construir los Centros de Desarrollo Infantil, de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos por el ICBF (...) obligacion que no fue
cumplida en el plazo establecido por parte del ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo
aprobado por las partes, situacion que demuestra el incumplimiento por parte del ICBF y la FEDERACION, situacién ajena a
ENTerritorio (antes FONADE)

En el numeral 7 de la clausula cuarta también se establecio “(...) Definir dentro de los dos primeros meses, una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion en que caso las obras las contratara FONADE o los Departamentos; (...)"; obligacion que no fue cumplida en
el plazo establecido por el ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo aprobado por las
partes, en este punto es importante mencionar que los proyectos que fueron contratados directamente por ENTerritorio, fueron
terminados y entregados sin mayores dificultades, caso contrario sucedié con los proyectos contratados directamente por los
Departamentos, como se podra demostrar mas adelante.

Es evidente que una vez iniciada la ejecucion del Contrato Interadministrativo el 31 de diciembre de 2012, las Gobernaciones y los
Municipios deberian contar con la informacién y documentacion de cada uno de los predios donde se pretendia ejecutar los proyectos,
no obstante, como consta en las actas de comités de seguimiento, esto no ocurrié asi; para la definicion de predios se conté con
informacion muy precaria y los lotes en muchos casos no fueron viables tanto juridica como técnicamente, lo que conllevo a cambiar
los predios y adelantar nuevas revisiones y visitas a los predios, asi como solicitar por parte de ENTerritorio a cada uno de los
municipios y Gobernaciones, los documentos de titularidad y certificaciones para poder realizar la verificacion juridica, lo que conllevo
claramente a un atraso del inicio de los proyectos e impactar los cronogramas planteados por ENTerritorio y aprobados por el ICBF,
sin embargo, se resalta que estas causas no fueron imputables a ENTerriotorio.

Otra de las situaciones que afectd el normal desarrollo del cronograma fueron los avales Juridicos y técnicos de los predios donde
se desarrollarian las obras: Como se puede evidenciar en las diferentes actas de seguimiento del Contrato Interadministrativo, se
pudo establecer que ENTerritorio adelanto visitas a los diferentes predios seleccionados por cada una de las Gobernaciones para la
construccion de los CDI’s, es asi que en acta de seguimiento del 15 de julio de 2013, se evidencia que pasaron 6 meses y no se
contaba con cierre de los predios seleccionados por las Gobernaciones y Municipios, por lo tanto, es claro que el compromiso de
contar con los predios definidos NO SE CUMPLIO por parte de los entes territoriales seleccionados por el ICBF. Esto se puede ratificar
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con lo sefialado en las actas de seguimiento de noviembre de 2013, donde se contaba con el 80% de los predios y ya habian pasado
11 meses desde el inicio del contrato interadministrativo cuando la obligacién estaba establecida para los dos primeros meses de
ejecucion.

ENTerritorio adelantd 114 visitas a los predios donde se adelantarian los proyectos, es decir casi el doble de visitas a los predios que
segun la FND estaban definidos desde mucho antes de iniciar la ejecucién del Contrato Interadministrativo, lo que entre otras cosas
evidencia el mayor costo en que incurrid ENTerritorio para esa etapa del contrato interadministrativo, con lo anterior se evidencia la
responsabilidad del ICBF y de la FND en el cumplimiento de la obligacién de tener los predios legalizados con servicios publicos
legalizados o por lo menos con factibilidad para la ejecucion de la obra. Asi mismo, se demuestra que la gerencia integral de este
proyecto propendi6 por la ejecucion de la totalidad de los proyectos, pero en algunos casos no encontré el apoyo de parte de las
gobernaciones y municipios para que los proyectos se ejecutaran, lo que ocasiond perjuicios para la Entidad, toda vez que se vio
obligada a incurrir en costos de personal y desplazamientos que no tenia previstos.

Otra de las situaciones que afectd el normal desarrollo del cronograma fue la definicién de los disefios tipo para los Centros de
Desarrollo Infantil, el prototipo escogido debia tener en cuenta factores como el clima, topografia, capacidad y recursos para ejecutar
los proyectos de acuerdo con las necesidades de las regiones, esta actividad se ejecutd de manera paralela a la revision de los avales
juridicos y técnicos de los predios y de la suscripcion de los contratos interadministrativos derivados con las Gobernaciones.

Esta obligacion tenia variables como a) definicion de la capacidad de los CDI's: la FND y el ICBF, definieron que los proyectos deberian
desarrollarse en 2 tipologias incluyendo un proyecto con mayor capacidad, dependiendo del area del lote y los recursos asignados por
Municipio. b) De acuerdo con los recursos distribuidos por proyecto, se destinaron $1.005.907.864.81 para cada proyecto y/o la suma
de $2.011.815.729.62 para ejecutar un solo proyecto segln lo decidiera la Gobernacion directamente con la FND c¢) Los
Departamentos en coordinacion con la FND y con el ICBF, definieron que proyectos deberia ejecutar ENTerritorio y/o que proyectos
ejecutarian directamente las Gobernaciones. d) De acuerdo con el prototipo ejecutado por la consultoria contratada por ENTerritorio,
se establecio que los CDI’s de acuerdo con las especificaciones y los criterios técnicos del ICBF, costarian la suma de $1.350.000.000,
aproximadamente, por lo que el ICBF y la FND, decidieron recortar el alcance técnico a los proyectos y bajar las especificaciones a
los prototipos hasta alcanzar el valor asignado para cada proyecto.

En este mismo sentido, es importante indicar que el ICBF, solicitd a ENTerritorio, estudiar la posibilidad de un sistema alternativo, con
el fin reducir costos y tiempo en la ejecucion y construccion del proyecto. Dicho analisis se realizé para lo cual se adelantaron reuniones
con los posibles ejecutores, como sistemas en madera, Woodpecker y/o tipo AZEMBLA, asi mismo, se estudiaron varios escenarios
financieros, sin embargo, con el tiempo las Gobernaciones decidieron ejecutar los proyectos de acuerdo con los prototipos entregados.
El departamento de Cundinamarca construy los proyectos en el sistema Azembla, no obstante, las deméas Gobernaciones adelantaron
la ejecucion en sistemas constructivos tradicionales, en este punto es importante resaltar que las actividades de socializacion de los
sistemas también tomaron un tiempo adicional, lo que finalmente afecté el cronograma que se vio reflejado en la etapa de contratacién
y ejecucion de las obras, lo anterior con conocimiento del ICBF.

Es importante indicar, que en desarrollo de las obligaciones de ENTerritorio, las socializaciones programadas con las Gobernaciones
para presentar los modelos tipo de CDI’s no podria adelantarse sin la intervencion del ICBF y de la FND, es decir que, todo deberia
contar con el aval de dichas entidades, asi las cosas, se informd a las Gobernaciones del valor total de los proyectos para ejecutar las
obras completas, sin contar con la dotacion, la cual se debia definirse directamente con el ICBF.

Por supuesto para las Gobernaciones no fue facil asumir un mayor costo de los proyectos, lo que evidencio la necesidad de adelantar
las gestiones para la consecucidn de los recursos para terminar las obras de acuerdo con la necesidad de cada Gobernacion y/o el
municipio, este factor también afecto los tiempos de ejecucion del contrato interadministrativo, situacidn que era de pleno conocimiento
del ICBF, lo que impact6 considerablemente el cronograma propuesto inicialmente, sin embargo, las demoras en la suscripcion de los
contratos interadministrativos, la entrega de los predios por parte de las Gobernaciones, la definicion del disefio tipo, los tramites para
la contratacion derivada y la ejecucion de las obras, la definicidn de la entrega de dotacion por parte del ICBF claramente afecto el
cronograma que argumenta el ICBF como incumplido por ENTerritorio.

Ahora bien, en diferentes comités celebrados con el ICBF, el tema de la dotacion de las infraestructuras fue largamente discutido, toda
vez que el ICBF indicaba que contaba con un convenio donde se podria entregar la dotacidn, sin embargo, esta premisa no se cumplié
en su totalidad afectando el cronograma.
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Otra de las situaciones que afecto el normal desarrollo del cronograma fue la firma de convenios derivados con las Gobernaciones,
tema frente al cual es necesario mencionar que algunas Gobernaciones fueron receptivas a la firma de los contratos, sin embargo,
otras fueron negligentes y se tomaron un mayor tiempo para la firma de los mismos. Por otra parte, la obtencién de las pélizas de
cumplimiento de dichos contratos fue muy dificil, puesto que no todas las gobernaciones presentaron las pélizas para la verificacion y
aprobacion de ENTerritorio, a pesar de que se solicité a la FND y al ICBF intervenir frente a las gobernaciones para lograra
superar este aspecto, sin recibir la respuesta oportuna ni adecuada por ninguna de las partes, aun cuando en la era una Clausula
Cuarta OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y DE LA FEDERACION se encontraban; “1. Realizar sequimiento a todas las
actividades desarrollas en ejecucion del proyecto, en procura de que en desarrollo del proyecto se de cumplimiento a los estandares
establecidos por las partes. (...) 5. Promover la coordinacion interinstitucional en los términos acordados por las partes. (...)” , esta
informacion puede verificarse en los comités de seguimiento del segun semestre del 2013 y las repetidas comunicaciones enviadas a
las Gobernaciones requiriendo la entrega de las poélizas, en el caso de no contar con dicho documento; esto también se dio en el
momento de requerirse modificaciones o prorrogas, por lo que, es evidente el incumplimiento por parte del ICBF y la FND en el
seguimiento y acompafiamiento de estas actividades, aun conociendo las circunstancias que estaban sucediendo, no efectlo la tarea
de hacer la respectiva coordinacién interinstitucional.

De igual forma, el cronograma de ejecucion se vio afectado en el proceso de Contratacion y ejecucion de los proyectos, toda vez
que, una vez definido quien ejecutaria las obras, es decir si lo hacia ENTerritorio o las Gobernaciones, superados los temas de
legalidad de predios y servicios publicos de manera documental, definido el modelo de CDI a ejecutar en cada uno de los municipios,
se procedio a la contratacion de la etapa de ajuste a disefios y construccion de los CDI’s, este factor también afecto la contratacion,
teniendo en cuenta que, en algunos casos las Gobernaciones sacaban los procesos de contratacion de acuerdo con los presupuestos
del disefio tipo entregado por ENTerritorio, sin tener en cuenta la necesidad de contar con recursos adicionales para cerrar
financieramente los proyectos, una vez se terminara la etapa de ajuste a disefio y definido el presupuesto de acuerdo con el sitio
donde se desarrollaria el proyecto, lo cual era un factor determinante para el presupuesto final y particular para cada uno de los
proyectos.

Si bien es cierto, la gerencia integral de los proyectos pretendia blindar a los clientes, tanto al ICBF como a la FND, la misma FND
indicaba que las Gobernaciones que eran autdnomas en la ejecucién de sus proyectos, lo que conllevé a que las Gobernaciones
desconocieran las recomendaciones de tipo técnico y juridico, en cuanto a las reglas de participacion y/o términos de referencia que
definian los entes territoriales en su proceso, por lo que, este factor de revision de términos, también afecto los tiempos de ejecucion,
en algunos casos las Gobernaciones tomaban las recomendaciones, en otros casos los proyectos salian en las mismas condiciones
en las que FONADE (hoy ENTerritorio), entregaba los disefios tipo y presupuestos, sin contar siquiera con una actualizacién de precios
del mercado de acuerdo con la localizacién de los proyectos, todo lo anterior, es de pleno conocimiento del ICBF, quien ahora pretende
desconocer su actuar frente a las permisividad con las Gobernaciones, o que ocasiono graves perjuicios tanto econémicos como
reputacionales para ENTerritorio y se reitera que el ICBF se hizo el de la vista gorda mas aun cuando tenia la obligacion de seguimiento
y coordinar institucionalmente el proyecto.

Las Gobernaciones sacaban los procesos y en muchos casos se declaraban desiertos porque no se presentaban proponentes o se
presentaba un proponente que con el tiempo pretendia cambiar las condiciones financieras del proyecto, entre otros, lo que es de
conocimiento por parte del ICBF.

El ICBF hoy se aparta de las razones por las cuales las Gobernaciones no terminaron los proyectos en los plazos establecidos, como
ya se indicé la FND dio facultad a las gobernaciones para que fueran auténomas en la gestion, contratacion, ejecucion y entrega de
las obras, lastimosamente, tanto el ICBF como la FND, no adelantaron la gestion pertinente, para dar cumplimiento a lo indicado en el
objeto contractual. “CLAUSULAS: PRIMERA: - OBJETO: Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral para la realizacién
de estudios, disefios, construccion e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil.” ...(negrilla fuera de texto)...ENTerritorio,
no se explica porque después de tanta evidencia frente a los atrasos de las gobernaciones, atribuye responsabilidades a ENTerritorio,
desconociendo las verdaderas razones que llevaron a ENTerritorio a no entregar las obras en los tiempos pactados. (Ver actas de
seguimiento del convenio).

Por todo lo anterior, no estamos de acuerdo con la pretension del ICBF en el sentido que se declare el incumplimiento del numeral 16
de la clausula séptima, al respecto consideramos fuera de lugar esta solicitud, toda vez que, como se evidencia los verdaderos
responsables del incumplimiento del cronograma fueron el ICBF, la FND, las Gobernaciones y los Municipios.
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“17. Realizar las entregas de las obras al ICBF”

Frente a este punto, es necesario recordar situaciones relacionadas con la entrega de los proyectos, asi:

ENTerritorio implemento todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la entrega de los proyectos al ICBF, aun cuando
el cumplimiento de esta obligacién se encontraba totalmente limitado por un tercero como lo son las diferentes Gobernaciones, es asi
que se realizaron mesas de trabajo en compariia de la Procuraduria General de na Nacién como garante, en algunos casos se dio
inicio a las acciones judiciales por el incumplimiento en las obligaciones de las Gobernaciones, no obstante, en este proceso no se
contd con el apoyo ni el ICBF de la FND quien tenia la obligacién de “Facilitar y coordinar los procesos administrativos requeridos para
la ejecucion del Contrato. 4. Apoyar la interlocucion de FONADE con los Departamentos (...), frente a los Departamentos.

Al respecto es necesario sefialar que ENTerritorio siempre informé al ICBF y a la FND del estado de cada uno de los proyectos, tanto
asi que fue ENTerritorio quien en repetidas oportunidades solicitdé a la FND como enlace con las Gobernaciones, realizar mesas de
trabajo para poder resolver los inconvenientes presentados para la terminacion y liquidacion de los contratos de obra suscritos por las
Gobernaciones, no obstante, solo hasta el 18 de febrero de 2019, la FND programd dicha reunién, a la cual no asistieron todas las
gobernaciones, dejando nuevamente claro que no fue ENTerritorio quien incumplié y que por el contrario se realizaron todas las
gestiones necesarias, a través de las interventorias, como de la Procuraduria General de la Nacion y de las Procuradurias Regionales
a quienes se solicitd el acompafiamiento a mesas de trabajo para lograr liquidar los contratos, pero tampoco fue posible recibir
respuesta de todas las gobernaciones.

El ICBF manifiesta que algunos de los proyectos no han sido entregados al ICBF, aun cuando esa Entidad si esta haciendo uso de las
infraestructuras o CDI’s, no obstante, no reconoce tal entrega por la falta de documentos que eran responsabilidad de las
Gobernaciones, o que crea genera una inseguridad juridica en relacién con los recursos alli comprometidos, circunstancia que impide
conocer con certeza el balance financiero del Contrato Interadministrativo, al respecto se reitera que era obligacion de las
Gobernaciones adelantar el proceso de contratacién del contrato de obra, ejecucion vy la liquidacién, ENTerritorio solicité a las
Gobernaciones exigir a sus contratistas allegar los documentos para la liquidacion de los contratos, sin que estas atendieran los
requerimientos de ENTerritorio, adicionalmente, es absurda la postura del ICBF, toda vez que, no pude pretender que ENTerritorio
liquide unos contratos que NO fueron contratados por ENTerritorio al no estar dentro de sus competencias, no obstante, la Entidad
implementé todas las acciones que permitieran cumplir con este objetivo y al no lograrlo se vio obligada a iniciar las acciones juridicas
del caso con las Gobernaciones que no liquidaron sus contratos.

Finalmente, existen proyectos que como se dijo anteriormente el hecho de que no exista un acta de recibo a satisfaccion del ICBF aun
cuando las obras estan en operacién y estan prestando el servicio para el que fueron construidas no implica que no se debe reconocer
el valor de estas obras, tota vez que, el ICBF se nego a firmar las actas poniendo nuevos requisitos cada vez que se proponia un acta
de recibo.

“18. Velar por la debida ejecucion de los recursos.”

ENTerritorio si dio cumplimiento al numeral 18 de la clausula séptima, toda vez que, como se evidencia en el balance financiero emitido
por el grupo de presupuesto de la Entidad, los recursos del contrato interadministrativo fueron invertidos exclusivamente para la
ejecucion de los proyectos incluidos en el alcance del mismo.

De igual manera, en cumplimiento de sus obligaciones Enterritorio ha realizado las gestiones pertinentes para recuperar los recursos
de aquellos proyectos que fueron excluidos en el Otrosi No 3, situacidn que se dio mucho tiempo después a los pagos que se hicieron
a los contratistas que se suponia llevarian a termino los proyectos.

Claramente luego de que fueron excluidos estos proyectos ENTerritorio no realizé ningun tipo de pago con ocasidn de estos proyectos,
excepto aquellos que quedaron en la etapa de ajuste a disefios, productos que fueron entregados y avalados.

Adicionalmente, y con el proposito de recuperar los recursos desembolsados y que no habian sido reintegrados por los contratistas,
ENTerritorio inici6 las acciones legales pertinentes y es asi como ya se recuperaron los recursos de Arauca por valor de $
792.507.231,81, Cesar por valor de $ 48.690.928 y Huila $ 43.777.081, se adjuntan los comprobantes de ingreso, quedando pendiente
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otros procesos juridicos para el reintegro de recursos que estan en tramite actualmente, por lo que se evidencia la gestion integral
adelantada por ENTerritorio.

Ahora bien, el ICBF, pretende no reconocer los valores correspondientes a la fase de ajustes a disefios de aquellos proyectos que
fueron excluidos en el otrosi No. 3, aun cuando los productos fueron entregados y las causas por las cuales los proyectos no fueron
ejecutados son ajenas a la voluntad de ENTerritorio, circunstancia conocida por el ICBF, quien suscribié la minuta que avala la
inviabilidad y exclusién de los proyectos, conociendo que ya se habian invertido recursos en la etapa de ajustes a los disefios y ahora
pretenden no reconocer los pagos por los productos ejecutados y entregados, aun cuando esta situacién quedo establecida en el
paragrafo tercero de la clausula primera del otrosi No. 3.

“20. Presentar al ICBF y a la FND un informe trimestral de ejecucion financiera, donde se reflejen los pagos efectivos derivados de la
ejecucion del contrato.”

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 20 de la clausula séptima, toda vez que, remitié al ICBF los informes trimestrales de ejecucion
financiera, lo anterior se evidencia de la siguiente manera:

INFORMES TRIMESTRALES DE EJECUCION
FINANCIERA PRESENTADOS POR ENTerritorio.
INFORME CON CORTE A

212081-454 ICBF IEF No 13 mar-16

212081-454 ICBF IEF No 15 sep-16

212081-454 ICBF IEF No 16 dic-16

212081-454 ICBF IEF No 17 mar-17

212081-454 ICBF IEF No 18 jun-17

212081-454 ICBF IEF No 19 sep-17

212081-454 ICBF IEF No 20 dic-17

212081-454 ICBF IEF No 21 mar-18

212081-454 ICBF IEF No 22 jun-18

212081-454 ICBF IEF No 23 jul-18

212081-454 ICBF IEF No 24 ago-18

212081-454 ICBF IEF No 25 sep-18

212081-454 ICBF IEF No 26 oct-18

212081-454 ICBF IEF No 27 nov-18

212081-454 ICBF IEF No 28 dic-18

212081-454 ICBF IEF No 29 ene-19

212081-454 ICBF IEF No 30 feb-19

212081-454 ICBF IEF No 31 mar-19

212081-454 ICBF IEF No 32 abr-19

212081-454 ICBF IEF No 33 may-19

212081-454 ICBF IEF No 34 jun-19

212081-454 ICBF IEF No 35 jul-19

212081-454 ICBF IEF No 36 ago-19

212081-454 ICBF IEF No 37 sep-19
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INFORMES TRIMESTRALES DE EJECUCION
FINANCIERA PRESENTADOS POR ENTerritorio.

INFORME CON CORTE A
212081-454 ICBF IEF No 38 oct-19
212081-454 ICBF IEF No 39 nov-19
212081-454 ICBF IEF No 40 dic-19
212081-454 ICBF IEF No 41 ene-20
212081-454 ICBF IEF No 42 feb-20
212081-454 ICBF IEF No 43 mar-20
212081-454 ICBF IEF No 44 abr-20
212081-454 ICBF IEF No 45 may-20
212081-454 ICBF IEF No 46 jun-20

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Con lo anterior se evidencia el cumplimiento de la obligacién a cargo de ENTerritorio con el envi6 de los informes de ejecucién

financiera.

“21. Presentar al ICBF y a la FND un informe trimestral de gestion, donde se reflgjen los avances de ejecucion del Contrato de acuerdo al

plan operativo.”

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 21 de la clausula séptima, toda vez que, remitié al ICBF los informes trimestrales de gestion,

lo anterior se evidencia de la siguiente manera:

Cddigo: FAP500

COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. RADICADO FECHA INFORME
20132310086031 Informe Trimestral Diciembre 2012 a Marzo 2013
20132310140901 Informe Trimestral Enero a Marzo 2013
20132310270221 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2013
2014231002171 Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2013
20142310124631 Informe Trimestral Enero - Marzo 2014
2014220235891 Informe Trimestral Abril - Junio 2014
2013231028101 Subsanacion Informe Trimestral Enero - Marzo 2013
2013231028101 Subsanacion Informe Trimestral Abril - Junio 2013
2014220036351 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2014
2015220002396 Izrlgt;zme Trimestral Octubre 01 a Diciembre 31 de
2015220029166 1 Informe Trimestral Abril - Junio 2015
2016200012211 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2015
2016220012251 Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2015
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20162200190851

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Informe Trimestral Abril - Junio 2016

Con lo anterior se evidencia el cumplimiento de la obligacion a cargo de ENTerritorio, teniendo en cuenta el periodo comprendido entre
enero de 2013 y agosto de 2020 en el cual se enviaron 14 informes de gestion.

De igual manera y en cumplimiento de las obligaciones de ENTerritorio se remitieron los informes mensuales de gestion de la siguiente

manera:

COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. RADICADO

FECHA INFORME

20132310140901

Informe Mensual Enero - Febrero - Marzo - Abril 2013

20132310122471

Informe Mensual Abril 2013

20132310144821

Informe Mensual Mayo 2013

20132310178461

Informe Mensual Junio 2013

20132310281101

Subsanacion a Informes Mensuales Enero a Junio 2013

20132310199501

Informe Mensual Julio 2013

20132310233941

Informe Mensual Agosto 2013

20132310259431

Informe Mensual Septiembre 2013

20132310292171

Informe Mensual Octubre 2013

20132310328421

Informe Mensual Noviembre 2013

20142310021691

Informe Mensual Diciembre 2013

20142310050921

Informe Mensual Enero 2014

20142310088041

Informe Mensual Febrero 2014

20142310124651

Informe Mensual Marzo 2014

20142310156501

Informe Mensual Abril 2014

20142200235821

Informe Mensual Junio 2014

20142200289801

Informe Mensual Julio 2014

20142200305441

Informe Mensual Agosto 2014

20142200363501

Informe Mensual Septiembre 2014

20142200392931

Informe Mensual Octubre 2014

20142200442971

Informe Mensual Noviembre 2014

2015220005201

Informe Mensual Diciembre 2014

2015220008161

Informe Mensual Febrero 2015

2015220015071

Informe Mensual Abril 2015

20152200200291

Informe Mensual Mayo 2015

20152200191781

Informe Mensual Junio 2015

20152200291671

Informe Mensual Agosto 2015
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COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. RADICADO FECHA INFORME

2016220001221 Informe Mensual Octubre 2015
20162200012231 Informe Mensual Noviembre 2015
2016220001241 Informe Mensual Diciembre 2015
2016220015761 Informe Mensual Enero 2016
2016220015821 Informe Mensual Febrero 2016
2016220016891 Informe Mensual Marzo 2016
2016200153461 Informe Mensual Abril 2016
2016200165931 Informe Mensual Mayo 2016
20162200190741 Informe Mensual Junio 2016
20162200232851 Informe Mensual Julio 2016
20162200283151 Informe Mensual Agosto 2016
2016220001221 Informe Mensual Octubre 2016
2016200012231 Informe Mensual Noviembre 2016
2016220001241 Informe Mensual Diciembre 2016

Por lo anterior, es claro el cumplimiento de ENTerritorio a sus obligaciones contractuales, por lo tanto, no tienen ningiin fundamento
técnico ni juridico la pretension del ICBF.

“22. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento.”

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 22 de la clausula séptima, toda vez que, se llevaron a cabo 35 comités operativos y 33 actas
de comité de seguimiento, dentro de los cuales ENTerritorio levantd cada una de las actas, no obstante, algunas de ellas no fueron
firmadas ni por el ICBF ni por la FND, sin embargo los representantes de estas entidades asistieron a dichos comités, en el siguiente
cuadro se indican las actas de comité que no fueron firmadas por la FND ni por el ICBF aun cuando fueron enviadas por ENTerritorio.

COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL

Acta Comité Operativo No. 01 | Diciembre 31 de 2012 | Entrega del plan operativo por parte de FONADE y aprobacion del mismo. (Sin firma de ICBF y FND)

Se entrega copia en original del Acta de Inicio de Contrato fechada del 28/12/2012 — Se genera Cronograma

Acta Comité Operativo No. 02 Enero 23 de 2013 de Actividades para ejecucion de Contrato 212081. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 03 Febrero 21 de 2013 Definicion Prototipo de Estudios y Disefios — Estado Predios Gobernaciones.

Definicién Recursos del Convenio en relacién con pagos adicionales en la ejecucion de los proyectos — Estado

Acta Comité Operativo No. 04 Marzo 7 de 2013 Predios Gobermnaciones.

Acta Comité Operativo No. 05 Marzo 20 de 2013 Se entrega Anteproyecto del Prototipo de Estudios y Disefios - Estado Predios Gobernaciones.

Consolidado municipios seleccionados por el ICBF y FONADE - Estado de Firma de minutas para la

Acta Comité Operativo No. 06 Abril 23 de 2013 construccion del CDI,S por parte de Gobernaciones — Seguimiento Ejecucion Convenio.
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
FONADE entregara al ICBF, el anteproyecto del prototipo del CDI para 95 nifios — Se registra el avance de
Acta Comité Operativo No. 07 Mayo 07 de 2013 visita a predios — Se da el instructivo para las Gobernaciones y comunicaciones a los mismos. (Sin firma de

ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 08

Mayo 21 de 2013

Se presenta cronoprama de contratacion de obras - se sefiala el estado delDisefio de prototipo y se presentan
los avances en visitas a predios y matriz proyectos.

Acta Comité Operativo No. 09

Julio 15 de 2015

Se presenta el ajuste arquitectonico, la autorizacién del cambio de especificaciones, del disefio de prototipo y
presupuesto y la suscripcion de minutas de contratos de apoyo financiero con las gobernaciones y se verifica
el tema de recursos CONPES, estado de minutas de contratos de apoyo financiero con las Gobernaciones.

Acta Comité Operativo No. 10

Agosto 08 de 2013

Se registran avances en la viabilizacion predios - Se verifica el tema de recursos CONPES. (Sin firma de ICBF
y FND)

Acta Comité Operativo No. 11

Septiembre 19 de 2013

Se presenta Balance del contrato,cronoarama, Disefios y presupuestos prototipo, contratos derivados,
expedicion de pélizas, incorporacion de recursos por departamento.

Acta Comité Operativo No. 12

Octubre 08 de 2013

Se presentan avances de viabilizacion de predios, se tratan aspectos de la propuesta del sistema constructivo
alternativo.

Acta Comité Operativo No. 13

Octubre 23 de 2013

Se registran las modificaciones a los contratos derivados, se tratan aspectos de la propuesta del sistema
constructivo alternativo, se informa del stado de los procesos de seleccion que FONADE ejecuta, y se
presemnta avance y viabilizacion de predios.

Acta Comité Operativo No. 14

Noviembre 05 de 2013

FONADE presenta el balance econémico del contrato — Se presentan avances costeos - Balance Interventoria
- Contratos derivados, expedicion de pdlizas, incorporacion de recursos, por departamento - Se reporta avance
en la viabilizacion predios. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 15

Noviembre 21 de 2013

Se presentan avances de los recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los contratos, avances en
viabilizacion de predios, avances, costeos, y estado de las obras que FONADE ejecuta, se plantea cronograma
y modificacion del contrato, se tratan aspectos de la propuesta del sistema constructivo alternativo, se informa
respecto del balance de los contratos de Inteiventoria.

Acta Comité Operativo No. 17

Enero 20 de 2014

Avances recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los contratos — Se registra apertura de los
procesos de seleccion por parte de las gobernaciones y FONADE. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 18

Febrero 10 de 2014

Se presentan avances recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los contratos, avances en
viabilizacion de predios, semaforizacion de departamentos con relacion a la apertura de procesos de seleccion
y se entrega balance financiero convenio y departamentos que no cuentan con recursos.

Acta Comité Operativo No. 19

Marzo 12 de 2014

FONADE realiza presentacion de los departamentos que se encuentran en etapa precontractual y contractual -
Se reporta avance en la viabilizacion predios. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 20

Abril 01 de 2014

Se presentan avances en viabilizacion de predios, se informa el estado actual de apertura de procesos de
seleccion, se informa de las obras que quedaran terminadas por fuera del plazo del convenio marco y se entrega
balance financiero convenio.

Acta Comité Operativo No.21

Mayo 15 de 2014

Avances en viabilizacion de predios — Se reporta el estado de ejecucion del contrato — Se revisa el
cronograma de entrega de proyectos.

Acta Comité Operativo No. 22

Junio 9 de 2014

Se revisa el cronograma de entrega de proyectos — Se reporta el estado de desembolsos de FND a FONADE.

Acta Comité Operativo No. 23

Julio 22 de 2014

Se revisa el cronograma de entrega de proyectos 2014 y casos particulares — Se registra solicitud Modificacion
y Prérroga No.2 al Contrato Interadministrativo.

Se registra estado general de los proyectos - Se revisa el cronograma de entrega de proyectos 2014 — Se

Acta Comité Operativo No. 24 | Septiembre 22 DE 2014 | registra proyectos afectados por conflicto armado y orden publico- Proyectos que requieren recursos
adicionales - Modificaciones a contratos

Acta Comité Operativo No. 25 Octubre 28 de 2014 | Se registra estado general de los proyectos - Rendimientos Financieros.

Acta Comité Operativo No. 26 | Noviembre 27 de 2014 Se registra estado Ejecucion 32 proyectos — Se plantea 3 escenarios posibles por parte de la FND y el ICBF

para el cumplimiento del convenio en los tiempos contractuales.

Acta Comité Operativo No. 27

Diciembre 11 de 2014

Se relaciona la solicitud de Prorroga No. 2 del Contrato 212081 — Se describe la modificacion forma de pago
de la FND - Se relaciona el tema de dotacién y equipos especiales. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 28

Abril 28 de 2017

Se registra avance en posventas de 10 proyectos — Control de Interventoria.

Acta Comité Operativo No. 29

Marzo 9 de 2015

FONADE entrega Informacion general del contrato — se registra estado general de los proyectos -
Consolidado de entregas — Se registra el disefio prototipo. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 30

Abril 15 de 2015

Se registra estado de proyectos terminados - proyectos en ejecucion de obra - Proyectos en ejecucion de
consultoria - Proyectos en consultoria terminada- proyectos en proceso de seleccion - Proyectos en
adjudicados sin acta de inicio - Proyectos suspendidos — Se hace una balance general de inversion de
recursos — Se registra recursos DPS. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 31

Mayo 21 de 2015

Se registra estado de proyectos terminados: 9% - Proyectos ejecucion de obra: 45% - Proyectos en ejecucion
de consultoria: 3% - Proyectos consultoria terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos en proceso de
seleccion: 3% - Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4% - Proyectos suspendidos: 20% - Proyectos en
Riesgo. (Sin firma de ICBF y FND)

Acta Comité Operativo No. 32

Junio 30 de 2015

Se solicita firma de Comités - Se hace una balance general de inversion de recursos - Se registra estado de
proyectos terminados: 9% - Proyectos ejecucion de obra: 45% - Proyectos en ejecucion de consultoria: 3% -
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL

Proyectos consultoria terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos en proceso de seleccion: 3% -
Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4% - Proyectos suspendidos: 20% - Proyectos en Riesgo. (Sin firma
de ICBF y FND)

Se solicita firma de Comités - Clasificacién de proyectos segun se estado: Proyectos a entregar, proyectos en
ejecucion de obra, proyectos sin iniciar. (Sin firma de ICBF y FND)

Se registra informacion general del Contrato 212081 - Se Registra estado de proyectos terminados 12,

Acta Comité Operativo No. 34 | Noviembre 11 de 2015 | proyectos a terminar en diciembre de 2015: 27 (plan choque), proyectos en ejecucion 2015-2016, proyectos
especiales. (Sin firma de ICBF y FND)

Se solicita firma de Comités - Se Registra estado de proyectos terminados recibidos por el ICBF, Proyectos
Julio 30 de 2015 terminados sin recibir, Proyectos en ejecucion de obra, Proyectos Suspendidos, Definiciones del Contrato.
(Sin firma de ICBF y FND)

Se registra informacion general del Contrato 212081 - Estado general de los Proyectos. (Sin firma de ICBF y
FND)

@

Acta Comité Operativo No. 3: Julio 30 de 2015

a

Acta Comité Operativo No. 3:

o>

Acta Comité Operativo No. 3| Agosto 23 de 2016

Con lo anterior, se evidencia el cumplimiento de ENTerritorio y por el contrario el incumplimiento del ICBF ante la falta de la firma de
las actas de seguimiento, como evidencia se anexan las actas de seguimiento en medio digital.

“23. No utilizar en ningiin caso los recursos girados por el ICBF y la FND para otros fines diferentes a los sefialados en el presente
Contrato.”

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 23 de la clausula séptima, toda vez que, los recursos aportados tanto por el ICBF como por
la FND fueron utilizados unica y exclusivamente para la ejecucion de los proyectos determinados por el ICBF y por la FND, conforme
se evidencia en el balance financiero del contrato interadministrativo No. 212081, expedido por el grupo de presupuesto de la entidad
con fecha 27 de julio de 2020, del cual se adjunta copia.

En el balance se evidencia que los recursos aportados por el ICBF y por la FND fueron utilizados unica y exclusivamente para la
ejecucion de los proyectos, por lo tanto, carece de fundamento juridico esta pretension del ICBF.

“25. Asegurar que los contratistas constituyan a favor del ICBF pélizas para cada uno de los siguientes amparos: cumplimiento, estabilidad
y calidad de las obras, salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual.”

ENTerritorio adelanté todas las gestiones necesarias, conminando a las Gobernaciones, para el cumplimiento de esta obligacién, toda
vez que, al contratar directamente, el ente territorial debia conminar a los contratistas para el cumplimiento de la obligacién, no
obstante, las Gobernaciones no ejercian las acciones necesarias para el cumplimiento de sus contratistas, sin embargo, ENTerritorio
siempre actuo diligentemente, sin contar con el apoyo del ICBF y la FND, cuando era su obligacién, por lo que se evidencia que el
cumplimiento parcial fueron por causas ajenas a la voluntad de ENTerritorio.

Frente a este hecho es preciso sefialar que si bien es cierto algunas Gobernaciones no cumplieron con la obligacion de constituir las
pélizas a favor del ICBF, aun cuando ENTerritorio lo solicito reiteradamente y puso en conocimiento tanto del ICBF y de la FND a fin
de que estas entidades cumplieran con su obligacién, no obstante, como se indico anteriormente, son estas entidades auténomas en
su contratacion y por tal razdn hicieron caso omiso a lo solicitado en su momento por parte de ENTerritorio, para lo cual también se
puso en conocimiento de la FND, sin recibir respuesta positiva, pues como se indicé anteriormente, la misma FND manifest6 en
diversas oportunidades que las Gobernaciones eran totalmente auténomas en su contratacion, por lo que se evidencia que el ICBF y
la FND no hicieron el seguimiento y control asi como tampoco coordinaron interinstitucionalmente las acciones para el cumplimiento
de sus obligaciones conforme lo establecido en el contrato interadministrativo 3374/212081.

PRETENSION 2.2.

“Se condene al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE-, hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
territorial(sic), ENTerritorio, a la pagar la suma de VEINTIDOS MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
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CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/L ($22.096.744,634,61), como
consecuencia del valor a reintegrar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de Fuente de Lleras”-ICBF, segun el
balance financiero contenido en la certificacion final de supervision expedido por el Director Administrativo, mediante radicado
1-2019-036733 del 11 de abril de 2019.

La suma anterior se discrimina en la siguiente forma, de acuerdo con el “Certificado Final de Supervisiéon” expedido por la
Direccion Administrativa:

Por aportes posteriores al Otrosi No. 3 la suma de NUEVE MIL DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON OCHO CENTAVOS M/L ($9.019.942.932,08)

Por la exclusion de once (11) Centros de Desarrollo Infantil, de conformidad con el Otrosi No. 3, la suma de TRECE MIL SETENTA
Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS
($13.076.802.242,53)”

Nos oponemos a esta pretension, toda vez que, con posterioridad a la suscripcion del otrosi No. 3 no se efectud ningiin aporte por
parte del ICBF ni de la FND, por lo que se desconoce el origen de esta pretension, la cual carece de sustento juridico.

Si bien es cierto en el otro si No. 3 se establecio en el paragrafo 3 de la clausula primera lo siguiente “PARAGRAFO TERCERO:
Respecto a los proyectos: CDI - Arauquil.a— ARAUCA; CDI -Saravena — ARAUCA; CDI -Isla de San Andrés - ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA' Y SANTA CATALINA; CDI -La Gloria— CESAR; CDI - San José del Guaviare — GUAVIARE; CDI -
Calamar— GUAVIARE; CDI - Tarqui— HUILA; CDI -Algeciras — HUILA; CDI - Granada — META; CDI - Dagua - VALLE DEL CAUCA
y CDI -Florida- VALLE DEL CAUCA -, FONADE en cumplimiento de las obligaciones a su cargo adelantard las acciones contractuales
y legales pertinentes con miras a finiquitar y/o liquidar los proyectos en el estado en que se encuentren, ante la inviabilidad de la
gjecucion de los mismos dentro del término por este medio prorrogado, reservandose las partes del Contrato Interadministrativo de
Gerencia de Proyectos No. 3374 de 2012 (FONADE 212081) la posibilidad de iniciar las acciones contractuales y legales que estimen
procedentes. Como consecuencia de lo anterior, FONADE devolvera los recursos aportados por las partes para la ejecucion de estos
proyectos y que a la fecha no hayan sido ejecutadas, una vez se liquide el Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No.
3374 de 2012 (FONADE 212081)".

Frente a lo anterior, es preciso sefialar que ENTerritorio devolvera al ICBF los recursos de los proyectos no ejecutados, de acuerdo
con lo que establezca el balance final, lo anterior teniendo en cuenta que dentro de la distribucion de los recursos que se tenia previstos
para la ejecucidn de estos proyectos provienen de la fuente ICBF y recursos de la fuente FND, por lo que se regresaran en la proporcion
que corresponda.

Asi las cosas, una vez se establezca el balance final devolvera los recursos de los proyectos no ejecutados, por lo tanto, nos oponemos
a esta pretension.

PRETENSION 2.3.

“Se condene al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolllo- FONADE- hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
territorial(sic), ENTerriotorio, a pagar la suma de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS M/L ($4.000.000.000) como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones a su cargo, contenidas en el Contrato Interadministrativo 3374 de 2012.

La suma anterior se tasa con base en la clausula vigésima del acuerdo de voluntades “GARANTIA” equivalente al 10% del valor
del contrato 3374 de 2012 amparada por la péliza de cumplimiento NB-100025865, expedida por la aseguradora COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS, constituida por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE- favor del instituto
Colombiano de Bienestar Famiiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”- ICBF-, vigente al momento del incumplimiento por parte del
demandado”

Nos oponemos a esta pretension del ICBF, toda vez que, ENTerritorio no incumpli6 las obligaciones a su cargo, por el contrario,
adelanto las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos y es tan demostrable como se evidencia en los que se entregaron,
asi las cosas, es pertinente aclarar, que los proyectos que no culminaron fueron por causas ajenas a ENTerritorio por el incumplimiento
y negligencia de las Gobernaciones que el ICBF y la FND seleccionaron y fueron permisivos en dejar que las Gobernaciones actuaran
sin ninguin control, lo cual afecto el desarrollo del proyecto, aun cuando era una obligacion contractual que el ICBF y la FND efectuaran
el seguimiento y coordinacidn institucionalmente el proyecto.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Se reitera que las contrataciones que adelanté ENTerritorio bajo su Manual de Contratacion fueron terminadas de manera satisfactoria,
por lo que se demuestra que si todas las infraestructuras hubieran sido contratadas por ENTerritorio el panorama hoy seria diferente,
sin embargo, conociendo el ICBF y la FND nuestra gerencia prefirieron darle autonomia a las Gobernaciones lo cual efecto
ostensiblemente a ENTerritorio.

PRETENSION 2.4.

“Se condene al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo. -FONADE-, hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
territorial(sic) a pagar la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHO MIL QUINIENTOS UN PESO CON TREINTA
Y NUEVE CENTAVOS M/L ($873.808.501,39), por concepto de rendimientos financieros de acuerdo con el balance financiero
contenido en la certificacién de supervision”

Nos oponemos a esta pretension 2.4 del ICBF, toda vez que, de conformidad con la Clausula Décima Tercera — Destinacion de los
Rendimientos Financieros, del Contrato Interadministravo de Gerencia de Proyectos No. 3374 (ICBF) — No. 212081 (FONADE), se
establecio: “En virtud del acuerdo contractual y para lograr los cometidos sefialados en el objeto del Contrato, FONADE podra, cuando
ello se requiera, aportar al contrato los rendimientos financieros que se generen previo descuento de todos los costos, gastos,
impuestos, tasas y contribuciones que dicho aporte lleque a generar, requiriéndose para ello de la suscripcién de la modificacion
respectiva a fin de cuantificar el valor de dicho aporte. PARAGRAFO PRIMERQ: El aporte de rendimientos financieros por parte de
FONADE se hara previa definicién de la destinacion de los recursos al proyecto y/o proyectos contemplados n el plan operativo del
contrato, previo ajuste de dicho documento. PARAGRAFO SEGUNDO: Para que los aportes de rendimientos puedan ser ejecutados
dentro del plazo de ejecucion del Contrato, la modificacion del mismo podra efectuarse hasta tres meses antes de su vencimiento.
FONADE debera informar sobre los rendimientos financieros disponibles, y elaborar y remitir a las partes del contrato la adicion
correspondiente con e! fin de que estos sean aplicados para el cumplimiento del objeto del mismo. PARAGRAFO TERCERO. En el
evento que por cualquier circunstancia no sea posible o no se requiera aportar al Contrato los rendimientos financieros,
estos seran de FONADE en su totalidad”.

De conformidad con lo establecido contractualmente, los rendimientos financieros pertenecen a ENTerritorio, ahora bien, en virtud de
garantizar la permanencia de la interventoria a la terminacion y recibo de las infraestructuras, teniendo en cuenta los retrasos
generados por los contratistas de obra, contratados por las Gobernaciones FONADE aporté de los rendimientos financieros la suma
de ($942.448.901), recursos que fueron adicionados a los contratos de fabricas de interventoria No. 2132126 suscrito con el Consorcio
Fabrica FONADE 2013 ($502.000.000) y No. 2132127 suscrito con el Consorcio MSD ($440.448.901), por lo que se evidencia el
cumplimiento de ENTerritorio, a pesar de que los rendimientos financieros son de ENTerritorio en su totalidad, de acuerdo a lo
establecido contractualmente, por lo tanto, no tiene ninglin fundamento juridico esta pretension.

PRETENSION 2.5.

“Se liquide en sede judicial el Contrato Interadministrativo 3374 de 2012, decretando los ajustes, revisiones, reconocimientos y
reintegros econémicos a los que haya lugar , con sus respectivos rendimientos financieros, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 60 de Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley 1150 de 2007, art.11, como consecuencia de los desembolsos realizados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia De la Fuente de Lleras”-ICBF- con ocasion del Contrato anteriormente
sefalado”

Que se liquide el contrato, teniendo en cuenta lo relacionado en la presente contestacion, ademéas de absolver a mi representada
respecto de las demas pretensiones de la demanda.

PRETENSION 2.6.

“Se condene al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo. -FONADE-, hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
territorial(sic), al pago de todos los perjuicios causados a(sic) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ Cecilia de la Fuente
de Lleras”- ICBF- con ocasion al incumplimiento de(sic) Contrato Interadministrativo 3374 de 2012 celebrado el veintiocho (28)
de diciembre de 2012, incluyendo dafio emergente y lucro cesante, asi como la correccion monetaria y cualesquiera otros indices
de ajuste monetario de tales sumas, de acuerdo con (sic) dictamen pericial que sea decretado para el efecto”
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Nos oponemos a esta pretension, pues ENTerritorio cumplié sus obligaciones contractuales, por el contrario el ICB, siendo esta Ultima
incumplié con sus obligaciones siendo permisivo con las Gobernaciones que seleccion6 para ejecutar sus proyectos.

PRETENSION 2.7.

“Se indexen y se actualicen las sumas de dinero a las que resulte condenada la entidad demandad como consecuencia de la
declaratoria de incumplimiento y liquidacion judicial del Convenio Interadministrativo 3374 de 2012, al momento de dictar
sentencia”

Nos oponemos frente a esta pretension.

PRETENSION 2.8.
“Solicito a la sefiora Jueza, condenar a la entidad demandada.

La declaratoria de incumplimiento y liquidacion judicial del Convenio Interadministrativo 3374 de 2012. Se funda en los
siguientes”

Nos oponemos a esta pretension toda vez que, ENTerritorio cumplié con sus obligaciones contractuales.

IV. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

FRENTE AL HECHO No. 3.1: No me consta, pues se desconoce el memorando mencionado, me atengo a lo que se pruebe dentro
del proceso.

FRENTE A Los HECHO No. 3.2 y 3.3: Son ciertos, de igual manera parte de los estudios previos se incluyeron en las consideraciones
del contrato interadministrativo.

FRENTE AL HECHO No. 3.4: Es cierto, no obstante consideramos que la FND y el ICBF no cumplieron a cabalidad con sus
obligaciones administrativas ni de seguimiento, lo que permitié que las Gobernaciones que contrataron las obras no cumplieran a
cabalidad con sus obligaciones, lo anterior, teniendo en cuenta que en la clausula CUARTA.- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF
Y LA FEDERACION, se establecié: (...) 5. Promover la coordinacion interinstitucional en los términos acordados por las partes,”
situacién que nunca se dio lo anterior, se evidencia en las mltiples comunicaciones elaboradas por ENTerritorio solicitando el apoyo
de la FND y del ICBF ante el incumplimiento de las obligaciones de algunas de las Gobernaciones, siendo permisivo en la conducta
de las gobernaciones.

FRENTE AL HECHO No. 3.5: Es cierto, teniendo en cuenta el clausulado contractual, las cuales quedaron estipuladas en el contrato
interadministrativo objeto de la presente controversia.

FRENTE A LOS HECHOS No. 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10,3.11: Son ciertos.

FRENTE AL HECHO No. 3.12: Es cierto, hecho en el que se evidencia que efectivamente los proyectos fueron excluidos por causas
ajenas a la voluntad de ENTerritorio, estableciéndose que se debian reconocer los valores ejecutados.

FRENTE AL HECHO No. 3.13: Parcialmente cierto, toda vez que, aun cuando no conocemos el informe del supervisor, gracias a la
gestion adelantada por ENTerritorio y su interventoria Consorcio Fabricas FONADE 2013, se logré instaurar la demanda en contra de
la Gobernacion, teniendo en cuenta los siguientes antecedentes:

De acuerdo con la Clausula Séptima - Obligaciones de ENTerritorio, numeral 5.”... Adelantar los procesos de seleccién para la
contratacion, de las obras cuando asi lo disponga el ICBF Y LA FEDERACION o suscribir los Convenios con los departamentos para
que estos adelanten la contratacion de las implantaciones y ajustes de los disefios arquitectonicos, los estudios técnicos y las obras
de construccion.” De conformidad con lo anterior ENTerritorio suscribié el contrato interadministrativo No, 2131675 con la Gobernacidn
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del departamento de la Guajira con el objeto de: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
DESARROLLAR LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN LOS
MUNICIPIOS SELECCIONADOS POR EL ENTE TERRITORIAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO FND-ICBF, ACORDE CON LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA - ESTRATEGIA DE CERO A SIEMPRE.

A su vez, el 9 de septiembre de 2014 la Gobernacion de la Guajira suscribié el contrato de obra N0.502-2014 con el Consorcio
Educacién innovadora cuyo objeto fue “El contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar por el sistema de precios unitarios,
la obra de acuerdo a las cantidades sefialadas en el presupuesto oficial y la propuesta presentada en el proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia No. 002 de 2014, cuyo objeto es: LA IMPLANTACION DE LOS DISENOS Y CONSTRUCCION DE DOS CENTROS
DE DESARROLLO INFANTIL EN LOS MUNICIPIOS DE DIBULLA Y URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN EL MARCO
DEL PROYECTO FND - ICBF, ACORDE CON LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, ESTRATEGIA DE CERO A
SIEMPRE'.

El contrato 502-2014 fue suscrito por un plazo inicial de 3 meses y 20 dias, de los cuales 20 dias estaban destinados a la etapa 1
(Ajuste a los disefios) y 3 meses a la etapa 2 (obra), como fecha de terminacion inicial el 31 de diciembre de 2014.

El inicio de la primera etapa del contrato 502-2014 fue el 12 de septiembre de 2014.
La ejecucion de la primera etapa presentd multiples inconvenientes de atraso, lo anterior, se evidencia entre otros en el acta de
seguimiento del 7 de noviembre de 2014, en la que se deja constancia del inminente incumplimiento por parte del contratista, no

obstante, lo anterior, la etapa 2 (obra) se inici6 el 19 de marzo de 2015.

El contrato de obra se desarrollé de acuerdo con las siguientes modificaciones contractuales:

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

) o Adicién de ”
Documento plazo Ajuste al disefio Obra s—— Suspension
Plazo inicial 3 meses y 20 dias 20 dias 3 meses
Prérroga 1 3 meses y 29 dias 3 me;;ssy 2
Prérroga 2 46 dias y 2 meses 46 dias 2 meses
Prérroga 3 4 meses y 11 dias 4 meds;ssy "
Prérroga 4 3 meses 3 meses
Prérroga 5 1 mes 1 mes
Prérroga 6 1 mes 1 mes
Suspension 1 mes 1 mes

El plazo final del contrato fue de 20 meses y 18 dias, de los cuales 6 meses y 6 dias para la etapa 1y 14 meses y 11 dias para la
etapa 2, fecha de terminacion 30 de mayo de 2016.

De la revisién de los documentos encontrados en el expediente, se evidencia que el contratista de obra no cumplié a cabalidad con
sus obligaciones contractuales, como se manifestd en las siguientes comunicaciones:

e Mediante comunicacion 20154300714282 del 11 de septiembre de 2015, la interventoria de obra (contratada por ENTerritorio),
requiere al contratista por el inminente atraso que presentan las 2 dos obras, tras 6 meses de ejecucion de la etapa 2, en dicha
comunicacion se informan atrasos de mas de 100 dias en algunas de las actividades de obra, comunicacién que fue copiada a
la Gobernacion de la Guaijira, quien a su vez tenia la obligacion de la supervision del contrato de obra.

e Mediante comunicacion 20154300928172 radicada en ENTerritorio el 26 de noviembre de 2015, la interventoria requiere al
contratista de obra para que se ajuste a las especificaciones contractuales, toda vez que, la interventoria evidencié cambio de
especificaciones sin la debida autorizacién, comunicacidn que fue copiada a la Gobernacion de la Guajira, quien, a su vez, como
se dijo anteriormente, tenia la obligacion de la supervisién del contrato de obra.

e  Mediante comunicacion CF09-0058-16, de la cual se recibe copia en ENTerritorio con el No. 20164300026092 del 18 de enero
de 2016, la interventoria contratada por ENTerritorio, requiere a la Gobernacion de la Guajira para que inicie las acciones legales
a que haya lugar por el inminente atraso que presentan las obras para esa fecha.
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e Mediante comunicado CF09-0543-16 del cual se radica copia en ENTerritorio con el No. 20164300275242 del 27 de abril de
2016, la Interventoria solicita nuevamente a la Gobernacién de la Guajira informacion en relacion con los procesos juridicos en
contra del contratista, dados los inminentes incumplimientos tanto en el avance de las obras como en la calidad de las mismas.

Con lo anterior queda claro que el contratista contratado por la Gobernacién de la Guajira no cumplio con el objeto del contrato 502-
2014,

Ahora bien, en cuanto a la ejecucidn del contrato interadministrativo derivado No. 2131675 se tienen los siguientes antecedentes:

Documento Plazo Fecha de suscricion Valor
Minuta inicial 8 meses 28/07/2013 $2,011,815,729.62
Acta de inicio 8 meses 30/09/2013

Minuta prorroga No.1 6 meses 18/02/2014 N/A
Minuta prorroga No.2 1 mes 28/11/2014 N/A
Minuta prorroga No.3 4 meses 23/12/2014 N/A
Minuta prorroga No.4 4 meses 29/04/2015 N/A
Minuta prorroga No.5 4 meses 28/08/2015 N/A
Minuta prorroga No.6 4 meses 30/12/2015 N/A
Minuta prorroga No.7 2 meses 29/04/2016 N/A
Minuta prorroga No.8 2 meses 21/06/2016 N/A
Terminacién contractual 30/08/2016

ENTerritorio en cumplimiento de sus obligaciones, en multiples oportunidades requirié tanto al contratista de obra como a la
Gobernacion para que se adoptaran las medidas necesarias que permitieran la terminacion de la obra, sin que se recibiera respuesta
satisfactoria. A continuacién, se relacionan algunas de las comunicaciones que evidencian este hecho:

- Mediante comunicacion CF09-0376-16, de la cual se recibe copia en ENTerritorio con el No. 20164300198772 del 23 de
marzo de 2016, la interventoria contratada por ENTerritorio, requiere a la Gobernacién de la Guajira para que inicie las
acciones legales a que haya lugar por el inminente atraso que presentan las obras para esa fecha, teniendo en cuenta qué
de lo programado, el proyecto de Dibulla presenta un avance del 70.46% con un atraso del 25.54% y el proyecto de Uribia
presenta un avance del 54.07% con un atraso del 41.93%.

En el mismo comunicado la interventoria reitera que de la documentacion revisada se evidencia que “los concretos de las
columnas y de las vigas de cimentacion no cumplen con las especificaciones técnicas propuestas para el desarrollo del
proyecto, ya que las columnas deben ser de un concreto a la rotura de 4000 PSI, el resto de elementos estructurales de
3500PSlI, y los resultados de los ensayos aportados dan como resultado que estos concretos son de 3000 PSI, por lo que
se solicitd al especialista en estructuras reevalué las condiciones estructurales de la edificacion con la informacion obtenida
de los resultados de los concretos.

Solo hasta el 8 de marzo el contratista remite informe parcial, con la evaluacion realizada, el 15 de marzo de 2016, se remite
concepto del informe y se solicita realizar correcciones a dicha evaluacién, a la fecha el contratista de obra no ha remitido
las correcciones tomando el riesgo de seguir ejecutando actividades sin aval de la interventoria”. En el mismo comunicado
se informa del incumplimiento en la entrega de soportes de calidad, medioambiental, seguridad en el trabajo.
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- Mediante comunicacién 20162200174031 del 13 de julio de 2016, ENTerritorio reiteré a la Gobernacidn los compromisos
adquiridos en mesa de trabajo adelantada el 29 de junio de 2016, en la que tanto el contratista como la Gobernacién adqui-
rieron compromisos encaminados a la terminacion del proyecto, compromisos que nunca fueron cumplidos.

- Mediante comunicado 20162200235771 del 2 de septiembre de 2016, ENTerritorio solicitd a la Gobernacién de la Guajira,
informacion sobre la implementacion de las acciones legales a que hubiere lugar por el incumplimiento en que ha incurrido
el contratista, dados los perjuicios que le puede ocasionar este hecho a la Entidad.

- Mediante comunicado 20162200275561 del 7 de octubre de 2016, ENTerritorio solicité nuevamente a la Gobernacién de la
Guajira implementar las acciones legales que corresponden ante el presunto incumplimiento del contratista, en esta comu-
nicacion se reitera a la Gobernacién la necesidad de realizar un balance definitivo del contrato, para lo cual se solicit6 el
acompafiamiento de un represéntate de la Gobernacion, con el fin de definir entre las partes el estado actual de las obras y
el costo de las mismas.

- Mediante comunicado 20162200284301 del 19 de octubre de 2016, ENTerritorio remite a la asesoria juridica del Departa-
mento de la Guajira la informacién que le permitiria dar inicio a las acciones legales en contra del contratista.

- Con ocasién al incumplimiento por parte del Departamento de la Guajira al Contrato Interadministrativo Derivado No.
2131675, ENTerritorio promovié demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales en contra del
Departamento, cuyo conocimiento, bajo radicado 44001234000020180015300, le correspondi6 al Tribunal Administrativo de
la Guajira.

- Lademanda fue admitida mediante del 15 de marzo de 2019, habiéndose ya notificado a la demanda (no contesté la de-
manda). De igual forma, el dia 22 de enero de 2020 se llevo a cabo audiencia inicial dentro del proceso, decretdndose
algunas pruebas de oficio.

- Actualmente el proceso se encuentra pendiente para que se fije fecha para audiencia de pruebas, celebrada esta audiencia,
sin pruebas por agotarse, se proferiria fallo de primera instancia.

FRENTE A LOS HECHOS No. 3.14 y 3.15 (son los mismos hechos): No me constan, toda vez que se desconoce el informe final
radicado el 8 de abril de 2019, asi como las reuniones llevadas a cabo en las oficinas de la Secretaria General del ICBF, no obstante,
frente a lo manifestado en este hecho es pertinente decir que las fechas de inicio y de terminacién del contrato interadministrativo son
ciertas

FRENTE AL HECHO No. 3.16: No me consta lo referente al informe presentado por el Dr. Alvaro Truijillo Director Administrativo del
ICBF y los soportes con que cuenta, al &rea técnica de mi representa desconoce el mencionado informe. Frente a lo sefialado referente
al desembolso, es parcialmente cierto, toda vez que, el ICBF si desembols6 a ENTerritorio el 100% de los recursos acordados en el
contrato interadministrativo, no obstante, la FND no gir6 el 100% de los recursos a que se comprometio, toda vez que, la suma de
$6.032.466.753,01 no fue girada a ENTerritorio, conforme se evidencia en el balance presupuestal emitido por el Grupo de presupuesto
de la Entidad.

En lo concerniente al balance financiero del proyecto, se esta de acuerdo con lo valores presentados por el ICBF, hasta la casilla que
se denomina recursos finalmente aportados en el marco de la ejecucion del contrato ($40.000.000.000 (ICBF)+ 27.167°533.247 (FND))

Ahora bien, en lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance, sefialados en los literales B y C, no se esta de
acuerdo, toda vez que, si bien es cierto que el otro si No. 3 se acordd la exclusion de 11 proyectos, también se establecio el reintegro
de los recursos a las partes aportantes, ya que estos 11 proyectos no estaban financiados exclusivamente con recursos aportados por
el ICBF, sino también estaban financiados con los recursos de la FND, como se muestra en el siguiente cuadro:
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MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO VALORES INICIALES
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO VALOR INICIAL FUENTE ICBF FUENTE FND
Arauquita RN
ARAUCA 2131635 En Liquidacion judicial | $ 2.011.815.730( § 2.011.815.730 | §
Saravena
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES ] En proceso de
¥ PROVIDENGIA San Andrés 2131630 lquidacién $ 2611815730 | $ 1.931.343.102| $ 680.472.628
CESAR Aguachica 2131627 En proceso de 2011815730(§  2011815730| §
La Gloria liquidacion
San José o
GUAVIARE Calamar 2131843 Liquidado $ 2011815730 $ 1931.343102| $ 80.472.628
T E d
HUILA arad 2131674 1 proceso de 2011815730| § 805.762.447 | $ 1.206.063.282
Ageciras liquidacion
META Granada 2131677 Liquidado $ 2011815731 $ -'s 2.011.815.731
Dagua -
VALLE DEL CAUCA Florda 2131682 Liquidado $ 2011815730 | $ -$ 2011.815.730

*Se aclara que para el contrato interadministrativo No. 2131627, se ejecuté el proyecto de Aguachica por valor de $ 968.722.864
con recursos de la fuente de ICBF.

PARAGRAFO TERCERO de la Clausula Primera : “Respecto a los proyectos: CDI - Arauquil.a — ARAUCA; CDI -Saravena —
ARAUCA; CDI -Isla de San Andrés - ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA; CDI -La Gloria —
CESAR; CDI - San José del Guaviare — GUAVIARE; CDI -Calamar — GUAVIARE; CDI - Tarqui — HUILA; CDI -Algeciras — HUILA;
CDI - Granada — META; CDI - Dagua - VALLE DEL CAUCA y CDI -Florida- VALLE DEL CAUCA -, FONADE en cumplimiento de las
obligaciones a su cargo adelantara las acciones contractuales y legales pertinentes con miras a finiquitar y/o liquidar los proyectos en
el estado en que se encuentren, ante la inviabilidad de la ejecucion de los mismos dentro del término por este medio prorrogado,
reservandose las partes del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 3374 de 2012 (FONADE 212081) la posibilidad
de iniciar las acciones contractuales y legales que estimen procedentes._Como consecuencia de lo anterior, FONADE devolvera
los recursos aportados por las partes para la ejecucién de estos proyectos y que a la fecha no hayan sido ejecutadas, una
vez se liquide el Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 3374 de 2012 (FONADE 212081)".

(subraya fuera de texto)

Es importante aclarar que en el otro si No. 3, suscrito el 31 de diciembre de 2015, se establecié le devolucién de los recursos para la
ejecucion de los proyectos, en ninglin momento se establecio la devolucion de los recursos invertidos o pagados como producto de
las consultorias, entre otras cosas porque para la fecha de suscripcion de este otrosi, las Gobernaciones ya habian ejecutado los
ajustes a los disefios y los mismos ya habian sido avalado por la interventoria correspondiente y a su vez ENTerritorio ya habia
desembolsado los recursos por este concepto, es decir que esta actividad ya se habia ejecutado como se evidencia en el siguiente
cuadro y en los balances que soportan la ejecucién de los contratos interadministrativos suscritos por ENTerritorio con las diferentes
Gobernaciones asi:

MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO VALORES INICIALES
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO VALOR INICIAL FUENTE ICBF FUENTE FND
Arauquita PR
ARAUCA 2131635 En Liquidacion judicial | $ 2.011.815.730( § 2.011.815.730 | §
Saravena
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES ] En proceso de
¥ PROVIDENGIA San Andrés 2131630 lquidacién $ 2611.815.730 | $ 1.931.343.102| $ 680.472.628
hi E
CESAR Aguachica 2131627 n proceso de 2011815730(§  2011815730| §
La Gloria liquidacion
San José o
GUAVIARE Calomar 2131843 Liquidado $ 2011815730 | $ 1.931.343.102| $ 80.472.628
HUILA Tarqui 2131674 Enprocesode | ¢ 2011815730| $ 805.762.447 | $ 1.206.053.282
Ageciras liquidacion
META Granada 2131677 Liquidado $ 2011815731 $ -'s 2011.815.731
Dagua -
VALLE DEL CAUCA Florda 2131682 Liquidado $ 2011815730 $ $ 2011.815.730
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Enlo que respecta a los valores a presentados por el ICBF en el balance financiero del proyecto, sefialados en los literal D del balance
financiero, no se esta de acuerdo, toda vez que, los valores de ejecucion para cada uno de los proyectos se verifica con cada uno de
los balances (se anexa copia de los balances) en donde se refleja el valor pagado y pendiente por pagar, adicionalmente, el ICBF no
esta teniendo en cuenta el costo de la interventoria para cada uno de los proyectos, el cual también debe ser reconocido dentro de la
ejecucion.

El valor de los proyectos ejecutados se evidencia en el siguiente cuadro:

CTTETE NUMERO DEL CONTRATO VALORES INICIALES VALORES EJECUTADOS
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO. VALOR TOTAL
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO. VALOR INICIAL FUENTE ICBF FUENTE FND ) FUENTE ICBF FUENTE FND
Arauquita .
ARAUCA — 2131635 En Liquidacion judicial | § 2011815730 5 2011815730 5 s 45.468.217 | $ as.468.217 | $
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES En proceso de
An 2131 2611.815.7; 1.931.343.102 472562 -
TN San Andrés 31630 e s 611815730 § 931343102 § 680472628 s s s
CESAR Aguachica 2131627 En proceso de s 2011815730 s 2011815730 § 1s 068.722.864 | $ 968.722.864 |
La Gloria liquidacién
GUAVIARE S:'[‘ Joss 2131843 Liquidado $ 2011.816.730 | § 1.931.343.102 | § 80.472.628 | 74.960.954 | & 74.960.954 |
alamar
Tarqui En pr
HUILA arau 2131674 n proceso de $ 2011815730 § 805.762.447 | § 1206053282 | s s Sl
Ageciras liquidacion
META Granada 2131677 Liquidado s 2011815731 s 2011815731 § 75.156.400 | § “ls 75.156.400
VALLE DEL CAUCA f‘:‘f“;: 2131682 Liquidado $ 2011815730 § B 2011815730 $ 20.000.000 | $ s 20.000.000
- Pendiente de recibo por
AMAZONAS Puerto Narifio 2131671 s 4ol 108 s 2011815730 | s 649.361.476 | $ 1.362.454.254 | §  1.719.715.574 | $ 580.666.363 | $ 1.139.049.211
ANTIOQUIA Necocli 2131669 En proceso de s 2011815730 2011815730 | $ s 10a0670051 |  1.949.679.051 | $
Taraza liquidacién
ATLANTICO Luruaco 2131665 Liquidado 5 19995616520 | § 1529880004 § 460736426 5 1.999.616.520 | § 1529880004 | § 469736426
Proyectos en operacion
San Cristobal
BOLIVAR 2131634 . pendientes de recibo | § 2011815730 | $  2.011.815.730 | $ -|s 2o1sis729|s 2011815729 | s
Cicuco
por parte del ICBF
" Belén
BOYACA o 2131670 Liquidado B 2011815730 | $ 2011815730 | $ S 2011695726 | $  2.011.695.726 | $
Villamaria
CALDAS oot 2131641 Liquidado B 2011815730 | $  2.011.815.730 | $ -|s 201185730 s 2011815730 s
San José
CAQUETA Poants Koo 2131804 Liquidado s 2011815730 8 2011815730 | § -|s 2005381876 |$  2.005.381876 | $
Pazde Aporo
CASANARE Vonat (comunn 5) 2132181 Liquidado s 1.825.280.276 | $ 873.616.870 | $ 951.663.406 [ 1.825.280.276 | $ 873.616.870 | $ 951.663.406
Puerto Tejada En proceso de
. 2011815730 -
cauca Morcadurme 2131631 emaion s 2011815730 § s $ 1990283105 | $  1.990.283.105 | $
Carmén del Darien
cHoco (Cumaradty - Liquidado B 2.804.368.647 | $  1.247.108.862 | $ 1.557.259.785 | $ 2804368647 | s 1.247.108.862 | S 1.557.259.785
Monitos,
En proceso de
CORDOBA San Bemardo del 2131672 emeion $  2.041.986.59546 | $ 2.011.815.729,62 | $ 30.170.865,84 | $ 2.041.986.595,46 | $ 2.011.815.729,62 | $ 30.170.866
Viento
TaPaima
CUNDINAMARCA Vioth 2131628 Liquidado B 2011815730 | $ 2011815730 | $ $ 2011815730 | $  2.011.815.730 | $
GUAINIA Barrancominas 2131673 Liquidado s 2011815730 | $  1.931.343.102 | $ 80.472.628 | $  2.011.815730 | $  1.930.423.641 | $ 80.472.628
Dibulla
LA GUAJIRA s 2131675 En Liquidacion judicial | § 2.011.815.730 | $ -ls 2011815730 | §  1.266.166.902 | $ s 1.266.166.902
MAGDALENA EiReten 2131676 Eninicio de accion 1.829.443
Cerro de San Antonio ucictal B 2.011.815.730 | $ Sls 2011815730 | $  2.001.829.443 | $ -ls 200
NARING Bl Charco 2191098 En proceso de
Combal quidacion B 2.011.815.730 | $ B 2011815730 | $  2.011.784.369 s 2.011.784.369
Zulia
NORTE DE SANTANDER Puerta Samtander 2131639 Liquidado B 2.011.815.730 | $ B 2011815730 | $  2.011.815.730 | $ s 2.011815.730
Puero et Proyectos terminados,
uerto Asis
PUTUMAYO e 2131678 pendientes de recibo | $ 2.011.815.730 | $ s 2011815730 | $  2.011.428.503 | $ s 2.011.428.503
por parte del ICBF
Calarca En proceso de
Quinbio 2131679 B 2.032.335.634 | $ 20.519.904 | $ 2011815730 | § 1721831453 | $ 14710230 | $  1.721.831.453
Quimbaya liquidacién
E a
RISARALDA Dosquebradas 2131632 "":L:"f:s"e s 2.011.815.730 | $ B 2.011.815.730 | $ 2.001.658.265,00 B 2.001.658.265
SANTANDER San Gl 2131633 £n proseso de s 1.815.730
Carmeén de Ghucur quidacion s 2.011.815.730 | $ 2011815730 | $  2.011.815.730 | $ -ls 2o
San Juan de Betulia En proceso de
SUCRE 2131680 - .
Caimito iquidacion s 2011815730 | $ s 2.011.815.730 | $ 1.857.635.211,45 | $ S  1857.635.211,45
Venadilo En proceso de
ToLImMA 2131681 5 B 2.011.815.730 | $ s 2011815730 | $  1.949.767.450 | $ -|s  1oa0.767.450
Honda liquidacién
VAUPES WitG 2731758 Tiquidado B O11815.731 | 5 o11815.731 | 5 5 1547813538| § 1547813538 | 5
Cumaribo
VICHADA Puorts amrerio 2131760 Liquidado s 2.011.815.730 | $ B 2011815730 | $  2.011.815.730 | $ -|s 2011815730
Consulloria disencs
CONSULTORIA iy 2132438 Liquidado B 25.000.000 | $ 25.000.000 | $ B 25.000.000 | $ 25.000.000 | $
Tnierventoria para 1
INTERVENTORIA consultoria de 2133035 Liquidado s 6178.288 | $ 6.178.288 | $ s 6.178.288 | $ 6.178.288 | $
disenos

En lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance del proyecto, sefialados en el literal E, no se esté de acuerdo,
toda vez que, el valor de la cuota de gerencia no fue calculada por porcentaje, ni de acuerdo con el valor de los recursos ejecutados,
ni por el tiempo de ejecucion del contrato interadministrativo, adicionalmente, ENTerritorio cumplié con sus obligaciones, y aquellas
que no se pudieron cumplir en su totalidad fue por causas ajenas a la voluntad de ENTerritorio e imputables a las Gobernaciones
seleccionadas por el ICBF.

Adicionalmente el ICBF no implementd un plan de accidn interinstitucional con los entes territoriales que permitieran avanzar en los
proyectos, incumpliendo lo pactado en el contrato.

Es importante resaltar que la cuota de gerencia se calcula de acuerdo con los siguientes parametros:

El proceso de calculo de la cuota de gerencia por parte de ENTerritorio parte de un modelo de costeo definido bajo la metodologia de
costos por actividad (ABC por sus siglas en inglés) y cuyos lineamientos son establecidos en el Manual de Costeo y Negociacion —
MMI402.
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En atencion a lo anterior, el numeral 6.1 - GENERALES, del Manual de Costeo y Negociacion — MMI402 establece:

+ Se tendra en cuenta las caracteristicas particulares de cada linea de negocio de FONADE al momento de realizar los
costeos de cuotas de gerencia o gestion o los honorarios de estructuracion o evaluacién de proyectos. En caso de que un
solo negocio comprenda servicios correspondientes a lineas de negocios diferentes, se realizara un costeo por cada linea de
negocio relacionada.

+ Se realizara un andlisis financiero en virtud del cual se promueva la sostenibilidad financiera de FONADE garantizando la
viabilidad financiera de los proyectos en su etapa de estructuracion.

+ Todo nuevo negocio o0 novedad contractual que implique para la Entidad un esfuerzo operativo y administrativo que redunde
en consumo de recursos de funcionamiento deberd contar con una evaluacion o costeo de cuota de gerencia o gestién u,
honorarios de evaluacién o estructuracion de proyectos, segun sea el caso.

De la misma forma en el numera 6.3 -TECNICAS, el Manual de Costeo y Negociacién establece que la elaboracién de los ejercicios
en el modelo de costeo “partira de los costos unitarios por producto”.

En atencion a estos lineamientos y con el fin de realizar el calculo de los costos de gerencia, gestion u Honorarios, el Manual MM
402, define también los componentes que constituyen en modelo de costeo. De esta forma se definen en su numeral 7 —
COMPONENTE DEL MODELO DE COSTEO:

1) “Informacion general del proyecto: El proceso misional debera conceptualizar los requerimientos de los clientes en los
siguientes términos:
* |dentificacion del cliente.
+ Linea de negocio.
* Subgerencia y Gerencia Misional responsable.
+ Valor disponible de recursos del cliente.
+ Numero pagos y forma de pago de los recursos de ejecucion y de las cuotas gerencia/gestion (cuando aplique).
* Plazo estimado del proyecto (meses de ejecucidn y liquidacion).

1) Equipo de Gerencia: El proceso misional debera suministrar la siguiente informacién del personal que sera contratado
con el presupuesto de funcionamiento de FONADE, para la ejecucion del proyecto:
» Remuneracién de cada uno de los roles, bien sea si determina 0 no bajo la tabla de honorarios para personas
naturales vinculadas a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion-
funcionamiento de la Entidad.
+ Porcentaje estimado de dedicacion por mes.
* Frecuencia y duracién de los viajes del equipo de gerencia (segun se requiera).

2)  Negociacion y Planeacién: Planeacion y Control Financiero debera conceptualizar en los siguientes términos:
* Recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de los componentes enmarcados en el numeral 1.
* Flujo de Caja y ejecucion presupuestal proyectada de los ingresos y egresos en las diferentes etapas del proyecto.

3) Precontractuales y Contractuales: El proceso misional debera conceptualizar la planeacion de los requerimientos de
los clientes en los siguientes términos:
+ Contratos derivados de proveedores (NUmero de procesos, contratos, pago, etc.)
+ Contratos de prestacion de servicios derivados (Meses, viajes, etc.)
* Procesos de seleccion y contratacion

4)  Ejecucion: El proceso misional debera conceptualizar la planeacion de los requerimientos de los clientes en los si-
guientes términos:
+ Novedades a convenios, contratos, visitas e informes
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+ Pagos, conciliaciones, administracion de portafolio.

* Valor de las Pdlizas

* Impuestos municipales a ser pagados en la ejecucidn del proyecto.

* Requerimiento de espacios fisicos y equipos de computo, con cargo al funcionamiento de la Entidad o con cargo
directo al convenio.

5) Otras Disposiciones:
+ Costos procesos misionales, directivos y procesos de apoyo
* Imprevistos y utilidad de FONADE.
* GMF e ICA. Otros impuestos.

6) Prima de riesgo: Planeacion y Gestidn de Riesgos debera suministrar la prima de riesgo para cada uno de los nuevos
negocios”.

Con respecto a la metodologia de célculo de ingresos operacionales directos: de acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del
Manual de Costeo y Negociacion — MMI402 -SOPORTE METODOLOGICO DE CALCULO DE INGRESOS OPERACIONALES
DIRECTOS (Cuota de Gerencia) se establecen los siguientes criterios:

“a. Una vez la Entidad haya recibido la solicitud del cliente de realizacion de nuevo negocio o novedad contractual y haya
realizado la evaluacion preliminar de las implicaciones técnicas, administrativas y juridicas, que definen el alcance y objeto
del negocio, se solicita el costeo y evaluacion de la viabilidad del nuevo negocio a Planeacion y Control Financiero.

El proceso de costeo y evaluacion de viabilidad financiera de cada nuevo contrato, prorroga o adicion, parte de la informacion
suministrada por el proceso misional encargado (recurso humano, plan de viajes, contratacion derivada, periodicidad de
cuentas de cobro, etc.) contemplando la necesidad de recursos en el tiempo para proyectar los flujos de estos. Posteriormente,
se determina el valor de la cuota u honorario con base en el resultado del retorno esperado.

La determinacién del valor de la cuota u honorario para los negocios suscritos entre FONADE y sus clientes, se realiza en el
marco de la metodologia interna de costeo actual definida por la Entidad y que responde a criterios establecidos por las
actividades a ejecutar. Dentro de las diferentes actividades generadoras de costos estan las de negociacion y planeacion de
los proyectos, asi como las de perfeccionamiento de la minuta y puesta en marcha de la ejecucion. Igualmente, se tiene en
cuenta diferentes procesos asociados a los contratos derivados, equipo de gerencia, viajes, asi como todo el soporte recibido
de procesos transversales dada la magnitud y especificaciones técnicas del contrato.

Por otro lado, el modelo de costeo incluye el valor de prima por riesgo, valor que seré reportado como maxima cuantia
disponible para el uso de recursos por contingencias de un negocio. Este valor se calculara con base en la metodologia
vigente al interior de la Entidad.

Con base en lo anterior se construyen los flujos de caja del negocio y se calcula el valor presente de estos, verificando que la
viabilidad cumpla con los criterios internos definidos por el Comité de Negocios para considerar un negocio que asegure la
sostenibilidad financiera de la Entidad y el beneficio comercial y financiero para el cliente.

El detalle de la cuota de gerencia o cuota de administracion para un contrato de Gerencia o Gestion, incluye todo el trabajo
administrativo del proyecto, con el acompafiamiento de la Subgerencias de Contratacion, apoyada de: Planeacion Contractual,
Procesos de Seleccion y Gestion Post - Contractual; la Subgerencia Financiera, apoyada en: Contabilidad y Presupuesto;
Planeacion y Control Financiero y Gestion de Tesoreria; la Subgerencia Administrativa, apoyada en: Servicios Administrativos,
Gestion del Talento Humano, Desarrollo Organizacional y Gestion de Operaciones; y la Subgerencia Técnica apoyada en sus
procesos misionales.

b. El resultado del punto anterior es el valor propuesto a cobrar por concepto de Cuota de Gerencia/Cuota de
Gestion/Honorarios de Evaluacion o Estructuracion. Este resultado se pone a consideracion de manera oficial al Comité de

Codigo: FAP500 Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27

Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 >CQR comPARNIA
Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502 COTZCNA 8080012015
Wwww.enterritorio.gov.co S— CERTIFICADA

0 @ENTerritorio @ @enterritorioco O @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo NO. CERTIFICADO SG-2019001337 Pag. 25 de 112



e, | B eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Negocios a través del FMI402 Analisis financiero y de riesgos para nuevos negocios y novedades, para que se incluya en la
presentacion y formatos requeridos ante el 6rgano colegiado.

¢. En la sesién de Comité de Negocios el proceso misional encargado del negocio presenta el caso, con las consideraciones
técnicas, juridicas y financieras para que los miembros del Comité emitan un concepto al respecto.

d. En los casos en que sean aprobadas las solicitudes, se emite una certificacion con la que se pueden adelantar los procesos
de perfeccionamiento del nuevo negocio o novedad contractual. En caso contrario no se emite certificacion. Para ambos casos
las decisiones y comentarios quedan consignados en el Acta de Comité de Negocios de la sesién desarrollada’.

Asi las cosas, la cuota de gerencia no obedece a un porcentaje especifico asociado al valor del contrato, puesto que este fue
determinado con base en el anélisis previo del costeo del negocio de cara a las actividades, productos y recursos requeridos para
ejecutar el contrato y garantizar la prestacion de los servicios de acuerdo con las necesidades del cliente y con base en la metodologia
anteriormente expuesta.

Bajo esta perspectiva, la cuota de gestién pactada al momento de la suscripcion del contrato y sus modificaciones corresponde al
valor que se requiere para poder operar y garantizar un servicio bajo los estandares de calidad que ENTerritorio ofrece a sus clientes.

Adicionalmente, la FND tampoco ha pagado a ENTerritorio el 100% del valor de la cuota de gerencia lo que ocasion6 a la Entidad
graves perjuicios.

Por todo lo anterior, consideramos que el ICBF debe reconocer a ENTerritorio el 100% del valor de la cuota de gerencia conforme lo
establecido contractualmente es decir la suma de $1.389.677.595,63,

En lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance financiero del proyecto, sefialados en el literal F, no se esta
de acuerdo, toda vez que, el valor del GMF se genera de conforme los valores desembolsados por ENTerritorio y a la fecha de acuerdo
con lo informado por el grupo de contabilidad y el grupo de presupuesto en el balance financiero el valor del GMF estimado a la fecha
con ocasion de los recursos aportados por el ICBF es de $ 24.652.177,78, adicionalmente y teniendo en cuenta que aun se encuentran
pendientes de pago recursos aportados por el ICBF el valor exacto del GMF solamente se podra saber en el momento en que se
logren realizar el 100% de los pagos.

En lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance financiero del proyecto, sefialados en el literal G, no se esta
de acuerdo, toda vez que como se indicé en los parrafos anteriores, ENTerritorio cumplié a cabalidad con sus obligaciones por tanto
deben ser reconocidos los valores de los proyectos ejecutados conforme se evidencia en el balance expedido con fecha 27 de julio de
2020, aportado por el grupo de presupuesto de la entidad del cual se anexa copia.

En lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance financiero del proyecto, sefialados en el literal H, no se esta
de acuerdo, toda vez que, el valor de los recursos ejecutados de los aportes de la FND, toda vez que, como se indico en los parrafos
anteriores, ENTerritorio cumplié a cabalidad con sus obligaciones por tanto deben ser reconocidos los valores de los proyectos
ejecutados conforme se evidencia en el balance expedido con fecha 27 de julio de 2020, aportado por el grupo de presupuesto de la
entidad del cual se anexa copia

En lo que respecta a los valores presentados por el ICBF en el balance financiero del proyecto, sefialados en el literal I, no se esta de
acuerdo, toda vez que, toda vez que, no se evidencian recursos aportados por parte del ICBF con posterioridad a la suscripcion del
otrosi No. 3.

Ahora bien, en lo que respecta al analisis planteado por parte del ICBF, referente a la cuota de gerencia, rendimientos financieros e
interventorias, no se esta de acuerdo, toda vez que, como se indicd en lineas precedentes; el valor de la cuota de gerencia no fue
calculada por porcentaje, ni de acuerdo con el valor de los recursos ejecutados, ni por el tiempo de ejecucidon del contrato
interadministrativo, adicionalmente, ENTerritorio cumplié con sus obligaciones, y aquellas que no se pudieron cumplir en su totalidad
fue por causas ajenas a la voluntad de ENTerritorio e imputables a las Gobernaciones, la cuota de gerencia se calcula de acuerdo con
lo manifestado en pérrafos anteriores.
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En cuanto a los rendimientos financieros, de conformidad con la Clausula Décima Tercera — Destinacién de los Rendimientos
Financieros, del Contrato interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 3374 (ICBF) — No. 212081 (FONADE), se establecio: “En
virtud del acuerdo contractual y para lograr los cometidos sefialados en el objeto del Contrato, FONADE podra, cuando ello se requiera,
aportar al contrato los rendimientos financieros que se generen previo descuento de todos los costos, gastos, impuestos, tasas y
contribuciones que dicho aporte llegue a generar, requiriéndose para ello de la suscripcion de la modificacion respectiva a fin de
cuantificar el valor de dicho aporte. PARAGRAFO PRIMERQ: El aporte de rendimientos financieros por parte de FONADE se hara
previa definicion de la destinacién de los recursos al proyecto y/o proyectos contemplados en el plan operativo del contrato, previo
ajuste de dicho documento. PARAGRAFO SEGUNDO: Para que los aportes de rendimientos puedan ser ejecutados dentro del plazo
de ejecucion del Contrato, la modificacion del mismo podra efectuarse hasta tres meses antes de su vencimiento. FONADE debera
informar sobre los rendimientos financieros disponibles, y elaborar y remitir a las partes del contrato la adicién correspondiente con el
fin de que estos sean aplicados para el cumplimiento del objeto del mismo. PARAGRAFO TERCERO. En el evento que por cualquier
circunstancia no sea posible o no se requiera aportar al Contrato los rendimientos financieros, estos seran de FONADE en su totalidad”.

Con el fin de garantizar la permanencia de la interventoria hasta la terminacién y recibo de las infraestructuras, ante los retrasos
generados por los contratistas de obra, FONADE hoy ENTerritorio aportd de los rendimientos financieros la suma de
($570.722.696,60), recursos que fueron adicionados a los contratos de fabricas de interventoria No. 2132126 suscrito con el Consorcio
Fabrica FONADE 2013 y No. 2132127 suscrito con el Consorcio MSD.

Adicionalmente, el concepto del consejo de estado bajo radicado No 11001-03-06-000-2008-00013-00 ha sefialado lo siguiente:

“En la medida en que la obligacion adquirida por Fonade en un convenio de Gerencia Integral de Proyecto, sea la de entregar plenamente
ejecutado un proyecto, y por lo mismo responda de su ejecucion por su cuenta y riesgo, los rendimientos financieros producidos por los
dineros recibidos en calidad de pago, salvo los del anticipo, son de su propiedad.”

En cuanto al valor de las interventorias es preciso sefialar que para la ejecucion del contrato interadministrativo se suscribieron 64
Actas de servicio derivadas de 3 contratos de fabricas de la siguiente manera:

Mediante memorando 20182000183293 del 19 de agosto de 2018, la Subgerente Técnica y el Gerente de Fabricas informa el valor
de los costos fijos generados con ocasién del contrato de fabricas No. 2132126 suscrito con el Consorcio Fabricas 2013 en relacién
con las actas de servicio derivadas suscritas para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 212081.

Mediante memorando 201827002806313 del 14 de septiembre de 2018, la Subgerente Técnica y el Gerente de Fabricas informa el
valor de los costos fijos generados con ocasidn del contrato de fabricas No. 2132125 suscrito con el Consorcio VIP en relacion con las
actas de servicio derivadas suscritas para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 212081.

Mediante memorando 20182700189443 del 28 de septiembre de 2018, la Subgerente Técnica y el Gerente de Fabricas informa el
valor de los costos fijos generados con ocasion del contrato de fabricas No. 2132127 suscrito con el Consorcio MSD en relacién con
las actas de servicio derivadas suscritas para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 212081.

VALORES COSTOS FIJOS FABRICAS
COSTOS FIJOS
VALOR DISTRIBUIDO PAGADOS EN LA VALORA
CONTRATO CONVENIO
COSTO FlJO VIGENCIA DEL REINTEGRAR
CONTRATO
2132125 212081 $ 293.586.730] $ 235816.411] $ 57.770.319
2132126 212081 $ 777.726.544| $ 451911.190] $§ 325.815.354
2132127 212081 $ 656.301.815| $ 480.220.688] $ 176.081.217
$ 1.727.615.089] $ 1.167.948.289| $§  559.666.890
El valor de las actas de servicio se discrimina de la siguiente manera:
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Ig&':,’::t’o“r'; ::r‘valgz Contratista interventoria Departamento MUricipio COSTO VARIABLE COSTO FIIO
2132125 40 Consorcio VIP Narifio Cumbal 6.273270,00 2_292_%41 7
2132126 40 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio Cumbal 56.1473.;1 96,40 8.983.%18,21
2132125 41 Consorcio VIP Narifio El Charco 20.3313_;149‘72 7431 .3;34,62
2132126 41 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio El Charco 34.4493.;446,00 9_991?%27112
2132125 42 Consorcio VIP Cauca Mercaderes 118.122.130,63 43.175?893,75
2132125 43 Consorcio VIP Cauca Puerto Tejada 119_332_154117 43.617?072,70
2132125 50 Consorcio VIP Boyaca Tota 19.8103.;888,00 7 041 .%73,86
2132126 50 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Tota 46.68 43.;96 197
2132125 51 Consorcio VIP Boyaca Belén 21 .7943.;042,00 7.965.%36,10
2132126 51 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Belén 4400 13_;9 18,00
2132125 52 Consorcio VIP Cesar La Gloria 7.886.3:;317,00 2.882.$526,21
2132125 53 Consorcio VIP Cesar Aguachica 61 .1743.;534,37 22.359?892,28
2132125 54 Consorcio VIP Cundinamarca La Palma 69.1063.;559,36 8.187.?303,90
2132125 55 Consorcio VIP Cundinamarca Viota 60.30 43.;637,36 5_023_209152
2132125 62 Consorcio VIP S:rr;\ﬁggr:éc?ay Sﬁ%ﬁﬁgﬁi?ay 17.6523.;131 00 5.727.1;23,86
2132125 78 Consorcio VIP Caldas Villamaria 53.9953.;768,44 7.285.?184,92
2132125 79 Consorcio VIP Caldas Riosucio 57.7813.;1 72.44 7.796.237,98
2132125 87 Consorcio VIP Choco Carmen del Darien 141 .08(?.146,00 45.790?348,34
2132125 89 Consorcio VIP Guainia Barrancominas 68.2343.;1 16,08 22.140?452,89
2132126 89 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Guainia Barrancominas 50.4163.;586,58 1.634.278,00
2132125 125 Consorcio VIP Sucre Caimito 36.5803.;359,08 10.793?477,98
2132126 125 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre Caimito 34.4493.;446,00 5_512_12 36.43
2132125 126 Consorcio VIP Sucre San Juan de Betulia 36.8753.;949,11 11.093?695,79
2132126 126 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre San Juan de Betulia 42.7533.;585,56 6.840.?353,03
2132125 128 Consorcio VIP Amazonas Puerto Narifio 138.261$.898,00 32.781?723,40
2132126 128 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 Amazonas Puerto Narifio 28.5673.;912,35 11_473?;342,00
2132126 131 Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Uribia 117_542_240175 92.181?567,27
2132126 132 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Dibulla 140_25‘?_125100 92.181?567,27
2132126 60 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Tarqui 11.2883.;255,00 2.306.?318,03
2132126 61 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Algeciras 11.2883.;255,00 2.306.?318,03
2132126 72 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Quimbaya 88.7533.;242,59 65.786?264,07
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Ig&':,’::t’o“r'; ::r‘valgz Contratista interventoria Departamento MUricipio COSTO VARIABLE COSTO FIIO
2132126 73 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Calarca 90.0333.;272,8 1 66.735?057,00
2132126 83 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta San Jose de Fragua 73.1513.;977,18 40.358?1 54,00
2132126 84 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta Puerto Rico 76.8273.;206,9 1 42.385?788, 17
2132126 85 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar Cicuco 108.56?.775,15 39.633?442,00
2132126 86 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar San Cristobal 108.56?.775,15 39.633?442,03
2132126 99 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Risaralda Dosquebradas 149_0735_01 148 133.99?.643,00
2132126 100 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba San Bernardo del Viento 84.7313.;713,23 45.250?638,00
2132126 101 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba Mofiitos 92.0923.;526,53 56. 488?325, 41
2132126 107 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 Meta Granada 26.1293.;876,00 13_23;911,22
2132126 108 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 | Valle del Cauca Dagua 4_000%00’00 405.9$28,35
2132126 109 | Consorcio Fabricas FONADE 2013 | Valle del Cauca Florida 4_000%00’00 405.2$98,35
2132127 31 Consorcio MSD Atlantico Luruaco 127.41(?.348,00 29.69%1.437
2132127 33 Consorcio MSD Arauca Arauquita 12.9973_;395‘09 5_722_371
2132127 35 Consorcio MSD Norte de Santander El Zulia 83.2663.;745,00 31 _24$2_951
2132127 36 Consorcio MSD Tolima Honda 68.3373.;197,00 36.42$5.443
2132127 37 Consorcio MSD Arauca Saravena 24.8763.;406,03 10.96$5.747
2132127 38 Consorcio MSD Norte de Santander Puerto Santander 88.5613.;902,07 33_22%_775
2132127 39 Consorcio MSD Tolima Venadillo 72.0643.;141,50 35_44$2_732
2132127 44 Consorcio MSD Guaviare San Jose del Guaviare 5.472265,59 31 11_;430
2132127 45 Consorcio MSD Guaviare Calamar 5.472%65,59 31 1&30
2132127 56 Consorcio MSD Santander Carmen del Chucuri 46.2723.;073,14 10.55%.831
2132127 57 Consorcio MSD Santander San Gil 72.5753.;828,93 20.05$7.182
2132127 58 Consorcio MSD Antioquia Taraza 739393_;1 83,34 70_73$1 492
2132127 59 Consorcio MSD Antioquia Necocli 56.9543.;135,34 57.14%1.463
2132127 63 Consorcio MSD Magdalena El Reten 59.1043.;981,84 21 .14%.936
2132127 64 Consorcio MSD Magdalena Cerro de San Antonio 60.8063.;507,93 21 .75$2.632
2132127 66 Consorcio MSD Putumayo Puerto Asis 71 .2213.;966,20 52.57%1.062
2132127 67 Consorcio MSD Putumayo Orito 68.6333.;573,20 50.66%.383
2132127 74 Consorcio MSD Casanare Yopal 65.3953.;656,89 26.75%.784
2132127 75 Consorcio MSD Casanare Paz de Ariporo 57 4233_;1 4219 23, 49$6.567
2132127 76 Consorcio MSD Vichada Puerto Carrefio 101_192479140 49.06$7.580
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‘Contrato/de i Actadell St eta interventoria Departamento MUricipio COSTO VARIABLE COSTO FIO
interventoria | servicio
. i . $ $
2132127 77 Consorcio MSD Vichada Cumaribo 89.942.776.34 17.250.408
. N $ $
2132127 82 Consorcio MSD Vaupes Mitu 153.623.486,00 51754177

En lo que respecta a la cifra consignada por parte de la FEDERECION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS- FND por valor de
$6.032.466.753 y los recursos pendientes de giro por un monto de $6.032.466.753,00 que no fueron desembolsados por la FND, en
este punto estamos de acuerdo con la informacién entregada por el ICBF, lo cual se ve reflejado en el balance financiero emitido por
el grupo de presupuesto de ENTerritorio, del cual se adjunta copia.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 1. Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para el desarrollo del
Contrato.

No estamos de acuerdo con sefialado por el ICBF, toda vez que, la contratacidn derivada se suscribié conforme lo sefialado en los
cuadros anteriores, cumpliendo asi ENTerritorio con su obligacion contractual.

Ahora bien, el estado de los proyectos a la fecha es el siguiente:

MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO
Arauquita Co
ARAUCA Saravena 2131635 En Liquidacion judicial
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y . Co
PROVIDENCIA San Andrés 2131630 En proceso de liquidacion
Aguachica Lo
CESAR L% Glotia 2131627 En proceso de liquidacion
GUAVIARE San José 2131843 Liquidado
Calamar
HUILA Tarqm 2131674 En proceso de liquidacion
Algeciras
META Granada 2131677 Liquidado
Dagua -
VALLE DEL CAUCA Florida 2131682 Liquidado
AMAZONAS Puerto Narifio 2131671 Pe”dr'gr‘ttee g:l rl‘éCB't? por
Necocli Lo
ANTIOQUIA Taraza 2131669 En proceso de liquidacion
ATLANTICO Luruaco 2131665 Liquidado
- Proyectos en operacion ,
BOLIVAR Sarg)crlljsct(c))bal 2131634 pendientes de recibo por
parte del ICBF
BOYACA Belén 2131670 Liquidado
Tota
CALDAS Villamaria 2131641 Liquidado
Riosucio
San José -
CAQUETA Puerto Rico 2131804 Liquidado
Paz de Ariporo -
CASANARE Yopal (comuna 5) 2132181 Liquidado
Puerto Tejada Lo
CAUCA Mercaderes 2131631 En proceso de liquidacion
% Carmén del Darien -
CHOCO (Curvarado) - Liquidado
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MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO
A Moifiitos Lo
CORDOBA San Bernardo del Viento 2131672 En proceso de liquidacion
CUNDINAMARCA Lavﬁ’g;“a 2131628 Liquidado
GUAINIA Barrancominas 2131673 Liquidado
LA GUAJIRA %':Elllj 2131675 En Liguidacion judicial
El Retén T
MAGDALENA Cerro de San Antonio 2131676 En inicio de accidn judicial
o El Charco Lo
NARINO Cumbal 2131638 En proceso de liquidacion
Zulia -
NORTE DE SANTANDER Puerto Santander 2131639 Liquidado
, Proyectos terminados,
PUTUMAYO Pueortrci)toAms 2131678 pendientes de recibo por
parte del ICBF
Calarca Lo
QUINDIO Quimbaya 2131679 En proceso de liquidacion
RISARALDA Dosquebradas 2131632 En proceso de liquidacion
San Gil o
SANTANDER Carmén de Chucuri 2131633 En proceso de liquidacion
San Juan de Betulia Lo
SUCRE Caimito 2131680 En proceso de liquidacion
TOLIMA Vﬁgigﬂo 2131681 En proceso de liquidacion
VAUPES Mitd 2131758 Liquidado
Cumaribo -
VICHADA Puerto Carrefio 2131760 Liquidado
CONSULTORIA Consultoria disefios tipo 2132438 Liquidado
INTERVENTORIA Interventoria para a 2133035 Liquidado
consultoria de disefios

Se adjuntan los balances financieros de cada uno de los proyectos ejecutados

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 14 Contratar la interventoria de las obras”.

No estamos de acuerdo con lo manifestado por el ICBF en este punto, toda vez que, ENTerritorio siempre mantuvo informado al ICBF
de cada una de las contrataciones que se adelantaban incluida la suscripcion de actas de servicio de interventoria, lo cual fue informado
a través de los informes de gestidn y en los diversos comités de seguimiento, no obstante lo anterior, en el siguiente cuadro se detalla
la informacion de las actas de servicio de interventoria suscritas, adicionalmente se anexa como prueba, copia de cada una de las
actas de servicio y las actas de cierre y balance financiero para aquellas que ya se encuentran cerradas.

Se insiste, que lo descrito siempre fue de conocimiento del ICBF y de la FND, por lo tanto, ENTerritorio cumplio con sus obligaciones

contractuales
No. |g&%r:;?oe; ::rt;gi Contratista interventoria Departamento Municipio COSTO VARIABLE | COSTO FIJO
1 2132125 40 Consorcio VIP Narifio Cumbal 6.273.%70,00 2.292241 71
2 2132126 40 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio Cumbal 56.147?196,40 8.983%18,21
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No |g&%r:;?oe; ::rt;gi Contratista interventoria Departamento Municipio COSTO VARIABLE | COSTO FIJO
3 2132125 4 Consorcio VIP Narifio El Charco 20_33&49’72 7431 234,62
4 2132126 4 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Narifio El Charco 34.449?446,00 9.991 §27‘12
5 2132125 42 Consorcio VIP Cauca Mercaderes 118.125$.130,63 431 75?893,75
6 2132125 43 Consorcio VIP Cauca Puerto Tejada 119.332$.154,1 7 43.617?072,70
7 2132125 50 Consorcio VIP Boyaca Tota 19.81 0?888,00 7 041 .%73,86
8 2132126 50 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Tota 46,68 4?96 197
9 2132125 51 Consorcio VIP Boyaca Belén 21 _794%42’00 7.965%36,10
10 2132126 51 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Boyaca Belén 44.001?918,00
1 2132125 52 Consorcio VIP Cesar La Gloria 7.886.$317,00 2.882%26,21
12 2132125 53 Consorcio VIP Cesar Aguachica 61 .174§534,37 22.359?892,28
13 2132125 54 Consorcio VIP Cundinamarca La Palma 69.106?559,36 8.187%03,90
14 2132125 55 Consorcio VIP Cundinamarca Viota 60.304?637,36 5023?209‘52
15| 2182125 62 Consorcio VIP S;rr;\//\igg;i?ay S:rgﬁggr:éc?ay 17.652?1 31,00 5.727%23,86
16 2132125 78 Consorcio VIP Caldas Villamaria 53.995?768,44 7.285%«84,92
17 2132125 79 Consorcio VIP Caldas Riosucio 57.781?1 72,44 7.796237,98
18 2132125 87 Consorcio VIP Choco Carmen del Darien 141 .08§.146,00 45.790?348,34
19 2132125 89 Consorcio VIP Guainia Barrancominas 68.234?1 16,08 22.140?452,89
20 2132126 89 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Guainia Barrancominas 50.416?586,58 1.634?278,00
21 2132125 125 Consorcio VIP Sucre Caimito 36.580?359,08 10.793?477,98
22 2132126 125 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre Caimito 34.449?446,00 5.512.§36,43
23 2132125 126 Consorcio VIP Sucre San Juan de Betulia 36.875?949,11 11_093%95179
24 2132126 126 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Sucre San Juan de Betulia 42.753?585,56 6.840%53,03
25 2132125 128 Consorcio VIP Amazonas Puerto Narifio 138.261$.898,00 32.781?723,40
26 2132126 128 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Amazonas Puerto Narifio 28.567?912,35 11_475342100
27 2132126 131 Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Uribia 117.545$_240‘75 92.181?567,27
28 2132126 132 Consorcio Fabricas FONADE 2013 La Guajira Dibulla 140254?125‘00 92.181?567,27
29 2132126 60 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Tarqui 11.288?255,00 2.306%18,03
30 2132126 61 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Huila Algeciras 11.288?255,00 2.306%18,03
31 2132126 72 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Quimbaya 88.753?242,59 65.786?264,07
32 2132126 73 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Quindio Calarca 90.033?272,81 66.735?057,00
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No. |g&%r:;?oe; ::rt;gi Contratista interventoria Departamento Municipio COSTO VARIABLE | COSTO FIJO
33 2132126 83 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta San Jose de Fragua 73.151?977,18 40.358?1 54,00
34 2132126 84 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Caqueta Puerto Rico 76.827?206,91 42.385?788,17
35 2132126 85 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar Cicuco 108.564?775,15 39.633?442,00
36 2132126 86 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Bolivar San Cristobal 108.564?775,15 39.633?442,03
37 2132126 99 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Risaralda Dosquebradas 14907(?_01 148 133.99%5.643,00
38 2132126 100 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba San Bernardo del Viento 84.731?713,23 45.250?638,00
39 2132126 101 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Cordoba Mofiitos 92.092?526,53 56.488?325,41
40 2132126 107 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Meta Granada 26.129?876,00 13_232%1 122
41 2132126 108 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Valle del Cauca Dagua 4_000%0000 405.9$28,35
42 2132126 109 Consorcio Fabricas FONADE 2013 Valle del Cauca Florida 4_000%0000 405.2$98,35
43 2132127 31 Consorcio MSD Atlantico Luruaco 127.41(?.348,00 29.69$4.437
44 2132127 33 Consorcio MSD Arauca Arauquita 12_997%95’09 5.722_371
45 2132127 35 Consorcio MSD Norte de Santander El Zulia 83.266?745,00 31_24$2_951
46 2132127 36 Consorcio MSD Tolima Honda 68.337?197,00 36.42$5.443
47 2132127 37 Consorcio MSD Arauca Saravena 24.876?406,03 10.96$5.747
48 2132127 38 Consorcio MSD Norte de Santander Puerto Santander 88.561?902,07 33_22$9_775
49 2132127 39 Consorcio MSD Tolima Venadillo 72.064?141,50 35_44$2_732
50 2132127 44 Consorcio MSD Guaviare San Jose del Guaviare 5.472.$565,59 31 1?430
51 2132127 45 Consorcio MSD Guaviare Calamar 5.472.$565,59 31 1?430
52 2132127 56 Consorcio MSD Santander Carmen del Chucuri 46.272?073,14 10.55$3.831
53 2132127 57 Consorcio MSD Santander San Gil 72.575?828,93 20.05$7.182
54 2132127 58 Consorcio MSD Antioquia Taraza 73.939?183,3 4 70_73$1_ 492
55 2132127 59 Consorcio MSD Antioquia Necocli 56.954?135,34 57.14$4.463
56 2132127 63 Consorcio MSD Magdalena El Reten 59.104?981,84 21.14$3.936
57 2132127 64 Consorcio MSD Magdalena Cerro de San Antonio 60.806?507,93 21.75$2.632
58 2132127 66 Consorcio MSD Putumayo Puerto Asis 71 .221?966,20 52.57$4.062
59 2132127 67 Consorcio MSD Putumayo Orito 68.633?573,20 50.66$3.383
60 2132127 74 Consorcio MSD Casanare Yopal 65.395?656,89 26.75$8.784
61 2132127 75 Consorcio MSD Casanare Paz de Ariporo 57_425142’19 23.49$6.567
62 2132127 76 Consorcio MSD Vichada Puerto Carrefio 101 194?479‘40 49.06$7.580
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No. _Contrato d? Acta_ d_e Contratista interventoria Departamento Municipio COSTO VARIABLE | COSTO FIJO
interventoria | servicio
. ) . $ $
63 2132127 77 Consorcio MSD Vichada Cumaribo 89.942.776,34 17.250 408
. iy $ $
64 2132127 82 Consorcio MSD Vaupes Mitd 153.623.486,00 51754177

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 15. Revisar y aprobar los informes mensuales de ejecucion de los recursos de los proyectos”.

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 15 de la clausula séptima, toda vez que, a través de las interventorias contratadas para la
vigilancia y control de los proyectos, estas presentaban informes mensuales para cada proyecto en los cuales se daba cuenta de los
recursos invertidos para cada proyecto, adicionalmente, la Entidad tuvo el control presupuestal sobre cada uno de los contratos y
convenios derivados suscritos, en donde se puede evidenciar claramente la ejecucion de los recursos para cada uno de ellos.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 16. Realizar el seguimiento al cronograma establecido para el desarrollo del proyecto, en procura que se
cumplan de manera eficiente las actividades y metas planteadas en el proyecto”.

No estamos de acuerdo con lo sefialado por el ICBF, es absurdo que el ICBF se niegue a reconocer el valor de algunos proyectos,
aun cuando ENTerritorio los terminé y el ICBF los esta utilizando, y simplemente hace falta la firma de una actas de entrega que el
mismo ICBF se negd a suscribir, al exigir nuevos requisitos cada vez que se pretendia la suscripcion, toda vez que, el ICBF exigia
nuevos formatos que no estaban establecidos para el acta de entrega e iban en contravia de lo estipulado contractualmente,
cambiando unilateralmente las condiciones aun cuando el proyecto se encontraba terminado.

Ahora bien, en cuanto a los proyectos que no han entrado en funcionamiento por falta de las conexiones definitivas de servicios
publicos, el ICBF bien sabe que esta situacion es ajena a la voluntad de ENTerritorio y por el contrario ni el ICBF ni la FND cumplieron
en su totalidad con la obligacion CUARTA.- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y LA FEDERACION: 5. Promover la coordinacién
interinstitucional en los términos acordados por las partes, dejando a ENTerritorio la responsabilidad total sobre las Gobernaciones
que no cumplieron con sus obligaciones y ademas el ICBF y la FND le dieron facultad a las Gobernaciones para tener autonomia total
sobre los procesos y desconocer los compromisos que habian asumido con ENTerritorio.

El contrato interadministrativo también sefialaba lo siguiente como obligacion del ICBF y FND:

“6. Definir dentro de los dos meses siguientes una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, los municipios en los cuales se van a construir
los Centros de Desarrollo Infantil, de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos por el ICBF 7. Definir dentro de los dos primeros
meses, una vez cumplidos los requisitos de ejecucion en que caso las obras las contratara FONADE o los Departamentos.”

Asi las cosas, se reitera que fueron el ICBF y la FND quienes definieron los departamentos para la construccién de los Centros de
Desarrollo Infantil, ademas definieron que entes territoriales iban a contratar directamente la obra, es de resaltar también que los
proyectos que ejecuté directamente ENTerritorio fueron terminados y entregados de manera satisfactoria y que el ICBF no puede
desligarse de la responsabilidad que tiene al haber definido que las mismas Gobernaciones ejecutaran los proyectos y ahora atribuir
a ENTErritorio el incumplimiento de las Gobernaciones, cuando esta demostrado que la Gerencia Integral que ejercié directamente
ENTerritorio cumplié a cabalidad sus obligaciones contractuales.

El estado de los proyectos es el siguiente:

MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO
Arauquita Co
ARAUCA Saravena 2131635 En Liquidacion judicial
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MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y ) Lo,
PROVIDENCIA San Andrés 2131630 En proceso de liquidacion
CESAR guachica 2131627 En proceso de liquidacion
GUAVIARE oo dose 2131843 Liquidado
HUILA ALaercqi‘r’;s 2131674 En proceso de liquidacion
META Granada 2131677 Liquidado
VALLE DEL CAUCA gzﬂgi 2131682 Liquidado
. Pendiente de recibo por
AMAZONAS Puerto Narifio 2131671 parte del ICBF
ANTIOQUIA ,'\Il'gf;zczl'; 2131669 En proceso de liquidacion
ATLANTICO Luruaco 2131665 Liquidado
- Proyectos en operacion
BOLIVAR Sanc?crlzsctgbal 2131634 pendientes de recibo por
parte del ICBF
BOYACA Peten 2131670 Liquidado
CALDAS \/Rll.lsgji.rf 2131641 Liquidado
CAQUETA Pﬁg;‘t g‘;;‘c’o 2131804 Liquidado
Paz de Ariporo -
CASANARE Yorel comuma 5 2132181 Liquidado
CAUCA Farlo Tojala 2131631 En proceso de liquidacion
CHOCO Car(’z‘zir:v‘;‘;’;?;”e” . Liquidado
2 Moifiitos Lo
CORDOBA San Bemardo del Viento 2131672 En proceso de liquidacion
CUNDINAMARCA LaVFi’;';"a 2131628 Liquidado
GUAINIA Barrancominas 2131673 Liquidado
LA GUAJIRA %:E:I: 2131675 En Liquidacion judicial
El Retén e
MAGDALENA Cerro de San Antonio 2131676 En inicio de accion judicial
NARINO Ecllﬁr%[:lo 2131638 En proceso de liquidacion
NORTE DE SANTANDER o 2131639 Liquidado
, Proyectos terminados,
PUTUMAYO Pueortrci)toAsm 2131678 pendientes de recibo por
parte del ICBF
QUINDIO Q?“arfgg;a 2131679 En proceso de liquidacion
RISARALDA Dosquebradas 2131632 En proceso de liquidacion
San Gil Lo
SANTANDER Carmén de Chucuri 2131633 En proceso de liquidacion
SUCRE San Juan de Betula 2131680 En proceso de liquidacién
Codigo: FAP500 Version: 02 Vigencia: 2020-03-27
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MUNICIPIO NUMERO DEL CONTRATO
DEPARTAMENTO INTERADMINISTRATIVO
VIABILIZADO DERIVADO ESTADO
TOLIMA Vﬁgigﬂo 2131681 En proceso de liquidacion

VAUPES Mitd 2131758 Liquidado

Cumaribo -
VICHADA Puerto Carrefio 2131760 Liquidado
CONSULTORIA Consultoria disefios tipo 2132438 Liquidado

Interventoria para la -
INTERVENTORIA consultoria de disefios 2133035 Liquidado

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 17. Realizar las entregas de las obras para su operacion al ICBF, salvo que medie acuerdo especifico entre
el ICBF y la Entidad Territorial respectiva”.

Enlo que concierne a las 13 entregas de proyectos relacionados en este hecho, es cierto, en el Otro si No. 3 suscrito el 31 de diciembre
de 2015, no obstante, algunos de los proyectos no fueron entregados en las fechas establecidos por situaciones ajenas a la voluntad
de ENTerritorio, atribuibles exclusivamente a las Gobernaciones quienes no atendieron los multiples requerimientos de ENTerritorio
para que exigieran a sus contratistas el cumplimiento de obligaciones, situacién conocida por el ICBF y FND quienes fueron permisivos
con las Gobernaciones, mas atn cuando estaba la obligacién del ICBF de coordinar interinstitucionalmente el proyecto.

En lo referente a los Centros pendientes por entrega alegados por el ICBF (Puerto Narifio- Amazonas, Necocli y Taraza- Antioquia,
Cicuco y San Cristdbal- Bolivar, Tota y Belén- Boyaca, Orito y Puerto Asis- Putumayo, Aguachica- César)

No es cierto que los proyectos antes descritos estén pendientes de entrega, toda vez que, el estado de estos proyectos a la fecha es

el siguiente:
Municipio Departamento Estado actual Observaciones
Puerto Narifio Amazonas Proyecto terminado, | El contratista de obra junto con la Gobernacion adelantaron las
en espera de recibo | actividades pendientes, por lo que el 25 de febrero de 2020
por parte del ICBF mediante comunicacion 2020-2200052731 se cit6 al ICBF para
la entrega del CDlI, dicha solicitud se reiteré con oficio No. 2020-
2200056571 del 2 de marzo del 2020, sin recibir respuesta, en
el numeral 3.15 se describe detalladamente.
Necocliy Taraza | Antioquia Terminados y en | Aun cuando los proyectos estan terminados y en operacion el
operacion ICBF no ha firmado el acta de recibo a satisfaccion, se cuenta
con todos los documentos para la liquidacién del contrato
interadministrativo
Cicuco y San | Bolivar Terminados y en | Aun cuando los proyectos estan terminados y en operacion, se
Cristobal operacion encuentra pendiente el envio de documentos por parte del
Departamento, como requisito para la liquidacion del contrato
interadministrativo
Tota y Belén Boyaca Terminados, en | Los proyectos fueron Recibidos a satisfaccion por el ICBF como
operacion y | se evidencia en las actas de recibo firmadas con fecha 18 de
recibidos por el | noviembre de 2019.
ICBF
Orito 'y Puerto | Putumayo Proyectos La Gobernacion atendi6 las observaciones pendientes y
Asis terminados, en | necesarias para la puesta en operaciéon de los dos CDI,
espera de recibo por | mediante comunicacion No. 20202200081291 del 8 de abril de
parte del ICBF 2020, se solicitd al ICBF recibir estos proyectos, sin recibir
respuesta alguna por parte del ICBF
Aguachica Cesar Terminado y en | ElI CDI de Aguachica fue entregado mediante Acta de Entrega y
operacion Recibo Final de la Infraestructura firmada por Ingeniera del ICBF
Regional Cesar
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Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 18. Velar por la debida ejecucion de los recursos”.

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 18 de la clausula séptima, toda vez que, como se evidencia en el balance financiero emitido
por el grupo de presupuesto de la Entidad con fecha 17 de julio de 2020, los recursos del contrato interadministrativo fueron invertidos
exclusivamente para la ejecucion de los proyectos incluidos en el alcance del mismo.

De igual manera, en cumplimiento de sus obligaciones Enterritorio ha realizado las gestiones pertinentes para recuperar los recursos
de aquellos proyectos que fueron excluidos en el Otrosi No 3, situacion que se dio mucho tiempo después a los pagos que se hicieron
a los contratistas que se suponia iban a culminar los proyectos.

Claramente, luego de que fueron excluidos estos proyectos ENTerritorio no realizé ningun tipo de pago con ocasion de estos proyectos,
excepto aquellos que quedaron en la etapa de ajuste a disefios, productos que fueron entregados y avalados.

Adicionalmente, y con el propdsito de recuperar los recursos desembolsados y que no habian sido reintegrados por los contratistas,
ENTerritorio inicio las acciones legales pertinentes y es asi como ya se recuperaron los recursos de Arauca por valor de $
792.507.231,81, Cesar por valor de $ 48.690.928 y Huila $ 43.777.081 (se adjuntan los comprobantes de ingreso) quedando pendiente
otros procesos que estan en tramite,.

Ahora bien, el ICBF, pretende no reconocer los valores correspondientes a la fase de ajustes a disefios de aquellos proyectos que
fueron excluidos en el otrosi No. 3, aun cuando los productos fueron entregados y las causas por las cuales los proyectos no fueron
ejecutados son ajenas a la voluntad de ENTerritorio, adicionalmente, se estan reconociendo los pagos por los productos ejecutados y
entregados de acuerdo con lo establecido en el Otrosi No. 3.

Es pertinente aclarar que, para los proyectos declarados como no viables, ya se habia contratado, ejecutado y pagado la etapa de
consultoria junto con su interventoria, conforme como se muestra en el siguiente cuadro, ademas se adjunta como evidencia las actas
de liquidacién de los contratos derivados y las actas de servicio de interventoria.

wonGIPTo | NOWERO DEL VALORES INICIALES VALORES EJECUTADOS
DEPARTAMENTO NTRAT VALOR TOTAL
viBiLizapo | CONTRATO ESTADO VALOR INICIAL FUENTE ICBF FUENTE FND FUENTE ICBF FUENTE FND
INTERADMINIS PAGADO
Arauquita .
ARAUCA Saravena 2131635 En Liquidacion judicial | $ 2011.815.730 | $ 2011.815.730 | $ -ls 45468217 | $ 45.468.217 | $
ARCHINCUACORESANNL son s 2131630 Enprocesode | ¢ 261815730 | § 1931343102 | § 680472628 | ¢ s s
ANDRES Y PROVIDENCIA liquidacion
Aguach E 3
CESAR guachica 2131627 nprosesoce | g 2011815730 | § 2011815730 | § s oss7azsea|s  ses722sea|s
La Gloria liquidacion
San José
GUAVIARE P 2131843 Liquidado $ 201815730 | § 1931343102 | § 80472628 | § 74.960.954 | ¢ 74.960954 | $
Tarqui E 3
HUILA e 2131674 nprocesede 201815730 | $ 805762447 | S 1206053282 s s
Algeciras liquidacion
VETA Granada 2137677 Tliqudado 5 201875731 | S 20M186731] s 75156400 | S s 75.156.400
D
VALLE DEL CAUCA H:z:: 2131682 Liquidado $ 2011815730 | § S 20M8570|s 20000000 | $ s 40.000.000
Solo se reconocera el
valorde la fase 1ajuste
de estudios y disefios por
Dibulla o valorde $76.951.641
LA GUAJIRA 2131675 | En Liquidacion judcia . .

Ui iouidacion judicial | $  2.011.815.730 | $ S 2011815730 | $ 1266166902 | $ e ol ronta sord
recuperado en el tramite
de Ia demanda en contra
del Departamento

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 20. Presentar al ICBF y a la FND un Informe trimestral de ejecucién financiera, donde se reflejen los pagos
efectivos derivados de la ejecucién del contrato”.

Este hecho no es cierto, toda vez que, a la fecha ENTerritorio ha presentado mes a mes los informes de ejecucion financiera asi:
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INFORMES TRIMESTRALES DE EJECUCION FINANCIERA
PRESENTADOS POR ENTerritorio.
INFORME CON CORTEA

212081-454 ICBF IEF No 13 mar-16

212081-454 ICBF IEF No 15 sep-16

212081-454 ICBF IEF No 16 dic-16

212081-454 ICBF IEF No 17 mar-17

212081-454 ICBF IEF No 18 jun-17

212081-454 ICBF IEF No 19 sep-17

212081-454 ICBF IEF No 20 dic-17

212081-454 ICBF IEF No 21 mar-18

212081-454 ICBF IEF No 22 jun-18

212081-454 ICBF IEF No 23 jul-18

212081-454 ICBF IEF No 24 ago-18

212081-454 ICBF IEF No 25 sep-18

212081-454 ICBF IEF No 26 oct-18

212081-454 ICBF IEF No 27 nov-18

212081-454 ICBF IEF No 28 dic-18

212081-454 ICBF IEF No 29 ene-19

212081-454 ICBF IEF No 30 feb-19

212081-454 ICBF IEF No 31 mar-19

212081-454 ICBF IEF No 32 abr-19

212081-454 ICBF IEF No 33 may-19

212081-454 ICBF IEF No 34 jun-19

212081-454 ICBF IEF No 35 jul-19

212081-454 ICBF IEF No 36 ago-19

212081-454 ICBF IEF No 37 sep-19

212081-454 ICBF IEF No 38 oct-19

212081-454 ICBF IEF No 39 nov-19

212081-454 ICBF IEF No 40 dic-19

212081-454 ICBF IEF No 41 ene-20

212081-454 ICBF IEF No 42 feb-20

212081-454 ICBF IEF No 43 mar-20

212081-454 ICBF IEF No 44 abr-20

212081-454 ICBF IEF No 45 may-20

212081-454 ICBF IEF No 46 jun-20
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Es de aclarar que el informe No. 24 con corte a agosto de 2018, no tiene el sello en la comunicacion, pero fue recibido por el ICBF con
el radicado E20185165800101 del 18-09-2018.

Con lo anterior se evidencia el cumplimiento de la obligacién a cargo de ENTerritorio con el envi6 de los informes de ejecucién
financiera.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 22. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento”.

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 22 de la clausula séptima, toda vez que, se llevaron a cabo comités de seguimiento y comités
operativos de los cuales ENTerritorio levanté cada una de las actas las cuales fueron remitidas tanto al ICBF como a la FND, no
obstante, algunas de ellas no fueron firmadas ni por el ICBF ni por la FND, en el siguiente cuadro se indican las actas de comité.

COMITES OPERATIVOS

COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

FECHA

No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Com}teo?peratlvo D|C|em23r1e231 de Entrega del plan operativo por parte de FONADE y aprobacidn del mismo.
Acta Comité Operativo Se entrega copia en original del Acta de Inicio de Contrato fechada del
No 02p Enero 23 de 2013 | 28/12/2012 — Se genera Cronograma de Actividades para ejecucion de
i Contrato 212081.
Acta Comité Operativo | Febrero 21 de Definicién Prototipo de Estudios y Disefios — Estado Predios
No. 03 2013 Gobernaciones.
Acta Comité Operativo Marzo 7 de 2013 Definicion Recursos del Convenio en relacion con pagos adicionales en la
No. 04 ejecucion de los proyectos — Estado Predios Gobernaciones.
Acta Comité Operativo Se entrega Anteproyecto del Prototipo de Estudios y Disefios - Estado
No. 05 Marzo 20 de 2013 Predios Gobernaciones.
Acta Comité Operativo Consolidado municipios seleccionados por el ICBF y FONADE - Estado
No 06p Abril 23 de 2013 de Firma de minutas para la construccion del CDI,S por parte de

Gobernaciones — Seguimiento Ejecucion Convenio.
Acta Comité Operativo FONADE entreggré al ICBF, el anteprpyecto de] prototipo del _CDI para 95
No. 07 Mayo 07 de 2013 nifios — Se registra el avance de visita a predios — Se da el instructivo
' para las Gobernaciones y comunicaciones a los mismos.
Se presenta cronoprama de contratacion de obras - se sefiala el estado
Mayo 21 de 2013 | delDisefio de prototipo y se presentan los avances en visitas a predios y
matriz proyectos.
Se presenta el ajuste arquitectdnico, la autorizacidn del cambio de
especificaciones, del disefio de prototipo y presupuesto y la suscripcion
Julio 15de 2015 | de minutas de contratos de apoyo financiero con las gobernaciones y se

Acta Comité Operativo
No. 08

Acta Comité Operativo

No. 09 verifica el tema de recursos CONPES, estado de minutas de contratos de
apoyo financiero con las Gobernaciones.
Acta Comité Operativo Agosto 08 de Se registran avances en la viabilizacién predios - Se verifica el tema de
No. 10 2013 recursos CONPES
o . . Se presenta Balance del contrato,cronoarama, Disefios y presupuestos
Acta Com}teﬁperatlvo Sept|er2n0b1r§ 19de prototipo, contratos derivados, expedicion de pélizas, incorporacion de

recursos por departamento.
Acta Comité Operativo | Octubre 08 de Se presentan avances de viabilizacion de predios, se tratan aspectos de

No. 12 2013 la propuesta del sistema constructivo alternativo.
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

FECHA

No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
Se registran las modificaciones a los contratos derivados, se tratan
Acta Comité Operativo | Octubre 23 de | aspectos de la propuesta del sistema constructivo alternativo, se informa
No. 13 2013 del stado de los procesos de seleccion que FONADE ejecuta, y se

presemnta avance y viabilizacion de predios.

Acta Comité Operativo
No. 14

Noviembre 05 de
2013

FONADE presenta el balance econdmico del contrato — Se presentan
avances costeos - Balance Interventoria - Contratos derivados, expedicion
de pdlizas, incorporacion de recursos, por departamento - Se reporta
avance en la viabilizacién predios.

Acta Comité Operativo

Noviembre 21 de

Se presentan avances de los recursos comprometidos y avance en la
legalizacion de los contratos, avances en viabilizacion de predios,
avances, costeos, y estado de las obras que FONADE ejecuta, se plantea

No. 15 2013 cronograma y modificacion del contrato, se tratan aspectos de la
propuesta del sistema constructivo alternativo, se informa respecto del
balance de los contratos de Inteiventoria.
o . Avances recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los
Acta Comité Operativo Enero 20 de 2014 | contratos — Se registra apertura de los procesos de seleccion por parte de
No. 17 .
las gobernaciones y FONADE.
Se presentan avances recursos comprometidos y avance en la
Acta Comité Operativo Febrero 10 de Iegalllzacll(')n de los contratos, avances erlwablllzamon de predios,
semaforizacion de departamentos con relacién a la apertura de procesos
No. 18 2014 . S "
de seleccion y se entrega balance financiero convenio y departamentos
que no cuentan con recursos.
o . FONADE realiza presentacion de los departamentos que se encuentran
Acta Comité Operativo Marzo 12 de 2014 en etapa precontractual y contractual - Se reporta avance en la

No. 19

viabilizacién predios

Acta Comité Operativo
No. 20

Abril 01 de 2014

Se presentan avances en viabilizacion de predios, se informa el estado
actual de apertura de procesos de seleccidn, se informa de las obras que
quedaran terminadas por fuera del plazo del convenio marco y se entrega

balance financiero convenio.

Acta Comité Operativo

Avances en viabilizacion de predios — Se reporta el estado de ejecucion

No.21 Mayo 15 de 2014 del contrato — Se revisa el cronograma de entrega de proyectos.
Acta Comité Operativo Junio 9 de 2014 Se revisa el cronograma de entrega de proyectos — Se reporta el estado
No. 22 de desembolsos de FND a FONADE.
o . Se revisa el cronograma de entrega de proyectos 2014 y casos
Acta Com}tezgperatwo Julio 22 de 2014 particulares — Se registra solicitud Modificacion y Prérroga No.2 al

Contrato Interadministrativo.

Se registra estado general de los proyectos - Se revisa el cronograma de

Acta Comité Operativo | Septiembre 22 | entrega de proyectos 2014 — Se registra proyectos afectados por conflicto
No. 24 DE 2014 armado y orden publico- Proyectos que requieren recursos adicionales -
Modificaciones a contratos
Acta Com}tezgperatlvo OCtug{)i fS de Se registra estado general de los proyectos - Rendimientos Financieros.
" . . Se registra estado Ejecucion 32 proyectos — Se plantea 3 escenarios
Acta Comcljte206peratlvo Nower;g :i 27 de posibles por parte de la FND y el ICBF para el cumplimiento del convenio

en los tiempos contractuales.

Acta Comité Operativo

Diciembre 11 de

Se relaciona la solicitud de Prorroga No. 2 del Contrato 212081 - Se
describe la modificacion forma de pago de la FND — Se relaciona el tema

No. 27 2014 l 4 )
de dotacién y equipos especiales.
Acta Comité Operativo Abril 28 de 2017 Se registra avance en posventas dg 10 proyectos — Control de
No. 28 Interventoria.
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

FECHA

No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
e . FONADE entrega Informacion general del contrato — se registra estado
Acta Comité Operativo Marzo 9 de 2015 general de los proyectos - Consolidado de entregas — Se registra el

No. 29 disefio prototipo.

Se registra estado de proyectos terminados - proyectos en ejecucion de

obra - Proyectos en ejecucion de consultoria - Proyectos en consultoria

Abril 15 de 2015 | terminada- proyectos en proceso de seleccion - Proyectos en adjudicados

sin acta de inicio - Proyectos suspendidos — Se hace una balance general
de inversion de recursos — Se registra recursos DPS.

Se registra estado de proyectos terminados: 9% - Proyectos ejecucion de
obra: 45% - Proyectos en ejecucion de consultoria: 3% - Proyectos
Mayo 21 de 2015 | consultoria terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos en proceso
de seleccion: 3% - Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4% - Proyectos
suspendidos: 20% - Proyectos en Riesgo.

Se solicita firma de Comités - Se hace una balance general de inversion
de recursos - Se registra estado de proyectos terminados: 9% - Proyectos

Acta Comité Operativo Juni ejecucion de obra: 45% - Proyectos en ejecucion de consultoria: 3% -
unio 30 de 2015 . . )
No. 32 Proyectos consultoria terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos
en proceso de seleccion: 3% - Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4%
- Proyectos suspendidos: 20% - Proyectos en Riesgo.
Se solicita firma de Comités - Clasificacién de proyectos segun se estado:
Julio 30 de 2015 Proyectos a entregar, proyectos en ejecucion de obra, proyectos sin
iniciar.
Se registra informacion general del Contrato 212081 — Se Registra estado
Acta Comité Operativo | Noviembre 11 de | de proyectos terminados 12, proyectos a terminar en diciembre de 2015:
No. 34 2015 27 (plan choque), proyectos en ejecucidn 2015-2016, proyectos
especiales.
Se solicita firma de Comités - Se Registra estado de proyectos terminados
Julio 30 de 2015 recibidos por el ICBF, Proyectos terminados sin recibir, Proyectos en
ejecucion de obra, Proyectos Suspendidos, Definiciones del Contrato.
Se registra informacidn general del Contrato 212081 - Estado general de
los Proyectos: Proyectos terminados recibidos por el ICBF: 23 proyectos
en 13 departamentos equivalentes al 51%, Proyectos terminados
pendientes por recibir: 7 proyectos en 5 departamentos equivalentes al
Acta Comité Operativo Agosto 23 de 16%, Proyectos en ejecucion de obra: 11 proyectos en 6 departamentos
No. 36 2016 equivalentes al 24%, Proyectos Suspendidos: 4 proyectos en 2
departamentos equivalentes al 9%, Proyectos que no se ejecutan: 11
proyectos en 7 departamentos equivalentes al 20% de acuerdo con lo
solicitado por el ICBF y acordado en la modificacion No. 3, Proyectos que
superan el plazo contractual. Definicion de actividades del Contrato.

Acta Comité Operativo
No. 30

Acta Comité Operativo
No. 31

Acta Comité Operativo
No. 33

Acta Comité Operativo
No. 35

COMITES DE SEGUIMIENTO

COMITES SEGUIMIENTO CV 212081

FECHA A
No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Sequimiento Noviembre 12 de Se realiza revision del estado actual de cada uno de los departamentos -
Contrat% No. 09 2013 FONADE informa al ICBF y a la FND la documentacion faltante de cada
) departamento - Seguimiento al Contrato 212081.
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COMITES SEGUIMIENTO CV 212081

Contrato No. 16

FECHA i
No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Seguimiento Noviembre 25 de Se realiza.revisién del estado actual de cada uno de !gs departamentos -
Contrato No. 10 2013 FONADE informa al ICBF y a la FND la documentacion faltante de cada
) departamento.
Agg?]tsr:%umé?éo D|C|erggr1e:309 de Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
Acta Seguimiento Diciembre 20 de | Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
Contrato No. 13 2013 - Seguimiento al Contrato 212081.
Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
Acta Seguimiento Marzo 04 de 2014 | = Se plantea realizar seguimiento a cronogramas firmados por las
Contrato No. 15 Gobernaciones dado que en este se contemplan las actividades
precontractuales, contractuales y posontractuales de los proyectos.
Acta Seguimiento Marzo 18 de 2014 Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos

y el Convenio.

Acta Seguimiento
Contrato No. 17

Abril 04 de 2014

Se realiza revisién del estado actual de los departamentos con
observaciones y se solicita la necesidad de dotacion para los CDI por parte
de la FND al ICBF.

Acta Seguimiento
Contrato No. 18

Abril 24 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
y el Convenio.

Acta Seguimiento
Contrato No. 19

Mayo 21 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos.

Acta Seguimiento
Contrato No. 20

Junio 06 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
y el Convenio.

Acta Seguimiento
Contrato No. 21

Junio 24 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos
y el Convenio.

Acta Seguimiento
Contrato No. 22

Julio 21 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos.

Acta Seguimiento
Contrato No. 23

Julio 31 de 2014

Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos.

Acta Seguimiento

Se desarrolla mesa de trabajo No.1, se registran conclusiones entre ICBF

Contrato Agosto 06 de 2014 | - FONADE, se registra el estado general de los proyecto, cronograma de
entrega de proyectos en la vigencia 2014 -2015
Acta Seguimiento Agosto 13 de 2014 | Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos.
Contrato No. 24
Acta Seguimiento Agosto 25 de 2014 | Se realiza revision del estado actual de cada uno de los 32 departamentos.
Contrato No. 25
Acta Seguimiento Septiembre 08 de Verificacion y estado ejecucion de 32 proyectos — Solicitud Prorroga
Contrato 212081 No. P 2014 Contrato Macro para publicacion de procesos de seleccion en las
26 gobernaciones — Estado Desembolso FND.
Acta Seguimiento Septiembre 15 de | Verificacion y estado ejecucion de 32 proyectos - Seguimiento al Contrato
Contrato No. 27 2014 212081.
Acta Seguimiento Octubre 06 de 2014 Verificacion y estado ejecucion de 31 proyectos - Seguimiento al Contrato
Contrato No. 28 212081 - Seguimiento al Contrato 212081 Solicitud Prorroga.
Acta Seguimiento T S
Contrato No. 29 Octubre 17 de 2014 | Verificacion y estado ejecucion de 26 proyectos.
Acta Seguimiento Noviembre 12 de T S
Contrato No. 30 2014 Verificacion y estado ejecucion de 10 proyectos.
- . Se registra la necesidad de programar reunion para determinar
Acta Seguimiento Noviembre 19 de procedimientos responsables y formatos de entrega entre FND -ICBF -
Contrato No. 31 2014

FONADE

Acta Seguimiento
Contrato No. 35

Abril 17 de 2015

Se revisan especificaciones y detalles técnicos de los CDI'S.
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COMITES SEGUIMIENTO CV 212081
FECHA i
No. ACTA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Seguimiento . N
Contrato No. 36 Junio 24 de 2015 | Estado ejecucidn 32 proyectos — Se genera cronograma de entregas
Acta Seguimiento Verificacion y estado terminacion de 20 proyectos — Se registra el listado
Contrato No. 39 Octubre 07 de 2015 de entregables para la entrega de CDI'S.
Acta Seguimiento . - . o
Contrato 212081 Mayo 15 de 2014 | Se realiza revision de fichas de implantacion de 5 proyectos.
Acta Sequimiento Se realiza seguimiento al Contrato 212081 Prorroga - Verificacion y
9 Agosto 06 de 2014 | estado de proyectos ejecucion de obras, ejecucion de consultorias,
Contrato iy L
procesos de seleccion, adjudicados, entregas de proyectos.
ActaCS;g];tlrJ;rgento Febrero 24 de 2015 | Se registra avance de la Consultoria en 4 proyectos.
Acta Seguimiento Septiembre 09 de Construccion CDI departamento Risaralda — Valle del Cauca.
Contrato 2015
Acta Seguimiento Septiembre 14 de | Verificacion y estado terminacion de 7 proyectos — Control de
Contrato 2016 Interventoria.
Acta Seguimiento Se registra estado de Interventorias a los Convenios derivados del
Contrato Marzo 08 de 2016 Contrato 212081.
Acta Seguimiento Se registra estado de terminacion de 30 proyectos 5 proyectos en proceso
Contrato Octubre 31 de 2016 de terminacion.
Acta Seguimiento Abril 28 de 2017 Se reglstrg avance en posventas de 10 proyectos — Control de
Contrato Interventoria.

Con lo anterior, se evidencia el cumplimiento de ENTerritorio y por el contrario es claro el incumplimiento del ICBF al no suscribir las
actas de seguimiento, generando un desgaste en la operacion de las gestiones adelantadas.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 23. No utilizar en ningtin caso los recursos girados por el ICBF y la FND para otros fines diferentes a los
senrialados en el presente Contrato.”

No es cierto, por cuanto ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 23 de la clausula séptima, toda vez que, los recursos aportados
tanto por el ICBF como por la FND fueron utilizados Unica y exclusivamente para la ejecucion de los proyectos determinados por el
ICBF y por la FND, conforme se evidencia en el balance financiero del contrato interadministrativo No. 212081, expedido por el grupo
de presupuesto el dia 27 de julio de 2020, del cual se adjunta copia.

En el balance se evidencia que los recursos aportados por el ICBF y por la FND fueron utilizados unica y exclusivamente para la
ejecucion de los proyectos, por lo tanto, este hecho del ICBF no tiene sustento.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA SEPTIMA- OBLIGACIONES
DE FONADE- (...) 25. Asegurar que los contratistas incluyan como beneficiarios al ICBF y a la Federacién Nacional de
Departamentos en las pélizas que constituyan para cada uno de los siguientes amparos, cumplimiento, estabilidad y calidad
de las obras, salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual ”.

Frente a este hecho es preciso sefialar que si bien es cierto algunas Gobernaciones no cumplieron con la obligacion de constituir las
pélizas a favor del ICBF, aun cuando ENTerritorio lo solicito reiteradamente y puso en conocimiento tanto del ICBF y de la FND a fin
de que estas entidades cumplieran con su obligacién, no obstante, como se indic anteriormente, son estas entidades auténomas en
su contratacion y por tal razdn hicieron caso omiso a lo solicitado en su momento por parte de ENTerritorio, para lo cual también se
puso en conocimiento de la FND, sin recibir respuesta positiva, pues como se indicé anteriormente, la misma FND manifesté en
diversas oportunidades que las Gobernaciones eran totalmente auténomas en su contratacion, por lo tanto, la situacion era conocida
tanto por el ICBF y FND quienes no accionaron la coordinacién interinstitucional en el desarrollo del contrato y de igual manera no
hicieron el respectivo seguimiento atribuyendo en la presente demanda las causales alegadas de la entidad que represento.

Codigo: FAP500

Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27

> CQR COMPARNIA

COT=CNA IS0 8001:2015
——

Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407
Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502
www.enterritorio.gov.co

0 @ENTerritorio @ @enterritorioco O @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo

CERTIFICADA

NO. CERTIFICADO SG-2019001337

Padg. 43 de 112



& eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA (...)-
LIQUIDACION DEL CONTRATO”

Este hecho no es cierto, por cuanto ENTerritorio remitié tanto al ICBF como a la FND el proyecto de acta de liquidacion, esto fue
mediante oficio No. 20192200098391 del 16 de abril de 2019 radicado en el ICBF con el numero E-2019-209094-0101 del cual se
adjunta copia y a la fecho no se ha obtenido respuesta.

Frente incumplimiento contractual alegado por el ICBF por parte de mi representada de la “CLAUSULA VIGESIMA (...)- GARANTIA”

Con respecto a este hecho, las polizas fueron actualizadas, sin embargo, se remiti6 el acta de liquidacién del contrato
interadministrativo la cual no fue suscrita por el ICBF.

HECHOS RALATIVOS CON EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 3374 FRENTE A CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS

FRENTE AL HECHO No. 3.15: Se trata de un enunciado de los incumplimientos en los que supuestamente incurrié mi representada
(numerales 1, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23 y 25 de la clausula séptima del Contrato interadministrativo 3374 de 2012).

FRENTE AL HECHO No. 3.15.1: DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y BOYACA Este hecho no es cierto, por cuanto los aportes
de las fuentes ICBF y FND no corresponde al sefialado por el ICBF, toda vez que, el aporte por estas dos fuentes asciende a la suma
de $2.011.815.729,62.

1. AMAZONAS- PUERTO NARINO

Frente a este hecho es preciso sefialar que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer con ocasion de este proyecto
sea de $0, lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha el CDI se encuentra totalmente terminado como fue verificado por el mismo
ICBF en visita realizada en compafiia de la Gobernacién y de ENTerritorio el dia 14 de noviembre de 2018, asi mismo FONADE hoy
ENTerritorio ha solicitado a la Gobernacion de Amazonas adelantar las gestiones pertinentes que permitan que la infraestructura
pueda ser recibida por el ICBF para inicio de operacion y atencion de los nifios de la zona, el recibo en custodia por parte de los
municipios mientras inicia operacion el ICBF, por otra parte la Gobernacion adelantaria los tramites de contratacion de la interventoria
para el recibo del 14% de ejecucion final del contrato de obra, teniendo en cuenta que ese porcentaje fue ejecutado posterior a la
terminacion del contrato de la interventoria de FONADE vy asi una vez la nueva interventoria valide esta informacion, iniciaran los
tramites de liquidacion lo que a la fecha se ha visto bastante retrasado teniendo en cuenta que se adquirié dichos compromisos desde
el afio 2018 sin que a la fecha se conozca avance en estos temas.

Asi mismo es importante sefialar que ENTerritorio en cumplimiento de sus obligaciones adelanté todas las gestiones necesarias con
la Gobernacion en aras de que se pudiera instalar el servicio de energia de manera definitiva, lo cual se evidencia en la comunicacion
N°20192200047521 del 4 de marzo de 2019 y actas suscritas los dias 14 y 15 de noviembre de la cuales se adjunta copia, de igual
manera solicité el inicio de acciones judiciales en contra de la Gobernacion por el incumplimiento de sus obligaciones.
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Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

: Fecha de
Contratacion Derivada Hqitdaeio) aitade
liquidacién |
Contrato de Consultoria y Obra A 7
No.847 de 2014 — Puerto Nariino NO N/A

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado del CDI es el siguiente.

Firmadas por
ICBF
Documento: Acta et IS0
i s ; deentregay | ppog, | Grupo
Infraestructura | Estado reczb:’ﬁh:‘icode suseripeion | Infraestructiny
O~ 4w ﬁ“ina”wp“ma Inmobiliaria
':,; U/OP"Qfeﬁm
de apoyo)
CDI — Puerto Naririo | Terminado NO N/A N/A

Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado del proyecto es terminado, pero no recibido por el
ICBF, como se sefiala en parrafos anteriores, el ICBF se niega a firmar el acta de recibo del CDI para la puesta en funcionamiento y
bienestar de 95 nifios y nifias en condicién de vulnerabilidad, aun cuando el 25 de febrero de 2020 mediante comunicacioén 2020-
2200052731 se citd al ICBF para la entrega del CDI, dicha solicitud se reiterd con oficio No. 2020-2200056571 del 2 de marzo del
2020, de igual manera se sostuvieron conversaciones telefénicas con el Arquitecto Carlos Alberto Robledo Arias del area de
infraestructura del ICBF, sin obtener respuesta positiva por parte del ICBF.

Analisis documental

v EL ICBF y la FND no reconoceran el valor del presente CDI (Puerto Nariiio), toda vez que FONADE
como Gerente Integral del proyecto, no ha finiquitado las gestiones con el municipio para la conexién de los
servicios piblicos definitivos, previo aval de la interventoria, para la entrega definitiva de la obra.

v A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liqguidacién de la contratacién derivada.

No estamos de acuerdo con el analisis documental del ICBF, toda vez que, como se dijo parrafos atras, el ICBF se niega al recibo de
un proyecto con la observacion de la puesta de servicio de energia de manera provisional mientras el Municipio y la Gobernacién
superan los motivos que les ha impedido la instalacién de un transformador que provea de manera definitiva el servicio de energia y
permitir que funcione transitoriamente con la energia de manera provisional y se vean beneficiados los 95 nifios y nifias del Municipio
de Puerto Narifio, por lo que se evidencia que ENTerritorio si cumplié con su gestion.

En cuanto a la liquidacién de la contratacién derivada es preciso sefialar que el Contratista remitié a ENTerritorio con oficio
20204300076242 del 24 de febrero de 2020 todos los soportes relacionados con la ejecucion del proyecto, planos record, manual,
inventario por espacio, acta de terminacién y acta de entrega y recibo final, documentos que a la fecha se encuentran pendientes por
revisar y adicionalmente se les dio traslado a la Gobernacion de Amazonas mediante oficio N°20202200052731 del 22 de julio de
2020.

Documentos soporte de informe de liguidacién.

v Minuta del contrato interadministrativo N°2131671, suscrito entre FONADE y en departamento de
Amazonas, del dia 29 de julio de 2013.
v Minuta del contrato de consultoria y obra, suscrito entre el CONSORCIO CDI NARINO y el

Departamento de Amazonas.

Teniendo en cuenta que los documentos no se encuentran en su totalidad FONADE hoy ENTerritorio No ha remitido los mismos al
ICBF.
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v Minuta de adicién N°oo1 contrato de consultoria y obra, suscrito entre el CONSORCIO CDI NARINO
y el Departamento de Amazonas.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Puerto Nartio: NO.

No es operable la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado
documentacién soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 0.00

v Valor a REINTEGRAR: $ 2.011.815.720,62

(Se solicita el reintegro total de los recursos)”.

(£ )

No estamos de acuerdo con la manifestacion del ICBF en el sentido de no reconocer a ENTerritorio los recursos pagados con ocasion
del proyecto CDI en el Municipio de Puerto Narifio, por las razones expuestas en los parrafos anteriores, donde es claro que
ENTerritorio si cumplié con la ejecucion del proyecto y que el ICBF se ha negado a firmar el acta de entrega aludiendo que ain no
esta la energia definitiva, que se encuentra en tramite por parte del ente territorial.

Asi mismo, es preciso sefialar que el balance financiero para este proyecto es el siguiente:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Aportes ICBF Consultoria y Obra: $649.361.476,00
Aportes FND Obra $1.362.454.253,62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $1.002.518.287,44
TOTAL APORTES $3.014.334.017,06

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de obra y $2.011.815.729,62
consultoria pagado por ENTerritorio

Valor pagado con recursos del ICBF $580.766.867,00
Valor pagado con recursos de la FND $1.139.049.211,02
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $1.002.618.791,00
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $3.014.334.017,06
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $1.719.816.078,02
Valor pendiente por desembolsar $291.999.651,60
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $68.594.609,00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $223.405.042,00
SALDO APORTES ICBF Y FND

Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra (**) $291.999.651,60

(*) Valor segun acta de entrega y recibo final del 16/11/2019
(**) Valor pagado y saldo segun balance econémico contrato derivado No.12 de febrero de 2020.

Se anexa copia del balance financiero expedido por el grupo de presupuesto de ENTerritorio en el que se evidencia los valores pagados
y pendientes de pago.

5.BOYACA- BELEN Y TOTA
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5. BOYACA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131670 con la Gobernacién de
Boyacé con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la ji ion del proy de Const ion de Centros de Desarrollo Infantil en los
ionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atenctén integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccion de 2 CDI s en los Municipios de Belén y Tota por valor de $2.011.815.729,62.

Segun lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos

ale a los preui: para cumphr su objeto, el Departamento deberta gestionar la obtencién y el aporte
de recursos depar o ipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:
Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.011.815.729,62
y Obra
Valor Obra y Consultoria $257.986.881,38
Departamento
Valor posiblemente ejecutado en la $ 2.269.802.611,00
Obra y Consultoria

Este hecho no es cierto, ya que si bien el aporte para los proyectos ubicados en el Departamento de Boyaca corresponde a la fuente
del ICBF enla suma de $2.011.815.729,62 M/CTE, es preciso sefialar que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer
con ocasion de este proyecto sea de $0, lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha los Centros de Desarrollo Infantil ubicados en
los municipios de Tota y Belén se encuentra totalmente terminados, con todas las conexiones definitivas de servicios publicos y
entregados al ICBF, segUn consta en el acta de entrega recibo fisico del 18 de noviembre del 2019, adicionalmente fueron remitidos
los documentos soporte al ICBF en Medio digital segun comunicado 20192200244631 radicado en el ICBF con el No.
201912220000108842 el 3 de octubre de 2019 y a la Gobernacién seguin comunicado 20192200245231.

Asi mismo es importante sefialar que ENTerritorio en cumplimiento de sus obligaciones adelanté todas las gestiones necesarias con
la Gobernacion de Boyacé en aras de lograr la operatividad de las infraestructuras mencionadas.

I bomind, 1.1

Conforme a los aportes el Depar j la siguiente contratacién derivada:

Contrato de Consultoria y Obra
| No.562 de 2015 — Belén y Tota

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.

[CDbI=Tota | Terminado | [ N/A | N/A ]

Hecho que no es cierto, toda vez que ENTerritorio remitié al ICBF el acta de liquidacién del contrato de obra al segun comunicado
20192200244631 radicado en el ICBF con el No. 201912220000108842 el 3 de octubre de 2019 y a la Gobernacion segiin comunicado
20192200245231, adicionalmente con oficio 20192200261661 del 23 de octubre de 2019 se remite el acta de bienes y servicios para
firma del ICBF, las mismas fueron firmadas del 18 de noviembre del 2019, por el Director Administrativo de esta entidad y remitidas a
ENTerritorio.
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Andalisis documental

v ELICBF y la FND reconoceran el valor de los CDI (Belén y Tota), siempre y cuando FONADE como
Gerente Integral del proyecto, entregue soportes que den constancia de la liquidacién del contrato
interadministrativo, de los contratos derivados y las gestiones con los municipios para la conexién de los
servicios publicos definitivos, tendientes a la correcta operatividad de los CDI.

v A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

Documentos soporte de informe de liquidacién.

v Minuta del Contrato Interadministrativo N°2131670, suscrito entre FONADE y en Departamento de
Boyaca, del dia 17 de septiembre de 2013.

No estamos de acuerdo con el analisis documental del ICBF, toda vez que, como se dijo parrafos atras, la informacién de la
contratacién derivada fue remitida al ICBF en Medio digital de la siguiente manera:

DOCUMENTO ANEXO OBSERVACION
Informe final de interventoria
Manual de mantenimiento y operacion CDI Tota Los documentos fueron

remitidos al ICBF en
Medio digital segun

Manual de mantenimiento y operacion CDI Belén

comunicado
Planos record centro de desarrollo infantil Tota 201;22|00244631
Planos record centro de desarrollo infantil Belén radicado en el ICBF
con el No.
Inventario por espacio centro de desarrollo infantil Tota 201912220000108842
el 3 de octubre de
Inventario por espacio centro de desarrollo infantil Belén | 2019y ala
Gobernacion segun
Certificado RETIE centro de desarrollo infantil Tota comunicado
20192200245231.

Certificado RETIE centro de desarrollo infantil Belén

Certificado de Servicios Publicos CDI Tota

Certificado de servicios publicos CDI Belén

Acta de recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria
CDI Tota

Acta de recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria
CDI Belén

Liquidacion del contrato 562 de 2015 suscrito por la
Gobernacion de Boyaca

Asi mismo estos proyectos se encuentran recibidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, segln consta en el acta
de entrega y recibo.

Con respecto al:
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Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Belén: NO.

No opera la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién
soporte de la liquidacion de la contratacién derivada.

v Cumplimiento producto CDI — Tota: NO.

No opera la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrade documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00

v Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62 (Se solicita el reintegro total de los recursos).

No estamos de acuerdo con la manifestacién del ICBF en el sentido de no reconocer a ENTerritorio los recursos pagados con ocasion
de los proyectos Centros de Desarrollo Infantil ubicados en los municipios de Tota y Belén, por las razones expuestas en los parrafos
anteriores, donde se evidencia el cumplimiento de ENTerritorio con soportes que constan la ejecucion.

Asi mismo, es preciso sefialar que el balance financiero para este proyecto es el siguiente:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes FND Obra $0.00
Valor Aporte Departamento contrato de obra $257,986,881.38
TOTAL APORTES $2,269,802,611.00

VALOR EJECUTADO

Lo ot et CBE 1 A pre oo o 520116857260
Valor pagado con recursos del ICBF $2,011,695,726.00
Valor pagado con recursos de la FND $0.00
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $257,986,881.38
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2,269,682,607.38
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $2,011,695,726.00
Valor pendiente por desembolsar $0.00
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $120,003.62
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $0.00
SALDO APORTES ICBF

Saldo Aportes ICBF Consultoria y Obra (**) $120,003.62

(*) Valor segun acta de liquidacion del contrato interadministrativo derivado N°2131670
(**) Valor pagado y saldo segun balance econémico contrato derivado No.22 de agosto de 2019.

De acuerdo con lo anterior, el valor ejecutado aportado por FONADE hoy ENTerritorio para la construccion de los Centros de Desarrollo
Infantil ubicados en los municipios de Tota y Belén corresponde a la suma de $2.011.695.726,00 M/CTE, seg(n el acta de liquidacion
del contrato interadministrativo derivado N°2131670 suscrito con la Gobernacién de Boyaca.

Codigo: FAP500 Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27
Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 >CQR compPaNia
Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502 CoT=CNA 'S08001:2015
Wwww.enterritorio.gov.co — CERTIFICADA

0 @ENTerritorio @ @enterritorioco o @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo NO. CERTIFICADO $G-2019001337 Pag. 49 de 112

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

El futuro

es de todos

eterritorio

Observacién

v

El contrato de obra suscrito por el Departamento para la construccién de los CDI de los municipios

de Belén y Tota finalizé en el mes de septiembre de 2017, no logrando ser liquidado por la Entidad Territorial
antes de la presentacién de este informe, estando pendiente segin FONADE, la entrega de la siguiente
documentacién soporte necesaria para tal fin:

Copia de las novedades contractuales.

Copia de las capacitaciones del COPASO.

Planos Récord firmados.

Paz y salvos con municipios, proveedores y personal.

Certificado de revisor fiscal de los 1iltimos pagos a seguridad social.
Aprobacién de pélizas por parte de la Gobernacién.

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Con respecto a la observacion consideramos que no hay lugar a la misma, ya que como se menciond, esta la relacién de los
documentos que FONADE hoy ENTerritorio remitié al ICBF con el contenido del desarrollo contractual y por lo tanto ENTerritorio
cumplié con todas las obligaciones referentes a este proyecto.

FRENTE AL HECHO No. 3.15.2: DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUIA Y BOLIVAR
2. ANTIOQUIA- TARAZA Y NECOCLI

3.15.2. Centros de Desarrollo Infantil que carecen de documentos completos para la liquidacion
del contrato interadministrativo, correspondiente a los Departamentos de Antioquia y Bolivar:

“2, ANTIOQUIA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131669 con la Gobernacién de
Antioguia con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI s en los Municipios de Necocli y Taraza por valor de $2,011.815.729,62.

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.011.815.729,62
y Obra
Valor Obra y Consultoria $481.625.114,38
Departamento
Valor contrato de Obra y Consultoria $ 2.493.440.844,00

Este hecho no es cierto, ya que si bien el aporte para los proyectos ubicados en el departamento de Antioquia corresponde a la fuente
del ICBF en la suma de $2.011.815.729,62 M/CTE

Frente a este hecho es preciso sefialar que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer con ocasion de este proyecto
sea de $0, ya que FONADE hoy ENTerritorio realizd la entrega de los soportes de los Centros de Desarrollo Infantil Necocli y Taraza
segun comunicacidén N°20172200083151 del 28 de marzo de 2017, asi mismos los dias 3 y 4 de octubre de 2018 se realizaron visitas
por parte del ICBF, la Gerencia de Infancia y Adolescencia de la Gobernacién de Antioquia y delegados de los municipios con el
proposito de hacer la verificacion de cada una de las infraestructuras donde se identifico la falta de mantenimiento por parte de los
operadores razén por la cual no quedaron compromisos por parte de FONADE hoy ENTerritorio ni de su contratista, pues estos Ultimos
cumplieron con sus obligaciones contractuales.
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Conforme a los aportes obtenidos, FONADE adelanté la siguiente contratacién derivada:

Fecha de
X y Soporte | suscripeion
Contratacion Derivada Havidacio | et e
! idacién
Contrato de Consultoria y Obra
No.2140669 de 2014 — Necocli y NO N/A
Taraza
Segtin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.
Firmadas por
ICBF
Documento: Acta 3
: deentregay b s
Infraestructura | Estado | recibo fisico de : Grupg
> suscripeion | Infraestructura
infraestructura al Agais
h ICBF Inmobiliaria
| y/o profesional
de apoyo) |
CDI — Necocli Terminado NO N/A N/A
CDI - Taraza Operando NO N/A N/A

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Estos hechos son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta que el contrato derivado de obra se encuentra liquidado desde el 18 de
diciembre de 2019, por otra parte, con respecto a los Centros de Desarrollo Infantil ubicados en los municipios de Taraza y Necocli
los mismos fueron terminados y entregados a los municipios para su custodia mientras eran operados por el ICBF, tan es asi que los
dos CDI se encuentran en operacién, asi mismo como se menciona anteriormente FONADE hoy ENTerritorio cumplié con la
terminacion de las obras y subsanacion a algunas observaciones presentadas por el ICBF, fe de esto son las actas de comité del 3y

4 de octubre de 2018.

Resumen producto.

v

Cumplimiento producto CDI — Necocli: NO.

No opera la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v

Cumplimiento producto CDI — Taraza: NO.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

v
v

“C...)

Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00
Valor a REINTEGRAR: $ 2.011.815.729,62. (Se solicita el reintegro total de los recursos)”.

No estamos de acuerdo con la manifestacion del ICBF en el sentido de no reconocer a ENTerritorio los recursos pagados con ocasion
de los proyectos Centros de Desarrollo Infantil ubicados en los municipios de Taraza y Necocli, por las razones expuestas en los
parrafos anteriores, donde se evidencia el cumplimiento de ENTerritorio.

Asi mismo, es preciso sefialar que el balance financiero para este proyecto es el siguiente:

APORTES ICBF Y FND
Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra:

$2,011,815,729.62
$2,011,815,729.62
$0.00
$483,379,374.00
$2,495,195,103.62

Aportes ICBF Consultoria y Obra:

Aportes FND Obra

Valor Aporte Departamento contrato de obra

TOTAL APORTES

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de obra y consultoria

pagado por ENTerritorio $1,949,679,050.72

Valor pagado con recursos del ICBF $1,949,679,050.72

Version: 02
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Valor pagado con recursos de la FND $0.00
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $482,605,738.28
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2,432,284,789.00
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $1,949,679,050.72
Valor pendiente por desembolsar $0.00
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $0.00
SALDO APORTES ICBF

Saldo Aportes ICBF Consultoria y Obra (**) $62,136,678.90

(*) Valor segun acta de liquidacion contrato de obra N°2140669 del 18/12/2019
(**) Valor pagado y saldo segun balance econémico N°112 del 28 de abril de 2020 - Recursos aportados por la Gobernacion del Antioquia
(***) Valor seglin informe de término del contrato 2131669.

De acuerdo con lo anterior, el valor ejecutado de los recursos aportados en el marco del contrato interadministrativo N°212081,
corresponden a $1.949.679.050,72 M/CTE, asi las cosas, reiteramos que los mismos deben ser reconocidos en base a la
documentacién relacionada.

Por otra parte, si bien es cierto que FONADE Hoy ENTerritorio no ha logrado liquidar el contrato interadministrativo N°2131669, suscrito
con la Gerencia de Infancia y Adolescencia de la Gobernacién de Antioquia, nos encontramos en ese proceso y estamos a la espera
del envio por parte de esa entidad de los soportes para la suscripcion del acta de liquidacion del contrato interadministrativo, por lo
que se evidencia el cumplimiento de las obligaciones a cargo de ENTerritorio.

4. BOLIVAR- CICUCO Y SAN CRISTOBAL

4. BOLIVAR
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI 's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131634 con la Gobernac:én de

Bolfvar con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la q)ecucuén del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los
icipi I dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atenciéon integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI s en los Municipios de Cicuco y San Cristébal por valor de $2.011.815.729,62

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.011.815.729,62
y Obra
Valor Obra y Consultoria $1.208.782.064,30
Departamento
Valor efectivamente ejecutado en la $ 3.220.597.793,92
Obra y Consultoria

Este hecho no es cierto, ya que si bien los aportes de las fuentes ICBF y FND corresponde al sefialado por el ICBF, es preciso sefialar
que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer con ocasion de estos proyectos sea de $0, lo anterior, teniendo en
cuenta que a la fecha los CDI’s en los Municipios de Cicuco y San Cristobal se encuentra terminados y en operacion.
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Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacion derivada:

Contrato de Consultoria y Obra
No.SI-1916-2014 — Cicuco y NO N/A
San Cristébal

Segtin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.

N/A
N/A

| N/A

Operando |
| N/A

CDI - San Cristébal | Operando |

I J

Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado de los proyectos es operando, aun cuando el
ICBF tomo posesion de los CDI's para la puesta en funcionamiento, se neg6 a firmar el acta de entrega y recibo fisico y ahora
pretende No reconocer a ENTerritorio el valor pagado por las obras que si esta usufructuando.

Es asi que, se efectud la respectiva entrega fisica de las infraestructuras de los CDI'’s, toda vez que, mediante Acta de Entrega Fisica
de Infraestructura del 24 de mayo de 2017 fue entregado el “CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) DE 95 NINOS EN EL
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL”, la cual fue firmada y recibida por arquitecto del ICBF Regional Bolivar, el supervisor de la
Gobernacion de Bolivar, el Alcalde de San Cristdbal, el residente de la Interventoria Consorcio FABRICA FONADE 2013, el
representante legal de la Unién Temporal CDI Bolivar y la Gerente del Contrato por parte de FONADE, lo que conllevé a que
posteriormente fuese puesto en operacion El CDI por parte del ICBF, por lo que se confirma que la obra se entregd en condiciones
fisicas para su funcionamiento y que el recurso del Contrato de Interadministrativo 212081 para esta obra, fue utilizado para la
construccion.

De igual manera mediante Acta de Entrega Fisica de Infraestructura del 01 de agosto del 2018, correspondiente al “CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL (CDI) DE 95 NINOS EN EL MUNICIPIO DE CICUCOQ”, se hizo entrega del CDI, acta que fue firmada por el
supervisor de la Gobernacion de Bolivar, el Alcalde de Cicuco, el Director de Obra, el representante legal de la Unién Temporal CDI
Bolivar, la Gerente del Contrato por parte de FONADE, y si bien es cierto que representantes del ICBF no firmaron dicha acta, el CDI
fisicamente fue recibido y puesto en operacidn por parte del ICBF, por lo que se confirma que la obra se entregd en condiciones fisicas
para su funcionamiento y que el recurso del Contrato Interadministrativo 212081 fue utilizado para la construccion.

Por lo anterior ENTerritorio no esta de acuerdo con que el ICBF solicite el reintegro del recurso asignado, dado que los CDls de Cicuco
y San Cristobal estan construidos y en operacién y fue utilizado el recurso en la consultoria y obra por lo que se solicita que el valor
de $2.011.815.729,24 sea reconocido a ENTerritorio.

Andalisis documental

v ELICBF y la FND reconoceran el valor del CDI de Cicuco y San Cristébal, siempre y cuando se allegue
acta de entrega y recibo fisico de Infraestructura al ICBF, acta de liquidacién del contrato interadministrativo
y liquidacion de las contrataciones derivadas.

v A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

Documentos soporte de informe de liguidacién.

v Minuta del contrato interadministrativo N°2131634, suscrito entre FONADE y el Departamento de
Bolivar, del dia 10 de octubre de 2013.
v Contrato de consultoria y obra N°SI-1916 de 2014, suscrito entre UNION TEMPORAL CDI BOLIVAR

y el Departamento de Bolivar, del dfa 15 de octubre de 2014.
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Frente a este hecho, es preciso sefialar que ENTerritorio ha efectuado las acciones necesarias para que la Gobernacién de Bolivar
realice la liquidacion del contrato derivado de obra, y en repetidas ocasiones se ha solicitado a la Gobernacién remitir la documentacion
faltante por parte del contratista de obra, junto con la actualizacion de pélizas del contrato, considerando que la Gobernacion de Bolivar
cuenta con las actas de terminacion y actas de recibo a satisfaccidn firmadas por la interventoria con fecha del 15 de abril de 2019

Se carece de la documentacion necesaria para proceder con la liquidacién por hechos imputables exclusivamente a la Gobernacién
de Bolivar quien esta en la obligacion de solicitar al contratista la expedicién de la péliza actualizada en relacién con el acta de entrega
a satisfaccion de la obra, y el envio de la siguiente documentacion:;

1. Actualizacién de pélizas de acuerdo con al acta de entrega y recibo final del objeto contractual.

2. Documento de aprobacion por parte de la entidad contratante (Gobernacidn de Bolivar). de las pélizas actualizadas del contrato de
obra

3. Paz y salvo de pago de parafiscales expedido por el revisor fiscal o representante legal.

4. Paz y salvo de cada uno de los municipios en relacién con servicios publicos.

5. Acta de liquidacion de fiducia e informe final (Rendicion final de cuentas)

La anterior documentacion fue solicitada por la interventoria y por ENTerritorio mediante comunicaciones CF09-0010-19 del 1 de abril
de 2019, CF09-050-18 del 1 de marzo de 2018, CF09-0140-18 del .15 de agosto de 2018, CF09-0147-18 del 31 de agosto de 2018,
Correo electronico del 12 septiembre 2018, CF09-0154-18 del 12 de septiembre de 2018, Correo electrénico del 1 de octubre de 2018,
CF09-0177-18 del 22 de octubre de 2018, y es importante sefialar que ENTerritorio en cumplimiento de sus obligaciones adelant6
todas las gestiones necesarias con la Gobernacién en aras de que se pudiera liquidar el contrato de obra y por ende el contrato
interadministrativo N0.2131634, lo cual se evidencia en las comunicaciones 20202200100191 del 11 de mayo de 2020,
20192200304181 del 11 de diciembre de 2019, de la cuales se adjunta copia, y de igual manera solicité el inicio de acciones judiciales
en contra de la Gobernacion por el incumplimiento de sus obligaciones. Solicitud de estudio factico para inicio de acciones judiciales
memorando No.20192200063633 del 18 de marzo 2019, remision de estudio factico 20195400086563 del 26 de abril de 2019, sin
embargo, ENTerritorio cumplié con la ejecucion del proyecto.

Resumen producto.
v Cumplimiento producto CDI - Cicuco: NO.
Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha

suministrado documentacién soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.
v Cumplimiento producto CDI - San Cristébal: NO.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00
v Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos)”.

No estamos de acuerdo con la manifestacion del ICBF en el sentido de no reconocer a ENTerritorio los recursos pagados con ocasion
de los proyectos en los Municipios de Cicuco y San Cristobal, por las razones expuestas en los parrafos anteriores., donde se evidencia
el cumplimiento de ENTerritorio y solo hace falta es un componente documental, lo cual no es atribuible a ENTerritorio.

Asi mismo, es preciso sefialar que el balance financiero para estos proyectos es el siguiente:

APORTES ICBF

Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $650.895.579,00
TOTAL APORTES $3.220.597.793,92

VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado ICBF para contrato de obra y consultoria pagado $2.011.815.729,24

por ENTerritorio

Valor Real ejecutado Departamento contrato obra $650.895.579,00

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) 3.217.282.734,87
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VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $2.011.815.729,24

SALDO APORTES ICBF

Saldo Aportes ICBF Consultoria y Obra (**) 0,38

(*) Valor segun actas de entrega y recibo final del 15 de abril de 2019
(**)Valor pagado y saldo seguin balance econémico contrato derivado No.841 del 09/03/2020

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Es importante resaltar que para la ejecucion de los proyectos en los Municipios de Cicuco y San Cristdbal en el Departamento de
Bolivar el 100% de los recursos fueron de los aportes del ICBF y que los mismos fueron invertidos en la cita ejecucion de los proyectos,

por lo tanto, ENTerritorio cumplid con sus obligaciones contractuales.

FRENTE AL HECHO No. 3.15.3: DEPARTAMENTOS DE CORDOBA, QUINDIO, SANTANDER, SUCRE, TOLIMA, CAUCA,

GUANIA Y VAUPES.

11. CORDOBA- SAN BERNARDO DEL VIENTO, MONITOS

“11. CORDOBA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebroé el Contrato de Apoyo Financiero No.2131672 con la Gobernacién de
Cérdoba con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccion de 2 CDI’s en los Municipios de Moititos y San Bernardo del Viento por valor de
$2.011.815.729,62.

Segtin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial

adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria
y Obra

$2.041.986.595,46

Valor contrato Obra Departamento $ 1.168.153.939,72

Valor efectivamente ejecutado en la
Obra y Consultoria

$ 3.210.140.535,18

VALOR A RECONOCER A FONADE $ 1.005.907.864,81

Este hecho no es cierto, ya que si bien los aportes corresponden a la fuente ICBF fue $2.011.815.729,62 y FND $30.170.865,84, asi
mismo, es preciso sefialar que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer con ocasion de estos proyectos sea de
$1.005.907.864,81, lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha el CDI en el Municipio San Bernardo del Viento se encuentra
terminado, es preciso aclarar que las obligaciones de ENTerritorio se limitaban a la ejecucion y terminacién de la obra, ahora bien, si
la obra no se encuentra en operacidn no es por causas imputables a ENTerritorio, toda vez que, el mismo no entr6 en operacién por
la falta de conexion de servicios publicos y suministro de mobiliario para su operacion que debian ser gestionados por la Entidad
Territorial, no obstante lo anterior, a la fecha se esta gestionando la puesta en operacion, donde la Gobernacién de Coérdoba, la Alcaldia
de San Bernardo del Viento junto con el Centro Zonal Lorica del ICBF ya se hayan tomando las acciones pertinentes para la puesta

en operacion.

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

Contrato de Consultoria y Obra
No.516 de 2014 — Monitos y San NO N/A
Bernardo del Viento

Fecha de
> > Soporte suscripcion
Contratacién Derivada liquidacién et o
liguidacion

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI ’s es el siguiente.

Firmadas por
Documento: ICBF
Acta diznrrega (Supervisor
y recibo fisico FECHA Grupo
Infraestructura Estado 3 de suscripeion | Infraestructura
infraestructura Inmobiliaria
al ICBF y/o profesional
o5 de apoyo)
CDI — Moniitos Operando SI 20/10/2016 NO
CDI — San Bernardo del Viento | Terminado SI1 20/10/2016 NO
Cdédigo: FAP500 Version: 02 Vigencia: 2020-03-27
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Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado del CDI de Mofiitos es Operando, y el de San
Bernardo del Viento es Terminado. Por otro lado el CDI de San Bernardo del viento se termind y se entreg6 la infraestructura en
condiciones para la operacion mediante acta de entrega y recibo fisico la cual fue firmada por el Secretario del Infraestructura de la
Gobernacion y Secretario de Infraestructura del Municipio del San Bernardo del Viento en otros, sin embargo el ICBF, se neg6 a
firmar el acta de entrega y recibo fisico por cuestiones ajenas a FONADE hoy ENTerritorio, teniendo en cuenta que segun lo
estipulado en la clausula trigésima sexta del contrato interadministrativo 3374 de 2012 /212081, “PROPIEDAD DE LAS OBRAS: Las
obras desarrolladas en ejecucion del presente contrato interadministrativo No. 3374 ICBF -212081 FONADE seréan de propiedad del
ente territorial o de la entidad que ostente la calidad de propietario del predio en el cual se ejecutaron, no obstante, lo anterior, el ente
territorial entregara dichos inmuebles al ICBF para su operacién, salvo que medie acuerdo especifico entre el ICBF y e! ente
territorial en otro sentido”

Dado a lo anterior, existian compromisos por parte de la alcaldia de San Bernardo del Viento tales como suministrar la dotacién
mobiliaria, una rejilla para las cunetas, la concertina para asegurar el cerramiento y el parque infantil, compromiso que no cumplieron
en su debido momento, situacion de la que tiene conocimiento el ICBF, toda vez qué en el documento de visita realizada a las
instalaciones del CDI por parte del ICBF en marzo 09 de 2020, son mencionados estos compromisos pendientes.

Andalisis documental

v El ICBF y FEDERACION reconoceran el valor del CDI San Bernardo del Viento, siempre y cuando
FONADE liquide los contratos derivados y esté en condiciones de operacién el CDI.

v Elvalor de los CDI superé el presupuesto asignado para la construccién en la suma de $30.170.865,84
m/cte, valor que debera ser reconocido por el Departamento en virtud de lo dispuesto en el comité N°004 del
07 de marzo de 2013 pdgina N°003.

Documentos soporte de informe de liguidaciéon.

2. Minuta del contrato interadministrativo N°2131672, suscrito entre FONADE y en departamento de
Cérdoba, del dia 28 de junio de 2013 y minuta de adicién.

3. Minuta del contrato de obra 516 de 2014, suscrito entre el CONSORCIO CDI 2015 y el Departamento.
4. Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI San Bernardo del Viento, del dia 20 de
octubre de 2016.

5. Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Monitos, del dia 20 de octubre de 2016.

Es claro que el CDI no se encuentra en funcionamiento por hechos no imputables a FONADE hoy ENTerritorio, y si por un compromiso
no cumplido por parte de la Alcaldia de San Bernardo del Viento quien tenia la responsabilidad de realizar las actividades
complementarias necesarias para la etapa de operacion. Por esta situacién FONADE puso en conocimiento a la Contraloria General
de la Republica y solicitd a la Gobernacién de Cérdoba efectuar las acciones pertinentes con la Alcaldia de San Bernardo del Viento,
donde a la fecha se encuentran adelantando en conjunto con el Centro Zonal de Lorica del ICBF las respectivas revisiones para la
recuperacion del CDI para su puesta en funcionamiento, Por otro lado, la Gerencia Departamental Colegiada Cordoba de la Contraloria
General de la Republica, dio respuesta e informaron que realizaran visita especial de fiscalizacién a la obra del CDI construido en el
Municipio de San Bernardo del Viento, visita programada para el mes de septiembre del 2020, fecha que puede ser modificada
dependiendo de las directrices a las que se acoge la Contraloria General de la Republica ante la pandemia del Covid-19.

No obstante, luego haber efectuado el ultimo requerimiento con No.20202200099761 del 8 de mayo de 2020 a la Gobernacion del
Cordoba por parte de FONADE hoy ENTerritorio, a la fecha la Gobernacion de Cordoba, la alcaldia de San Bernardo del Viento y el
Centro Zonal Lorica del ICBF, se encuentran gestionando la recuperacién del CDI para entrar préximamente en operacién, lo cual es
de conocimiento de la Contraloria General de la Republica.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Moiiitos: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la

liquidacién de la contratacién derivada.

v Cumplimiento producto CDI — San Bernardo del Viento: NO.

No opera la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién

soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 1.005.907.864,81

v Valor a REINTEGRAR: 8 1.005.907.864,81

(Se solicita reintegro parcial).

En consideracién a los hechos, ENTerritorio no esta de acuerdo con que el ICBF solicite el reintegro del recurso asignado para el CDI
de San Bernardo del Viento, dado que el CDI se encuentra construido fueron utilizados los recursos en la consultoria y obra por lo que
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se solicita que el valor de $2.011.815.729,62 que corresponde a recursos del ICBF sea reconocido_a ENTerritorio pues cumplié con la

ejecucion del proyecto

APORTES ICBF Y FND

Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $30.170.865,84
Valor Aporte Departamento contrato de obra $1.168.153.939,00
TOTAL APORTES $3.210.140.534,46

VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado ICBF y FND para $2.041.986.595,00
contrato de obra y consultoria pagado por

FONADE

Valor Real ejecutado Departamento $1.168.117.909,80
contrato obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $3.210.104.504,80
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $2.041.986.595,00
ENTerritorio (**)

SALDO APORTES ICBF Y FND

Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y $0.46
Obra (**)

(*) Valor segun acta de entrega y recibo final del 20/10/2016
(**)Valor pagado y saldo segun balance econémico contrato derivado No.841 del 09/03/2020

El contrato de obra No.516 de 2014 fue liquidado por la Gobernacién de Cordoba el dia 29 de enero de 2018.

18. QUINDIO- QUIMBAYA Y CALARCA

8. QUINDIO
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI"s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131679 con la Gobernacién de
Quindio con el objeto de ‘Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la ejecucién del proyecto de Construcciéon de Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la Primera Imfancia - Estrategia de Cero a Siempre’, para la construcciéon
de z CDI “s en los municipios de Quimbaya y Calarca por valor de $2.011.815.7209,62.

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

I Valor aporte Obra y Consultoria ICBF y [ $ 2.026.525.959,46 —|
FND

Valor Obra Departamento
Valor efectivamente ejecutado en la
Obra y Consultoria

| $ 566.741.633,22
|
|
VALOR A RECONOCER A FONADE | $2.011.815.729,62

$ 2.593.267.592,68

Este hecho no es cierto y se hace aclaracion con relacion al recurso aportado, por cuanto los aportes de las fuentes ICBF y FND
fueron por valor de $2.032.335.633,62 donde el FND aporté $2.011.815.729,62 y el ICBF $20.519.904,00. El valor sefialado por el

ICBF corresponde al valor ejecutado del contrato de obra por la suma de $2.026.525.959,46.
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Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

E v I Fechade
Contratacion Derivada |, SOPLe | Suseripel
e i e " | tiquidacion
i ey e st 23/12/2014
gy A D st 06/09/2017

Segtin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.

Firmadas por
Db;lmmtto}a_lcta M2 - HCHE,
PaY g e entrega y Al sSsg
; suscripcion | Infraestructura
infraestructura al I bil:
ICBF nmobiliaria
Viguateial
‘ de apoyo) |
CDI — Quimbaya Operando SI 09/06/2016 SI
CDI — Calarca Operando SI 10/06/2016 SI

Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado de los CDIs de Quimbaya y Calarca es Operando.

Analisis documental

v Los CDI’s de los municipios de Quimbaya y Calarca se encuentran en operacién, por lo que serd
reconocido su valor soportado en el valor del Contrato Interadministrativo No.2131679.
v El valor ejecutado supera el valor del contrato interadministrativo en la suma de $14.710.229,84

m/cte, ICBF y FND solo reconocera el valor ejecutado y soportado en actas que no supere el valor autorizado
para cada CDI.

Documentos soporte de inft de liguidacid

v Minuta contrato interadministrativo derivado N°2131679 de apoyo financiero de proyectos celebrado
entre FONADE y el Departamento de Quindio, del 19 de Julio de 2013.

v Proyecto de acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Calarca, del dia 10 de junio
de 2016.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Quimbaya, del dia 09 de junio de 2016.
v Acta de liquidacién contrato de consultorta SID 004 de 2014, del dia 23 de diciembre de 2014.

v Acta de liquidacién contrato de obra N°SID 004 de 2015, del dia 06 de septiembre de 2017.

Estos hechos son ciertos efectivamente como el mismo ICBF lo informa, sin embargo, el valor ejecutado fue superior al indicado por
el ICBF, por lo que el saldo adicional fue asumido por la Gobernacion.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI - Quimbaya: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto ha inistrado parcial la de i0
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Cumplimiento producto CDI — Calarca: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto ha inistrado parcial e la di ion
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: $ 2.011.815.729,62".

VIGILADO

En relacion con el valor a reconocer, ENTerritorio aclara que el valor total a reconocer corresponde a la suma de $2.032.335.633,62,
cuyo aporte por el ICBF fue de $20.519.904,00 y por el FND $2.011.815.729,62

APORTES ICBF Y FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62

Valor Aportes ICBF Obra: $20.519.904,00

Valor Aporte Departamento contrato de obra $566.741.702,00

TOTAL APORTES $2.599.077.335,62

VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado ICBF y FND para $2.026.525.959,46

contrato de obra y consultoria pagado por

FONADE

Valor Real ejecutado Departamento contrato $566.741.702,00

obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2.512.797.232,68

VALOR PAGADO POR FONADE hoy $1.721.831.452,70

ENTerritorio (**)
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SALDO PENDIENTE POR PAGAR AL $304.694.506,76
CONTRATISTA POR PARTE DE FONADE
hoy ENTerritorio

SALDO APORTES ICBF Y FND
Saldo Aportes ICBF (**) $5.809.674,16
(*) Valor segun actas de entrega y recibo final del 10 de junio de 2016 y 9 de junio de 2016
(**)Valor pagado segun balance econémico contrato derivado No.843 del 09/03/2020

FONADE hoy ENTerritorio se encuentra en elaboracién y proxima remision a la Gobernacion del Quindio, del Acta de Liquidacion del
Contrato Interadministrativo Derivado 2131629, documento que se hara llegar al ICBF una vez se encuentre firmado por las partes.

Por lo anterior, ENTerritorio cumplié con sus obligaciones con respecto a este proyecto

20. SANTANDER- CARMEN DE CHUCURI Y SAN GIL

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrative de Gerencia Integral de m,_,m
No.2974 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Firanciero No.2131633 con ka Go_btmaa::::
el objeto de “Aunar Téeni Adhmini: v F 08,

i::larmll-rawr wl'a ’M?‘ :kl,,. "] d:::— ciém de Centros de Desarrollo Infantil en los

icipi lee dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
eonhmnddnbuogmlalnhimqumda-wwdeamaskm'.mmln
ammmddndc.nCDl'smbsmunidpiosde(hMdra\mriusanﬁﬂporwlorde
$2.011.815.729,62.

{in io establecido en la miruta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de rcqmriru reCUrsos
g‘dalmhs a los previstos para cumplir su objeto, ol Departamento deberia gestionar la obfvnt;tén y dqpam
de recursce depar les o ipales para asegurar la terminacidn, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con ur total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consuitoria $2.012.275202,76
y Obra
Valor aporte Obra Depar $§ 426350.975,10
Valor % Obra DPS £ 1.301.138.623.38
Valor total po: te gecutado en $§ 2.338.656 267,86
Obra y Consultoria
Conforme a los apartes obtenidos, FONADE adelanté ka sigui contr ion derivada:

Contrato ‘onsultoria y Obra
No.2140684 de 2014 — Carmen de
Chucurf r Gil

S l 18/08/203

Segiin los sopartes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI”s es el siguiente.

azj07/2017 |

Andlisis documental

v E! ICBF y FEDERACION reconocerdn el valor del CDI de San Gil, cuando & Gerente integral del
proyecto realice las gestiones con ka Gobernacién para solucionar el problema de aguas de escarrentia,
demalicién y construccién del muro, cableado eléctrico y limparas, para proceder con la entrega y recibo del
CDI del municipio de San Gil.

v Para el CDI de Carmen de Chucuri, superd el presupuesto asignodo para la construccidn del CDI,

estipulado en el otrosi N*003 al contrato marco y en el plan optmfiva. en la suma de..’ 459.563,24 m/cte, valor

que deberd ser 1 ido por el Depa en virtud de & dispuesto en el comité N*ooq del 07 de marzo

?aom p;gv":am el valor ejecutado y soportado en actas que no supere el valor autorizado para cada

cpI.
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Este hecho no es cierto, teniendo en cuenta que los recursos aportados para los proyectos corresponden a la fuente de la Federacion
Nacional de Departamentos, por valor de $2.011.815.729,62 M/CTE y no son recursos del ICBF, por lo anterior, ENTerritorio cumplié
con sus obligaciones contractuales en relacion con este proyecto.

Frente a este hecho es preciso sefialar que el proyecto no fue ejecutado con recursos aportados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, para lo cual se adjunta el balance del contrato:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra:

$2,011,815,729.62

Aportes ICBF Consultoria y Obra:

$0.00

Aportes FND Obra

$2,011,815,729.62

Valor Aporte Departamento contrato de obra

$427,625,097.62

TOTAL APORTES

$2,439,440,827.24

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de
obra y consultoria pagado por ENTerritorio

$2,011,815,729.62

Valor pagado con recursos del ICBF

$0.00

Valor pagado con recursos de la FND

$2,011,815,729.62

Valor real ejecutado Departamento contrato obra

$427,548,857.93

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*)

$2,439,364,587.55

VALOR PAGADO POR ENTerritorio (*)

$2,011,815,729.62

Valor pendiente por desembolsar $0.00
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $0.00
SALDO APORTES FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra (*) $0.00

(*) Valores tomados del acta de liquidacion enviada a la Gobernacion de Santander

del contrato interadministrativo derivado N°2131633

21. SUCRE- CAIMITO Y SAN JUAN DE BETULIA

Cddigo: FAP500

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Valor total efectivamente ejecutado en
Obra y Consultoria incluido aporte del
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Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131680 con la Gobernacién de
Sucre con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para desarrollar
la ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde con la
atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la construccién de 2
CDI’s en los municipios de Caimito y San Juan de Betulia por valor de $2.011.815.729,62.

Segin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:
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Este hecho no es cierto, por cuanto los aportes de las fuentes ICBF fueron $0 y del FND $2.011.815.729,62, asi mismo, es preciso
sefialar que el CDI de San Juan de Betulia se encuentra construido y terminado en condiciones para su funcionamiento.

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

Fecha de
5.3 e 20 Soporte suscripciéon
Sl = liquidacién acta de
Liquidaciéon

Contrato de Consultoria y Obra
No.LP 003 de 2014 — Caimito y San NO N/A
Juan de Betulia

Segtiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.

Firmadas por
Documento: ICBF
Acta de entrega (Supervisor
- y recibo fisico FECHA Grupo
Infraestrictura Estado de suscripeion | Infraestructura
infraestructura Inmobiliaria
al ICBF y/o profesional
de apoyo)
CDI — Caimito Operando | SI 17/11/2016 NO
CDI — San Juan Betulia | Terminado | S1 16/11/2016 NO

Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado del CDI de Caimito est4 Operando y el CDI de San
Juan de Betulia terminado, sin embargo el ICBF se negé a firmar el acta de entrega y recibo fisico por cuestiones ajenas a
FONADE hoy ENTerritorio, teniendo en cuenta que segun lo estipulado en la clausula trigésima sexta del contrato interadministrativo
3374 de 20127212081, “PROPIEDAD DE LAS OBRAS: Las obras desarrolladas en ejecucion del presente contrato interadministrativo
No. 3374 ICBF -212081 FONADE seran de propiedad del ente territorial 0 de la entidad que ostente la calidad de propietario del predio
en el cual se ejecutaron, no obstante lo anterior, el ente territorial entregara dichos inmuebles al ICBF para su operacion, salvo
que medie acuerdo especifico entre el ICBF y e! ente territorial en otro sentido.”

Dado a lo anterior, existian compromisos por parte de la alcaldia de San Juan de Betulia de los cuales tenia conocimiento el ICBF,
entre los que estaba gestionar la conexidn definitiva de servicios publicos, donde se encontraba pendiente el tramite con Electricaribe,
ademas de otros compromisos incluyendo del ICBF quien por medio de la Regional Sucre del ICBF gestiond ante el Nivel Nacional, la
posible entrega de dotacion, lo cual dejaron plasmado en Formato Acta de Reunion o Comité del Bienestar Familiar del 30 de enero
de 2018.

Por informacion suministrada por parte de la Gobernacién de Sucre, el CDI de San Juan de Betulia cuenta con el dictamen de
inspeccion y verificacion de instalaciones eléctricas del 29 de noviembre de 2017 certificacion RETIE.

Analisis documental

v FONADE se debe comprometer a realizar las gestiones como gerente integral para la conexitn
definitiva de los servicios piiblicos, en el CDI Caimito.

v ICBF y FND reconocerd el valor del CDI de San Juan de Betulia, siempre y cuando se realice la gestién
como gerente integral para la conexién de los servicios piitblicos, para su debida operacién.

o A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

Documentos soporte de informe de liguidacién.

v Minuta del contrato interadministrativo N°2131680 suscrito entre FONADE y el Departamento de
Sucre del dia 03 de septiembre de 2013.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Caimito, del dia 17 de noviembre de
2016.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI San Juan de Betulia, del dia 16 de

noviembre de 2016.

Frente a este hecho, como se mencion6 anteriormente, el compromiso de gestionar la conexién definitiva de servicios publicos
correspondia a la alcaldia de San Juan de Betulia, y segun informacion de la Gobernacion de Sucre el CDI de San Juan de Betulia

Codigo: FAP500 Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27
Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 >CQR compPaNia
Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502 COTZCNA 8080012015
Wwww.enterritorio.gov.co — CERTIFICADA

0 @ENTerritorio @ @enterritorioco o @ENTerritorioCo 0 @ENTerritorioCo NO. CERTIFICADO $G-2019001337 Pag. 61 de 112

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

) )
. eterritorio
es de todos ﬁ:g:,r::[r:’een tF:"l’.aneaciébn

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

cuenta con conexion definitiva y la certificacién Retie, por lo tanto, se deberd hacer visita para constatar lo manifestado por la

Gobernacion.

En cuanto a la liquidacion del contrato de obra, es preciso sefialar que ENTerritorio ha efectuado las acciones necesarias para que la
Gobernacion de Sucre en conjunto con el contratista efectien la liquidacion del contrato derivado de obra No. LP-003-2014, la
documentacién faltante por parte del contratista de obra, ademas se efectud reuniédn virtual el dia 3 de julio 2020 con la Gobernacién,
el contratista, control interno de la Gobernacion de Sucre con el fin de llegar a un acuerdo para la remision de los respectivos

documentos.

Se carece de la documentacion correspondiente a la liquidacién del contrato de obra No. LP-003-2014  por hechos imputables al
contratista quien no ha entregado ni a la Gobernacién de Sucre ni a FONADE hoy ENTerritorio los documentos necesarios para la
elaboracion del acta de liquidacién por parte de la Gobernacién, por lo tanto, el Contrato Interadministrativo 2131680 sera liquidado

una vez surta el tramite de la liquidacion del contrato derivado de obra, situacion que es ajena a la voluntad de ENTerritorio.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Caimito: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

v Cumplimiento producto CDI — San Juan de Betulia: NO.

No opera la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién
soporte de la liquidacién de la contrataciéon derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: $ 1.005.907.864,81

v Valor a REINTEGRAR: $ 1.005.907.864,81

(Se solicita reintegro parcial).

ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor solicitado por el ICBF a reintegrar, toda vez que, no se utilizaron recursos de la fuente
del ICBF para este proyecto, adicionalmente el CDI de San Juan de Betulia, se encuentra terminado y se entregd en custodia del
municipio de San Juan de Betulia en condiciones para ser puesto en operacién. El recurso fue utilizando en la consultoria y obra, por
lo que se debe reconocer el valor total de $2.011.815.729,62, a ENTerritorio, pues la Entidad cumplié con su obligacion contractual.

APORTES FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aporte Departamento contrato de $851.708.328,43
obra

TOTAL APORTES $2.863.524.058,05
VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado FND para contrato $2.011.815.729,62
de obra y consultoria pagado por

FONADE

Valor Real ejecutado Departamento $483.817.205,06
contrato obra

VALOR PAGADO POR FONADE hoy $1.857.635.211,45
ENTerritorio recursos fuente FND(**)

SALDO PENDIENTE DE PAGO $154.180.518

APORTES FND
Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y
Obra (**)

(*) Valor segun actas de entrega y recibo final del 28 de diciembre de 2017

(**) Valor pagado seguin balance econémico contrato derivado No.843 del 09/03/2020

22. TOLIMA- HONDA Y VENADILLO
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22. DEPARTAMENTO DE TOLIMA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131681 con la Gobernacién del
Tolima con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para desarrollar
la ejecucién del proyecto de construccién de centros de desarrollo infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND-ICBF, acorde con la atencién
integral a la primera infancia - estrategia de cero a siempre ” para la construccién de 2 CDI’s en los
Mumnicipios de Honda y Venadillo por valor de $2.011.815.729,62.

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

$2.798.570.516,00
8 278.587.381,00
$ 66.600.820,00

$ 3.143.758.717,00

$ 2.011.815.729,62

Valor inicial de Obra
Valor adicién Contrato de Obra
Valor total Consultoria
Valor total Obra y Consultoria
Valor efectivamente ejecutado en la
Obra y Consultoria ICBF y FND

Este hecho es correcto, sin embargo, se aclara que los aportes de las fuentes ICBF fueron $0 y del FND $2.011.815.729,62.

Conforme a los aportes obtenidos, la gobernacién adelanté la siguiente contratacién derivada:

: < FRES - s e Soporte.
& Contratacion .I;Y' 3y liqlll‘daw on q_‘;midg
Contrato Consultoria 1125 - Honda NO : N/A
Contrato Consultoria 1162 - Venadillo NO N/A
Contrato Obra 0500-2015 NO N/A

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, estos CDI’s fueron terminados y actualmente se
encuentran en operacién.

23/06/2016
24/06/2016

Operando SI1
Operando SI

CDIV- Honda
CDI - Venadillo

N ] ]
DNP
Departamento =
Nacional de Planeacion

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Estos hechos son ciertos, efectivamente como el mismo ICBF lo informa el estado de los CDIs de Honda y Venadillo es Operando.

Analisis documental

v Los CDI’s de los municipios de Honda y Venadillo se encuentran en operacién, por lo que serd
reconocido su valor soportado en el valor del Contrato Interadministrativo No.2131681

L A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Segiin reunién adelantada el dia 26/02/2019 reunién entre ICBF, FONADE, FND vy Departamento de
Tolima (Via skype), se logré identificar que actualmente la Gobernacién adeuda al contratista una de

$66.000.000,00 m/cte; actualmente hay en curso una demanda, este valor es a cargo del Departamento, esta
en recursos por pagar.

Documentos soporte de informe de liquidacion.

v Minuta contrato interadministrativo derivado N°2131681 de apoyo financiero de proyectos celebrado

entre FONADE y el Departamento del Tolima, del 19 de Julio de 2013.

v; Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, del municipio de Venadillo y Honda del dia

23 de junio de 2016.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, del municipio de Venadillo del dia 24 de
unio.

J/ Minuta contrato de obra N° o500 celebrado entre la Unién temporal CDI Tolima y lel Departamento

del Tolima.

Teniendo en cuenta que la Gobernacién del Tolima no ha efectuado el pago del saldo adeudado al contratista de obra Unién Temporal

CDI Tolima, el contratista demandé a la Gobernacidn y a la fecha no se ha liquidado el contrato de obra No. 0500 de 2015.
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Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Honda: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

4 Cumplimiento producto CDI — Venadillo: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 2.011.815.729,62".

Este hecho es cierto teniendo en cuenta que el valor a reconocer corresponde a $2.011.815.729,62 recurso aportado por el FND

APORTES FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aporte Departamento contrato de $853.355.606,38
obra

TOTAL APORTES $2.865.171.336,00
VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado ICBF y FND para $2.011.815.729,62
contrato de obra y consultoria pagado

por FONADE

Valor Real ejecutado Departamento $1.065.342.167,38
contrato obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria $3.077.157.897,00
VALOR PAGADO POR ENTerritorio de 1.949.757450,00
los aportes de la FND (**)

SALDO APORTES FND $62.048.279,62
Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y $62.048.279,62
Obra (**)

(*) Segun actas de entrega y recibo final firmadas por la interventoria

(**) Seguin balance econémico

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

9. CAUCA- MERCADERES Y PUERTO TEJADA

“g. CAUCA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131631 con la Gobernacién de
Casanare con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la ej i6n del pr o de Construceién de Centros de Desarrollo Infantil en los
municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI's en los Municipios de Mercaderes y Puerto Tejada por valor de
$2.011.815.729,62.

VIGILADO

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.011.815.729,62
y Obra
Valor total Obra aporte del $ 602.360.377,38
Departamento
Valor efectivamente ejecutado en la $ 2.614.176.107,00
Obra y Consultoria

Este hecho es parcialmente cierto, ya qué si bien es cierto que el aporte para los proyectos ubicados en el departamento del Cauca
corresponde a la fuente del ICBF, frente a este hecho es preciso sefialar que la suma realmente ejecutada para estos proyectos fue
de $1.990.283.105,00 M/CTE.
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Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

| Fechade
~ actade

Contrato de Consultoria y Obra
No.13282013 de 2013 - NO N/A
Mercaderes
Contrato de Consultoria y Obra
No.13312013 de 2013 - SI 20/06/2016
Puerto Tejada

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI ’s es el siguiente.

y | Documento: Acta

ICBF
CDI — Mercaderes Operando SI ] 16/1‘;;-/2015 v
CDI — Puerto Tejada | Operando SI 09/12/2015

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Estos hechos son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta que los contratos derivados de obra se encuentran liquidados.

Analisis documental

W Los CDI’s de los municipios de Mercaderes y Puerto Tejada se encuentran en operacién, por lo que
serda reconocido su valor soportado en el valor del Contrato Interadministrativo No.2131631.

W A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada para el proyecto ejecutado en el municipio de Mercaderes.

De acuerdo con lo expuesto por el ICBF en el anélisis documental se informa que FONADE hoy ENTerritorio no ha remitido la totalidad
de la documentacion ya que estamos en proceso de liquidacion del contrato derivado N°2131631, suscrito con la Gobernacion del

Cauca.

Documentos soporte de informe de liguidacién.

v Minuta contrato interadministrativo derivado N°2131631 de apoyo financiero de proyectos celebrado
entre FONADE y el Departamento del Cauca, del 6 de junio de 2013.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Mercaderes, del dia 10 de diciembre de
2015.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Puerto de Tejada, del dia 09 de

diciembre de 2015.

Consideramos que, si bien el ICBF tomé la informacién de las actas de entrega y recibo fisico de la infraestructura, ésta
no fue analizada por la entidad que representd, toda vez que, la ejecucion real de los proyectos corresponde la suma de

$1.990.283.105,00 M/CTE.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Mercaderes: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacion de la contratacién derivada.

v Cumplimiento producto CDI — Puerto tejada: SI.

Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de la
liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 2.011.815.729,62".

“...)
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Asi mismo, es preciso sefialar que el balance financiero para este proyecto es el siguiente:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes FND Obra $0.00
Valor Aporte Departamento contrato de obra $623,893,002.00
TOTAL APORTES $2,635,708,731.62

VALOR EJECUTADO

Valortota’I ejecutado ICBF y FND para contrato de obra 'y $1.990.283.105.00
consultoria pagado por ENTerritorio

Valor pagado con recursos del ICBF $1,990,283,105.00
Valor pagado con recursos de la FND $0.00
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $623,892,931.00
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2,614,176,036.00
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $1,990,283,105.00
Valor pendiente por desembolsar $0.00
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $0.00

SALDO APORTES ICBF

Saldo Aportes ICBF Consultoria y Obra (**) $21,532,624.62

(**) Actas de liquidacion contratos de obra
(**) Balance del contrato interadministrativo derivado N°2131631 suscrito con la Gobernacién del Cauca

De acuerdo con lo anterior, el valor ejecutado de los recursos aportados en el marco del contrato interadministrativo N°212081,
corresponden a $1.990.283.105,00 M/CTE, asi las cosas, este debe ser el valor a reconocer por el ICBF.

13. GUANIA- BARRANCOMINAS

13. GUANIA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo F‘manclero No. 2131673 can la Gobernacién de
Guainia con el objeto de “Aunar esfuerzos Técni y I ieros, para
desarrollar la eJecucuin del proyecto de Construccion de Centrﬂs de Desarrollo Infantil en los

dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la al‘emndn integral a la Pﬂmeru Infarlma - Estrategia de Cere a Siempre”, para la

construcciéon de 2 CDI’s en los Munici] dos por el Depar por valor de
$2.011.815.729,62, seleccionando ﬁna{mente solo 1 CDI a ser construido en el Municipio de
Barrancominas.

Segiin lo establecido en la minuta del Contrate de Apoyo Financiere, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumphr su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos depar o ipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.010.896.269,00
y Obra
Valor total aporte Depar Obra $ 222.396.602,85
Valor efectivamente ejecutado en la $ 2.233.292.871,85

Obra y Consultoria
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Este hecho es parcialmente cierto, por cuanto los aportes de las fuentes ICBF y FND no corresponde al sefialado por el ICBF, toda
vez que, el aporte por estas dos fuentes asciende a la suma de $2.011.815.729,62 M/CTE y corresponde a lo realmente ejecutado.

Conforme a los aportes i . el Depa dele la sigui contratacién derivada:
i 5 = Fecha de
' Cont 3 o ey porte 23
s & 4 % ry liguidacién acta de
liguidacién
(;'o‘nfrara de Obra No.383 de 2014 sr 25/08/2017

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado del CDI es el siguiente.

¥ Firmadas por
5 2 Documento: Acta R
R de entrega y \ Supervisor
A . recibo fisico de FECHA GRS
et P Ay g
aﬁ%m | Inmobiliaria
G - Sy i y/o profesional
4 e 0.
CDI — Barr i Operando SI 00/00/2016 SI
Andalisis documental
v Los CDI s del municipio de Barrancominas se encuentran en operacién, por lo que sera reconocido su

valor soportado en el valor del Contrato Interadministrativo No.2131673.

v El CDI superé el presupuesto asignado para la construccién, de conformidad con el niimero de
usuarios (95) estipulado en el otrosi N°003. Se reconocerd el valor ejecutado y soportado en actas que no supere
el valor autorizado para cada CDI.

D ¥ de inf de li
v Minuta del contrato interadministrativo N°2131673, suscrito entre FONADE y en departamento de
Guainia, del dia 31 de julio de 2013.

v Minuta del contrato de obra 383 de 2014, suscrito entre el UNION TEMPORAL CDI MINITAS 2014 y

el Departamento, del dia 27 de octubre de 2014.
v Acta de liquidacién bilateral del contrato N°383 de 2014. suscrito entre UNION TEMPORAL CDI
MINITAS 2014 y el Departamento suscrito el dia 25 de agosto de 2017.

Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Barrancominas, del dia 09 de
septiembre de 2016.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Barrancominas: SI.
Operando. FONADE como gerente integral de proyecto ha inistrado parcialy la d
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 2.010.806.269,00.

v Valor a REINTEGRAR: § 919 460,62
(Se solicita reintegro parcial)”.
o)

Frente a este hecho, manifestamos, que si bien es cierto que el valor aportado bajo el contrato interadministrativo N°212081
corresponde a $ 2.011.8157.29,62,00M/CTE, cabe aclarar que estos recursos no fueron aportados en su totalidad con la fuente del
ICBF como se muestra en el siguiente balance financiero:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes ICBF Obra: $1,931,343,101.62
Aportes FND Obra $80,472,628.00
Valor Aporte Departamento contrato de obra $222,396,602.85
TOTAL APORTES $2,234,212,332.47

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de obra y

consultoria pagado por ENTerritorio $2,010,896,269.00

Valor pagado con recursos del ICBF $1,931,343,101.62

Valor pagado con recursos de la FND $79,553,167.38

Valor real ejecutado Departamento contrato obra $222,396,602.85

Valor Total ejecutado obra y consultoria $2,233,292,871.85

VALOR PAGADO POR ENTerritorio $2,010,896,269.00

Valor pendiente por desembolsar $919,460.62

Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00

Valor pendiente por desembolsar fuente FND $919,460.62
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SALDO APORTES FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra $919,460.62

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

De acuerdo con lo anterior, el valor ejecutado y que debe ser reconocido a ENTerritorio con los recursos aportados por el ICBFles de
$1.931.343.101,62 M/CTE, se adjunta copia del acta de liquidacion del contrato derivado N°2131673, suscrito con la Gobernacion de

Guainia y el balance del contrato.

23. VAUPES- MITU

23. VAUPES
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI'’s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo lemmero No.2131758 con la Gobernacién de
Vaupés con el objeto de “Aunar esfuerzos Técni Adr y Financieros, para
duarrallnr la ejacumﬁn del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los
mur dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF acorde

&

con la atenciéon integral a la anera Iru'ancm - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI’s en los Muni dos por el Departamento por valor de
$2.011.815.729,62, seleccionando finalmente solo 1 CDI a ser construido en el Municipio de Mitit.

Segtn lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor ejecutado en la Obra y $1.547.813.537,00
Consultoria ICBF y FND
Valor ejecutado en la Obra contrato $ 2.670.679.599,00
DPS
Valor total efectivamente ejecutado en $ 4.218.493.136,00
la Obra
Conforme a los aportes obtenidos, FONADE adel 5 la sigui contr: i6n derivada:

. e g 15! fo w1
Contrato de Consultoria No.2140694

_ Mith Acta terminacién | 12/09/2016
| Contrato de Obra No.2150520 — Miti SI 20/06/2016

Segtin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado del CDI es el siguiente.

Operando ; 26/01, /2016

Analisis documental

4 ElCDI del icipio de Mitii se Ta en operacién, por lo que sera reconocido su valor soportado
en el valor del Contrato Interadministrativo No.2131758.

Documentos soporte de informe de liguidacién.

o M, contrato interadministrativo N°2131758 celebrado entre FONADE y el Departamento del
Vaupés del 28 de junio de 2013.

Acta de liquidacién de contrato interadministrativo N°2131758 celebrado entre FONADE y el
Departamento del Vaupés, de dia 18 de octubre de 2016.

Acta de liquidacién contrato de obra N°2150520 suscrito entre el Departamento de Vaupés y
CONSORCIO TUCANOS, del dia 20 de junio de 2016.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Mitii, del 26 de enero de 2016.
Resumen producto.
v Cumplimiento producto CDI — Mitu: SI.

lnfraesn'ucmra operando.

Valor a RECONOCER a FONADE: $ 1.547.813.537,00
/ Valor a REINTEGRAR: $ 464.002.192,62
(Se solicita el reintegro de valor excedente)”.
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Frente a este hecho estamos de acuerdo con lo manifestado por el ICBF en reconocer el valor aportado en reconocer el valor aportado
bajo el contrato interadministrativo N°212081 correspondiente a $1.547.813.537,00 M/CTE, el cual se encuentra estipulado en el acta
de entrega y recibo fisico al ICBF y el acta de liquidacion del contrato derivado N°2131758, suscrito con la Gobernacion de Vaupés.

FRENTE AL HEC

HO No. 3.15.4: DEPARTAMENTOS DE MAGDALENA Y PUTUMAYO

14. MAGDALENA- CERRO DE SAN ANTONIO Y EL RETEN

Cddigo: FAP500

Calle 26 # 13-19,

Linea de transpa
www.enterritori

o @ENTerritorio @ @enterritorioco O @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo

“14. MAGDALENA
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de ApoyorFinanciero No.2131676 con la Gobernacién de
Magdalena con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para
desarrollar la e_pecucxén del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los
mu s dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atenmén integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI’s en los municipios de Cerro de San Antonio y El Retén por valor de
$2.011.815.729,62.

Segiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor total aporte FND Obra y $2.011.815.729,62
Consultoria
Valor total aporte Departamento Obra $ 482.282.493,10
y Consultoria
Valor posiblemente ejecutado en la $ 2.494.098.222,72
Obra y Consultoria

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

Contrato de nsultoar A
No.516 de 2014 — Cerro de San NO N/A
Antonio y El Retén

il 20/09/2016 ]

@I El Retén [ Terminado | SI | 21/09/2016 | NO
Analisis documental
¥ ICBF y FND no reconocen el valor de los CDI, debido a que las actas de entrega y recibo fisico de

infraestructura al ICBF no estan firmadas por ICBF y FND, solo por FONADE, Departamento, Contratista e
interventoria; es decir FONADE no ha entregado formalmente la obra, de acuerdo con las obligaciones que le
asisten contenida en el numeral 17 de la clausula séptima del contrato interadministrativo N°3374 de 2012.
Ademads, el Gerente Integral debe realizar las gestiones para la conexién definitiva de los servicios piiblicos en
los CDI.
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Documentos soporte de informe de liquidacién.

v Proyecto de acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI San Antonio, del dia 20
de septiembre de 2016, sin firmas de ICBF y FND.

v Proyecto de acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI El Retén, del dia 21 de
septiembre de 2016, sin firmas de ICBF y FND.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Cerro de San Antonio: NO.

No es operable la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado
documentacién soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

V¥ Cumplimiento producto CDI - El Retén: NO.

No es operable la infraestructura. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado
documentacién soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.

v Valor a RECONOCER a FONADE: § 0.00

v Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62

(Se solicita el reintegro total de los recursos).

Observacion

v Los CDI construidos en los municipios de El Retén y Cerro de San Antonio fueron terminados y se
ran actualmente en custodia de los r icipios

Teniendo en cuenta que la Entidad Territorial no ha logrado realizar la conexién definitiva al Servicio Piiblico
de Energia Eléctrica, estas infraestructuras no fueron recibidas por el ICBF ni reconocidas en etapa de
liguidacién a FONADE, puesto que no es posible iniciar la fase de operacién hasta tanto no se cuente con fluido

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

eléctrico al interior de la edificacion.

.

Este hecho no es cierto, teniendo en cuenta que los recursos aportados por valor de $2.011.815.729,62 M/CTE, para los proyectos
corresponden a la fuente de la Federacion Nacional de Departamentos, lo cual no corresponde a lo sefialado por el ICBF,

adicionalmente, los proyectos fueron ejecutados.

Para lo cual se adjunta el balance del contrato:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra:

$2,011,815,729.62

Aportes ICBF Consultoria y Obra:

$0.00

Aportes FND Obra

$2,011,815,729.62

Valor Aporte Departamento contrato de obra

$482,281,882.85

TOTAL APORTES

$2,494,097,612.47

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de obra
y consultoria pagado por ENTerritorio

$2,011,815,729.62

Valor pagado con recursos del ICBF

$0.00

Valor pagado con recursos de la FND

$2,011,815,729.62

Valor real ejecutado Departamento contrato obra

$482,281,882.85

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2,494,097,612.47
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $2,001,829,441.24
Valor pendiente por desembolsar $9,986,288.38
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $9,986,288.38
SALDO APORTES FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra (**) $9,986,288.38

(*) Segun acta de liquidacion del contrato de obra N°516 de 2014.

(**) Balance del contrato interadministrativo derivado N°2131676 suscrito con la Gobernacién de Magdalena
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“17. PUTUMAYO
Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI'’s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo annmm No.mx678 con la Gobernacién de
Putumayo con el objeto de “Aunar esfuerzos Técni ativos y Fi ieros, para
¢le‘l¢lwolh:u-lav i6n del proy de C i6 chcnhwdeDnamllthanﬁlenloc
i dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la
construccién de 2 CDI s en los municipios de Orito y Puerto Asis por valor de $2,011.815.729,62.

Seqiin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos

adicionales a los previstos pam cumphr su objeto, el Depar deberia g la obtencién y el aporte
de recursos uq.w les para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
el lo per do con un total de aportes, asi:
Valor Aportes ICBF y FND Consultoria $2.011.815.729,62
y Obra
Valor Obra y Consultoria $921.669.792,00

Valor contrato de Obra y Consultoria $ 2.933.485.521,62

Conforme a los aportes obtenidos, el Depar delanté la siguiente contr 16n derivada:

Contrato de Consultoria y Obra No.475
de 2014 — Orito y Puerto Asis

Segiin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI s es el siguiente.

i NO

CDI — Puerto Asis __| Terminado NO
Andalisis documental
v El ICBF y la FND no reconocerdn el valor de los presenres CDI (Puerto Asis y Onta), toda vez que
FONADE como Gerente Integral del proyecto, no ha fini las i con los para la
conexion de los servicios publicos definitivos, tendientes a la correcta operatividad de los CDI.
v Se reconocerd el valor gjecutado y soportado en actas que no supere el valor autorizado para cada
CDI.
v A la fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién

soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.
Documentos soporte de informe de liquidacién.

v Minuta contrato interadministrativo derivado N°2131678 de apoyo financiero de proyectos celebrado
enlre FONADE y el Departamento de Putumayo, el dia 19 de junio de 2013.

Minuta del contrato de obra y consultoria N°475 de 2014, suscrito entre FONADE y Unién Temporal
( COESPRO) constructores del dia 11 de agosto de 2014 (la minuta no tiene firma del contratista).

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI — Orito: NO.
No es operable la infraestructura. FONADE como gerente integral de p
documentacién soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.
v Cumplimiento producto CDI — Puerto Asis: NO.
No es operable la infraestructura. FONADE como gerente integral de proy no ha inistrado
dammentncnbn soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.
Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00
/ Valor a REINTEGRAR: $ 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos).

Observacion

Y no ha inistrado

v Para la ejecucién de los CDI priorizados para los municipios de Orito y Puerto Asis, el Departamento
suscribié el Contrato de Obra No.475 de 2014, culminando con la construccién de las mencionadas
infraestructuras, las cuales posteriormente fueron entregadas para su custodia por parte de FONADE, a los
municipios beneficiarios.

Los CDI citados no han podido entrar a fase de Operacién, teniendo en cuenta que no cuentan en la actualidad
con la totalidad de los Servicios Piblicos Domiciliarios, razén por la cual el ICBF no recibié estas obras, ni
reconocié a FONADE su valor, en la etapa de liquidacién del Contrato Interadministrativo.

Las obras di de eji i6n son las si

° CDI del Municipio de Orito: obras ias del lo eléctrico del proyecto relacionadas
con la adquisicién e instalacién de postes, transformador y red de media tensién para la conexién al servicio
de energia eléctrica del proyecto.
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Este hecho no es cierto, teniendo en cuenta que los recursos aportados para los proyectos corresponden a la fuente de la Federacion
Nacional de Departamentos, lo cual no corresponde a lo sefialado por el ICBF, adicionalmente se aclara que los proyectos se
encuentran terminados y listos para la puesta en operacion, por lo tanto, se debe reconocer la totalidad de los recursos invertidos y

ejecutados a ENTerritorio, pues la entidad dio cumplimiento a sus obligaciones contractuales

De igual manera es importante sefialar que mediante comunicaciones, correos electronicos y oficio No. 20202200081291 del 8 de abril
de 2020, se solicité al ICBF recibir estos proyectos, No obstante, no se recibid respuesta alguna, aun cuando el Departamento también
ha solicitado insistentemente al ICBF desde el mes de enero de 2020 el recibo de los proyectos, por lo que se evidencia el cumplimiento

de ENTerritorio a sus obligaciones contractuales referente a este proyecto.

Para lo cual se adjunta el balance del contrato:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes ICBF Consultoria y Obra: $0.00
Aportes FND Obra $2,011,815,729.62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $821,910,607.36
TOTAL APORTES $2,833,726,336.98

VALOR EJECUTADO

;/:Igz;rdfftl)reljzeﬁ#tezﬁ?o:gBF y FND para contrato de obra y consultoria $2.011,428,503.36
Valor pagado con recursos del ICBF $0.00
Valor pagado con recursos de la FND $2,011,428,503.36
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $821,910,607.36
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $2,833,339,110.72
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $2,011,428,503.36
Valor pendiente por desembolsar $387,226.26
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $387,226.26
SALDO APORTES FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra (**) $387,226.26

(*) Segun acta de liquidacion del contrato de obra N°475 de 2014.
(**) Balance del contrato interadministrativo derivado N°2131678 suscrito con la Gobernacion del Putumayo.

FRENTE AL HECHO No. 3.15.5: DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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“19. RISARALDA

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrative de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apnyo hnanmero No 2131632 can la Gobernacién de
Risaralda con el objeto de “Aunar esfuerzos T A y Fi ieros, para
desurroltar ln del proy de Const ion de Centros de Desarrollo Infantil en los

i dos por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde
con la atencién integral a la anera Infancm - Estrategia de Cero a Siempre”, para la

construccién de 2 CDI’'s en los Mumni dos por el Depar por valor de
$2.011.815.729,62, seleccionando ﬁnalmente solo 1 CDI a ser construido en el Municipio de
Dosquebradas.

Segtn lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumphr su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte

de recursos depar o ipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, as:

Valor Aportes ICBF y FND $2.001.693.290,94
Valor aporte Consultoria N°0795 $ 35.942.600,00
Departamento
Valor aporte Obra contrato N°0222 $ 260.715.492,00
Departamento
Valor aporte Departamento Consultoria $ 296.658.092,00
y Obra
Valor posiblemente ejecutado en la $ 2.298.351.382,94
Ob

Este hecho no es cierto, por cuanto los aportes de las fuentes ICBF fueron $0 y del FND $2.011.815.729,62, asi mismo, es preciso
sefialar que ENTerritorio no esta de acuerdo con que el valor a reconocer sea cero pesos, dado que el CDI de Dosquebradas se
encuentra construido y terminado, y el ICBF esta haciendo uso del mismo.

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanto la siguiente contratacién derivada:

Contrato de Consultoria No.0795

de 2014 - Dosquebradas.

Contrato de Obra No.0222
de 2015 — Dosquebradas.

SI 03/08/2018

Segtin los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado del CDI es el siguiente.

| €DI - Dosquebradas | Operando | I | 20/06/2017 | NO |

Se aclara que con recursos del FND no se efectuaron pagos al contrato de consultoria 795 de 2014, por cuanto fue la Gobernacion
de Risaralda quién realiz6 el proceso de contratacion, el respectivo pago y liquidacion del citado contrato.

En cuanto al contrato de obra No. 0222 de 2015 se ejecuto con recursos del FND, el citado contrato se encuentra liquidado.

Analisis documental

v ICBF y FND no reconocen el valor del presente CDI, debido a que la Contraloria General de la
Repiblica realizé apertura de indagacién preliminar N°ANT_IP 2018 01940 en la que se imputa un posible
detrimento fiscal al ICBF y a la FND por el valor total de la obra, por presunta falta de planeacién.

v La operacién del CDI se ha visto interrumpida de forma constante, por “filtraciones de agua por la
cubierta y celosias de aluminio con ocasién de lluvias, asi como inundaciones por aguas escorrentias
provenientes del lote adyacente”, tal y como lo sefiala la Contraloria en el proceso por presunta
responsabilidad Fiscal.

Documentos soporte de informe de liquidacién.

v Minuta del contrato interadministrativo N°2131632 suscrito entre FONADE y el departamento de

Risaralda, del 17 de septiembre de 2013.

v Acta de entrega y recibo fisico de infraestructura al ICBF, CDI Dosquebradas, del dia 20 de junio de

2017.
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Frente a este hecho, es preciso sefialar que el CDI esta en operacion y prestando el servicio para el que fue construido, por lo tanto,

se evidencia que ENTerritorio cumplié con sus obligaciones contractuales.

Resumen producto.

v

Cumplimiento producto CDI — Dosquebradas: NO.
Operando (parcialmente). FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado doecumentacidn
soporte de la liquidacién de la contratacién derivada.
La Contraloria General de la Reptiblica realizé apertura de indagacién preliminar N° ANT _IP 2018 01940 en
la que se imputa un posible detrimento fiscal al ICBF y a la FND por el valor total de la obra, por presunta falta
de planeacién.
Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00

Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.720,62

Frente a este hecho ENTerritorio no esta de acuerdo, teniendo en cuenta que el CDI de Dosquebradas entrd en operacion, el recurso
fue utilizado en la obra, por lo tanto, el reintegro del recurso asignado para el CDI no es procedente, toda vez que, la obra se encuentra
ejecutada y en uso del ICBF, asi las cosas, el recurso para la construccién del CDI corresponde a la fuente de la FND por valor de
$2.011.815.729,62, que debe ser reconocido.

APORTES FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra:

$2.011.815.729,62

Valor Aporte Departamento contrato de obra

$260.715.492.00

TOTAL APORTES

$2.272.531.221,62

VALOR EJECUTADO

y consultoria pagado por FONADE (*)

Valor Real ejecutado FND para contrato de obra

$2.001.658.265.00

Valor Real ejecutado Departamento contrato

$260.715.492,00

()

Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra

obra
Valor Total ejecutado obra y consultoria $2.262.373.757,00
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $2.001.658.265.00
ENTerritorio (**)
SALDO APORTES ICBF Y FND

$10.157.465

FRENTE AL HECHO No. 3.17- EXCLUSION DEPARTAMENTOS ARAUCA, ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, CESAR, GUAVIARE, HUILA, META'Y VALLE DEL CAUCA (OTROSI 3).

1. ARAUCA

Cddigo: FAP500

1. ARAUCA

Estado Centros de Desarrolio INFANTIL - CDI’s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131635 con la Gobemnacién del
Arauca con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para desarrollar la
ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde con la atencién

integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la construccién de 2 CDI’s en los

municipios de Arauquita y Saravena por valor de $2.011.815.729,62.

Segun lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
aportes, asi:

adelanto lo pertinente, contando con un total de
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Si bien es cierto el proyecto de obra fue excluido, fueron cancelados honorarios por Disefio de Obra por valor de $45.468.217,31 al
contratista Cuellar Valencia Cia LTDA, cuyos recursos no son susceptibles de devolucion segiin demanda interpuesta por FONADE
hoy ENTerritorio al contratista en la demanda para devolucion de recursos.

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanto la siguiente contratacion derivada:

Contratacién Dervada st [ fsobiAail

Contrato de Consultoria y Obra
No.620 de 2013 — Arauquita y Saravena

NO

Segun los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI’s es el siguiente.

3 ' |  Firmadas por ICBF
' | BN Documento: Acta de FECHA (Supervisor Grupo
Infraestructura Estado | entrega y recibo fisico de stscripcién ~ Infraestructura
- : | infraestructura al ICBF : Inmobiliaria y/o
= = ¢ profesional de apoyo)
CDI - Arauquita Excluido NO N/A NO
CDI - Saravena Excluido NO N/A NO

Para el contrato de consultoria No.620 de 2013 existe Acta de Cierre y Constancia de Archivo del 16 de julio de 2019 suscrita por la
Gobernacion de Arauca.

Analisis documental

v"  Excluidos en el otrosi N°003 del contrato 3374 de 2012, suscrito el dia 31 de diciembre de 2015.
v~ No se reconoce en liquidacion.

Resumen producto.

v"  Cumplimiento producto CDI — Arauquita: NO.
Excluido

v Cumplimiento producto CDI — Saravena: NO.
Excluido

v~ Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00

v Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos)

Frente a este hecho ENTerritorio no esta de acuerdo con que el ICBF solicite el reintegro del recurso asignado por valor de
$2.011.815.729,62, dado que la devolucion de la suma de $45.468.217,31 fue excluida de la demanda por corresponder a ajustes a
disefios y fue pagada al contratista segiin comprobante de egreso, por lo tanto, la suma a reintegrar corresponde a la suma de
$1.966.347.512,31.

APORTES ICBF

Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aporte Departamento contrato de obra 0
TOTAL APORTES $2.011.815.729,62
VALOR EJECUTADO

Valor Real ejecutado ICBF y FND para $45.468.217,31
contrato de obra y consultoria pagado por

FONADE

Valor Real ejecutado Departamento contrato 0
obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $45.468.217,31
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $45.468.217,31
ENTerritorio (**)

SALDO APORTES ICBF Y FND
Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra $1.966.347.512,31

(*) Seguin Resolucion 631 de 2019 por medio de la cual se autoriza el reintegro de recursos a Fonade hoy ENTe-
rritorio).
(**) Comprobante de egreso 50670 del 03/12/2020
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2, CESAR

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebr6 el Contrato de Apoyo Financiero No.2131627 con la Gobernacion del
Cesar con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para desarrollar la
ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde con la atencién
integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la construccion de 2 CDI’s en los
municipios de Aguachica y La Gloria por valor de $2.011.815.729,62.

Seguin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencion y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacion, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi

[ Valor contrato de Obra | $ 2.801.772.642,31 |
= ~ VALOR A RECONOCER A FONADE IS S0 |

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Este hecho es parcialmente cierto en cuanto al valor del contrato de obra, sin embargo, si bien es cierto que el proyecto correspondiente
a la construccion del CDI del municipio de La Gloria fue excluido por inviabilidad, la obra del CDI de Aguachica fue construida siendo
su valor final por $1.545.615.593,00, y fue pagada al contratista y esta en operacion por parte de ICBF.

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacion derivada:

Contratacién Derivada Soporte F«:M”:o
da sus: acta
liquidacion | SYEeriPc
Contrato Obra No.2014-02-0942
de 2014 — Aguachica y La Gloria NO >

Segun los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI’s es el siguiente.

3 Documento: Acta de FECHA {Supervisor Grupo
Infraestructura Estado | entrega y recibo fisico de suscHpciot Infraestructura
infraestructura al ICBF Inmobiliaria y/o
profesional de apoyo)
CDI - Aguachica Operando NO N/A NO
CDI —La Gloria Excluido NO N/A NO

Este hecho no es cierto dado que el contrato de obra No.2014-02-0942 cuenta con liquidacion del 14 de diciembre de 2018

Adicionalmente la obra correspondiente al CDI de Aguachica fue entregada mediante Acta de Entrega y Recibo Final de la
Infraestructura firmada por Ingeniera del ICBF Regional Cesar, el Gobernador del Cesar, alcalde del municipio de Aguachica, y la
Gerente del Convenio, lo que conllevé a que posteriormente fuese puesto en operacion el CDI por parte del ICBF, por lo que se
confirma que la obra se entregd en condiciones fisicas para su funcionamiento y que el recurso del Contrato de Interadministrativo
212081 para la obra del municipio de Aguachica, fue utilizado para la construccion.

Analisis documental

v

e

v

El ICBF y la FND no reconoceran el valor del CDI Aguachica, toda vez que FONADE como Gerente
Integral del proyecto no ha entregado soportes que den constancia de la liquidacién del contrato de obra
N°2014-02-0942 suscrito entre CONSORCIO CD! CESAR y el Departamento, ni de la liquidacién del
Contrato Interadministrativo N°2131627, lo que podria evidenciar ejecucién del proyecto.

El CDI de la Gloria fue Excluido en el otrosi N°003 del contrato 3374 de 2012, suscrito el dia 31 de

diciembre de 2015.

No se reconoce en liquidacion.

Documentos soporte de informe de liquidacion.

v
v

v
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ENTerritorio no esta de acuerdo con que el ICBF no reconozca el valor utilizado para la construccion del CDI de Aguachica, teniendo
en cuenta que el CDI se encuentra terminado, fue recibido por la Regional Cesar del ICBF quienes estan usando la infraestructura
toda vez que se encuentra en operacion, y se cuenta con el acta de liquidacién del contrato de obra No.2014-02-0942 suscrita el 14
de diciembre de 2018.

En cuanto a la liquidacion del Contrato Interadministrativo 2131627, ENTerritorio esta en proceso de remision del acta de liquidacion
para firma del Gobernador del Cesar, copia que sera remitida al ICBF una vez se encuentre debidamente firmada.

Resumen producto.

v" Cumplimiento producto CDI — Aguachica: NO.
Operando. FONADE como gerente integral de proyecto no ha suministrado documentacién soporte de
la liquidacion de la contratacion derivada.
v" Cumplimiento producto CDI — La Gloria: NO.
Excluido.
v" Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00
v"  Valor a REINTEGRAR: $ 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos).

ENTerritorio no esta de acuerdo con que el ICBF solicite el reintegro del recurso asignado para la construccién del CDI de Aguachica,
teniendo en cuenta que el ICBF esta haciendo uso de la infraestructura construida la cual esta operando, por lo que se solicita que el
valor de $968.722.864,00 sea reconocido, toda vez que, ENTerritorio cumplié con sus obligaciones contractuales.

APORTES ICBF

Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $789.956.912,69
TOTAL APORTES $2.801.772.642,31

VALOR EJECUTADO
Valor Real ejecutado ICBF y FND para contrato

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

de obra y consultoria pagado por FONADE $968.722.864,00
Valor Real ejecutado Departamento contrato $576.892.729,00
obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $1.545.615.593
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $968.722.864,00

ENTerritorio (**)

SALDO APORTES ICBF Y FND
Saldo Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra $1.043.092.865,62
*)
(*) Segun acta de liquidacion del contrato de obra 14/12/2018
(**) Seguin balance econémico 840 del 24/04/2020

VIGILADO

3. GUAVIARE

Estamos de acuerdo con lo manifestado por el ICBF, toda vez que, el valor ejecutado segun acta de liquidacion es de $74.960.953,92
MICTE, correspondiente a recursos ejecutados de la fuente de recursos del ICBF

4. HUILA
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Estado Centros de Desarrolio INFANTIL - CDI’s

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrative de Gerencia Integral de Proyectos
No0.3374 de 2012, FONADE celebrt el Contrato de Apoyo Financiero No.2131674 con la Gobernacién del
Huila con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros, para desarrollar la
ejecucion del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo Infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde con la atencion
integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, para la construccion de 2 CDI's en los
municipios de Algeciras y Tarqui por valor de $2.011.815.729,62.

Segtin lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacion, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

Valor Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra $2.011.815.729,62
Valor Obra Departamento $177.038.331,92
Valor posiblemente ejecutado en la Obra y Consultoria $2.168.854.061,54

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacién derivada:

Yo T . | Soporte | . ~ Fechade
b o tiquidacion | 2
Contrato de Consultoria y Obra No.980
de 2014 — Algeciras y Tarqui No NA

Segun los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado de los CDI’s es el siguiente.

o Firmadas por ICBF
- : Documento: Acta de FECHA (S Grupo
infreestuctra Estado || entrega y recibo fisicode | = o) cincian |0 : %
e % g \infraestructura al ICBF | SRR | Inmobiliaria y/o
. ¥ ~ . fesional de
CDI - Algeciras Excluido NO N/A NO
CDi — Tarqui Excluido NO NA NO

Este hecho es cierto en cuanto al valor del contrato de obra, sin embargo, se aclara que el valor correspondiente a $2.011.815.729,62
fue aportado por el FND. Por otra parte, mediante oficio N0.20204300200632 del 2 de julio de 2020 radicado a ENTerritorio, la
Gobernacion del Huila informd que “instauré demanda administrativa para liquidar judicialmente el contrato de Consultoria y Obra
No.0980 de 2014, a través del medio de control controversias contractuales contra el Consorcio CDI 20 la cual fue admitida mediante
radicado No.410013333003-2018-00094-00".

Analisis documental

v ElICBF y la FND no reconoceran el valor de los presentes CDI’s, toda vez que FONADE como Gerente
Integral del proyecto no ha entregado soportes que den constancia de algun tipo de ejecucion al momento
de la suscripcion del otrosi N°003 del contrato 3374 de 2012, suscrito el dia 31 de diciembre de 2015.

v Excluidos en el otrosi N°003 del contrato 3374 de 2012, suscrito el dia 31 de diciembre de 2015.

v" No se reconoce en liquidacion.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CD! — Algeciras: NO.
Excluido.

v" Cumplimiento producto CDI — Tarqui: NO.
Excluido.

v Valor a RECONOCER a FONADE: $ 0.00

v~ Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos).

Este hecho es cierto, sin embargo, el recurso seré reintegrado al FND y no al ICBF teniendo en cuenta que el aporte fue del FND para
los CDI's de Algeciras y Tarqui.

APORTES ICBF Y FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $2.011.815.729,62

Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $0
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Valor Aporte Departamento contrato de $177.038.331,92
obra
TOTAL APORTES $2.188.854.061,54

VALOR EJECUTADO
Valor Real ejecutado ICBF y FND para
contrato de obra y consultoria pagado por

FONADE $0
Valor Real ejecutado Departamento $0
contrato obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $0
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $0
ENTerritorio (**)

SALDO APORTES ICBF Y FND
Saldo Aportes FND Consultoria y Obra (**) $2.011.815.729,62

(**) Segun balance econdmico 840 del 24/04/2020

5. META

Estamos de acuerdo con lo manifestado por el ICBF, toda vez que, el valor ejecutado segln acta de liquidacion es de $75.156.400,00
MICTE, correspondiente a recursos ejecutados de la fuente de recursos de la FND, utilizados para el pago de la primera etapa
correspondiente a la consultoria.

6. SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No.3374 de 2012, FONADE celebro el Contrato de Apoyo Financiero No.2131630 con la Gobernacion del
Archipiélago de San Andrés y Providencia con el objeto de “Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros, para desarrollar la ejecucién del proyecto de Construccién de Centros de Desarrollo
Infantil en los municipios seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF,
acorde con la atencién integral a la Primera Infancia - Estrategia de Cero a Siempre”, en los Municipios
seleccionados por el Departamento por valor de $2.011.815.729,62, de los cuales solo se seleccioné uno |
a ser implantadoc en la Isla de San Andrés.

Segun lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento deberia gestionar la obtencién y el aporte
de recursos departamentales o municipales para asegurar la terminacion, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

I Velor ejecutado en Consultoria ICBF y FND ] $0 l
| VALOR A RECONOCER A FONADE I e TSNS sl |

Conforme a los aportes obtenidos, el Departamento adelanté la siguiente contratacion derivada:

 Contratacién Derivada

Contrato de Obra No.1418 de 2014
- isia de San Andrés

Segun los soportes obrantes en los archivos del ICBF, el estado del CDI’s es el siguiente.

¥ Sy Z 1 I
Documento: Actade |
trega y recibo fisicode |
infraestructura al ICBF |

“Excluido NO

<8 ¥ =if 3 Fedfi

CDI — Isla de San Andrés
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Analisis documental

v"  Excluidos en el otrosi N°003 del contrato 3374 de 2012, suscrito el dia 31 de diciembre de 2015.
v No se reconoce en liquidacion.

Documentos soporte de informe de liquidacién.

v~ Minuta contrato interadministrativo derivado N°2131630 de apoyo financiero de proyectos celebrado entre
FONADE y el Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Resumen producto.

v" Cumplimiento producto CDI — Isla de San Andrés: NO.
Excluido.

v"  Valora RECONOCER a FONADE: $ 0.00

v~ Valor a REINTEGRAR: $ 2.011.815.729,62
(Se solicita el reintegro total de los recursos)

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

Este hecho es cierto en cuanto al valor a reconocer por $0 sin embargo se aclara que el valor total de aportes fue de $2.611.815.729,62
donde el ICBF aport6 $1.931.343.101,62 y el FND $680.472.628,00. ENTerritorio se encuentra iniciando el proceso de liquidacion del
contrato Interadministrativo derivado 2131630, se aclara que el valor total a reintegrar por parte de ENTerritorio corresponde a la suma

de $2.611.815.729,62

APORTES ICBF Y FND

Valor Aportes FND Consultoria y Obra: $680.472.628,00
Valor Aportes ICBF Consultoria y Obra: $1.931.343.101,62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $0
TOTAL APORTES $2.611.815.729,62

VALOR EJECUTADO
Valor Real ejecutado ICBF y FND para contrato

de obra y consultoria pagado por FONADE $0
Valor Real ejecutado Departamento contrato $0
obra

Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $0
VALOR PAGADO POR FONADE hoy $0
ENTerritorio (**)

SALDO APORTES ICBF Y FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra $680.472.628,00
Saldo Aportes ICBF Consultoria y Obra $1.931.343.101,62

(**) Seguin balance financiero 838 del 5/03/2020

7. VALLE DEL CAUCA

Estamos de acuerdo con lo manifestado por el ICBF, toda vez que, el valor ejecutado seglin acta de liquidacion es de $80.000.000
MICTE, correspondiente a recursos ejecutados de la fuente de recursos del FND, utilizados para el pago de la primera etapa

correspondiente a la consultoria.

8. LA GUAJIRA
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8. LA GUAJIRA

Estado Centros de Desarrollo INFANTIL - CDI's

Para este Departamento, en el marco del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos
No0.3374 de 2012, FONADE celebré el Contrato de Apoyo Financiero No.2131675 con la Gobernacion de
La Guajira con el objetc de “Aunar Técni Admii vos y F oS, para

Ia del pr de C de Centros de Desarrollo Infantil en los municipios
seleccionados por el ente territorial, en el marco del proyecto FND - ICBF, acorde con la atencion
integral a la Primera - gia de Cero a @”, para la construccién de 2 CDI's en los
municipios de Dibulla y Uribia por valor de $2.011.815.729,62.

Segun lo establecido en la minuta del Contrato de Apoyo Financiero, en caso de requerirse recursos
adicionales a los previstos para cumplir su objeto, el Departamento debertf: it la ion y el aporte
de recursos depar o municipales para asegurar la terminacién, para lo cual la entidad territorial
adelanto lo pertinente, contando con un total de aportes, asi:

I Valor ejecutado en Consultoria ICBF y FND 30

Conforme a los aportes i el Dy adelantd la siguiente cont idv deiveda:
Contrato de Consuitoria y Obra N6.502
de 2014 — Dibulla y Uribie. o A

Segun los sop en los i del ICBF, el estado de los CDI’s es el siguiente.

Anélisis documental

¥ Los CDI's de los municipios de Honda y Venadillo no fueron construidos.
¥" Ala fecha FONADE en calidad de gerente integral de proyecto no ha remitido la documentacién soporte
de la liquidacién de la contratacion derivada.

Documentos soporte de informe de liquidacién.

v Minuta contrato interadministrativo derivado N °2131675 de apoyo financiero de proyecios celebrado entrs
FONADE y el Departamento de La Guajira, del 28 de junio de 2013.

Resumen producto.

v Cumplimiento producto CDI - Dibulla: NO.

No contintio (Intervencion de Contraloria General de la Repiblica)
v Cumplimiento producto CDI - Uribia: NO.

No continto (Intervencién de Contraloria General de la Republica)
¥" Valor a RECONOCER a FONADE: § 0.00
¥" Valor a REINTEGRAR: § 2.011.815.729,62

(Se solicita el reintegro total de los recursos).

Observacion
¥ Durante la etapa de ejecucion del Contrato de Consultoria y Obra No.502 de 2014, se presentaron
alrasos en cronograma que no permitieron la culminacion al 100% de las infraestructuras, generando
también adiciones, promogas y suspensiones & la contratacion Derivada.
Actualmente los CDI se encuentran sin concluir, existiendo hallazgos por parte de la Contraloria General
de la Republica dirigidos a FONADE y el ente temritorial.

leniendo en cuenta los inconvenientes mencionados y que FONADE no entregé estos proyectos, los recursos
lesembolsados para su construccion no fueron reconocidos en etapa de liquidacion, solicitando el reintegro total de
08 recursos.

Este hecho no es cierto, teniendo en cuenta que los recursos aportados por la suma de $2.011.815.729,62 M/CTE, para los proyectos
corresponden a la fuente de la Federacion Nacional de Departamentos, lo cual no corresponde a lo sefialado por el ICBF.
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Frente a este hecho es preciso sefialar que ENTerritorio considera que no es procedente el reconocimiento que solicita el ICBF,
teniendo en cuenta que, los recursos del proyecto no fueron aportados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para
lo cual se adjunta el balance del contrato:

APORTES ICBF Y FND

Valor total Aportes ICBF y FND Consultoria y Obra: $2,011,815,729.62
Aportes ICBF Consultoria y Obra: $0.00
Aportes FND Obra $2,011,815,729.62
Valor Aporte Departamento contrato de obra $786,052,408.42
TOTAL APORTES $2,797,868,138.04

VALOR EJECUTADO

Valor total ejecutado ICBF y FND para contrato de obra y consultoria

pagado por ENTerritorio $2,011,815,729.62

Valor pagado con recursos del ICBF $0.00
Valor pagado con recursos de la FND $1,266,166,902.00
Valor real ejecutado Departamento contrato obra $0.00
Valor Total ejecutado obra y consultoria (*) $1,266,166,902.00
VALOR PAGADO POR ENTerritorio (**) $1,266,166,902.00
Valor pendiente por desembolsar $745,648,827.62
Valor pendiente por desembolsar Fuente ICBF $0.00
Valor pendiente por desembolsar fuente FND $745,648,827.62
SALDO APORTES FND

Saldo Aportes FND Consultoria y Obra (**) $745,648,827.62

(*) Segun Minuta inicial y novedades contractuales del contrato de obra N°502 de 2014.
(**) Balance del contrato interadministrativo derivado N°2131675 suscrito con la Gobernacion de
la Guajira.

FRENTE AL HECHO No. 3.18, Centros de Desarrollo Infantil que se encuentra operando y cumplieron con el convenio,
Atlantico, Caldas, Caqueta, Casanare, Chocé, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander y Vichada.

Estamos de acuerdo con este hecho.

IV. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

INFORMACION GENERAL
Fecha de suscripcion: 28 de diciembre de 2012
Fecha de inicio: 31 de diciembre de 2012
Fecha de vencimiento inicial: 30 de mayo de 2014
Fecha de vencimiento final: 30 de agosto de 2016
Fecha de vigencia de la péliza (cuando aplique): 30 de junio de 2017
Tipo de pdliza: Cumplimiento
Valor del contrato interadministrativo o convenio:
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INFORMACION GENERAL
Valor inicial: $73.200.000.000,00
Adicion 1: $0,00
Valor Final: $73.200.000.000,00
Valor de los ingresos: $67.167.533.247
Valor recursos pendientes de ingreso FND: $6.032.466.753
Costos de Gerencia:
Costo de gerencia pactado inicial: $2.543.110.000,00
Adicion costo de gerencia 1: $0,00
Costo de Gerencia Final: $2.543.110.000,00
Valor pendiente por cobrar de la cuota de gerencia FND: $209.878.755

Entre EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS ICBF, LA FEDERACION
NACIONAL DE DEPARTAMENTOS Y EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO — FONADE, previo el
cumplimiento de las formalidades establecidas en la ley, se celebré el contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 3374
(NUMERACION ICBF) —212081 (NUMERACION FONADE), el dia 28 de diciembre de 2012, con las siguientes estipulaciones:

OBJETO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

La Clausula Primera del Contrato de Gerencia de Proyectos establecio el siguiente objeto: Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia
Integral para la realizacion de estudios, disefios, construccidn e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil”.

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

La Clausula Segunda establecié un alcance del objeto del Contrato, modificado mediante Otrosi No. 1 en los siguientes términos: “En
desarrollo de este Contrato, el ICBF y LA FND, se comprometen a realizar actividades administrativas, financieras y de seguimiento;
FONADE se compromete a realizar las actividades técnicas, juridicas, administrativas, financieras, contables, operativas y de
seguimiento requeridas para revisar cuando haya lugar, y/o realizar los estudios y disefios; podra suscribir convenios con los
departamentos para la implantacion y construccion de la Obra y realizarla contratacién de interventoria de hasta 60 CDI'S, en los
cuales se prestara atencién integral a nifios y nifias de cero a cinco afios, en marco de la Estrategia de Cero a Siempre”.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.
De conformidad con la Clausula Décima, el plazo inicial para la ejecucion se establecié a partir de la suscripcion del Acta de Inicio,

hecho que ocurri6 el 31 de diciembre de 2012, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del mismo y
hasta el 30 de mayo de 2014. Durante la ejecucidn del Contrato se realizaron tres (3) prorrogas como a continuacion se indica:

Novedad contractual Fecha suscripcion Plazo Prorrogado

Otrosi No. 1 20/12/2013 Hasta el 31/12/2014

Otrosi No. 2 24/12/2014 Hasta el 31/12/2015

Otrosi No. 3 31/12/2015 Hasta el 30/08/2016
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FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: 28 de diciembre de 2012.
FECHA DE INICIO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: 31 de diciembre de 2012.

FECHA DE VENCIMIENTO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: 30 de agosto de 2016.
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: 3 afios, 8 meses y 2 dias.

VALOR DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

De acuerdo con lo previsto en la Clausula Décima Primera - Valor del Contrato, el valor total del Contrato Interadministrativo de
Gerencia de Proyectos No. 3374 ([CBF) - No. 212081 (FONADE), se establecié en la suma de SETENTA'Y TRES MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($73.200.000.000,00) MICTE, Los recursos debian aportarse de la siguiente forma: 1) Por parte del ICBF en
dinero, la suma de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS MICTE, ($ 40.000.000.000) desagregados asi: 1.1) Para la VIGENCIA
2012, la suma de TREINTA'Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($37.000.000.000,00) MCTE; 1,2) Parala VIGENCIA 2013, la suma
de TRES MIL MILLONES DE PESOS ( $3.000.000.000,00) MCTE. 2) Por parte de LA FEDERACION en dinero, la suma de TREINTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS (33.200.000.000,00), tos cuales serian desembolsados asi: 2.1.) Un primer pago
de VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($28.922.500.000,00) M/CTE, previa lega-
lizacion y perfeccionamiento del Contrato, suscripcion del Acta de Inicio y aprobacion del Plan Operativo por parte del Comité de
Seguimiento e informe de visitas técnicas realizadas por parte de FONADE; 2.2.) Un segundo pago equivalente a CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.277.500.000,00) M/CTEJ una vez se hayan contratado
el 80% de las obras.

Durante el término de ejecucién del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No, 3374 (ICBF) - No. 212081 (FONADE),
no se requirié realizar adicidn alguna para la ejecucién del mismo.

COSTOS DE GERENCIA DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

De conformidad con el Paragrafo de la Clausula Décima Primera — Valor del Contrato, el valor pagado a FONADE por la gerencia de
proyectos correspondio a la suma de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS MCTE.
($2.543.110.000,00) MICTE, equivalente al 3.47% del valor total del contrato.

De conformidad con los aportes de cada entidad, los recursos correspondientes a Costos de Gerencia, son:

1) La suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA'Y CINCO PESOS CON SESENTA'Y TRES CENTAVOS ($1.389.677.595,63) MICTE, por parte del ICBF; y

2) Lasuma de MIL CIENTO CINCUENTAY TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
CUATRO PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($1.153.432.404,37) MICTE, por parte de LA FEDERACION. Del
valor aqui descrito, hace falta realizar el pago de la Ultima Cuota por valor de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA'Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO PESOS ($209.878.755.00), por concepto
de Cuota de Gerencia pendiente por pagar.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

De conformidad con la Clausula Décima Tercera — Destinacion de los Rendimientos Financieros, del Contrato interadministrativo de
Gerencia de Proyectos No. 3374 (ICBF) — No. 212081 (FONADE), se establecié: “En virtud del acuerdo contractual y para lograr los
cometidos sefialados en el objeto del Contrato, FONADE podra, cuando ello se requiera, aportar al contrato los rendimientos
financieros que se generen previo descuento de todos los costos, gastos, impuestos, tasas y contribuciones que dicho aporte llegue
a generar, requiriéndose para ello de la suscripcion de la modificacion respectiva a fin de cuantificar el valor de dicho aporte.
PARAGRAFO PRIMERO: El aporte de rendimientos financieros por parte de FONADE se hara previa definicion de la destinacion de
los recursos al proyecto y/o proyectos contemplados en el plan operativo del contrato, previo ajuste de dicho documento. PARAGRAFO
SEGUNDO: Para que los aportes de rendimientos puedan ser ejecutados dentro del plazo de ejecucion del Contrato, la modificacion
del mismo podré efectuarse hasta tres meses antes de su vencimiento. FONADE deberé informar sobre los rendimientos financieros
disponibles, y elaborar y remitir a las partes del contrato la adicion correspondiente con el fin de que estos sean aplicados para el
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cumplimiento del objeto del mismo. PARAGRAFO TERCERQ. En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible o no se
requiera aportar al Contrato los rendimientos financieros, estos seran de FONADE en su totalidad”.

Con el fin de garantizar la permanencia de la interventoria hasta la terminacién y recibo de las infraestructuras, ante los retrasos
generados por los contratistas de obra, FONADE hoy ENTerritorio aportd de los rendimientos financieros la suma de
($570.722.696,60), recursos que fueron adicionados a los contratos de fabricas de interventoria No. 2132126 suscrito con el Consorcio
Fabrica FONADE 2013 y No. 2132127 suscrito con el Consorcio MSD.

LIQUIDACION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 212081

El 16 de abril de 2019, mediante comunicacion No 20192200098391, ENTerritorio remitié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

y a La Federacion Nacional de Departamentos el proyecto de acta de liquidacion bilateral con salvedades, lo anterior teniendo en
cuenta que algunos contratos derivados de la ejecucion del contrato interadministrativo se encuentran en conciliacién, demanda
judicial o solicitud de inicio de acciones judiciales impidiendo de esta manera el cierre financiero .

Mediante radicados No 20194300203962 del 24 de abril de 2019 y 2019430021062-2 del 29 de abril de 2019, la FND y el ICBF
respectivamente manifestaron que no suscribirian el acta de liquidacion en estos términos.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

DE LA NATURALEZA DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Si bien es cierto, tal y como lo sefiala la parte demandante en su escrito de demanda, nos encontramos frente a un contrato de
interadministrativo en el cual hay obligaciones reciprocas por parte de los intervinientes en el acuerdo contractual.

Respecto al cumplimiento de los contratos en materia estatal, el Consejo de Estado ha indicado que:

“Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes
deban ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por
falta de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que
s6lo admite exoneracion, en principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito,
hecho de un tercero o culpa del cocontratante, segtin el caso y los términos del contrato). (...). En efecto, el contrato, expresion de la
autonomia de la voluntad, se rige por el principio ‘lex contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil,
segun el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y sélo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de
quienes los celebran o por causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la misma obra, prescribe que los
contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le pertenecen a ella sin cldusula especial. (...). En los contratos
bilaterales y conmutativos -como son comunmente los celebrados por la administracion-, teniendo en cuenta la correlacién de las
obligaciones surgidas del contrato y la simetria o equilibrio de prestaciones e intereses que debe guardar y preservarse (arts. 1494, 1495,
15630y ss. 1551 y ss. Cddigo Civil), la parte que pretende exigir la responsabilidad del otro por una conducta alejada del contenido del titulo
obligacional debe demostrar que, habiendo cumplido por su parte las obligaciones del contrato, su cocontratante no cumplio con las
suyas, asi como los perjuicios que haya podido sufrir”.! (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Sin embargo, el ICBF hoy se aparta de las razones por las cuales las Gobernaciones no terminaron los proyectos en los plazos
establecidos, como ya se indico la FND dio facultad a las gobernaciones para que fueran autdnomas en la gestion, contratacion,
ejecucion y entrega de las obras, lastimosamente, tanto el ICBF como la FND, no adelantaron la gestion pertinente, para dar
cumplimiento a lo indicado en el objeto contractual. “CLAUSULAS: PRIMERA: - OBJETO: Aunar esfuerzos para adelantar la
Gerencia Integral para la realizacion de estudios, disefios, construccion e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil.”
...(negrilla fuera de texto)...ENTerritorio, no se explica porque después de tanta evidencia frente a los atrasos de las gobernaciones,
atribuye responsabilidades a ENTerritorio, desconociendo las verdaderas razones que llevaron a mi representada de no entregar las
obras en los tiempos pactados. (Ver actas de seguimiento del convenio).

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Expediente No. 2000-1316, sentencia de 13 de enero
de 2013.
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Ademas, del desarrollo del contrato mismo, de sus actores y de las responsabilidades y obligaciones de cada uno de ellos, se puede
evidenciar y concluir con total firmeza que: ENTerritorio nunca se obligé a atender una obligacién de resultado, en estricto sentido,
la principal actividad del contrato suscrito no era otra que la de construir Centros de Desarrollo Infantil (CDI), situacién que recaia sobre
las Gobernaciones, las cuales eran las encargadas de contratar y supervisar la ejecucion de los proyectos, entidades que tenian plena
autonomia respecto de los contratos de obra, es por ello que la FND se suponia que debia desarrollar la obligacién de articular y
apoyar la relacion entre las entidades territoriales y ENTerritorio, situacion que nunca se cumplié, a pesar de las mdltiples solicitudes
que ENTerritorio hizo a través de comunicados y en los diferentes comités a los que asistieron tanto la FND como el ICBF, es por ello
que en consecuencia, para ENTerritorio era totalmente imposible llegar a cumplir una obligacién de resultado cuando su efectivo
cumplimiento no dependia exclusivamente de ella, mas aun sin el apoyo de la FND y del ICBF.

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL POR PARTE DE FONADE

ENTerritorio para el cumplimiento de las actividades administrativas plane6 la ejecucidn del contrato interadministrativo conforme lo
establecido en el plan operativo elaborado por ENTerritorio y avalado por el ICBF, asi mismo, se adelanto la recepcion y anélisis de la
informacion técnica necesaria para el inicio de la ejecucion de los proyectos, activacion de las cuentas presupuestales y bancarias
para el manejo de los recursos, inicio de la etapa precontractual, instalacion del comité operativo y aprobacion de su reglamento.

De igual manera, se elaboraron los estudios y documentos previos que soportaron cada uno de los procesos de contratacion de los
proyectos priorizados por el ICBF, hasta la adjudicacion y la contratacién de las obras para la ejecucion de los proyectos definidos, asi
como las respectivas interventorias necesarias para la vigilancia del desarrollo de los proyectos.

Dentro de las actividades administrativas fue utilizada la metodologia de trabajo y el esquema de organizacién establecido en los
Manuales de Gerencia de Proyectos, Contratacién e Interventoria y Supervision adoptados por la Entidad.

La Entidad que represento, puso a disposicion del proyecto todas sus areas transversales como son la subgerencia financiera, la
subgerencia de operaciones, la oficina asesora juridica, durante toda la etapa de ejecucion hasta el cierre y liquidacion de los contratos
y convenios derivados.

Asi mismo, se presentaron informes de gestién de manera trimestral e informes de la ejecucion financiera de manera mensual.

No comparte esta defensa, el argumento planteado en el escrito de la demanda frente al mal uso de los recursos aportados para la
construccion de las obras de infraestructura contratadas, toda vez y tal y como se evidencia en el balance financiero emitido por el
grupo de presupuesto de la Entidad, los recursos del contrato interadministrativo fueron invertidos exclusivamente para la ejecucién
de los proyectos incluidos en el alcance del mismo.

De igual manera, en cumplimiento de sus obligaciones ENTerritorio realiz6 las gestiones pertinentes para recuperar los recursos de
aquellos proyectos que fueron excluidos en el Otrosi No 3, situacién que se dio mucho tiempo después a los pagos que se hicieron a
los contratistas que se suponia llevarian a termino los proyectos.

Claramente luego de que fueron excluidos estos proyectos ENTerritorio no hizo ningun tipo de pago con ocasion de estos proyectos,
excepto aquellos que quedaron en la etapa de ajuste a disefios, productos que fueron entregados y avalados.

Adicionalmente, y con el propdsito de recuperar los recursos desembolsados y que no habian sido reintegrados por los contratistas,
ENTerritorio inicio las acciones legales pertinentes y es asi como ya se recuperaron los recursos de Arauca por valor de $
792.507.231,81, Cesar por valor de $ 48.690.928 y Huila $ 43.777.081, se adjuntan los comprobantes de ingreso, quedando pendiente
otros procesos juridicos para el reintegro de recursos que estan en tramite actualmente, por lo que se evidencia la gestion integral
adelantada por ENTerritorio.

Ahora bien, el ICBF, pretende no reconocer los valores correspondientes a la fase de ajustes a disefios de aquellos proyectos que
fueron excluidos en el otrosi No. 3, aun cuando los productos fueron entregados y las causas por las cuales los proyectos no fueron
ejecutados son ajenas a la voluntad de ENTerritorio, circunstancia conocida por el ICBF, quien suscribi6 la minuta que avala la invia-
bilidad y exclusion de los proyectos, conociendo que ya se habian invertido recursos en la etapa de ajustes a los disefios y ahora
pretenden no reconocer los pagos por los productos ejecutados y entregados, aun cuando esta situacion quedd establecida en el
paragrafo tercero de la clausula primera del otrosi No. 3.

Con lo que se concluye que los recursos aportados tanto por el ICBF como por la FND fueron utilizados Unica y exclusivamente para
la ejecucion de los proyectos determinados por el ICBF y por la FND, conforme se evidencia en el balance financiero del contrato

Codigo: FAP500 Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27
Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 >CQR comPARNIA
Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502 COTZCNA 8080012015
Wwww.enterritorio.gov.co S— CERTIFICADA

o @ENTerritorio @ @enterritorioco O @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo NO. CERTIFICADO SG-2019001337 Pag. 86 de 112



e, | B eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

interadministrativo No. 212081, expedido por el grupo de presupuesto de la entidad con fecha 27 de julio de 2020, del cual se adjunta
copia.

Ahora bien, frente a la definicion de municipios donde se ejecutarian las obras, actividad que no estaba a cargo de ENTerritorio, al
respecto, es importante indicar que en las consideraciones establecidas en el Contrato Interadministrativo, especialmente en el nume-
ral “30) Que en el proceso de preparacion y realizacion de la XlIl Cumbre de Gobernadores Hechos y Derechos el 30 y 31 de agosto,
la Federacion de Departamentos, cumplié un rol fundamental en defensa de los intereses de los gobiernos departamentales y como
vocera de sus agremiados. Para este afio 2012 se registra como un resultado estratégico, la incidencia politica y técnica en los con-
tenidos, desarrollo y conclusiones de la XIIl Cumbre, que permiti6é a los Gobernadores, presentar las prioridades sociales y financieras
en asuntos de nifiez, en los Planes de Desarrollo Infantil y se establecid que los Gobernadores tendrian hasta el 30 de noviembre de
2012 para seleccionar los municipios en donde se realizaran las obras de construccién’, subrayado fuera de texto, con lo anterior se
entiende que para la fecha de la suscripcién del contrato interadministrativo hecho que ocurrié el 28 de diciembre de 2012, ya deberian
estar seleccionados los Municipios para la construccién de los CDI's.

De igual manera en la Clausula CUARTA.- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y LA FEDERACION: se acord6 en los numerales
“(...) 6. Definir dentro de los dos meses siguientes una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, los municipios en los cuales se van
a construir los Centros de Desarrollo Infantil, de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos por el ICBF (...) obligacién que no fue
cumplida en el plazo establecido por parte del ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo
aprobado por las partes, situacion que demuestra el incumplimiento por parte del ICBF y la FEDERACION, situacion ajena a ENTerri-
torio (antes FONADE)

En el numeral 7 de la clausula cuarta también se establecié “(...) Definir dentro de los dos primeros meses, una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion en que caso las obras las contratara FONADE o los Departamentos; (...)"; obligacién que no fue cumplida en
el plazo establecido por el ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo aprobado por las
partes, en este punto es importante mencionar que los proyectos que fueron contratados directamente por ENTerritorio, fueron termi-
nados y entregados sin mayores dificultades, caso contrario sucedi6 con los proyectos contratados directamente por los Departamen-
tos.

Es evidente que una vez iniciada la ejecucion del Contrato Interadministrativo el 31 de diciembre de 2012, las Gobernaciones y los
Municipios deberian contar con la informacién y documentacion de cada uno de los predios donde se pretendia ejecutar los proyectos,
no obstante, como consta en las actas de comités de seguimiento, esto no ocurrié asi para la definicién de predios se conté con
informacion muy precaria y los lotes en muchos casos no fueron viables tanto juridica como técnicamente, lo que conllevo a cambiar
los predios y adelantar nuevas revisiones y visitas a los predios, asi como solicitar por parte de ENTerritorio a cada uno de los muni-
cipios y Gobernaciones, los documentos de titularidad y certificaciones para poder realizar la verificacién juridica, lo que conllevo
claramente a un atraso del inicio de los proyectos e impactar los cronogramas planteados por ENTerritorio y aprobados por el ICBF,
sin embargo, se resalta que estas causas no fueron imputables a ENTerritorio.

Otra de las situaciones que afectd el normal desarrollo del cronograma fueron los avales Juridicos y técnicos de los predios donde se
desarrollarian las obras: Como se puede evidenciar en las diferentes actas de seguimiento del Contrato Interadministrativo, se pudo
establecer que ENTerritorio adelanto visitas a los diferentes predios seleccionados por cada una de las Gobernaciones para la cons-
truccion de los CDI's, es asi que en acta de seguimiento del 15 de julio de 2013, se evidencia que pasaron 6 meses y no se contaba
con cierre de los predios seleccionados por las Gobernaciones y Municipios, por lo tanto, es claro que el compromiso de contar con
los predios definidos NO SE CUMPLIO por parte de los entes territoriales seleccionados por el ICBF. Esto se puede ratificar con lo
sefialado en actas de seguimiento de noviembre de 2013, donde se contaba con el 80% de los predios y ya habian pasado 11 meses
desde el inicio del contrato interadministrativo cuando la obligacién estaba establecida para los dos primeros meses de ejecucion.

Asi mismo, mi representada adelantd 114 visitas a los predios donde se adelantarian los proyectos, es decir casi el doble de visitas a
los predios que segun la FND estaban definidos desde mucho antes de iniciar la ejecucion del Contrato Interadministrativo, lo que
entre otras cosas evidencia el mayor costo en que incurrié ENTerritorio para esa etapa del contrato interadministrativo, con lo anterior
se evidencia la responsabilidad del ICBF y de la FND en el cumplimiento de la obligacién de tener los predios legalizados con servicios
publicos legalizados o por lo menos con factibilidad para la ejecucion de la obra. De igual forma, se demuestra que la gerencia integral
de este proyecto propendid por la ejecucion de la totalidad de los proyectos, pero en algunos casos no encontr6 el apoyo de parte de
las gobernaciones y municipios para que los proyectos se ejecutaran, lo que ocasioné perjuicios para la Entidad, toda vez que se vio
obligada a incurrir en costos de personal y desplazamientos que no tenia previstos.
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Otra de las situaciones que afect6 el normal desarrollo del cronograma fue la definicion de los disefios tipo para los Centros de Desa-
rrollo Infantil, el prototipo escogido debia tener en cuenta factores como el clima, topografia, capacidad y recursos para ejecutar los
proyectos de acuerdo con las necesidades de las regiones, esta actividad se ejecuto de manera paralela a la revision de los avales
juridicos y técnicos de los predios y de la suscripcion de los contratos interadministrativos derivados con las Gobernaciones.

Esta obligacion tenia variables como a) definicion de la capacidad de los CDI's: la FND y el ICBF, definieron que los proyectos deberian
desarrollarse en 2 tipologias incluyendo un proyecto con mayor capacidad, dependiendo del area del lote y los recursos asignados por
Municipio. b) De acuerdo con los recursos distribuidos por proyecto, se destinaron $1.005.907.864.81 para cada proyecto y/o la suma
de $2.011.815.729.62 para ejecutar un solo proyecto segln lo decidiera la Gobernacion directamente con la FND c¢) Los Departamen-
tos en coordinacién con la FND y con el ICBF, definieron que proyectos deberia ejecutar ENTerritorio y/o que proyectos ejecutarian
directamente las Gobernaciones. d) De acuerdo con el prototipo ejecutado por la consultoria contratada por ENTerritorio, se estableci6
que los CDI’s de acuerdo con las especificaciones y los criterios técnicos del ICBF, costarian la suma de $1.350.000.000, aproxima-
damente, por lo que el ICBF y la FND, decidieron recortar el alcance técnico a los proyectos y bajar las especificaciones a los prototipos
hasta alcanzar el valor asignado para cada proyecto.

En este mismo sentido, es importante indicar que el ICBF, solicitd a ENTerritorio, estudiar la posibilidad de un sistema alternativo, con
el fin reducir costos y tiempo en la ejecucién y construccion del proyecto. Dicho analisis se realizo para lo cual se adelantaron reuniones
con los posibles ejecutores, como sistemas en madera, Woodpecker y/o tipo AZEMBLA, asi mismo, se estudiaron varios escenarios
financieros, sin embargo, con el tiempo las Gobernaciones decidieron ejecutar los proyectos de acuerdo con los prototipos entregados.
El departamento de Cundinamarca construyo los proyectos en el sistema Azembla, no obstante, las demas Gobernaciones adelantaron
la ejecucion en sistemas constructivos tradicionales, en este punto es importante resaltar que las actividades de socializacion de los
sistemas también tomaron un tiempo adicional, lo que finalmente afectd el cronograma que se vio reflejado en la etapa de contratacién
y ejecucion de las obras, lo anterior con conocimiento del ICBF.

Es importante indicar, que en desarrollo de las obligaciones de ENTerritorio, las socializaciones programadas con las Gobernaciones
para presentar los modelos tipo de CDI’s no podria adelantarse sin la intervencién del ICBF y de la FND, es decir que, todo deberia
contar con el aval de dichas entidades, asi las cosas, se informé a las Gobernaciones del valor total de los proyectos para ejecutar las
obras completas, sin contar con la dotacion, la cual se debia definirse directamente con el ICBF.

Por supuesto para las Gobernaciones no fue facil asumir un mayor costo de los proyectos, lo que evidencio la necesidad de adelantar
las gestiones para la consecucidn de los recursos para terminar las obras de acuerdo con la necesidad de cada Gobernacién y/o el
municipio, este factor también afecto los tiempos de ejecucion del contrato interadministrativo, situacion que era de pleno conocimiento
del ICBF, lo que impact6 considerablemente el cronograma propuesto inicialmente, sin embargo, las demoras en la suscripcion de los
contratos interadministrativos, la entrega de los predios por parte de las Gobernaciones, la definicion del disefio tipo, los tramites para
la contratacion derivada y la ejecucion de las obras, la definicidn de la entrega de dotacion por parte del ICBF claramente afecto el
cronograma que argumenta el ICBF como incumplido por ENTerritorio.

Ahora bien, en diferentes comités celebrados con el ICBF, el tema de la dotacion de las infraestructuras fue largamente discutido, toda
vez que el ICBF indicaba que contaba con un convenio donde se podria entregar la dotacidn, sin embargo, esta premisa no se cumplié
en su totalidad afectando el cronograma.

Otra de las situaciones que afect6 el normal desarrollo del cronograma fue la firma de convenios derivados con las Gobernaciones,
tema frente al cual es necesario mencionar que algunas Gobernaciones fueron receptivas a la firma de los contratos, sin embargo,
otras fueron negligentes y se tomaron un mayor tiempo para la firma de los mismos. Por otra parte, la obtencién de las pélizas de
cumplimiento de dichos contratos fue muy dificil, puesto que no todas las gobernaciones presentaron las pélizas para la verificacidn y
aprobacién de ENTerritorio, a pesar de que se solicito a la FND y al ICBF intervenir frente a las gobernaciones para lograra superar
este aspecto, sin recibir la respuesta oportuna ni adecuada por ninguna de las partes, aun cuando en la era una Clausula Cuarta
OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y DE LA FEDERACION se encontraban; “1. Realizar seguimiento a todas las actividades
desarrollas en ejecucion del proyecto, en procura de que en desarrollo del proyecto se de cumplimiento a los estandares establecidos
por las partes. (...) 5. Promover la coordinacién interinstitucional en los términos acordados por las partes. (...)" , esta informacion
puede verificarse en los comités de seguimiento del segiin semestre del 2013 y las repetidas comunicaciones enviadas a las Gober-
naciones requiriendo la entrega de las pélizas, en el caso de no contar con dicho documento; esto también se dio en el momento de
requerirse modificaciones o prorrogas, por lo que, es evidente el incumplimiento por parte del ICBF y la FND en el seguimiento y
acompafiamiento de estas actividades, aun conociendo las circunstancias que estaban sucediendo, no efectud la tarea de hacer la
respectiva coordinacion interinstitucional.
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De igual forma, el cronograma de ejecucion se vio afectado en el proceso de Contratacion y ejecucion de los proyectos, toda vez que,
una vez definido quien ejecutaria las obras, es decir si lo hacia ENTerritorio o las Gobernaciones, superados los temas de legalidad
de predios y servicios publicos de manera documental, definido el modelo de CDI a ejecutar en cada uno de los municipios, se procedi6
a la contratacion de la etapa de ajuste a disefios y construccion de los CDI's, este factor también afecto la contratacion, teniendo en
cuenta que, en algunos casos las Gobernaciones sacaban los procesos de contratacion de acuerdo con los presupuestos del disefio
tipo entregado por ENTerritorio, sin tener en cuenta la necesidad de contar con recursos adicionales para cerrar financieramente los
proyectos, una vez se terminara la etapa de ajuste a disefio y definido el presupuesto de acuerdo con el sitio donde se desarrollaria el
proyecto, lo cual era un factor determinante para el presupuesto final y particular para cada uno de los proyectos.

Si bien es cierto, la gerencia integral de los proyectos pretendia blindar a los clientes, tanto al ICBF como a la FND, la misma FND
indicaba que las Gobernaciones eran auténomas en la ejecucion de sus proyectos, lo que conllevd a que las Gobernaciones desco-
nocieran las recomendaciones de tipo técnico y juridico, en cuanto a las reglas de participacion y/o términos de referencia que definian
los entes territoriales en su proceso, por lo que, este factor de revisidn de términos, también afectd los tiempos de ejecucion, en
algunos casos las Gobernaciones tomaban las recomendaciones, en otros casos los proyectos salian en las mismas condiciones en
las que FONADE (hoy ENTerritorio), entregaba los disefios tipo y presupuestos, sin contar siquiera con una actualizacién de precios
del mercado de acuerdo con la localizacién de los proyectos, todo lo anterior, es de pleno conocimiento del ICBF, quien ahora pretende
desconocer su actuar frente a las permisividad con las Gobernaciones, o que ocasiono graves perjuicios tanto econémicos como
reputacionales para ENTerritorio y se reitera que el ICBF no cumplié con su obligacién de seguimiento y coordinacion institucional
con el proyecto.

Las Gobernaciones sacaban los procesos y en muchos casos se declaraban desiertos porque no se presentaban proponentes o se
presentaba un proponente que con el tiempo pretendia cambiar las condiciones financieras del proyecto, entre otros, lo que es de
conocimiento por parte del ICBF.

El ICBF hoy se aparta de las razones por las cuales las Gobernaciones no terminaron los proyectos en los plazos establecidos, como
ya se indicé la FND dio facultad a las gobernaciones para que fueran auténomas en la gestion, contratacion, ejecucion y entrega de
las obras, lastimosamente, tanto el ICBF como la FND, no adelantaron la gestion pertinente, para dar cumplimiento a lo indicado en el
objeto contractual. “CLAUSULAS: PRIMERA: - OBJETO: Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral para la realizacién
de estudios, disefios, construccion e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil.” ... (negrilla fuera de texto)...ENTerritorio,
no se explica porque después de tanta evidencia frente a los atrasos de las gobernaciones, atribuye responsabilidades a ENTerritorio,
desconociendo las verdaderas razones que llevaron a ENTerritorio a no entregar las obras en los tiempos pactados. (Ver actas de
seguimiento del convenio).

De igual forma, ENTerritorio implemento todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la entrega de los proyectos al
ICBF, aun cuando el cumplimiento de esta obligacién se encontraba totalmente limitado por un tercero como lo son las diferentes
Gobernaciones, es asi que se realizaron mesas de trabajo en compafiia de la Procuraduria General de la Nacion como garante, en
algunos casos se dio inicio a las acciones judiciales por el incumplimiento en las obligaciones de las Gobernaciones, no obstante, en
este proceso no se contd con el apoyo ni el ICBF de la FND quien tenia la obligacién de “Facilitar y coordinar los procesos administra-
tivos requeridos para la ejecucién del Contrato. 4. Apoyar la interlocucién de FONADE con los Departamentos (...), frente a los Depar-
tamentos.

Al respecto es necesario sefialar que ENTerritorio siempre informé al ICBF y a la FND del estado de cada uno de los proyectos, tanto
asi que fue ENTerritorio quién en repetidas oportunidades solicito a la FND como enlace con las Gobernaciones, realizar mesas de
trabajo para poder resolver los inconvenientes presentados para la terminacion y liquidacién de los contratos de obra suscritos por las
Gobernaciones, no obstante, solo hasta el 18 de febrero de 2019, la FND programé dicha reunién, a la cual no asistieron todas las
gobernaciones, dejando nuevamente claro que no fue ENTerritorio quien incumplié y que por el contrario se realizaron todas las
gestiones necesarias, a través de las interventorias, como de la Procuraduria General de la Nacién y de las Procuradurias Regionales
a quienes se solicitd el acompafiamiento a mesas de trabajo para lograr liquidar los contratos, pero tampoco fue posible recibir res-
puesta de todas las gobernaciones.

El ICBF manifiesta que algunos de los proyectos no han sido entregados al ICBF, aun cuando esa Entidad si esta haciendo uso de las
infraestructuras o CDI’s, no obstante, no reconoce tal entrega por la falta de documentos que eran responsabilidad de las Goberna-
ciones, lo que crea genera una inseguridad juridica en relacion con los recursos alli comprometidos, circunstancia que impide conocer
con certeza el balance financiero del Contrato Interadministrativo, al respecto se reitera que era obligacion de las Gobernaciones
adelantar el proceso de contratacién del contrato de obra, ejecucion y la liquidacion, ENTerritorio solicito a las Gobernaciones exigir a
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sus contratistas allegar los documentos para la liquidacion de los contratos, sin que estas atendieran los requerimientos de ENTerri-
torio, adicionalmente, es absurda la postura del ICBF, toda vez que, no puede pretender que ENTerritorio liquide unos contratos que
NO fueron contratados por ENTerritorio al no estar dentro de sus competencias, no obstante, la Entidad que represento implement6
todas las acciones que permitieran cumplir con este objetivo y al no lograrlo se vio obligada a iniciar las acciones juridicas del caso
con las Gobernaciones que no liquidaron sus contratos.

Finalmente, existen proyectos que como se dijo anteriormente el hecho de que no exista un acta de recibo a satisfaccion del ICBF aun
cuando las obras estan en operacién y estan prestando el servicio para el que fueron construidas no implica que no se debe reconocer
el valor de estas obras, tota vez que, el ICBF se negd a firmar las actas poniendo nuevos requisitos cada vez que se proponia un acta
de recibo.

También manifiesta la ICBF que el incumplimiento de ENTerritorio “se evidencia también, con los CDI’s que aunque se construyeron,
no satisfacen a cabalidad todos los requisitos exigidos contractualmente para su construccidn y entrega y que por ende no pueden ser
operados..” y sefiala el caso de los proyectos en los Municipios de San Juan de Betulia y Caimito (Sucre), Cerro de San Antonio y “El
Reten” (Magdalena), Puerto Asis y Orito (Putumayo), Belén y Tota (Boyacd), y Puerto Narifio (Amazonas) los cuales presuntamente
no cuentan con la conexion de servicios publicos.

Frente a esta aseveracion, se debe manifestar su total desacuerdo en que se le atribuya a ENTerritorio como suya la obligacién que
claramente radicaba en cabeza de los Departamentos, razdn por la cual en la totalidad de los Contratos interadministrativos derivados
suscritos por ENTerritorio con los diferentes Departamentos quedaron claras las obligaciones a su cargo, situacion ampliamente
conocida y aprobada tanto por la ICBF como por el FND, para el caso especifico de los servicios publicos es asi como en la clausula
segunda de los contratos interadministrativos derivados los Departamentos eran responsables de la conexion de servicios publicos
bien de manera directa o indirecta a través de sus contratistas.

Al respecto, se debe poner de presente que como hubo lugar a manifestarse anteriormente, era responsabilidad de los Departamentos
suscribir los contratos de obra, para lo cual tenian total autonomia y facultad, aiin cuando ENTerritorio puso a su disposicion todos los
recursos técnicos y juridicos estos no accedieron a incluir dentro de las actividades contractuales el item de certificacion RETIE y de
servicios publicos, asi como, tampoco exigieron a sus contratistas la atencién de garantias postventas derivadas de las obligaciones
contractuales, ain cuando ENTerritorio acudi6 a solicitar el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacién no se recibi6
respuesta satisfactoria por parte de las Gobernaciones, situacién que obligé a ENTerritorio a iniciar acciones judiciales en contra de
las Gobernaciones, por los graves perjuicios que ha ocasionado esta situacion a la Entidad.

Ahora bien, a pesar los incumplimientos de las Gobernaciones a través de sus contratistas y a la falta de apoyo tanto de la FND como
del ICBF en un Contrato que se suscribi6 para aunar esfuerzos entre las partes, ENTerritorio ha continuado adelantando las
gestiones necesarias para llevar los proyectos a término.

Frente al Departamento de la Guajira, tal y como se sefial6 en lineas precedentes, se tiene que De acuerdo con la Clausula Séptima
- Obligaciones de ENTerritorio, numeral 5.”... Adelantar los procesos de seleccién para la contratacién, de las obras cuando asi lo
disponga el ICBF Y LA FEDERACION o suscribir los Convenios con los departamentos para que estos adelanten la contratacién de
las implantaciones y ajustes de los disefios arquitectonicos, los estudios técnicos y las obras de construccién.” De conformidad con lo
anterior ENTerritorio suscribié el contrato interadministrativo No, 2131675 con la Gobernacién del departamento de la Guajira con el
objeto de: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA DESARROLLAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS POR EL
ENTE TERRITORIAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO FND-ICBF, ACORDE CON LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA IN-
FANCIA - ESTRATEGIA DE CERO A SIEMPRE.

A su vez, el 9 de septiembre de 2014 la Gobernacién de la Guajira suscribié el contrato de obra No.502-2014 con el Consorcio
Educacién innovadora cuyo objeto fue “El contratista se obliga para con el Departamento a ejecutar por el sistema de precios unitarios,
la obra de acuerdo con las cantidades sefialadas en el presupuesto oficial y la propuesta presentada en el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia No. 002 de 2014, cuyo objeto es: LA IMPLANTACION DE LOS DISENOS Y CONSTRUCCION DE DOS
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN LOS MUNICIPIOS DE DIBULLA Y URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN EL
MARCO DEL PROYECTO FND - ICBF, ACORDE CON LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, ESTRATEGIA DE
CERO A SIEMPRE”.

El contrato 502-2014 fue suscrito por un plazo inicial de 3 meses y 20 dias, de los cuales 20 dias estaban destinados a la etapa 1
(Ajuste a los disefios) y 3 meses a la etapa 2 (obra), como fecha de terminacion inicial el 31 de diciembre de 2014.
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El inicio de la primera etapa del contrato 502-2014 fue el 12 de septiembre de 2014.

La ejecucion de la primera etapa presentd multiples inconvenientes de atraso, lo anterior, se evidencia entre otros en el acta de
seguimiento del 7 de noviembre de 2014, en la que se deja constancia del inminente incumplimiento por parte del contratista, no
obstante, lo anterior, la etapa 2 (obra) se inici6 el 19 de marzo de 2015.

El plazo final del contrato fue de 20 meses y 18 dias, de los cuales 6 meses y 6 dias para la etapa 1y 14 meses y 11 dias para la
etapa 2, fecha de terminacién 30 de mayo de 2016.

De la revisién de los documentos encontrados en el expediente, se evidencia que el contratista de obra no cumplié a cabalidad con
sus obligaciones contractuales, como se manifesté en las siguientes comunicaciones:

e Mediante comunicacion 20154300714282 del 11 de septiembre de 2015, la interventoria de obra (contratada por ENTerritorio),
requiere al contratista por el inminente atraso que presentan las 2 dos obras, tras 6 meses de ejecucion de la etapa 2, en dicha
comunicacion se informan atrasos de mas de 100 dias en algunas de las actividades de obra, comunicacion que fue copiada a
la Gobernacion de la Guaijira, quien a su vez tenia la obligacion de la supervision del contrato de obra.

e Mediante comunicacion 20154300928172 radicada en ENTerritorio el 26 de noviembre de 2015, la interventoria requiere al
contratista de obra para que se ajuste a las especificaciones contractuales, toda vez que, la interventoria evidencié cambio de
especificaciones sin la debida autorizacién, comunicacién que fue copiada a la Gobernacion de la Guajira, quien, a su vez, como
se dijo anteriormente, tenia la obligacién de la supervision del contrato de obra.

e Mediante comunicacion CF09-0058-16, de la cual se recibe copia en ENTerritorio con el No. 20164300026092 del 18 de enero
de 2016, la interventoria contratada por ENTerritorio, requiere a la Gobernacion de la Guajira para que inicie las acciones legales
a que haya lugar por el inminente atraso que presentan las obras para esa fecha.

e Mediante comunicado CF09-0543-16 del cual se radica copia en ENTerritorio con el No. 20164300275242 del 27 de abril de
2016, la Interventoria solicita nuevamente a la Gobernacién de la Guajira informacion en relacion con los procesos juridicos en
contra del contratista, dados los inminentes incumplimientos tanto en el avance de las obras como en la calidad de las mismas.

Con lo anterior queda claro que el contratista contratado por la Gobernacién de la Guajira no cumplio con el objeto del contrato 502-
2014,

ENTerritorio en cumplimiento de sus obligaciones, en multiples oportunidades requirié tanto al contratista de obra como a la
Gobernacion para que se adoptaran las medidas necesarias que permitieran la terminacion de la obra, sin que se recibiera respuesta
satisfactoria. A continuacion, se relacionan algunas de las comunicaciones que evidencian este hecho:

- Mediante comunicacion CF09-0376-16, de la cual se recibe copia en ENTerritorio con el No. 20164300198772 del 23 de
marzo de 2016, la interventoria contratada por ENTerritorio, requiere a la Gobernacién de la Guajira para que inicie las
acciones legales a que haya lugar por el inminente atraso que presentan las obras para esa fecha, teniendo en cuenta qué
de lo programado, el proyecto de Dibulla presenta un avance del 70.46% con un atraso del 25.54% y el proyecto de Uribia
presenta un avance del 54.07% con un atraso del 41.93%.

En el mismo comunicado la interventoria reitera que de la documentacion revisada se evidencia que “los concretos de las
columnas y de las vigas de cimentacion no cumplen con las especificaciones técnicas propuestas para el desarrollo del
proyecto, ya que las columnas deben ser de un concreto a la rotura de 4000 PSI, el resto de elementos estructurales de
3500PSlI, y los resultados de los ensayos aportados dan como resultado que estos concretos son de 3000 PSI, por lo que
se solicitd al especialista en estructuras reevalué las condiciones estructurales de la edificacion con la informacién obtenida
de los resultados de los concretos.

Solo hasta el 8 de marzo el contratista remite informe parcial, con la evaluacion realizada, el 15 de marzo de 2016, se remite
concepto del informe y se solicita realizar correcciones a dicha evaluacion, a la fecha el contratista de obra no ha remitido
las correcciones tomando el riesgo de seguir ejecutando actividades sin aval de la interventoria”. En el mismo comunicado
se informa del incumplimiento en la entrega de soportes de calidad, medioambiental, seguridad en el trabajo.
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- Mediante comunicacién 20162200174031 del 13 de julio de 2016, ENTerritorio reiteré a la Gobernacidn los compromisos
adquiridos en mesa de trabajo adelantada el 29 de junio de 2016, en la que tanto el contratista como la Gobernacién adqui-
rieron compromisos encaminados a la terminacion del proyecto, compromisos que nunca fueron cumplidos.

- Mediante comunicado 20162200235771 del 2 de septiembre de 2016, ENTerritorio solicitd a la Gobernacién de la Guajira,
informacion sobre la implementacion de las acciones legales a que hubiere lugar por el incumplimiento en que ha incurrido
el contratista, dados los perjuicios que le puede ocasionar este hecho a la Entidad.

- Mediante comunicado 20162200275561 del 7 de octubre de 2016, ENTerritorio solicitd nuevamente a la Gobernacion de la
Guajira implementar las acciones legales que corresponden ante el presunto incumplimiento del contratista, en esta comu-
nicacion se reitera a la Gobernacién la necesidad de realizar un balance definitivo del contrato, para lo cual se solicito el
acompafiamiento de un represéntate de la Gobernacion, con el fin de definir entre las partes el estado actual de las obras y
el costo de las mismas.

- Mediante comunicado 20162200284301 del 19 de octubre de 2016, ENTerritorio remite a la asesoria juridica del Departa-
mento de la Guajira la informacién que le permitiria dar inicio a las acciones legales en contra del contratista.

- Con ocasién al incumplimiento por parte del Departamento de la Guajira al Contrato Interadministrativo Derivado No.
2131675, ENTerritorio promovié demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales en contra del
Departamento, cuyo conocimiento, bajo radicado 44001234000020180015300, le correspondié al Tribunal Administrativo de
la Guajira.

- Lademanda fue admitida mediante del 15 de marzo de 2019, habiéndose ya notificado a la demanda (no contesté la de-
manda). De igual forma, el dia 22 de enero de 2020 se llevo a cabo audiencia inicial dentro del proceso, decretandose
algunas pruebas de oficio.

- Actualmente el proceso se encuentra pendiente para que se fije fecha para audiencia de pruebas, celebrada esta audiencia,
sin pruebas por agotarse, se proferiria fallo de primera instancia.

Al respecto, también resulta necesario sefialar que ENTerritorio agot6 todos los mecanismos para conminar a los Departamentos a
cumplir con esta obligacién y con aquellos que definitivamente no cumplieron se dio inicio, a las acciones judiciales, para lo cual no se
cont6 con el apoyo de la ICBF como era su obligacion contractual.

Tal y como se sefialo en la contestacion de los hechos del presente escrito, se pudo evidenciar el cumplimiento de entrega de los
informes trimestrales de ejecucién financiera al ICBF, asi como los de avaces e ejecucion del contrato de acuerdo con el plan operativo,
ejercer la secretaria técnica del comité de seguimiento sefialando que algunas de las actas de esté comité no fueron firmadas ni por
el ICBF ni por la FND.

ENTerritorio adelant6 todas las gestiones necesarias y conmino a las Gobernaciones, para el cumplimiento de la obligacién de
constituir pélizas de los contratos, toda vez que, al contratar directamente el ente territorial era el encargo de exigir a los contratistas
el cumplimiento de esta obligacion, no obstante, las Gobernaciones no ejercian las acciones necesarias para el cumplimiento de sus
contratistas, sin embargo, ENTerritorio siempre actuo diligentemente, sin contar con el apoyo del ICBF y la FND, cuando era su
obligacién, por lo que se evidencia que el cumplimiento parcial fueron por causas ajenas a la voluntad de ENTerritorio.

Si bien es cierto, algunas Gobernaciones no cumplieron con la obligacién de constituir las pélizas a favor del ICBF, aun cuando
ENTerritorio lo solicitd reiteradamente y puso en conocimiento tanto del ICBF y de la FND a fin de que estas entidades cumplieran con
su obligacion, no obstante, como se indicd anteriormente, son estas entidades auténomas en su contratacion y por tal razon hicieron
caso omiso a lo solicitado en su momento por parte de ENTerritorio, para lo cual también se puso en conocimiento de la FND, sin
recibir respuesta positiva, pues como se indicd anteriormente, la misma FND manifestd en diversas oportunidades que las
Gobernaciones eran totalmente auténomas en su contratacion, por lo que se evidencia que el ICBF y la FND no hicieron el seguimiento
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y control como tampoco coordinaron interinstitucionalmente las acciones para el cumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el contrato interadministrativo 3374/212081.

Con lo anterior, expuesto en este acapite, asi como en lo relacionado en la respuesta de cada uno de los hechos de la presente
demanda, queda demostrado el cumplimiento contractual de mi representada frente a las obligaciones contraidas en el contrato
interadministrativo 212080 suscrito con el ICBF y con el FND.

VI. EXCEPCIONES

CONTRATO NO CUMPLIDO- INCUMPLIMIENTOS DEL ICBF

La Clausula CUARTA.- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y LA FEDERACION: se acordé en los numerales “(...) 6. Definir
dentro de los dos meses siguientes una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, los municipios en los cuales se van a
construir los Centros de Desarrollo Infantil, de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos por el ICBF {...) obligacién
que no fue cumplida en el plazo establecido por parte del ICBF, lo que no permiti6 el cumplimiento del cronograma definido en el
plan operativo aprobado por las partes, situacion que demuestra el incumplimiento por parte del ICBF y la FEDERACION, situacion
ajena a ENTerritorio (antes FONADE).

En el numeral 7 de la clausula cuarta también se establecio “(...) Definir dentro de los dos primeros meses, una vez cumplidos
los requisitos de ejecucion en que caso las obras las contratara FONADE o los Departamentos; (...)”; obligacién que no fue
cumplida en el plazo establecido por el ICBF, lo que no permitio el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo
aprobado por las partes, en este punto es importante mencionar que los proyectos que fueron contratados directamente por
ENTerritorio, fueron terminados y entregados sin mayores dificultades, caso contrario sucedié con los proyectos contratados
directamente por los Departamentos, como se podra demostrd en lineas precedentes.

Es evidente que una vez iniciada la ejecucion del Contrato Interadministrativo el 31 de diciembre de 2012, las Gobernaciones y los
Municipios deberian contar con la informacién y documentacion de cada uno de los predios donde se pretendia ejecutar los proyectos,
no obstante, como consta en las actas de comités de seguimiento, esto no ocurrié asi; para la definicion de predios se contd con
informacion muy precaria y los lotes en muchos casos no fueron viables tanto juridica como técnicamente, lo que conllevo a cambiar
los predios y adelantar nuevas revisiones y visitas a los predios, asi como solicitar por parte de ENTerritorio a cada uno de los
municipios y Gobernaciones, los documentos de titularidad y certificaciones para poder realizar la verificacion juridica, lo que conllevo
claramente a un atraso del inicio de los proyectos e impactar los cronogramas planteados por ENTerritorio y aprobados por el ICBF,
sin embargo, se resalta que estas causas no fueron imputables a ENTerriotorio.

Es importante indicar, que en desarrollo de las obligaciones de ENTerritorio, las socializaciones programadas con las Gobernaciones
para presentar los modelos tipo de CDI’s no podria adelantarse sin la intervencion del ICBF y de la FND, es decir que, todo deberia
contar con el aval de dichas entidades, asi las cosas, se informd a las Gobernaciones del valor total de los proyectos para ejecutar las
obras completas, sin contar con la dotacion, la cual se debia definirse directamente con el ICBF.

Por supuesto para las Gobernaciones no fue facil asumir un mayor costo de los proyectos, lo que evidencio la necesidad de adelantar
las gestiones para la consecucidn de los recursos para terminar las obras de acuerdo con la necesidad de cada Gobernacion y/o el
municipio, este factor también afecto los tiempos de ejecucidn del contrato interadministrativo, situacién que era de pleno conocimiento
del ICBF, lo que impact6 considerablemente el cronograma propuesto inicialmente, sin embargo, las demoras en la suscripcion de los
contratos interadministrativos, la entrega de los predios por parte de las Gobernaciones, la definicion del disefio tipo, los tramites para
la contratacion derivada y la ejecucion de las obras, la definicidn de la entrega de dotacion por parte del ICBF claramente afect el
cronograma que argumenta el ICBF como incumplido por ENTerritorio.

Ahora bien, en diferentes comités celebrados con el ICBF, el tema de la dotacién de las infraestructuras fue largamente
discutido, toda vez que el ICBF indicaba que contaba con un convenio donde se podria entregar la dotacién, sin embargo,
esta premisa no se cumplié en su totalidad afectando el cronograma.

Otra de las situaciones que afecto el normal desarrollo del cronograma fue la firma de convenios derivados con las Gobernaciones,
tema frente al cual es necesario mencionar que algunas Gobernaciones fueron receptivas a la firma de los contratos, sin embargo,
otras fueron negligentes y se tomaron un mayor tiempo para la firma de los mismos. Por otra parte, la obtencién de las pélizas de
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cumplimiento de dichos contratos fue muy dificil, puesto que no todas las gobernaciones presentaron las pélizas para la verificacion y
aprobacion de ENTerritorio, a pesar de que se solicité a la FND y al ICBF intervenir frente a las gobernaciones para lograra
superar este aspecto, sin recibir la respuesta oportuna ni adecuada por ninguna de las partes, aun cuando en la era una
Clausula Cuarta OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y DE LA FEDERACION se encontraban; “1. Realizar seguimiento a
todas las actividades desarrollas en ejecucion del proyecto, en procura de que en desarrollo del proyecto se de cumplimiento
a los estandares establecidos por las partes. (...) 5. Promover la coordinacion interinstitucional en los términos acordados
por las partes. (...)” , esta informacion puede verificarse en los comités de seguimiento del segun semestre del 2013 y las repetidas
comunicaciones enviadas a las Gobernaciones requiriendo la entrega de las poélizas, en el caso de no contar con dicho documento;
esto también se dio en el momento de requerirse modificaciones o prérrogas, por lo que, es evidente el incumplimiento por parte del
ICBF y la FND en el seguimiento y acompafiamiento de estas actividades, aun conociendo las circunstancias que estaban sucediendo,
no efectuio la tarea de hacer la respectiva coordinacidn interinstitucional.

Si bien es cierto, la gerencia integral de los proyectos pretendia blindar a los clientes, tanto al ICBF como a la FND, la misma FND
indicaba que las Gobernaciones que eran autdnomas en la ejecucién de sus proyectos, lo que conllevé a que las Gobernaciones
desconocieran las recomendaciones de tipo técnico y juridico, en cuanto a las reglas de participacion y/o términos de referencia que
definian los entes territoriales en su proceso, por lo que, este factor de revision de términos, también afecto los tiempos de ejecucion,
en algunos casos las Gobernaciones tomaban las recomendaciones, en otros casos los proyectos salian en las mismas condiciones
en las que FONADE (hoy ENTerritorio), entregaba los disefios tipo y presupuestos, sin contar siquiera con una actualizacién de precios
del mercado de acuerdo con la localizacién de los proyectos, todo lo anterior, es de pleno conocimiento del ICBF, quien ahora pretende
desconocer su actuar frente a las permisividad con las Gobernaciones, o que ocasiono graves perjuicios tanto econémicos como
reputacionales para ENTerritorio, reiterando el incumplimiento por parte del ICBF frente a su obligaciéon de seguimiento y
coordinar institucionalmente el proyecto.

ENTerritorio implemento todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la entrega de los proyectos al ICBF, aun cuando
el cumplimiento de esta obligacién se encontraba totalmente limitado por un tercero como lo son las diferentes Gobernaciones, es asi
que se realizaron mesas de trabajo en compariia de la Procuraduria General de la Nacién como garante, en algunos casos se dio
inicio a las acciones judiciales por el incumplimiento en las obligaciones de las Gobernaciones, no obstante, en este proceso no se
contd con el apoyo ni el ICBF de la FND quien tenia la obligacion de “Facilitar y coordinar los procesos administrativos
requeridos para la ejecucion del Contrato. 4. Apoyar la interlocucion de FONADE con los Departamentos (...), frente a los
Departamentos.

El ICBF manifiesta que algunos de los proyectos no han sido entregados al ICBF, aun cuando esa Entidad si esta haciendo uso de las
infraestructuras o CDI's, no obstante, no reconoce tal entrega por la falta de documentos que eran responsabilidad de las
Gobernaciones, o que crea genera una inseguridad juridica en relacion con los recursos alli comprometidos, circunstancia que impide
conocer con certeza el balance financiero del Contrato Interadministrativo, al respecto se reitera que era obligacion de las
Gobernaciones adelantar el proceso de contratacion del contrato de obra, ejecucion y la liquidacidn, ENTerritorio solicité a las
Gobernaciones exigir a sus contratistas allegar los documentos para la liquidacion de los contratos, sin que estas atendieran los
requerimientos de ENTerritorio, adicionalmente, es absurda la postura del ICBF, toda vez que, no pude pretender que ENTerritorio
liquide unos contratos que NO fueron contratados por ENTerritorio al no estar dentro de sus competencias, no obstante, la Entidad
implementé todas las acciones que permitieran cumplir con este objetivo y al no lograrlo se vio obligada a iniciar las acciones juridicas
del caso con las Gobernaciones que no liquidaron sus contratos.

El ICBF, pretende no reconocer los valores correspondientes a la fase de ajustes a disefios de aquellos proyectos que fueron
excluidos en el otrosi No. 3, aun cuando los productos fueron entregados y las causas por las cuales los proyectos no fueron
ejecutados son ajenas a la voluntad de ENTerritorio, circunstancia conocida por el ICBF, quien suscribié la minuta que avala la
inviabilidad y exclusion de los proyectos, conociendo que ya se habian invertido recursos en la etapa de ajustes a los disefios
y ahora pretenden no reconocer los pagos por los productos ejecutados y entregados, aun cuando esta situacion quedo
establecida en el paragrafo tercero de la clausula primera del otrosi No. 3.

Si bien es cierto, algunas Gobernaciones no cumplieron con la obligacién de constituir las pélizas a favor del ICBF, aun cuando
ENTerritorio lo solicitd reiteradamente y puso en conocimiento tanto del ICBF y de la FND a fin de que estas entidades cumplieran con
su obligacion, no obstante, como se indicd anteriormente, son estas entidades auténomas en su contratacion y por tal razon hicieron
caso omiso a lo solicitado en su momento por parte de ENTerritorio, para lo cual también se puso en conocimiento de la FND, sin
recibir respuesta positiva, pues como se indicd anteriormente, la misma FND manifestd en diversas oportunidades que las
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Gobernaciones eran totalmente autonomas en su contratacion, por lo que se evidencia que el ICBF y la FND no hicieron el seguimiento
y control como tampoco coordinaron interinstitucionalmente las acciones para el cumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el contrato interadministrativo 3374/212081.

El ICBF ni el FND, no actuaron como facilitadores o coordinadores, y incumpliendo con su obligacién de apoyar las labores de
interlocucion entre FONADE (Hoy ENTerritorio) con las Gobernaciones, justificando el incumplimiento de esta obligacion, en la
autonomia con la que contaban en su labor de las Gobernaciones, razén por la cual nunca apoyd las actuaciones y requerimientos
de ENTerritorio (antes FONADE) en procura de exigir a las Gobernaciones el efectivo cumplimiento de las obligaciones adquiridas;
situacion que entre otras fue clave para que los plazos de ejecucidn del contrato asi como el objeto del contrato no pudiera ser cumplido
de la manera como fue pactado.

Desde el inicio del contrato entre las tres partes actoras en la ejecucion del contrato interadministrativo FND, ICBF y FONADE, se
presentaron divergencias, las cuales se pueden evidenciar en los diferentes comités de seguimiento, en donde existieron posiciones
diferentes frente a la ejecucion de este. ENTerritorio tenia la gerencia integral del proyecto, sin embargo, los diferentes actores
perjudicaron el avance normal del proyecto. La definicion de lotes, la definicion de los disefios tipo, el alcance de las obras, la obtencion
de los servicios publicos, la sostenibilidad en el tiempo de cada uno de los proyectos, la contratacién de las obras por parte de las
Gobernaciones y FONADE, la consecucion de recursos para el cierre financiero de los proyectos, los problemas de orden publico en
algunas zonas, los compromisos politicos, la autonomia de las gobernaciones en los procesos de contratacion y hasta los cierres de
afio perjudicaron el normal desarrollo de los proyectos, la consecuencia de estos factores se evidencian en la ejecucion y en los
tiempos de ejecucion de cada uno de los proyectos.

Se resalta, que ENTerritorio a cargo de la gerencia integral, informé y solicitd la intervencién oportunamente a las partes, en relacién
con las situaciones que afectaban de alguna manera la ejecucion de los proyectos, los escenarios y las situaciones particulares para
cada proyecto. Es importante indicar, que los proyectos que ejecutd ENTerritorio se realizaron en su totalidad y en un menor tiempo
que los ejecutados por las gobernaciones, sin embargo, el convenio establecia que se deberian entregar 56 CDI, de los cuales solo
se terminaron 43, 11 fueron excluidos por el ICBF y la FND en el Otrosi No. 3 y 2 no fueron terminados por incumplimiento de los
contratistas de la gobernacién de Guajira. Hechos ajenos a la voluntad de ENTerritorio y sobre los cuales no se tiene responsabilidad
alguna dada la autonomia que se le otorgd a las Gobernaciones en ese sentido.

Se concluye, que como objeto contractual del Contrato Interadministrativo N° 212081, ENTerritorio realizé y dispuso los recursos
necesarios para dar cumplimiento al mismo, sin embargo, los roles y responsabilidades que tenia la ICBF y el FND, respecto de lograr
el cumplimiento del objeto y los cuales no fueron cumplidos a cabalidad, lo que ademas de ocasionar perjuicios para ENTerritorio,
afirma sin dudas que el ICBF NO cumplié con todas las obligaciones derivadas del Contrato No. 3374 /212080) que se encontraban a
su cargo.

CUMPLIMIENTO POR PARTE DE ENTERRITORIO ANTES FONADE DEL CONTRATO INTERADMINSTRATIVO
212080/3374- OBLIGACIONES CONTENIDAS EN LA CLAUSULA SEPTIMA CONTENIDAS EN LOS NUMERALES 1,
14,15,16,17, 18, 20, 23, Y 25.

A la obligacion No. 1. Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para el desarrollo del
Contrato:

ENTerritorio para el cumplimiento de las actividades administrativas plane6 la ejecucidn del contrato interadministrativo conforme lo
establecido en el plan operativo elaborado por ENTerritorio y avalado por el ICBF, asi mismo, se adelant6 la recepcion y andlisis de la
informacion técnica necesaria para el inicio de la ejecucion de los proyectos, activacion de las cuentas presupuestales y bancarias
para el manejo de los recursos, inicio de la etapa precontractual, instalacion del comité operativo y aprobacion de su reglamento.

De igual manera, se elaboraron los estudios y documentos previos que soportaron cada uno de los procesos de contratacion de los
proyectos priorizados por el ICBF, hasta la adjudicacion y la contratacion de las obras para la ejecucion de los proyectos definidos, asi
como las respectivas interventorias necesarias para la vigilancia del desarrollo de los proyectos.
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Dentro de las actividades administrativas fue utilizada la metodologia de trabajo y el esquema de organizacién establecido en los
Manuales de Gerencia de Proyectos, Contratacién e Interventoria y Supervision adoptados por la Entidad.

La Entidad puso a disposicidn del proyecto todas sus areas transversales como son la subgerencia financiera, la subgerencia de
operaciones, la oficina asesora juridica, durante toda la etapa de ejecucidn hasta el cierre y liquidacidn de los contratos y convenios
derivados.

Se presentaron informes de gestion de manera trimestral e informes de la ejecucion financiera de manera mensual, con lo cual se
tiene el cumplimiento de la obligacién alegada por la parte demandante.

A la obligacién No.14. Contratar la interventoria de las obras.

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 14 de la clausula séptima, toda vez que, a través de la figura de fabricas de interventoria
suscribi6 64 actas de servicio de interventoria, esto para la totalidad de los proyectos, es asi qué, ninguna de las obras contratadas y
ejecutadas quedo sin interventoria, las actas de servicio contratadas por ENTerritorio (ver cuadro de interventorias contratadas y
ejecutadas contestacion de la pretension 2.1 del presente escrito).

A la obligacién No. 15. Revisar y aprobar los informes, mensuales de ejecucion de los recursos de los proyectos.

ENTerritorio dio cumplimiento al numeral 15 de la clausula séptima, toda vez que, a través de las interventorias contratadas para la
vigilancia y control de los proyectos, estas presentaban los informes mensuales respectivos para cada proyecto en los cuales se
informaba detalladamente la ejecucién y los recursos invertidos para cada proyecto, adicionalmente, la Entidad tuvo el control
presupuestal sobre cada uno de los contratos y convenios derivados suscritos, en donde se evidencia claramente la ejecucion de los
recursos para cada uno de ellos, por lo tanto, no tiene ningun asidero juridico esta reclamacion.

A la obligacién No. 16. Realizar seguimiento al cronograma establecido para el desarrollo del Proyecto, en procura que se
cumplan de manera eficiente las actividades y metas planteadas en el proyecto.

Se reiteran algunos de los factores que afectaron el normal desarrollo del cronograma establecido inicialmente, asi:

La definicion de municipios donde se ejecutarian las obras, actividad que no estaba a cargo de ENTerritorio, al respecto, es
importante indicar que en las consideraciones establecidas en el Contrato Interadministrativo, especialmente en el numeral “30) Que
en el proceso de preparacion y realizacion de la XIll Cumbre de Gobernadores Hechos y Derechos el 30 y 31 de agosto, la Federacion
de Departamentos, cumplié un rol fundamental en defensa de los intereses de los gobiernos departamentales y como vocera de sus
agremiados. Para este afio 2012 se registra como un resultado estratégico, la incidencia politica y técnica en los contenidos, desarrollo
y conclusiones de la Xill Cumbre, que permitié a los Gobernadores, presentar las prioridades sociales y financieras en asuntos de
nifiez, en los Planes de Desarrollo Infantil y se establecié que los Gobernadores tendrian hasta el 30 de noviembre de 2012 para
seleccionar los municipios en donde se realizaran las obras de construccion”, subrayado fuera de texto, con lo anterior se entiende
que para la fecha de la suscripcion del contrato interadministrativo hecho que ocurri6 el 28 de diciembre de 2012, ya deberian estar
seleccionados los Municipios para la construccion de los CDI’s.

De igual manera en la Clausula CUARTA- OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y LA FEDERACION: se acordd en los numerales
“(...) 6. Definir dentro de los dos meses siguientes una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, los municipios en los cuales se van
a construir los Centros de Desarrollo Infantil, de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos por el ICBF (...) obligacion que no fue
cumplida en el plazo establecido por parte del ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo
aprobado por las partes, situacion que demuestra el incumplimiento por parte del ICBF y la FEDERACION, situacién ajena a
ENTerritorio (antes FONADE)

En el numeral 7 de la clausula cuarta también se establecio “(...) Definir dentro de los dos primeros meses, una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion en que caso las obras las contratara FONADE o los Departamentos; (...)"; obligacion que no fue cumplida en
el plazo establecido por el ICBF, lo que no permitié el cumplimiento del cronograma definido en el plan operativo aprobado por las
partes, en este punto es importante mencionar que los proyectos que fueron contratados directamente por ENTerritorio, fueron
terminados y entregados sin mayores dificultades, caso contrario sucedié con los proyectos contratados directamente por los
Departamentos, como se ha demostrado a lo largo del presente escrito.
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Es evidente que una vez iniciada la ejecucion del Contrato Interadministrativo el 31 de diciembre de 2012, las Gobernaciones y los
Municipios deberian contar con la informacién y documentacion de cada uno de los predios donde se pretendia ejecutar los proyectos,
no obstante, como consta en las actas de comités de seguimiento, esto no ocurrié asi; para la definicion de predios se conté con
informacion muy precaria y los lotes en muchos casos no fueron viables tanto juridica como técnicamente, lo que conllevo a cambiar
los predios y adelantar nuevas revisiones y visitas a los predios, asi como solicitar por parte de ENTerritorio a cada uno de los
municipios y Gobernaciones, los documentos de titularidad y certificaciones para poder realizar la verificacion juridica, lo que conllevo
claramente a un atraso del inicio de los proyectos e impactar los cronogramas planteados por ENTerritorio y aprobados por el ICBF,
sin embargo, se resalta que estas causas no fueron imputables a ENTerriotorio.

Otra de las situaciones que afectd el normal desarrollo del cronograma fueron los avales Juridicos y técnicos de los predios donde
se desarrollarian las obras: Como se puede evidenciar en las diferentes actas de seguimiento del Contrato Interadministrativo, se
pudo establecer que ENTerritorio adelanto visitas a los diferentes predios seleccionados por cada una de las Gobernaciones para la
construccion de los CDI’s, es asi que en el acta de seguimiento del 15 de julio de 2013, se evidencia que pasaron 6 meses y no se
contaba con cierre de los predios seleccionados por las Gobernaciones y Municipios, por lo tanto, es claro que el compromiso de
contar con los predios definidos NO SE CUMPLIO por parte de los entes territoriales seleccionados por el ICBF. Esto se puede ratificar
con lo sefialado en las actas de seguimiento de noviembre de 2013, donde se contaba con el 80% de los predios y ya habian pasado
11 meses desde el inicio del contrato interadministrativo cuando la obligacién estaba establecida para los dos primeros meses de
ejecucion.

ENTerritorio adelantd 114 visitas a los predios donde se adelantarian los proyectos, es decir casi el doble de visitas a los predios que
segun la FND estaban definidos desde mucho antes de iniciar la ejecucion del Contrato Interadministrativo, lo que entre otras cosas
evidencia el mayor costo en que incurri6 ENTerritorio para esa etapa del contrato interadministrativo, con lo anterior se evidencia la
responsabilidad del ICBF y de la FND en el cumplimiento de la obligacion de tener los predios con servicios publicos legalizados o por
lo menos con factibilidad para la ejecucion de la obra. Asi mismo, se demuestra que la gerencia integral de este proyecto propendi6
por la ejecucion de la totalidad de los proyectos, pero en algunos casos no encontré el apoyo de parte de las gobernaciones y
municipios para que los proyectos se ejecutaran, lo que ocasioné perjuicios para la Entidad, toda vez que se vio obligada a incurrir en
costos de personal y desplazamientos que no tenia previstos.

Otra de las situaciones que afectd el normal desarrollo del cronograma fue la definicién de los disefios tipo para los Centros de
Desarrollo Infantil, el prototipo escogido debia tener en cuenta factores como el clima, topografia, capacidad y recursos para ejecutar
los proyectos de acuerdo con las necesidades de las regiones, esta actividad se ejecuté de manera paralela a la revision de los avales
juridicos y técnicos de los predios y de la suscripcion de los contratos interadministrativos derivados con las Gobernaciones.

Esta obligacion tenia variables como a) definicion de la capacidad de los CDI's: la FND y el ICBF, definieron que los proyectos deberian
desarrollarse en 2 tipologias incluyendo un proyecto con mayor capacidad, dependiendo del area del lote y los recursos asignados por
Municipio. b) De acuerdo con los recursos distribuidos por proyecto, se destinaron $1.005.907.864.81 para cada proyecto y/o la suma
de $2.011.815.729.62 para ejecutar un solo proyecto segln lo decidiera la Gobernacion directamente con la FND c¢) Los
Departamentos en coordinacion con la FND y con el ICBF, definieron que proyectos deberia ejecutar ENTerritorio y/o que proyectos
ejecutarian directamente las Gobernaciones. d) De acuerdo con el prototipo ejecutado por la consultoria contratada por ENTerritorio,
se establecio que los CDI’s de acuerdo con las especificaciones y los criterios técnicos del ICBF, costarian la suma de $1.350.000.000,
aproximadamente, por lo que el ICBF y la FND, decidieron recortar el alcance técnico a los proyectos y bajar las especificaciones a
los prototipos hasta alcanzar el valor asignado para cada proyecto.

En este mismo sentido, es importante indicar que el ICBF, solicitd a ENTerritorio, estudiar la posibilidad de un sistema alternativo, con
el fin reducir costos y tiempo en la ejecucién y construccion del proyecto. Dicho analisis se realizé para lo cual se adelantaron reuniones
con los posibles ejecutores, como sistemas en madera, Woodpecker y/o tipo AZEMBLA, asi mismo, se estudiaron varios escenarios
financieros, sin embargo, con el tiempo las Gobernaciones decidieron ejecutar los proyectos de acuerdo con los prototipos entregados.

El departamento de Cundinamarca construy los proyectos en el sistema Azembla, no obstante, las deméas Gobernaciones adelantaron
la ejecucion en sistemas constructivos tradicionales, en este punto es importante resaltar que las actividades de socializacion de los
sistemas también tomaron un tiempo adicional, lo que finalmente afectd el cronograma que se vio reflejado en la etapa de contratacién
y ejecucion de las obras, lo anterior con conocimiento del ICBF.

Es importante indicar, que en desarrollo de las obligaciones de ENTerritorio, las socializaciones programadas con las Gobernaciones
para presentar los modelos tipo de CDI’s no podria adelantarse sin la intervencion del ICBF y de la FND, es decir que, todo deberia
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contar con el aval de dichas entidades, asi las cosas, se informd a las Gobernaciones del valor total de los proyectos para ejecutar las
obras completas, sin contar con la dotacion, la cual se debia definirse directamente con el ICBF.

Por supuesto para las Gobernaciones no fue facil asumir un mayor costo de los proyectos, lo que evidencio la necesidad de adelantar
las gestiones para la consecucidn de los recursos para terminar las obras de acuerdo con la necesidad de cada Gobernacion y/o el
municipio, este factor también afecto los tiempos de ejecucion del contrato interadministrativo, situacion que era de pleno conocimiento
del ICBF, lo que impact6 considerablemente el cronograma propuesto inicialmente, sin embargo, las demoras en la suscripcion de los
contratos interadministrativos, la entrega de los predios por parte de las Gobernaciones, la definicidn del disefio tipo, los tramites para
la contratacion derivada y la ejecucion de las obras, la definicidn de la entrega de dotacion por parte del ICBF claramente afect el
cronograma que argumenta el ICBF como incumplido por ENTerritorio.

Ahora bien, en diferentes comités celebrados con el ICBF, el tema de la dotacion de las infraestructuras fue largamente discutido, toda
vez que el ICBF indicaba que contaba con un convenio donde se podria entregar la dotacidn, sin embargo, esta premisa no se cumplié
en su totalidad afectando el cronograma.

Otra de las situaciones que afecto el normal desarrollo del cronograma fue la firma de convenios derivados con las Gobernaciones,
tema frente al cual es necesario mencionar que algunas Gobernaciones fueron receptivas a la firma de los contratos, sin embargo,
otras fueron negligentes y se tomaron un mayor tiempo para la firma de los mismos. Por otra parte, la obtencién de las pélizas de
cumplimiento de dichos contratos fue muy dificil, puesto que no todas las gobernaciones presentaron las pélizas para la verificacidn y
aprobacion de ENTerritorio, a pesar de que se solicité a la FND y al ICBF intervenir frente a las gobernaciones para lograra
superar este aspecto, sin recibir la respuesta oportuna ni adecuada por ninguna de las partes, aun cuando en la era una Clausula
Cuarta OBLIGACIONES COMUNES DEL ICBF Y DE LA FEDERACION se encontraban; “1. Realizar sequimiento a todas las
actividades desarrollas en ejecucion del proyecto, en procura de que en desarrollo del proyecto se de cumplimiento a los estandares
establecidos por las partes. (...) 5. Promover la coordinacion interinstitucional en los términos acordados por las partes. (...)” , esta
informacion puede verificarse en los comités de seguimiento del segundo semestre del 2013 y las repetidas comunicaciones enviadas
a las Gobernaciones requiriendo la entrega de las pdlizas, en el caso de no contar con dicho documento; esto también se dio en el
momento de requerirse modificaciones o prorrogas, por lo que, es evidente el incumplimiento por parte del ICBF y la FND en el
seguimiento y acompafiamiento de estas actividades, aun conociendo las circunstancias que estaban sucediendo, no efectuo la tarea
de hacer la respectiva coordinacién interinstitucional.

De igual forma, el cronograma de ejecucion se vio afectado en el proceso de Contratacion y ejecucion de los proyectos, toda vez
que, una vez definido quien ejecutaria las obras, es decir si lo hacia ENTerritorio o las Gobernaciones, superados los temas de
legalidad de predios y servicios publicos de manera documental, definido el modelo de CDI a ejecutar en cada uno de los municipios,
se procedio a la contratacion de la etapa de ajuste a disefios y construccion de los CDI’s, este factor también afecto la contratacion,
teniendo en cuenta que, en algunos casos las Gobernaciones iniciaban los procesos de contratacion de acuerdo con los presupuestos
del disefio tipo entregado por ENTerritorio, sin tener en cuenta la necesidad de contar con recursos adicionales para cerrar
financieramente los proyectos, una vez se terminara la etapa de ajuste a disefio y definido el presupuesto de acuerdo con el sitio
donde se desarrollaria el proyecto, lo cual era un factor determinante para el presupuesto final y particular para cada uno de los
proyectos.

Si bien es cierto, la gerencia integral de los proyectos pretendia blindar a los clientes, tanto al ICBF como a la FND, la misma FND
indicaba que las Gobernaciones que eran autdnomas en la ejecucién de sus proyectos, lo que conllevé a que las Gobernaciones
desconocieran las recomendaciones de tipo técnico y juridico, en cuanto a las reglas de participacion y/o términos de referencia que
definian los entes territoriales en su proceso, por lo que, este factor de revision de términos, también afecto los tiempos de ejecucion,
en algunos casos las Gobernaciones tomaban las recomendaciones, en otros casos los proyectos salian en las mismas condiciones
en las que FONADE (hoy ENTerritorio), entregaba los disefios tipo y presupuestos, sin contar siquiera con una actualizacién de precios
del mercado de acuerdo con la localizacién de los proyectos, todo lo anterior, es de pleno conocimiento del ICBF, quien ahora pretende
desconocer su actuar frente a la permisividad con las Gobernaciones, lo que ocasion6 graves perjuicios tanto econdmicos como
reputacionales para ENTerritorio y se reitera que el ICBF no cumplié con su obligacion de seguimiento y coordinar institucionalmente
el proyecto.

Las Gobernaciones iniciaban los procesos y en muchos casos se declaraban desiertos porque no se presentaban proponentes o se
presentaba un proponente que con el tiempo pretendia cambiar las condiciones financieras del proyecto, entre otros, lo que es de
conocimiento por parte del ICBF.
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El ICBF hoy se aparta de las razones por las cuales las Gobernaciones no terminaron los proyectos en los plazos establecidos, como
ya se indicé la FND dio facultad a las gobernaciones para que fueran auténomas en la gestién, contratacion, ejecucion y entrega de
las obras, lastimosamente, tanto el ICBF como la FND, no adelantaron la gestion pertinente, para dar cumplimiento a lo indicado en el
objeto contractual. “CLAUSULAS: PRIMERA: - OBJETO: Aunar esfuerzos para adelantar la Gerencia Integral para la realizacién
de estudios, diserios, construccion e interventoria de Centros de Desarrollo Infantil.” ...(negrilla fuera de texto)...ENTerritorio,
no se explica porque después de la videncia con la que contaba el ICBF frente a los atrasos de las gobernaciones, atribuye
responsabilidades a ENTerritorio, desconociendo las verdaderas razones que llevaron a ENTerritorio a no entregar las obras en los
tiempos pactados. (Ver actas de seguimiento del convenio).

Por todo lo anterior, no estamos de acuerdo con la pretension del ICBF en el sentido que se declare el incumplimiento del numeral 16
de la clausula séptima, al respecto consideramos fuera de lugar esta solicitud, toda vez que, como se evidencia los verdaderos
responsables del incumplimiento del cronograma fueron el ICBF, la FND, las Gobernaciones y los Municipios.

A la obligacién No. 17. Realizar las entregas de las obras al ICBF

ENTerritorio implemento todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la entrega de los proyectos al ICBF, aun cuando
el cumplimiento de esta obligacién se encontraba totalmente limitado por un tercero como lo son las diferentes Gobernaciones, es asi
que se realizaron mesas de trabajo en compafiia de la Procuraduria General de na Nacidén como garante, en algunos casos se dio
inicio a las acciones judiciales por el incumplimiento en las obligaciones de las Gobernaciones, no obstante, en este proceso no se
conto6 con el apoyo ni el ICBF de la FND quien tenia la obligacion de “Facilitar y coordinar los procesos administrativos requeridos para
la ejecucion del Contrato. 4. Apoyar la interlocucion de FONADE con los Departamentos (...), frente a los Departamentos.

Al respecto es necesario sefialar que ENTerritorio siempre informé al ICBF y a la FND del estado de cada uno de los proyectos, tanto
asi que fue ENTerritorio quien en repetidas oportunidades solicitdé a la FND como enlace con las Gobernaciones, realizar mesas de
trabajo para poder resolver los inconvenientes presentados para la terminacion y liquidacion de los contratos de obra suscritos por las
Gobernaciones, no obstante, solo hasta el 18 de febrero de 2019, la FND programd dicha reunién, a la cual no asistieron todas las
gobernaciones, dejando nuevamente claro que no fue ENTerritorio quien incumplié y que por el contrario se realizaron todas las
gestiones necesarias, a través de las interventorias, como de la Procuraduria General de la Nacion y de las Procuradurias Regionales
a quienes se solicitd el acompafiamiento a mesas de trabajo para lograr liquidar los contratos, pero tampoco fue posible recibir
respuesta de todas las gobernaciones.

El ICBF manifiesta que algunos de los proyectos no han sido entregados al ICBF, aun cuando esa Entidad si esta haciendo uso de las
infraestructuras o CDI's, no obstante, no reconoce tal entrega por la falta de documentos que eran responsabilidad de las
Gobernaciones, o que crea genera una inseguridad juridica en relacién con los recursos alli comprometidos, circunstancia que impide
conocer con certeza el balance financiero del Contrato Interadministrativo, al respecto se reitera que era obligacion de las
Gobernaciones adelantar el proceso de contratacién del contrato de obra, ejecucion vy la liquidacién, ENTerritorio solicité a las
Gobernaciones exigir a sus contratistas allegar los documentos para la liquidacion de los contratos, sin que estas atendieran los
requerimientos de ENTerritorio, adicionalmente, es absurda la postura del ICBF, toda vez que, no pude pretender que ENTerritorio
liquide unos contratos que NO fueron contratados por ENTerritorio al no estar dentro de sus competencias, no obstante, la Entidad
implementé todas las acciones que permitieran cumplir con este objetivo y al no lograrlo se vio obligada a iniciar las acciones juridicas
del caso con las Gobernaciones que no liquidaron sus contratos.

Finalmente, existen proyectos que como se dijo anteriormente el hecho de que no exista un acta de recibo a satisfaccion del ICBF aun
cuando las obras estan en operacién y estan prestando el servicio para el que fueron construidas no implica que no se debe reconocer
el valor de estas obras, tota vez que, el ICBF se nego a firmar las actas poniendo nuevos requisitos cada vez que se proponia un acta
de recibo.

A la obligacion No. 18. Velar por la debida ejecucion de los recursos.

Como se evidencia en el balance financiero emitido por el grupo de presupuesto de la Entidad, los recursos del contrato
interadministrativo fueron invertidos exclusivamente para la ejecucion de los proyectos incluidos en el alcance del mismo.
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De igual manera, en cumplimiento de sus obligaciones ENTerritorio ha realizado las gestiones pertinentes para recuperar los recursos
de aquellos proyectos que fueron excluidos en el Otrosi No 3, situacion que se dio mucho tiempo después a los pagos que se hicieron
a los contratistas que se suponia llevarian a termino los proyectos.

Claramente luego de que fueron excluidos estos proyectos ENTerritorio no realizé ningun tipo de pago con ocasidn de estos proyectos,
excepto aquellos que quedaron en la etapa de ajuste a disefios, productos que fueron entregados y avalados.

Adicionalmente, y con el proposito de recuperar los recursos desembolsados y que no habian sido reintegrados por los contratistas,
ENTerritorio inici6 las acciones legales pertinentes y es asi como ya se recuperaron los recursos de Arauca por valor de $
792.507.231,81, Cesar por valor de $ 48.690.928 y Huila $ 43.777.081, se adjuntan los comprobantes de ingreso, quedando pendiente
otros procesos juridicos para el reintegro de recursos que estan en tramite actualmente, por lo que se evidencia la gestion integral
adelantada por ENTerritorio.

Ahora bien, el ICBF, pretende no reconocer los valores correspondientes a la fase de ajustes a disefios de aquellos proyectos que
fueron excluidos en el otrosi No. 3, aun cuando los productos fueron entregados y las causas por las cuales los proyectos no fueron
ejecutados son ajenas a la voluntad de ENTerritorio, circunstancia conocida por el ICBF, quien suscribié la minuta que avala la
inviabilidad y exclusién de los proyectos, conociendo que ya se habian invertido recursos en la etapa de ajustes a los disefios y ahora
pretenden no reconocer los pagos por los productos ejecutados y entregados, aun cuando esta situacién quedo establecida en el
paragrafo tercero de la clausula primera del otrosi No. 3.

A la obligacién No.20 Presentar al ICBF y a la FND un informe trimestral de ejecucion financiera, donde se reflejen los pagos
efectivos derivados de la ejecucién del contrato.

Mi representada dio cumplimiento a esta obligacién, toda vez que, remitio al ICBF los informes trimestrales de ejecucién financiera, lo
anterior se evidencia de la siguiente manera:

INFORMES TRIMESTRALES DE EJECUCION FINANCIERA PRESENTADOS POR ENTerritorio.
INFORME CON CORTE A
212081-454 ICBF IEF No 13 mar-16
212081-454 ICBF IEF No 15 sep-16
212081-454 ICBF IEF No 16 dic-16
212081-454 ICBF IEF No 17 mar-17
212081-454 ICBF IEF No 18 jun-17
212081-454 ICBF IEF No 19 sep-17
212081-454 ICBF IEF No 20 dic-17
212081-454 ICBF |EF No 21 mar-18
212081-454 ICBF |EF No 22 jun-18
212081-454 ICBF IEF No 23 jul-18
212081-454 ICBF IEF No 24 ago-18
212081-454 ICBF IEF No 25 sep-18
212081-454 ICBF |EF No 26 oct-18
212081-454 ICBF |EF No 27 nov-18
212081-454 ICBF IEF No 28 dic-18
212081-454 ICBF IEF No 29 ene-19
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INFORMES TRIMESTRALES DE EJECUCION FINANCIERA PRESENTADOS POR ENTerritorio.

INFORME CON CORTE A
212081-454 ICBF IEF No 30 feb-19
212081-454 ICBF IEF No 31 mar-19
212081-454 ICBF IEF No 32 abr-19
212081-454 ICBF IEF No 33 may-19
212081-454 ICBF IEF No 34 jun-19
212081-454 ICBF IEF No 35 jul-19
212081-454 ICBF IEF No 36 ago-19
212081-454 ICBF IEF No 37 sep-19
212081-454 ICBF IEF No 38 oct-19
212081-454 ICBF IEF No 39 nov-19
212081-454 ICBF IEF No 40 dic-19
212081-454 ICBF IEF No 41 ene-20
212081-454 ICBF IEF No 42 feb-20
212081-454 ICBF IEF No 43 mar-20
212081-454 ICBF IEF No 44 abr-20
212081-454 ICBF IEF No 45 may-20
212081-454 ICBF IEF No 46 jun-20

A la obligacion No. Presentar al ICBF y a la FND un informe trimestral de gestion, donde se reflejen los avances de ejecucion

del Contrato de acuerdo al plan operativo.

ENTerritorio dio cumplmiento a esta obligacién, toda vez que, remitié al ICBF los informes trimestrales de gestién, lo anterior se

evidencia de la siguiente manera:

COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. RADICADO FECHA INFORME
2013231006031 Informe Trimestral Diciembre 2012 a Marzo 2013
20132310140901 Informe Trimestral Enero a Marzo 2013
2013231027021 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2013
2014231001721 Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2013
20142310124631 Informe Trimestral Enero - Marzo 2014
20142200235891 Informe Trimestral Abril - Junio 2014
20132310281101 Subsanacion Informe Trimestral Enero - Marzo 2013
2013231028101 Subsanacion Informe Trimestral Abril - Junio 2013
2014200363591 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2014
Codigo: FAP500 Version: 02
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2015220002396 1 Informe Trimestral Octubre 01 a Diciembre 31 de 2014
2015220029161 Informe Trimestral Abril - Junio 2015

2016220001221 Informe Trimestral Julio - Septiembre 2015
2016220012251 Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2015
20162200190851

Informe Trimestral Abril - Junio 2016

Con lo anterior se evidencia el cumplimiento de la obligacién a cargo de ENTerritorio, entre enero de 2013 y agosto de 2020 se enviaron
14 informes de gestion, De igual manera y en cumplimiento de las obligaciones de ENTerritorio se remitieron los informes mensuales

de gestién de la siguiente manera:

Cddigo: FAP500

COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. RADICADO FECHA INFORME
20132510140901 Informe Mensual Enero - Febrero - Marzo - Abril 2013
2018231012471 | |forme Mensual Abril 2013
2013231014821 Informe Mensual Mayo 2013
2013231017846 Informe Mensual Junio 2013
2013231028101 Subsanacion a Informes Mensuales Enero a Junio 2013
2013231019501 Informe Mensual Julio 2013
20132510233941 Informe Mensual Agosto 2013
20132510259431 Informe Mensual Septiembre 2013
20132310292171 Informe Mensual Octubre 2013
2013231032841 Informe Mensual Noviembre 2013
20142310021691 Informe Mensual Diciembre 2013
2014231005001 Informe Mensual Enero 2014
2014231008041 Informe Mensual Febrero 2014
20142310124651 Informe Mensual Marzo 2014
20142310196501 | 1nforme Mensual Abril 2014
2014220023582 Informe Mensual Junio 2014
2014200289801 Informe Mensual Julio 2014
20142200305441 Informe Mensual Agosto 2014
20142200363501 Informe Mensual Septiembre 2014
2014220039293 1 Informe Mensual Octubre 2014
2014220042971 Informe Mensual Noviembre 2014
2015220005201 Informe Mensual Diciembre 2014
2015200081611 Informe Mensual Febrero 2015
2015200150711 Informe Mensual Abril 2015
2015200200291 Informe Mensual Mayo 2015
20152200191781

Informe Mensual Junio 2015
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COMITES OPERATIVOS FIRMADOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. RADICADO FECHA INFORME
2015220029167 1 Informe Mensual Agosto 2015
2016220001221 Informe Mensual Octubre 2015
2016200012231 Informe Mensual Noviembre 2015
2016220001241 Informe Mensual Diciembre 2015
2016220015761 Informe Mensual Enero 2016
2016220015821 Informe Mensual Febrero 2016
2016220016891 Informe Mensual Marzo 2016
2016220013461 | 11torme Mensual Abril 2016
2016220016593 1 Informe Mensual Mayo 2016
20162200190741 Informe Mensual Junio 2016
20162200232851 Informe Mensual Julio 2016
20162200283151 Informe Mensual Agosto 2016
2016220001221 Informe Mensual Octubre 2016
2016220001231 Informe Mensual Noviembre 2016
2016200012241 Informe Mensual Diciembre 2016

A la obligacién No. 22. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento.

ENTerritorio dio cumplimiento a esta obligacién, toda vez que, se llevaron a cabo 35 comités operativos y 33 actas de comité de
seguimiento de los cuales ENTerritorio levantd cada una de las actas, no obstante, algunas de ellas no fueron firmadas ni por el ICBF
ni por la FND, sin embargo los representantes de estas entidades asistieron a dichos comités, en el siguiente cuadro se indican las
actas de comité, inlcuyendo las que no fueron firmadas por la FND ni por el ICBF aun cuando fueron enviadas por ENTerritorio.

COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Comité . " . )
Operativo Diciembre 31 de 2012 Entrega del plan operativo por parte de FONADE y aprobacion del mismo. (Sin
N firma de ICBF y FND)
0. 01
Acta Comité Se entrega copia en original del Acta de Inicio de Contrato fechada del 28/12/2012
Operativo Enero 23 de 2013 - Se genera Cronograma de Actividades para ejecucion de Contrato 212081. (Sin
No. 02 firma de ICBF y FND)
Acta Comité
Operativo Febrero 21 de 2013 Definicion Prototipo de Estudios y Disefios — Estado Predios Gobernaciones.
No. 03
Acta Comité Definicion Recursos del Convenio en relacion con pagos adicionales en la
Operativo Marzo 7 de 2013 B . !
No. 04 ejecucion de los proyectos — Estado Predios Gobernaciones.
Codigo: FAP500 Version: 02 Vigencia: 2020-03-27
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Comité ! . o .
Operativo Marzo 20 de 2013 Se entregg Anteproyecto del Prototipo de Estudios y Disefios - Estado Predios
Gobernaciones.
No. 05
Acta Comité Consolidado municipios seleccionados por el ICBF y FONADE - Estado de Firma
Operativo Abril 23 de 2013 de minutas para la construccion del CDI,S por parte de Gobernaciones —
No. 06 Seguimiento Ejecucion Convenio.
Acta Comité FONADE entregara al ICBF, el anteproyecto del prototipo del CDI para 95 nifios
Operativo Mayo 07 de 2013 - Se registra el avance de visita a predios — Se da el instructivo para las
No. 07 Gobernaciones y comunicaciones a los mismos. (Sin firma de ICBF y FND)
Acta Comité " < -
. Se presenta cronoprama de contratacion de obras - se sefiala el estado delDisefio
Operativo Mayo 21 de 2013 d . | - di .
No. 08 e prototipo y se presentan los avances en visitas a predios y matriz proyectos.
Se presenta el ajuste arquitectdnico, la autorizacion del cambio de
Acta Comité especificaciones, del disefio de prototipo y presupuesto y la suscripcion de
Operativo Julio 15 de 2015 minutas de contratos de apoyo financiero con las gobernaciones y se verifica el
No. 09 tema de recursos CONPES, estado de minutas de contratos de apoyo financiero
con las Gobernaciones.
Agae(r:amgé Agosto 08 de 2013 Se registran avances en la viabilizacion predios - Se verifica el tema de recursos
e g CONPES. (Sin firma de ICBF y FND)
Acta Comité Se presenta Balance del contrato,cronoarama, Disefios y presupuestos prototipo,
Operativo Septiembre 19 de 2013 contratos derivados, expedicion de pdlizas, incorporacion de recursos por
No. 11 departamento.
Acta Comité Se presentan avances de viabilizacion de predios, se tratan aspectos de la
Operativo Octubre 08 de 2013 del si Vo 3l : '
No. 12 propuesta del sistema constructivo alternativo.
” Se registran las modificaciones a los contratos derivados, se tratan aspectos de
Acta Comité . ; h -
. la propuesta del sistema constructivo alternativo, se informa del stado de los
Operativo Octubre 23 de 2013 d lecaio FONADE ei
No. 13 procesos de seleccion que ejecuta, y se presemnta avance y
viabilizacion de predios.
” FONADE presenta el balance econémico del contrato — Se presentan avances
Acta Comité ] ) e e
Operativo Noviembre 05 de 2013 f:osteos - ?alance Interventoria - Contratos derivados, expedicién de pdlizas,
No. 14 incorporacién de recursos, por departamento - Se reporta avance en la
’ viabilizacion predios. (Sin firma de ICBF y FND)
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
Se presentan avances de los recursos comprometidos y avance en la legalizacion
Acta Comité de los contratos, avances en viabilizacion de predios, avances, costeos, y estado
Operativo Noviembre 21 de 2013 de las obras que FONADE ejecuta, se plantea cronograma y modificacion del
No. 15 contrato, se tratan aspectos de la propuesta del sistema constructivo alternativo,
se informa respecto del balance de los contratos de Inteiventoria.
Acta Comité Avances recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los contratos —
Operativo Enero 20 de 2014 Se registra apertura de los procesos de seleccion por parte de las gobernaciones
No. 17 y FONADE. (Sin firma de ICBF y FND)
Acta Comité Se presentan avances recursos comprometidos y avance en la legalizacion de los
Overativo Febrero 10 de 2014 contratos, avances en viabilizacion de predios, semaforizacion de departamentos
I‘\)l 0. 18 con relacion a la apertura de procesos de seleccion y se entrega balance
) financiero convenio y departamentos que no cuentan con recursos.
Acta Comité FONADE realiza presentacion de los departamentos que se encuentran en etapa
Operativo Marzo 12 de 2014 precontractual y contractual - Se reporta avance en la viabilizacion predios. (Sin
No. 19 firma de ICBF y FND)
Acta Comité Se presentan avances en viabilizacion de predios, se informa el estado actual de
Overativo Abril 01 de 2014 apertura de procesos de seleccion, se informa de las obras que quedaran
I‘\)l 0.20 terminadas por fuera del plazo del convenio marco y se entrega balance financiero
’ convenio.
Acta Comité o ) R
Operativo Mayo 15 de 2014 Avances en V|ab|[|za0|on de predios — Se reporta el estado de ejecucion del
No.21 contrato — Se revisa el cronograma de entrega de proyectos.
Acta Comité .
Operativo Junio 9 de 2014 Se revisa el cronograma de entrega de proyectos — Se reporta el estado de
No. 22 desembolsos de FND a FONADE.
Acta Comité . .
Operativo Julio 22 de 2014 Se revisa ell cronograma d(.ey entreg? de proyectos 2014 y casos paryc‘ularels -Se
No. 23 registra solicitud Modificacion y Prérroga No.2 al Contrato Interadministrativo.
Acta Comité Se registra estado general de los proyectos - Se revisa el cronograma de
Operativo Septiembre 22 DE 2014 entrega de proyectos 2014 — Se registra proyectos afectados por conflicto
I‘\)lo 24 P armado y orden publico- Proyectos que requieren recursos adicionales -
’ Modificaciones a contratos
Acta Comité
Operativo Octubre 28 de 2014 Se registra estado general de los proyectos - Rendimientos Financieros.
No. 25
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND
No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
Acta Comité Se registra estado Ejecucion 32 proyectos — Se plantea 3 escenarios posibles
Operativo Noviembre 27 de 2014 por parte de la FND y el ICBF para el cumplimiento del convenio en los tiempos
No. 26 contractuales.
Acta Comité Se relaciona la solicitud de Prorroga No. 2 del Contrato 212081 — Se describe la
Operativo Diciembre 11 de 2014 modificacion forma de pago de la FND - Se relaciona el tema de dotacién y
No. 27 equipos especiales. (Sin firma de ICBF y FND)
Acta Comité
Operativo Abril 28 de 2017 Se registra avance en posventas de 10 proyectos — Control de Interventoria.
No. 28
Acta Comité FONADE entrega Informacion general del contrato — se registra estado general
Operativo Marzo 9 de 2015 de los proyectos - Consolidado de entregas — Se registra el disefio prototipo.
No. 29 (Sin firma de ICBF y FND)
Se registra estado de proyectos terminados - proyectos en ejecucion de obra -
Acta Comité Proyectos en ejecucion de consultoria - Proyectos en consultoria terminada-
Operativo Abril 15 de 2015 proyectos en proceso de seleccion - Proyectos en adjudicados sin acta de inicio
No. 30 - Proyectos suspendidos — Se hace una balance general de inversion de
recursos — Se registra recursos DPS. (Sin firma de ICBF y FND)
Se registra estado de proyectos terminados: 9% - Proyectos ejecucion de obra:
Acta Comité 45% - Proyectos en ejecucién de consultoria: 3% - Proyectos consultoria
Operativo Mayo 21 de 2015 terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos en proceso de seleccion: 3%
No. 31 - Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4% - Proyectos suspendidos: 20% -
Proyectos en Riesgo. (Sin firma de ICBF y FND)
Se solicita firma de Comités - Se hace una balance general de inversion de
" recursos - Se registra estado de proyectos terminados: 9% - Proyectos
Acta Comité
Overativo Junio 30 de 2015 ejecucion de obra: 45% - Proyectos en ejecucion de consultoria: 3% - Proyectos
’30 3 consultoria terminada, sin recursos para obra 20% - Proyectos en proceso de
’ seleccion: 3% - Proyectos adjudicado sin acta de inicio: 4% - Proyectos
suspendidos: 20% - Proyectos en Riesgo. (Sin firma de ICBF y FND)
Acta Comité Se solicita firma de Comités - Clasificacion de proyectos segun se estado:
Operativo Julio 30 de 2015 Proyectos a entregar, proyectos en ejecucion de obra, proyectos sin iniciar. (Sin
No. 33 firma de ICBF y FND)
Acta Comité Se registra informacion general del Contrato 212081 — Se Registra estado de
) . proyectos terminados 12, proyectos a terminar en diciembre de 2015: 27 (plan
Operativo Noviembre 11 de 2015 h ecucion 2015-2016 iales. (Sin firma d
No. 34 choque), proyectos en ejecucion 2015- , proyectos especiales. (Sin firma de
ICBF y FND)
Acta Comité Se solicita firma de Comités - Se Registra estado de proyectos terminados
Overativo Julio 30 de 2015 recibidos por el ICBF, Proyectos terminados sin recibir, Proyectos en ejecucion
’30 35 de obra, Proyectos Suspendidos, Definiciones del Contrato. (Sin firma de ICBF y
’ FND)
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COMITES OPERATIVOS CONVENIO 212081 ICBF - FND

No. ACTA FECHA COMITE TEMATICA GENERAL
i Se registra informacién general del Contrato 212081 - Estado general de los
Operativo Agosto 23 de 2016 P S i BF D
No. 36 royectos. (Sin firma de y )

Con lo anterior, se evidencia el cumplimiento de ENTerritorio y por el contrario el incumplimiento del ICBF ante la falta de la firma de
las actas de seguimiento, como evidencia se anexan las actas de seguimiento en medio digital.

A la obligacion No. 23. No utilizar en ningun caso los recursos girados por el ICBF y la FND para otros fines diferentes a los
senalados en el presente Contrato.

ENTerritorio dio cumplimiento a esta obligacion, toda vez que, los recursos aportados tanto por el ICBF como por la FND fueron
utilizados Unica y exclusivamente para la ejecucion de los proyectos determinados por el ICBF y por la FND, conforme se evidencia
en el balance financiero del contrato interadministrativo No. 212081, expedido por el grupo de presupuesto de la entidad con fecha 27
de julio de 2020, del cual se adjunta copia.

En el balance se evidencia que los recursos aportados por el ICBF y por la FND fueron utilizados unica y exclusivamente para la
ejecucion de los proyectos, por lo tanto, carece de de fundamento juridico esta pretension del ICBF.

A la obligacién No. 25. Asegurar que los contratistas constituyan a favor del ICBF pdlizas para cada uno de los siguientes
amparos: cumplimiento, estabilidad y calidad de las obras, salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil
extracontractual.

ENTerritorio adelanto todas las gestiones necesarias y conmino a las Gobernaciones, para el cumplimiento de esta obligacion, toda
vez que, al contratar directamente el ente territorial debia conminar a los contratistas para el cumplimiento de esta obligacion, no
obstante, las Gobernaciones no ejercian las acciones necesarias para el cumplimiento de sus contratistas, sin embargo, ENTerritorio
siempre actuo diligentemente, sin contar con el apoyo del ICBF y la FND, cuando era su obligacion, por lo que se evidencia que el
cumplimiento parcial fueron por causas ajenas a la voluntad de ENTerritorio.

Frente a este hecho es preciso sefialar que si bien es cierto algunas Gobernaciones no cumplieron con la obligacion de constituir las
pélizas a favor del ICBF, aun cuando ENTerritorio lo solicito reiteradamente y puso en conocimiento tanto del ICBF y de la FND a fin
de que estas entidades cumplieran con su obligacién, no obstante, como se indico anteriormente, son estas entidades autonomas en
su contratacion y por tal razdn hicieron caso omiso a lo solicitado en su momento por parte de ENTerritorio, para lo cual también se
puso en conocimiento de la FND, sin recibir respuesta positiva, pues como se indicé anteriormente, la misma FND manifesto en
diversas oportunidades que las Gobernaciones eran totalmente auténomas en su contratacion, por lo que se evidencia que el ICBF y
la FND no hicieron el seguimiento y control como tampoco coordinaron interinstitucionalmente las acciones para el cumplimiento de
sus obligaciones conforme lo establecido en el contrato interadministrativo 3374/212081.

BUENA FE POR PARTE DEL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE:

Para el caso en mencién, desde ninguna optica proceden las pretensiones de la demandante, dado que en el desarrollo del contrato
ENTerritorio (antes FONADE) siempre cumplié con sus obligaciones y sus actuaciones estuvieron regidas por los postulados de la
buena fe, procurando cumplir el objeto del contrato, sin embargo, por causas ajenas a su voluntad este se vio afectado.
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Al respecto, es necesario citar la sentencia de la Corte Constitucional, dentro del Expediente 71220297 del 17 de marzo de 2006, por
la Accién de tutela interpuesta por Martin Roberto Moscoso contra la Direccion de inteligencia del Ejército Nacional, en la cual se
establece:

“(...) Desde la sentencia T-460 de 1992, la Corte ha sostenido que el principio de la buena fe se erige en arco toral de las instituciones
colombianas dado el especial énfasis que en esta materia introdujo la Carta del 91, a tal punto que las relaciones juridicas que surjan a
su amparo no podran partir de supuestos que lo desconozcan.

El fundamento constitucional del principio de la buena fe lo encontramos en el articulo {83 de la Constitucion Politica que reza:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

En relacién a la existencia y aplicacion del principio de buena fe dentro del régimen colombiano de contratacion estatal, es oportuno
destacar que a partir del fundamento constitucional al que se ha hecho mencidn, el mismo aparece expresamente contenido en el articulo
28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los criterios de interpre-
tacion de las regias contractuales, dispone: “En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccioén y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y
los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a
los contratos conmutativos”

De esta manera, el régimen de contratacion del Estado sostuvo la Corte en sentencia O- 892 de 20012 no se nutre Unicamente las
orientaciones normativas que sobre la materia aparecen desarrolladas en los Cédigos Civil y de Comercio, al cual remiten los articulos
13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, sino que integra a este régimen aquellos principios consustanciales a los con tratos bilaterales, sinalag-
maticos o de prestaciones reciprocas, que para el Derecho Administrativo son de gran importancia y trascendencia en cuanto que, como
ya se explico, cumplen el objetivo de trasladar a la administracion pablica la carga del dafio antijuridico sufrido por el contratista, asegu-
randose el equilibrio de la relacion juridica contractual y la integridad del patrimonio particular.

El fallo que se comenta afirma que los principios integradores del régimen juridico de los contratos estatales son: (1) el principio de la
autonomia de voluntad, en virtud del cual la Administracion pablica esta en capacidad de celebrar todos los contratos que resulten nece-
sarios para satisfacer los intereses de la comunidad; (Il) el principio de la prevalencia del interés publico, que le reconoce o la Administra-
cién una prerrogativa especial para ajustar el objeto del contrato a las necesidades variables de la comunidad; (iii) el principio de la
reciprocidad de prestaciones) seguin el cual, lo importante y relevante en el régimen de contratacion es la equivalencia real y objetiva entre
los derechos y obligaciones que surgen de la relacién contractual, y no la mero equivalencia formal y subjetiva con la que se llega a la
simple satisfaccion de los intereses individuales considerados por las partes cuando se formalizé el contrato; y, finalmente, (iv) el principio
de la buena fe, que obliga a la Administracion Publica y a los particulares contratistas, a tener en cuenta las exigencias aticas que emergen
de la mutua confianza en el proceso de celebracion, ejecucion y liquidacion de los con tratos.”

En relacidn especificamente al principio de la buena te en el régimen de contratacion publica, la sentencia citada adujo:

‘En el ordenamiento juridico colombiano, la buena fe es reconocida como un principio general de derecho a través del cual se adopta el
valor ético y social de la confianza. Este principio se encuentra consagrado expresamente en el articulo 83 de la Carta Politica y, por su
intermedio, se le impone a los particulares ya las autoridades publicas el deber moral y juridico de cefiir sus actuaciones a los postulados
que la orientan -lealtad y honestidad-, ; estableciéndola como presuncion en todas las gestiones que ‘aquellos adelanten ante esta?

La circunstancia de que el principio de la buena fe tenga un claro fundamento constitucional, es de gran trascendencia en el area del
derecho publico. De un lado, por cuanto permite su aplicacion directa y no subsidiaria en el espectro de las actuaciones administrativas
y, del otro, por cuanto con tribuye a establecer limites claros al poder del Estado, buscando impedir el ejercicio arbitrario de las compe-
tencias publicas, y a humanizar las relaciones que surgen entre la Administracion y los administrados.

En materia contractual, igual a lo que ocurre con el principio de reciprocidad, la buena fe comporta entonces uno de los criterios de
imputacion dentro de la teoria de la equivalencia de los contratos estatales y, por ese aspecto, se convierte en la causa juridica de la que
surge la obligacion para la Administracion Publica de reconocerle al contratista los mayores costos y las pérdidas que haya podido sufrir,
como consecuencia del surgimiento de algunas contingencias extraordinarias 0 anormales que alteran la ecuacion financiera prevista en
el acuerdo de voluntades.

Las exigencias éticas que se extraen del principio de la bona fides, coloca a los contratantes en el plano de observar con caracter
obligatorio los criterios de lealtad y honestidad, en el propdsito de garantizar la 6ptima ejecucion del contrato que, a su vez, se
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concreta en un conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes y segun la naturaleza del contrato, las
cuales comprenden, inclusive, aquella de proporcionarle al contratista una compensacioén econémica para asequrarte la integridad del
patrimonio en caso de sufrir un dafio antijuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido considerando en su extensa jurispru-
dencia, acorde con la que ya ha sido citada en esta Sentencia, que el principio de la buena fe debe reinar e imperar durante el periodo de
celebracion y ejecucion del con trato, concentrando toda su atencién en la estructura econémica del negocio juridico, con el propdsito
especifico de mantener su equivalencia econoémica y evitar que puedan resultar afectados los intereses patrimoniales de las partes.

El principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacion, no supone, en consecuencia, una actitud de ignorancia o creencia
de no causar dafio al derecho ajeno, ni implica una valoracion subjetiva de la conducta o del fuero interno del sujeto. En realidad, tiene un
caracter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de permanente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por
ello, tal como sucede con el principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados de la buena fe
en la ejecucion del contrato conlleva el surgimiento de la obligacién a cargo de ésta de responder por los dafios antijuridicos que le haya
ocasionado al contratista. Estos efectos juridicos de la buena fe en materia contractual, segun lo afirma la propia doctrinab, son una clara
consecuencia de la regla segun la cual todo comportamiento contrario a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la obligacion de pagar
perjuicios El principio de la buena fe, igualmente, impone el deber de coherencia en el comportamiento, y por ello es un concepto que
irrumpe en el contenido ético- social del orden juridico y sirve de cauce para la integracion del ordenamiento juridico. La buena fe conlleva
una regla de comportamiento civil, lo que quiere decir, que lo que debe esperarse de las partes es que actluen de manera seria y ho-
nesta. (...) “
(negrilla fuera del texto).

Aplicando lo anterior al caso concreto, es claro que la parte demandante conocia de las circunstancias que rodeaban el contrato, y por
el contrario a lo dispuesto y actuado por ENTerritorio, adopt6 una posicion pasiva que ayudo notoriamente a incumplir las obligaciones
y el objeto contractual.

EXCEPCIONES GENERICAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 del Codigo General del Proceso, propongo como excepcion cualquier otro hecho
que resulte probado dentro del proceso que conduzca a rechazar todas las pretensiones de la demanda, y que deba ser declarado
como tal por el Despacho.

VII. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

HECHO DE UN TERCERO- LAS GOBERNACIONES Y SU CONTRATACION DERIVADA

Respecto del hecho de un tercero como eximente de responsabilidad, el Honorable Consejo de Estado, ha establecido lo siguiente:

€y

“Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad —fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de
un tercero o de la victima— constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la
responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la iniciacidn del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del
mismo. En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado, extremos en
relacion con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido lo siguiente:

()

...a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en
cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo—de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dafio.
En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos
liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto
causa del dafo, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante...2”

2 . ; i ) -

En la anotada direccion, ha sostenido la Sala: “El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sélo lleva “consigo la absolucién completa” cuando “el presunto responsable pruebe
la imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad con el dafio, produce
una simple exoneracion parcial: division de responsabilidad que se efectta teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de la victima. Henri y Leén Mazeaud, Jean Mazeaud. Lecciones de
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Negrilla y subraya fuera de texto

Si bien es cierto, la gerencia integral de los proyectos pretendia blindar a los clientes, tanto al ICBF como a la FND, la misma FND
indicaba que las Gobernaciones que eran autdnomas en la ejecucién de sus proyectos, lo que conllevé a que las Gobernaciones
desconocieran las recomendaciones de tipo técnico y juridico, en cuanto a las reglas de participacion y/o términos de referencia que
definian los entes territoriales en su proceso, por lo que, este factor de revision de términos, también afecto los tiempos de ejecucion,
en algunos casos las Gobernaciones tomaban las recomendaciones, en otros casos los proyectos salian en las mismas condiciones
en las que FONADE (hoy ENTerritorio), entregaba los disefios tipo y presupuestos, sin contar siquiera con una actualizacién de precios
del mercado de acuerdo con la localizacién de los proyectos, todo lo anterior, es de pleno conocimiento del ICBF, quien ahora pretende
desconocer su actuar frente a la permisividad con las Gobernaciones, lo que ocasion6 graves perjuicios tanto econdmicos como
reputacionales para ENTerritorio y se reitera que el ICBF no cumplié con su obligacion de seguimiento y coordinar institucionalmente
el proyecto.

ENTerritorio implemento todas las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de la entrega de los proyectos al ICBF, aun cuando
el cumplimiento de esta obligacién se encontraba totalmente limitado por un tercero como lo son las diferentes Gobernaciones toda
vez que las mimas eran las encargadas de la contratacion de las obras para la realizacion de los CDI's, es asi que se realizaron mesas
de trabajo en compaiiia de la Procuraduria General de la Nacion como garante, en algunos casos se dio inicio a las acciones judiciales
por el incumplimiento en las obligaciones de las Gobernaciones, no obstante, en este proceso no se contd con el apoyo ni el ICBF de
la FND quien tenia la obligacion de “Facilitar y coordinar los procesos administrativos requeridos para la ejecucion del Contrato. 4.
Apoyar la interlocucién de FONADE con los Departamentos (...), frente a los Departamentos.

Al respecto es necesario sefialar que ENTerritorio siempre informé al ICBF y a la FND el estado de cada uno de los proyectos, tanto
asi que fue ENTerritorio quien en repetidas oportunidades solicitdé a la FND como enlace con las Gobernaciones, realizar mesas de
trabajo para poder resolver los inconvenientes presentados para la terminacion y liquidacion de los contratos de obra suscritos por las
Gobernaciones, no obstante, solo hasta el 18 de febrero de 2019, la FND programd dicha reunién, a la cual no asistieron todas las
gobernaciones, dejando nuevamente claro que no fue ENTerritorio quién incumplié y que por el contrario se realizaron todas las
gestiones necesarias, a través de las interventorias, como de la Procuraduria General de la Nacion y de las Procuradurias Regionales
a quiénes se solicitd el acompafiamiento a mesas de trabajo para lograr liquidar los contratos, pero tampoco fue posible recibir
respuesta de todas las gobernaciones.

El ICBF manifiesta que algunos de los proyectos no han sido entregados al ICBF, aun cuando esa Entidad si esta haciendo uso de las
infraestructuras o CDI's, no obstante, no reconoce tal entrega por la falta de documentos que eran responsabilidad de las
Gobernaciones, o que crea genera una inseguridad juridica en relacién con los recursos alli comprometidos, circunstancia que impide
conocer con certeza el balance financiero del Contrato Interadministrativo, al respecto se reitera que era obligacion de las
Gobernaciones adelantar el proceso de contratacién del contrato de obra, ejecucion vy la liquidacién, ENTerritorio solicité a las
Gobernaciones exigir a sus contratistas allegar los documentos para la liquidacion de los contratos, sin que estas atendieran los
requerimientos de ENTerritorio, reiterando que esta defensa no comparte la postura del ICBF, toda vez que, no pude pretender que
ENTerritorio liquide unos contratos que NO fueron contratados por ENTerritorio al no estar dentro de sus competencias, no obstante,
la Entidad implement6 todas las acciones que permitieran cumplir con este objetivo y al no lograrlo se vio obligada a iniciar las acciones
juridicas del caso con las Gobernaciones que no liquidaron sus contratos.

Asi las cosas, se hace evidente que la situacion por la cual la parte demandante pretende declarar el incumplimiento contractual frente
a los proyectos que tuvieron problemas, mi representada se encontraba totalmente limitado por un tercero como es decir las diferentes
Gobernaciones quiénes en su ejecucion contractual frente a la contratacion de las obras actuaban con plena autonomia.

VIIl. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE

Respetuosamente solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las siguientes:
Documentales

De las pruebas aportadas con la contestacion:

Derecho Civil. Parte Segunda. Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires. 1960, pags. 332 y 333”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de mayo dos (02) de dos mil siete (2007); Expediente nimero: 190012331000199800031 01; Radlicacion: 24.972.
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- Carpeta No.1- Actas de liquidacién contratos interadministrativos- con 9 archivos.

- Carpeta No. 2- Actas de liquidacidn contratos derivados- con 9 archivos.

- Carpeta No. 3- Balances contratos- 17 archivos.

- Carpeta No.4- Informes de gestién Convenio No.212081, con 1 carpeta denominada informes mensuales trimestrales,
con 4 subcarpetas (vigencia 2013- con 16 archivos; vigencia 2014- con 15 archivos; vigencia 2015 -con 11 archivos;
vigencia 2016 -con 12 archivos).

- Carpeta No.5 Informes de Ejecucion Financiera- con 34 archivos.

- Carpeta No.6 Actas de Comité Operativos, con 3 subcarpetas (Actas comité convenio 212081- con 22 archivos; Actas
Comité convenio 212081 sin firma- con 23 archivos; Actas comité seguimiento Convenio 212081- con 34 archivos). Y
un archivo en Excel- Relacién de actas 212081.

- Carpeta No.7- Comunicaciones ICBF ENTerritorio — con 14 archivos.

- Carpeta No.8 Fabricas de interventoria, con 3 subcarpetas (Consorcio Fabrica Fonade 2013- con 104 subcarpetas;
Consorcio MSD- con 46 subcarpetas; Consorcio VIP- con 18 subcarpetas) y 3 archivos adicionales.

- Carpeta No.9- Planes operativos- con 2 archivos.

- Carpeta No.10- Soportes Documentales Departamentos — Con 15 subcarpetas.

- Carpeta No. 11- Contrato Interadministrativo 212080- con 4 archivos.

TESTIMONIALES:

De manera atenta se solicita se practiquen los siguientes testimonios con el fin que se aclare la ejecuciéon del Contrato
Interadministrativo No.212081.

- Sirvase sefiora Juez citar al sefior Marco Fidel Gémez Corredor, quién fungié como Gerente del Convenio 212081 en
ENTerritorio (antes FONADE) desde la fecha del inicio del convenio hasta el 07 de junio de 2017, para que testifique
verbalmente o por escrito sobre la ejecucién contractual durante el periodo de su gerencia.

- Sirvase sefiora Juez citar a la sefiora Ana Karina Cuellar Quintero, quién fungié como Gerente del Convenio 212081
en ENTerritorio (antes FONADE) desde el 23 de junio de 2017 al 18 de abril de 2019, para que testifique verbalmente
0 por escrito sobre la ejecucion contractual durante el periodo de su gerencia.

DE OFICIO:

Sirvase sefiora Juez decretar las pruebas de oficio que considere procedente con el objeto de proferir un fallo justo dentro del proceso
de la referencia.

Cabe destacar que de conformidad con el articulo 246 del Codigo General del Proceso® —que se encuentra vigente conforme a lo
plasmado en el acapite correspondiente al inicio de esta contestacién- las copias simples que se aporten como pruebas tienen el
mismo valor que un original; por lo tanto, de los medios probatorios aqui aportadas ostentan pleno valor.

No obstante, si el despacho considera que el Cédigo General del Proceso no se encuentra vigente, esta defensa se permite reiterar
que si bien habia sido criterio recurrente de la jurisprudencia contencioso administrativa no aceptar como medios de prueba copias
simples, en reciente providencia de unificacion de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, decision de obligatorio cumplimiento
para las autoridades jurisdiccionales administrativas, se reconoce valor probatorio a las copias simples y expreso su oposicion a la
tesis de la Corte Constitucional sobre la validez de la exigencia de autenticacién de ese tipo de documentos; la Alta Corporacién
determin que se le puede dar valor probatorio a “los documentos privados elaborados o suscritos por las partes, incorporados al
proceso en original o0 copia se presumen auténticos, sin necesidad de presentacion personal ni autenticacion, salvo los que

3 ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una
copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicion dentro de la audiencia correspondiente.
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provienen de terceros que revisten la condicion de dispositivos.”, y fue alin mas alla, al sefialar que el material aportado en copia
simple deberé ser valorado si este no ha sido tachado de falso?.

De oficio:

Sirvase sefior Juez de decretar las pruebas de oficio que considere procedente, con el objeto de proferir un fallo justo dentro del
proceso.

IX. RESPECTO DE LA OBJECION DEL JURAMENTO ESTIMATORIO DE LA DEMANDA

En escrito separado, y de manera simultanea con la presentacion de la presente contestacidn, se presentara objecion
del juramento estimatorio de la demanda en aplicacion del articulo 206 del C.G.P.

X. RESPECTO DE LOS ANEXOS DE ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultanea a este escrito de contestacién de demanda de los
documentos relacionados como pruebas, asi como poder para actuar en el proceso de la referencia.

XI. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, recibira notificaciones en la Calle 26
No.13-19, Piso 30, de la ciudad de Bogotd D.C., teléfono: (1) 5940407, extensién 3019. Correo electrénico:

El suscrito recibira correspondencia y notificaciones en la Calle 26 No. 13-19, Piso 30, de la ciudad de Bogota D.C., teléfono: (1)
5940407, extension 12967. Correo electrénico:

De la Sefiora Juez,

DIEGO FERNANDO URQUIJO SANCHEZ

Apoderado EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio
C.C. 81.715.176 de Bogota

T.P.168.479 del C.S. de la J.

Correo electronico apoderado: durquijo@enterritorio.gov.co

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena Seccion Tercera. Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Providencia del veintiocho (28) de
agosto de dos mil trece (2013). Radicacion: 05001233100019960065901 Numero interno: 25.022.
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