REPUBLICA DE COLOMBIA

[

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., trece (13) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: 2020-0253

Se decide la accién de tutela instaurada por ELSA ROMERO RUIZ en
calidad de guardadora del sefior DANILO ANTONIO ROMERO RUIZ
contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-.

ANTECEDENTES

1. La accionante invoca la defensa de los derechos fundamentales a la
vida digna, minimo vital y debido proceso de su hermano DANILO
ANTONIO ROMERO RUIZ; en consecuencia, solicita se ordene a
COLPENSIONES genere constancia de ejecutoria del dictamen de
pérdida de capacidad laboral DML3694985 del 11 de abril de 2020 para
seqguir el tramite de pension de sobreviviente y reciba los documentos.

2. El sustento de sus pretensiones son los hechos que a continuacion
se compendian:

(i) Informa que el agenciado es un adulto mayor de 61 afos y declarado
interdicto desde 1998, por lo que le fue reconocida como su guardadora
testamentaria desde el 3 de diciembre de 2019 en proceso judicial.

(i) Manifiesta que el sefior DANILO ANTONIO dependia
econdmicamente de su sefiora madre quien era pensionada y fallecio,
por lo que han adelantado los tramites indicadas por COLPENSIONES
para la sustitucion pensional a su hermano.

(i) Sefala que fue calificado con 80,40% de pérdida de capacidad
laboral, con fecha de estructuracion desde su nacimiento.

(iv) Comenta que COLPENSIONES no ha entregado constancia de
ejecutoria del dictamen ni recibe los documentos para gestionar la
pension aduciendo la falta de ejecutoria del dictamen, tramite para que
el que tenia 10 dias y han transcurrido 5 meses. Actuar con el que se
vulneran los derechos del agenciado.

ACTUACION PROCESAL

La demanda de tutela se admiti6 mediante auto adiado el 29 de
septiembre de 2020, corriendo traslado a las entidades cuestionadas.



COLPENSIONES aduce que en sus bases de datos no obra solicitud
alguna del accionante para obtener lo aqui alegado.

Comenta que el dictamen de pérdida de capacidad laboral fue expedido
el 11 de abril de 2020 y notificado el 1° de junio de 2020, sin que
posterior a esa fecha obre solicitud de constancia de ejecutoria y los
procesos se encuentran dispuestos para el tramite de solicitudes.

Por lo anterior solicita se desestime la presente accion por cuanto no
existe transgresion de los derechos alegados ya que ni siquiera ha
elevado solicitud ni arrimado la documentacion que acredite su
titularidad.

Indica que la accionante desconoce el caracter subsidiario de la accion
de tutela, por lo que resulta improcedente cuando no se ha hecho uso
de los mecanismos de defensa dispuestos en la legislacion para el
efecto, ni se probo la vulneracion de los derechos reclamados o la
existencia de un perjuicio irremediable que la haga viable.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de nuestra actual carta politica como mecanismo de la
constitucion establece que toda persona tiene derecho a promover
accion de tutela ante los jueces, con miras a obtener la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando, por accién u
omision, le sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad
publica o particulares en los casos previstos de forma expresa en laley,
siempre que no exista otro medio de defensa judicial, o cuando,
existiendo, la tutela se utilice como mecanismo transitorio para evitar la
materializacion de un perjuicio irremediable.

Mediante ella, toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidbn u omision de cualquier
autoridad publica.

Respecto al caso sometido a consideracion se evidencia que en virtud
de la controversia suscitada se encuentran en juego derechos de
relevancia constitucional como el minimo vital y la vida digna de una
persona adulto mayor declarado interdicto mediante sentencia judicial,
con retardo mental severo asociado a inquietud motora en manejo por
psiquiatria.

El conflicto deviene porque Colpensiones no obstante haber emitido
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral superior a 80%
del agenciado y el mismo no haber sido recurrido, demora sin
justificacion la constancia de ejecutoria del dictamen DML3694985 del
11 de abril de 2020 para poder seguir el tramite de pension de
sobreviviente del sefior ROMERO RUIZ.



Pese a que las controversias y pretensiones de la aqui accionante son
propias de la jurisdiccion laboral, es factible establecer que tanto la
Constitucidon como la jurisprudencia constitucional han enfatizado la
proteccibn que merecen personas puestas en circunstancias
manifiestas de indefension. “Tanto asi, que segun la Corte
Constitucional, si bien es cierto la tutela resulta prima facie
Improcedente para reclamar acreencias laborales o prestacionales,
cuando se trata de sujetos de especial proteccidén constitucional puede
acudirse a la tutela bien sea (i) como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable o (i) como mecanismo principal, con el
propdsito de garantizar los derechos fundamentales de estas personas
en aquellos casos en los cuales las vias ordinarias no resultan
apropiadas para garantizar el amparo de sus derechos y les puede
ocasionar un perjuicio irremediable. Es necesario, sin embargo, como
lo ha repetido la Corte, que, en efecto, se ponga en peligro un derecho
constitucional fundamental y que este derecho no pueda ser
salvaguardado por los mecanismos ordinarios existentes” (Sentencia T-
584/09)

La Corte ha establecido que exigir mas requisitos de que los que prevé
la ley para tramitar la sustitucion pensional del hijo invalido, resultan un
obstaculo para el goce de los derechos constitucionales del petente, “los
unicos documentos que se podian exigir para reconocer una pension de
sobrevivientes como hijo invalido, eran aquellos que resultaran idéneos
y pertinentes para acreditar los supuestos que daban lugar a su
reconocimiento”. (...) (Sentencia T-317/15)

Frente a lo anterior nos remitimos a las afirmaciones de la accionante
en el escrito de tutela quien indica que su hermano dependia
economicamente de su sefiora madre quien era pensionada y ya
fallecio, asi mismo, el concepto final del dictamen médico-laboral
determinan la pérdida de capacidad laboral y ocupacional del 80,40%,
estructurada con fecha de nacimiento -25-03-1959-, indicando ademas,
‘requiere de terceras personas para decidir por si mismo (discapacidad
mental absoluta) y para realizar sus actividades de la vida diaria”.

De lo anterior se colige que en efecto se trata de una persona en
condiciones de debilidad manifiesta a quien se le ven afectados los
derechos invocados con la exigencia de COLPENSIONES para que
aporte la constancia de ejecutoria del dictamen, cuando es a la misma
entidad accionada a quien corresponde expedirla e informarles los
documentos requeridos y que deben ser allegados para continuar con
el estudio de la solicitud de sustitucion pensional, desconociendo su
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional.

En este orden, y aplicando la jurisprudencia citada al caso de marras se
advierte que a la entidad accionada no le estaba dado poner trabas y
exigir requisitos que estan en sus manos expedir, para entrar a estudiar
sobre la viabilidad de la sustitucion pensional pretendida por la
accionante a favor del agenciado, ya que el objetivo final esta
encaminado a obtener un pronunciamiento sobre el derecho que le
asiste al sefior DANILO ANTONIO ROMERO RUIZ.



Por lo expuesto y en vista de que la entidad no ha cumplido las
expectativas del accionante, se concedera el amparo deprecado
ordenandole proceda a expedir la respectiva constancia de ejecutoria
del dictamen e informe a la accionante los documentos requeridos y que
deben ser allegados para continuar con el estudio de la solicitud de
sustitucion pensional.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el amparo rogado por la sefiora ELSA ROMERO
RUIZ en calidad de guardadora del sefior DANILO ANTONIO ROMERO
RUIZ por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a COLPENSIONES que dentro del término
improrrogable de tres (03) dias contados a partir de la notificacion de la
presente providencia, genere la constancia de ejecutoria del dictamen
de pérdida de capacidad laboral DML3694985 del 11 de abril de 2020 e
informe a la accionante los documentos requeridos y que debe allegar
para continuar con el estudio de la solicitud de sustitucion pensional, y
gue se abstenga de exigir documentos que se encuentren en su poder.

TERCERO: NOTIFICAR a los intervinientes de forma expedita y eficaz.
CUARTO: REMITIR lo actuado a la Corte Constitucional, de no ser

Impugnada esta providencia.
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