CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

RADICADO : 68001-40-03-003-2020-00367-00

ACCIONANTE: YERLY ARENAS CABALLERO, en representacion del menor MATIAS
HERRERA ARENAS

ACCIONADO: FUNDACION SALUD MIA E.P.S

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, trece (13) de octubre del dos mil veinte (2020).

Surtido el tramite de esta instancia dentro de la accidn de tutela instaurada
por YERLY ARENAS CABALLERO, en representacion del menor MATIAS HERRERA
ARENAS, en contra de FUNDACION SALUD MIA E.P.S., y no observandose causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho, en ejercicio de su competencia

constitucional y legal, a resolver lo que en derecho corresponde.

ANTECEDENTES

Se resumen los hechos narrados por la accionante como soporte de la presente accion,
asi:
Indica que, su hijo tiene 3 afios y 5 meses de edad, encontrandose afiliado a la

accionada, en calidad de beneficiario.

Que a la fecha el representado presenta un diagnostico denominado
“TRASTORNO DEL DESARROLLO CON CRITERIOS PARA TEA” el cual data del
05/06/2020, para cuyo tratamiento le fueron prescritas las siguientes oOrdenes:
“TERAPIA FONOAUDIOLOGIA, TERAPIA OCUPACIONAL INTEGRAL Y TERAPIA
FISICA INTEGRAL CON ENFOQUE EN NEURODESARROLLO - 5 VECES POR
SEMANA POR 3 MESES”.

Que a la fecha no cuenta con la solvencia econémica suficiente para asumir de
su propio peculio el valor del transporte urbano que implica el desplazamiento de su
hijo, junto con su acompafante, para la practica de las terapias en cuestion, toda vez
gue en la actualidad reside en el municipio de Piedecuesta (Sder.), lo que arguye que

implica un desplazamiento considerablemente extenso.

Que el 01/09/2020 elevé un derecho de peticion ante la entidad accionada,
exponiendo el acontecer factico y el referente jurisprudencial que permitia acceder a lo
pretendido, deprecando especificamente lo referente al servicio de transporte (ida y
regreso), para que su menor hijo asista a las terapias prescritas a favor del

representado, las cuales se llevan a cabo 5 veces por semana, por 3 meses.
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Que la entidad demandada se pronuncié el 04/09/2020, empero, afirma que la
misma hizo alusion Unicamente al servicio de transporte incoado, desterrdndolo de
plano bajo, indicando que el mismo se encuentra excluido del PBS, pese a que en el
petitorio primigenio se le explicd con suficiencia lo contrario. Asimismo, expone que en
dicha respuesta no se hizo alusion respecto a la exoneracion del pago de cuotas

moderadoras.

Que a su parecer, que el contenido del derecho fundamental a la salud no se
agota en las prestaciones establecidas en los planes obligatorios de salud, sino que
incorpora aquellas obligaciones que de acuerdo con la Constitucién y la jurisprudencia,

los cuales son de inmediato cumplimiento por parte del Estado colombiano.

Que si bien no cuentan con prescripcion de transporte, arguye que su hijo se
encuentra en estado de vulnerabilidad, y que resulta evidente la necesidad del
suministro cierto y puntual del servicio, el cual considera que debe entregarse como un
elemento NO PBS que puede ser recobrado con cargo a los recursos del Estado, y bajo
este argumento, se esta en condiciones de dar por superado el inconveniente de la falta
de prescripcion médica, asi como el de la exclusion del PBS, por considerar que los
elementos y servicios pedidos se hacen necesarios para preservar la vida digna del

paciente.

Por Ultimo, solicita que se tutelen sus derechos fundamentales vy
consecuentemente se ordene a la E.P.S. accionada, otorgar el servicio de transporte
urbano (ida y vuelta), en aras de que el representado asista a las terapias prescritas
(terapia fonoaudiologia, terapia ocupacional integral y terapia fisica integral con enfoque
en neurodesarrollo - 5 veces por semana por 3 meses). Asimismo, solicita se acceda a
la exoneracion del pago de cuotas moderadoras, por insuficiencia econémica de la

accionante y de su nucleo familiar, para la asuncion de dicho gasto.

Seguidamente, solicita se le brinde al representado una ATENCION INTEGRAL
respecto a la enfermedad que padece, de manera que su representante legal, no se
vea en la obligacién de presentar mas acciones de tutela que tengan su fundamento en

la misma patologia que le fue diagnosticada.

TRAMITE Y CONTESTACION
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Mediante auto de fecha 30/09/2020 se dispuso avocar el conocimiento de la
Accion de Tutela, en contra de la FUNDACION SALUD MIA E.P.S., asi como también
se procedié vincular de oficio a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “ADRES”, a quienes se les
corrio traslado por el término de ley, para que se pronunciaran sobre los hechos

sefalados por los accionantes dentro de la presente accion tutelar.

- ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “ADRES”, procedi6 a contestar el
requerimiento impartido dentro del presente tramite tutelar, indicando:

Que la vulneracion a derechos fundamentales se produciria por una omision no
atribuible a esa Entidad, situacion que a su parecer, se fundamenta una clara falta de

legitimacién en la causa por pasiva.

Que las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestaciéon oportuna del
servicio de salud a sus afiliados, para lo cual, pueden conformar libremente su
red de prestadores, por lo que en ningln caso, pueden dejar de garantizar la
atencion de sus afiliados, ni retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su vida.

Que en cuanto a la solicitud de reembolso del valor de los gastos que realice
la EPS, afirma que la misma constituye una solicitud antijuridica, dado que
pretende que el Juez desborde sus competencias, y omita el tramite
administrativo de recobro con cargo a los recursos del Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Que respecto a la solicitud de eximir el cobro de copagos, afirma que no se
cuenta con la informacion necesaria para brindar concepto frente a su
procedencia, por lo que arguye que este Despacho debe proceder a verificar si la
prestacion del servicio se encuentra sujeta al cobro de cuota moderadora o
copagos, sin dejar que su finalidad es la de ayudar a financiar el sistema de
salud y que los mismos se generan por la utilizacién de los servicios de salud,

cobrados por las EPS a través de las IPS.

Que se niegue el amparo solicitado por el accionante, en lo que tiene que ver
con la ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con
el traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de

conducta que vulnere los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia,
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se proceda a desvincular a la Entidad del tramite de la presente accion.
Asimismo, solicita negar cualquier solicitud de habilitacion a recobrar el servicio
de remisién con cargo a los recursos de la ADRES, en tanto el caso objeto de

estudio se presente ante régimen subsidiado.

Seguidamente, requiere modular las decisiones que se profieren en caso de
acceder al amparo solicitado, en el sentido de no comprometer la estabilidad del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accion de Tutela, toda
vez que se dan las condiciones de procedibilidad de la accidén de que trata el art. 5° del
Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el numeral 2 del art. 42, siendo del caso

proceder a decir previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

La Constitucion de 1.991, en su articulo 86, consagro el derecho de toda persona
a ejercer la accion de tutela ante los Jueces de la Republica, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle en su
nombre, para pedir la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando
considere que los mismos se encuentran vulnerados o amenazados por la accion u
omisién de cualquier autoridad publica, o de los particulares en algunos casos

especiales.

No obstante lo enunciado, no basta con que el ciudadano alegue la violacion de
un derecho fundamental para que se proceda a su proteccion por via de tutela, pues
esta accion de orden constitucional tiene un caracter subsidiario al que solo se puede
acudir cuando no exista otro medio judicial eficaz para la defensa de los intereses de
quien demanda. Este aspecto ha sido abordado por la Corte Constitucional en los

siguientes términos:

“Esta Corporacion ha manifestado, que la accion de tutela como mecanismo de
defensa subsidiario y residual, para la proteccion de derechos constitucionales
fundamentales vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares, procede solo en los casos que sefiale la ley, y
no es suficiente que se alegue la vulneracion o amenaza de un derecho fundamental,
para que se legitime automaticamente su procedencia, pues la acciéon de tutela no ha

sido consagrada para provocar la iniciacion de procesos alternativos o sustitutivos de
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los ordinarios, o especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos

de competencia de los jueces, ni para crear instancias adicionales a las existentes.

Asi mismo, ha sefialado que la accion de tutela sélo procede en situaciones en las que
no existe otro mecanismo de defensa judicial apto para proteger un derecho
fundamental amenazado o vulnerado, o cuando existiendo no resulte eficaz, al punto
de estar la persona que alega la vulneracibn o amenaza, frente a un perjuicio

irremediable”. (comillas y cursiva fuera del texto original).

Asi las cosas, se advierte que a esta via excepcional acude YERLY ARENAS
CABALLERO, en representacion del menor MATIAS HERRERA ARENAS, con el fin de
solicitar el amparo de los derechos fundamentales de éste ultimo, los cuales estan
siendo presuntamente vulnerados por FUNDACION SALUD MIA E.P.S., quien
presuntamente esta negando el suministro del transporte, exoneracion del pago de
cuotas moderadoras, y atencion integral.

Resumido someramente el caso que se presenta hoy ante la jurisdiccion
constitucional, se puede afirmar que del mismo alegato de la parte actora el Despacho
ha de verificar, en primer lugar, (i) si en el caso de marras se verifican los requisitos
de procedencia del estudio de fondo del asunto constitucional planteado, para
luego comprobar si se rednen los supuestos legales y jurisprudenciales que permitan
inferir que se vulneraron los derechos invocados por la accionante y a favor del
representado vy, (ii) si en tal virtud, es menester conceder el amparo constitucional

rogado.

Ubicada la controversia, se tiene que para resolver el primero de los asuntos
planteados es necesario tener presente que la accidon de tutela es un mecanismo
procesal subsidiario y excepcional que tiene por objeto la proteccion concreta de los
derechos fundamentales en una determinada situacién juridica cuando estos sean
violados o se presente amenaza de su violacion. El ejercicio de la accion esta
condicionado a que la parte demuestre la existencia de una amenaza concreta y
especifica de violacién de los derechos fundamentales cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica y, en casos definidos por la ley, a sujetos particulares.
Conforme a lo anterior, este Juzgador procedio a realizar un estudio de los requisitos de

procedibilidad, propios de la presente accion, determinando que:

> Se encuentra configurado el requisito de legitimacién en la causa, teniendo

en cuenta que el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 86 de la

1 Corte Constitucional. Sentencia T-951 del 9 de septiembre de 2005. M.P. HUMBERTO SIERRA PORTO.
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Constitucion Politica, asi como también la amplia jurisprudencia de la Corte
Constitucional que desarrolla los precitados articulos, ha esquematizado un
modelo de procedibilidad de la accion de tutela contra particulares, cuando se

presenten los siguientes eventos: 1) cuando el particular contra el que se dirige tenga a su

cargo la prestacion de un servicio publico o desempefie funciones publicas; 2) cuando la
conducta del particular contra el que se dirige la tutela afecte grave y directamente el interés
colectivo; 3) cuando el solicitante se halle en estado de subordinacién o de indefensién frente al

particular contra el cual se interpone la tutela2.

Para el caso que ocupa la atencion del Juzgado, se encuentra pertinente de cara
a la solucion del primer problema juridico formulado, entrar a desarrollar la hipotesis
namero (1) que se cita con anticipacion, es decir, “cuando el particular contra el que se
dirige tenga a su cargo la prestacion de un servicio publico o desemperfie funciones

publicas”.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha indicado reiteradamente que la
accion de tutela busca salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos no
sé6lo frente a los posibles desbordamientos de la autoridad del Estado, sino también de
los particulares, cuando éstos, investidos de poder en virtud de la prestacién de un
servicio publico, asumen una posicion de autoridad desde la cual pueden llegar a
guebrantar derechos constitucionales.

La anterior posicion quedd sentada en la sentencia C-134 de 1994, en donde al

respecto se dijo:

“Ahora bien, si como se establecid, la procedencia de la accion de tutela contra
particulares parte del supuesto de que las personas, en ciertos casos, no se
encuentran en un plano de igualdad -ya porque estan investidos de unas
determinadas atribuciones especiales, ora porque sus actuaciones pueden atentar
contra el interés general- lo que podria ocasionar un "abuso del poder", entonces la
funcién primordial del legislador debe ser la de definir los casos en que se pueden
presentar estos supuestos facticos y, en consecuencia, la potencial violacién de un
derecho fundamental consagrado en la Carta Politica. Por ello, conviene reiterarlo, el
Constituyente determind tres situaciones en las cuales se pueden manifestar los
presupuestos citados, pues resulta contrario a un principio minimo de justicia, partir
de la base de que la accién de tutela proceda siempre en cualquier relacion entre
particulares, toda vez que ello llevaria a suprimir la facultad que se tiene para dirimir

esos conflictos ante la jurisdiccion ordinaria, ya sea civil, laboral o penal.

2 Ver Sentencias T-473/00, T-708/00, T-710/00, T-747/00, T-751/00, T-754/00, T-755/00, T-759/00, T-760A/00,
T-825/00, T-898/00, T-1015/00, T-1231/00, T-1234/00, T-1299/00, T-1305/00, T-1360/00, T-1454/00, T-
1522/00, T-1561/00, T-1586/00, T-1590/00, T-1651/00, T-1658/00, T-1686/00, T-1750/00 ; T-611/2001.
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La accién de tutela procede contra particulares que prestan un servicio publico,
debido a que en el derecho privado opera la llamada justicia conmutativa, donde
todas las personas se encuentran en un plano de igualdad. En consecuencia, si un
particular asume la prestacion de un servicio publico -como de hecho lo autoriza el
articulo 365 superior- o si la actividad que cumple puede revestir ese caracter,
entonces esa persona adquiere una posicion de supremacia material -con relievancia
juridica- frente al usuario; es decir, recibe unas atribuciones especiales que rompen el
plano de igualdad referido, y que, por ende, en algunos casos, sus acciones u
omisiones pueden vulnerar un derecho constitucional fundamental que requiere de la

inmediata proteccion judicial....” (comillas y cursiva fuera del texto original).

De esta manera, se consigue establecer la legitimacion en la causa por pasiva,
dado que es totalmente procedente la accion de tutela contra un particular, cuando éste
asume la calidad de prestador de un servicio publico, como sucede en este caso, donde
se advierte que FUNDACION SALUD MIA E.P.S., se encuentra facultada para
enfrentar los embates que en sede de tutela de impetren, es decir, como entidad
encargada de la prestacion del servicio publico de salud, por lo cual, es demandable en

proceso de tutela.

» El requisito de procedibilidad de inmediatez, se encuentra configurado en
el caso de marras. Lo anterior, teniendo en cuenta que los hechos que se
consideran vulneradores de los derechos fundamentales del representado

dentro de las presentes diligencias, se alude que permanecen en el tiempo.

» Respecto al requisito de procedibilidad referente a la subsidiariedad: En
cuanto al requisito de subsidiariedad, este Estrado advierte que el mismo se
encuentra constituido, teniendo en cuenta que el presente mecanismo es idéneo
para la solucién de controversias relacionadas con la prestacion de servicios de
salud, maxime cuando cobija a un sujeto de especial proteccion constitucional

como lo es el aqui representado.

Ahora bien, satisfechos los requisitos de procedibilidad, es posible entrar a
analizar a su vez, la legitimacion en la causa por activa, por parte de la sefiora YERLY
ARENAS CABALLERO, quien es la persona que propuso la accion de tutela en
representacion del nifio MATIAS HERRERA ARENAS.

Al respecto ha sostenido la Corte Constitucional:

“A la luz de lo sefialado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, toda persona puede promover

accion de tutela, cuando encuentre que sus derechos constitucionales
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fundamentales resultan vulnerados o amenazados, por la accién u omisién
de una autoridad publica o de un particular en los casos definidos por la
ley, para lo cual el ordenamiento juridico prevé cuatro posibilidades para

proceder a su ejercicio: (i) en forma directa, (i) por medio de un

representante legal (caso de los menores de edad, los incapaces

absolutos v los interdictos), (iii) a través de un apoderado judicial o (iv) por

intermedio de un agente oficioso”. (cursiva y subraya fuera del texto

original).

De conformidad con lo anterior, se hace necesario resaltar que la sefiora YERLY
ARENAS CABALLERO, es la madre del menor al que presuntamente se le estan
vulnerando los derechos que se incoan en el escrito tutelar, por lo que no necesita
cumplir con los requisitos propios de la agencia oficiosa, dado que ella acude como

representante legal de su hijo, tal y como lo establece la jurisprudencia pre-citada.

De cara a lo planteado, este Despacho encuentra probada la legitimacion en la
causa de YERLY ARENAS CABALLERO, para haber presentado la solicitud de amparo
como representante del nino MATIAS HERRERA ARENAS, quien en estos momentos

posee la edad de tres (03) afios.

Evacuado el estudio de procedibilidad de la presente accion constitucional, y
acreditada la legitimacion en la causa de la accionante, se procede a realizar un estudio
de fondo, conforme al escrito tutelar. Se advierte entonces que en el asunto bajo
estudio, la sefiora YERLY ARENAS CABALLERO, solicita se le tutelen a su menor hijo
MATIAS HERRERA ARENAS, los derechos fundamentales invocados para que, en
consecuencia, se ordene a la FUNDACION SALUD MIA E.P.S., autorizar y suministrar
el suministro del servicio de transporte a favor del mismo, asi como la exoneracion de

cuotas moderadoras y la atencion integral.

En contraposicion de lo expuesto por la accionante, no se manifesté la accionada
dentro del presente tramite, pese al requerimiento realizado por este Juzgado, siendo
evidente su negligencia y escaso interés en la situacion del representado, por ende,
desde ya, se advierte que se aplicara la presuncion de veracidad de la que trata el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

En cuanto a la proteccion del derecho a la salud por accion de tutela ha dicho la
H. Corte Constitucional que es menester recordar que a partir de la sentencia T-760 de
2008, el derecho a la salud es un verdadero derecho fundamental autbnomo. Asimismo,
de acuerdo con dicha decision, una EPS desconoce, no soélo el derecho a la salud de
una persona, sino que pone en riesgo el de la vida, al negarle un servicio de salud

requerido y/o dejar de autorizar la prestacion de un servicio que no esté incluido en el

8
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Plan de Beneficios o por cualquier otra excusa, pero se requiere (de su prestacion
depende conservar la salud, la vida, la dignidad o la integridad de la persona), lo cual
hace procedente el amparo constitucional de cara a superar tales falencias.

Es asi como se itera que en este caso la persona que se dice victima de la
violacion de derechos fundamentales es un nifio de 03 afios de edad y, por tanto, vale
la pena recordar que el articulo 44 de la Constitucion Politica sefiala la prevalencia de
los derechos de los nifios sobre los de las demas personas y determina que algunos de
los que no se entienden fundamentales para las demas personas, lo seran para ellos.
Asi como también prevé el caracter fundamental del derecho a la salud de los nifios en
forma auténoma, razén por la que no se considera necesario relacionarlo con ninguno
otro para que adquiera tal status, con el objeto de obtener su proteccion por via de

tutela.

De ese modo, la Carta Politica ha dispuesto expresamente que son derechos
constitucionales fundamentales de los nifios y, por tanto, protegibles por el juez
constitucional en sede de tutela, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Sefala ademas que los nifios seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos y que gozaran de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales

ratificados por Colombia.

De lo enunciado se colige que la accién de tutela para proteger los derechos de
los nifios se considera mas que procedente, como un tramite prevalente, en tanto que
el nifo forma parte de aquel grupo de personas a las que por mandato constitucional el
Estado debe una especial proteccion, estando en la obligacion de adelantar una politica
de especial atencion hacia ellos.

Ahora bien, de la revision de las pruebas obrantes en el expediente se tiene que el
nifo actualmente de “DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN
INFECCIOSO, TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS TRASTORNOS
GENERALIZADO DEL DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO".

Bajo la anterior panoramica, y partiendo de que el tutelante es un sujeto de especial
proteccion constitucional, y que presenta un padecimiento que le aqueja, este
Despacho procedera a entrar a determinar inmediatamente si lo deprecado en la

solicitud de tutela cumple con los requisitos establecidos por la jurisprudencia
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constitucional para ordenarle a FUNDACION SALUD MIA E.P.S., que asuma los
gastos de transporte dentro de este municipio por causa del tratamiento médico que

requiere el menor representado. La tarea en cuestion se desarrolla asi:

. Que el procedimiento o tratamiento se considere indispensable para
garantizar los derechos a la salud y a la integridad, en conexidad con la vida de la

persona:

En lo tocante a este requisito, hallamos por los hechos comprobados que rodean
la accion de tutela que el menor representado presenta un diagndstico médico, que
como se sabe, requiere de un tratamiento especializado en terapias concurrentes, en

aras de garantizar el derecho a la salud y vida digna del mismo.

Corolario a lo anterior, se tiene que el material probatorio recaudado deja en
evidencia que al menor representado dentro de la presente accién, le fueron prescritas
por su médico tratante, una serie de terapias por diferentes especialidades, en una

cantidad de 5 veces a la semana por 3 meses.

Lo revelado, hace palmario que el paciente es un sujeto de proteccién especial
constitucional que tiene una patologia que requiere de tratamiento concurrente (5 veces

a la semana) en aras de buscar su mejoria.

Asi, se muestra patente que el tutelante se encuentra en una situacion de
debilidad e indefensibn que no ha podido superar por si mismo, por lo que,
indudablemente, requiere de la ayuda médica para continuar su existencia dignamente
y evitar que su padecimiento empeore, verificandose entonces el cumplimiento de la

regla estudiada.

o Que el paciente y sus familiares cercanos no cuenten con recursos

econdémicos para atender dichos gastos:

Detéllese que la accionante expuso en su escrito tutelar, su imposibilidad para
costear el transporte que se genera en virtud del tratamiento médico de su hijo, lo cual
no fue discutido por el extremo pasivo de la accién, maxime, teniendo en cuenta la

ausencia de contestacion por parte de la accionada.

o Que de no efectuarse la remision o traslado, se ponga en riesgo la
vida, laintegridad fisica o el estado de salud del paciente:
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Este requisito se halla facilmente configurado en el presente caso, ya que en la
historia clinica, se advierte la necesidad del servicio 5 veces por semana por 3 meses,
luego queda palmario que su -NO- realizacion coloca en riesgo la integridad fisica y el

estado de salud del menor representado.

Lo anterior, hace concluir de manera razonada que, en caso de no darsele
trAmite a la orden expedida por el especialista de la salud, quien tiene en este caso el
mayor conocimiento técnico de la enfermedad que compromete la vida del paciente, se

estaria colocando en peligro la integridad fisica del mismo.

En razén de las consideraciones que preceden, se concluye que el caso bajo
estudio ha superado todos los requisitos jurisprudenciales para que se proceda a
ordenar por via constitucional la autorizacién del servicio de transporte o el suministro
de ayuda economica, resultdndose que los gastos de transporte urbano para el menor
MATIAS HERRERA ARENAS y su acompafiante, adquieren el caracter de fundamental
y deben ser amparados por la accion de tutela, ya que es ineludible que la practica de
las terapias formuladas por su médico tratante, son necesarias para el restablecimiento

de la salud del paciente.

Consecuente con lo expresado, se ordenara al representante legal de
FUNDACION SALUD MIA E.P.S., o quien haga sus veces que, en caso de no haberlo
realizado, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, proceda a autorizar el suministro de los gastos de transporte urbano cinco
veces a la semana a favor del menor MATIAS HERRERA ARENAS, o en la forma y
términos ordenados por su médico tratante, con el fin de asegurar su desplazamiento a

la institucion que le corresponda, para recibir los servicios médicos requeridos.

> Solicitud de tratamiento integral:

En lo que atafie al tratamiento integral, recuérdese que la Corte Constitucional a
través de sus multiples sentencias® ha desarrollado el principio de integralidad de la
garantia del derecho a la salud, entendiéndose éste como la obligacion que tienen las
entidades que prestan el servicio de salud en el pais, de suministrar los tratamientos,
medicamentos, intervenciones, procedimientos, examenes, seguimiento y demas
requerimientos que un médico tratante considere necesarios, para atender el estado de

salud de un paciente, con limite anicamente en el contenido de las normas legales que

3 T-365 de 2009.
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regulan la prestacion del servicio de seguridad social en salud y su respectiva

interpretacion constitucional.

Para que pueda abrirse paso a una orden de atencion integral en salud, nuestro
Tribunal Constitucional ha fijado algunos criterios determinadores como son: (i) sujetos
de especial proteccién constitucional (menores, adultos mayores, desplazados(as),
indigenas, reclusos(as), entre otros), y de (ii) personas que padezcan de enfermedades
catastroficas (sida, cancer, entre otras), se debe brindar atencion integral en salud, con
independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas estén excluidas de los
planes obligatorios.

A la luz de lo antepuesto resulta procedente decretar la orden de brindar un
tratamiento integral a favor del menor MATIAS HERRERA ARENAS, teniendo en
cuenta que el mismo es un sujeto de especial proteccion constitucional, y padece de

una patologia que requiere de un tratamiento inmediato.

De esta manera, no se puede perder de vista que aqui esta en juego la salud
de un sujeto de especial proteccion constitucional, que por el diagndstico descrito va
a requerir de procedimientos y medicamentos, que pueden mejorar la calidad de vida

del paciente.

Consecuente con lo expresado, se ordenara al representante legal de
FUNDACION SALUD MIA E.P.S., que proceda a autorizarle, practicarle y suministrarle
al menor MATIAS HERRERA ARENAS, el tratamiento integral (procedimientos,
terapias, servicios, medicamentos, examenes y tratamientos del POS y NO POS) que
requiera para la atencion de su padecimiento denominado “DIARREA Y
GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO, TRASTORNO DEL
LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS TRASTORNOS GENERALIZADO DEL
DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO” .

Cabe aclarar hasta este punto que para el caso la orden de tratamiento integral,
esta atada a los servicios médicos que requiera el menor MATIAS HERRERA ARENAS,
para tratar la enfermedad “DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN
INFECCIOSO, TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS TRASTORNOS
GENERALIZADO DEL DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO”, que padece y acorde con
lo que determine su médico tratante frente a ésta.

Lo que se busca con la medida es evitar que el paciente, se vea en la obligacion
de recurrir a la accion de tutela cada vez que requiera una cita, un medicamento, un

procedimiento 0 un servicio determinado por su médico para tratar la enfermedad
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denominada “DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN
INFECCIOSO, TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS TRASTORNOS
GENERALIZADO DEL DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO".

> Solicitud de exoneracion de copagos, cuotas moderadoras y cuotas

de recuperacion:

En cuanto a la solicitud de exoneracion de cuotas moderadoras o cuotas de
recuperacion, este Estrado judicial, considera oportuno advertir que conforme al
material probatorio que obra en el expediente, no se logré probar que la FUNDACION
SALUD MIA E.P.S., haya cobrado al accionante, las sumas de dinero de las cuales
solicita ser exonerado, luego su solicitud refleja Unicamente un temor a que en el futuro

se le realicen cobros por otros servicios prestados.

Sentadas las anteriores razones, este Despacho no encuentra motivo alguno para
exonerarse al accionante del pago de cuotas moderadoras; sin embargo, este Juzgador

asevera que lo _anterior no obsta, para que si a futuro la parte actora encuentra

vulnerados sus derechos fundamentales, a raiz del cobro de las mentadas sumas por
parte de FUNDACION SALUD MIA E.P.S., pueda acudir nuevamente a la proteccion

constitucional que ofrece la accidon de tutela para que se debata ese tipo de hechos

nuevos, dado que en estos momentos la transgresién enunciada por el citado cobro no
se presenta. En todo caso, deben las accionadas y vinculadas tener en cuenta los
eventos en los que es dable la exoneracion por dichos conceptos o por cuotas de
recuperacion para determinar si es 0 no procedente el cobro por alguno de estos rubros

en este caso particular.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER parcialmente el amparo de tutela formulado por YERLY
ARENAS CABALLERO, en representacion del menor MATIAS HERRERA ARENAS,
contra FUNDACION SALUD MIA E.P.S., tramite, al que fue vinculada de oficio a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de FUNDACION SALUD MIA
E.P.S., o0 quien haga sus veces que, en caso de no haberlo realizado, dentro de las
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cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, proceda a
autorizar y asumir el suministro de los gastos de transporte urbano cinco veces a la
semana a favor del menor MATIAS HERRERA ARENAS, o en la forma y términos
ordenados por su médico tratante, con el fin de asegurar su desplazamiento a la
institucion que le corresponda, para recibir el servicio médico requerido con ocasion de
su patologia “DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN
INFECCIOSO, TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS TRASTORNOS
GENERALIZADO DEL DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO’.

TERCERO: ORDENAR al representante legal de FUNDACION SALUD MIA
E.P.S., o quien haga sus veces que proceda a autorizarle, practicarle y suministrarle al
menor MATIAS HERRERA ARENAS, el tratamiento integral (procedimientos, terapias,
servicios, medicamentos, examenes y tratamientos del PBS y NO PBS) que requiera
para la atencion de su enfermedad “DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO
ORIGEN INFECCIOSO, TRASTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO, OTROS
TRASTORNOS GENERALIZADO DEL DESARROLLO, NAUSEA Y VOMITO,

siguiendo para ello las directrices fijadas por su médico tratante.

CUARTO: DENEGAR la solicitud referente a la exoneracion de cuotas
moderadoras o cuotas de recuperacion, conforme lo expuesto en la parte motiva del

presente proveido; sin embargo, se advierte que lo anterior no obsta, para que si a

futuro la parte actora encuentra vulnerados sus derechos fundamentales, a raiz del
cobro de las mentadas sumas por parte de FUNDACION SALUD MIA E.P.S., pueda

acudir nuevamente a la proteccidn constitucional que ofrece la accidn de tutela para que

se debata ese tipo de hechos nuevos, dado que en estos momentos la transgresion

enunciada por el citado cobro, no se presenta.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas expedito.

SEXTO: Si este fallo no fuere impugnado, REMITASE el asunto a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=gt

EDGAR RODOLFO RIVERA AFANADOR
JUEZ
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