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EDICTO

La suscrita secretaria del JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, HACE SABER:

Que en el PROCESO ESPECIAL LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA bajo
radicado 680014105003-2023-00385-00 adelantado por la representante
legal del SINDICATO DE TRABAJADORES Y CLINICAS SANANTANDER -
SINTRACLINICAS, se profirio sentencia calendada dieciocho (18) de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), a través de la cual se decide el proceso especial de
disolucién, liquidacion de sindicato y cancelacion de registro sindical. El
presente edicto de fija en el Micrositio de la pagina web de la Rama Judicial
asignado al Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bucaramanga en la pestafia
o seccién EDICTOS ANO 2023, por un (1) dia habil, hoy 18/12/2023, alas 8:00
a.m.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del

edicto.

CLAUDIA JULIANA LOPEZ MARTINEZ
Secretaria

El presente edicto se desfija hoy 18/12/2023, a las 4:00 p.m.

o

CLAUDIA JULIANA LOPEZ MARTINEZ
Secretaria
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JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

I. ASUNTO A RESOLVER

Proceso Especial de Disolucion, liquidacion y cancelacion de
sindicato.

En Bucaramanga, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de
dos mil veintitrés (2023) siendo el dia senalado en auto para llevar a
cabo el fallo dentro del presente proceso especial de disolucion,
liquidacion de sindicato y cancelacion de registro sindical, el suscrito
Juez Quinto Laboral del Circuito de Bucaramanga, en asocio de su
Secretaria, procede:

La representante legal del SINDICATO DE TRABAJADORES Y
CLINICAS SANANTANDER - SINTRACLINICAS, formulé demanda en
donde pretende se declare la Disolucion, Liquidacion y Cancelacion de
la Inscripcion del Registro Sindical de dicha organizacion. Lo anterior,
porque SINTRACLINICAS no cuenta con el minimo de afiliados
exigidos por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

CRONICA DEL PROCESO:

La demanda se admiti6, sin embargo, no fue necesario practicar la
etapa de notificacion y derecho de contradiccion, atendiendo a que es
el mismo sindicato el que esta solicitando su disolucion, liquidacion y
cancelacion de la inscripcion del registro sindical.

DECISIONES PARCIALES:

Al no observarse dentro de la actuacion adelantada en el proceso la
presencia de irregularidad alguna que genere nulidad, y advirtiéndose
que se presentan todos los presupuestos procesales, ha llegado el
momento de dirimir el litigio previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO:

Asi las cosas, el litigio se concreta en establecer si la asociacion
sindical de trabajadores —SINTRACLINICAS-, se encuentra inmersa, en
causal de Disolucion, Liquidacion y Cancelacion de Inscripcion de
Registro Sindical.

TESIS DEL DESPACHO:
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El Despacho concluira que la asociacion sindical de trabajadores -
SINTRACLINICAS-, si se encontraba inmerso, en causal de Disolucion,
Liquidacion y Cancelacion de la Inscripcion de su Registro Sindical.

PREMISAS JURIDICAS Y CONCLUSIONES:

En primer lugar, debe determinar el despacho la legitimacion en la
causa por activa de SINTRACLINICAS, para adelantar la presente
accion.

En este sentido, dispone literal e) del articulo 401 del C.S.T.
adicionado por el articulo 56 de la Ley 50 de 1990:

“En el evento de que el sindicato, federacién o confederaciéon se
encontrare incurso en una de las causales de disolucién, el Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social o quien demuestre tener interés juridico,
podra solicitar ante el juez laboral respectivo, la disolucion y la
liquidacion del sindicato y la cancelaciéon de la inscripcion en el registro
sindical. Al efecto se seguira en lo pertinente el procedimiento previsto
en el articulo 52 de esta ley”.

Asi las cosas, sabido es que la asociacion sindical de trabajadores de
SINTRACLINICAS, es un sindicato de primer grado y de industria y
que segun la documental que corre a folio 17 del anexo 002, y esta
conformado por trabajadores de clinicas y hospitales de Santander.

Es por ello que resulta claro para el despacho el interés juridico que
presenta el mismo sindicato, para adelantar el presente tramite con
miras a obtener la Disolucion, Liquidacion y Cancelacion de su
Inscripcion de Registro Sindical.

Sumado a lo anterior, debe considerarse que el sindicato de
SINTRACLINICAS, el dia 11 de febrero de 2022 se reunié en Asamblea
General con los integrantes de la organizacion sindical; quienes
decidieron disolver y terminar con la personeria juridica de dicha
organizacion, lo anterior, debido a no contar con el minimo de socios
establecidos en el Codigo Sustantivo del trabajo, y por lo cual, se
acogieron a lo establecido en el estatuto de SINTRACLINICAS: capitulo
XIV articulos 57 a 59 que tratan sobre la disolucion y liquidacion del
sindicato.

Aprobado por unanimidad la decision de disolucion y liquidacion de la
organizacion sindical; remitieron el oficio a la oficina territorial del
Ministerio del Trabajo en Santander donde SINTRACLINICAS informo
lo aprobado en la Asamblea General de Socios, y a vuelta de la
comunicacion; el grupo interno de Trabajo de Relaciones laborales, del
Ministerio del Trabajo en Bogota, informé que: “la Disolucion y
liquidacion de la personeria Juridica de SINTRACLINICAS debian
solicitarla ante un Juez Laboral”. — ver anexo 002 folio 36-.

A consideracion de lo anterior, la Constitucion Politica contempla una
serie de postulados como elementos axiolégicos de garantia al derecho
de libertad sindical.
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En efecto, su precepto 39, prevé como garantia constitucional “Los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcion del acta de constitucion. La
estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los
principios democrdticos. La cancelacion o la suspension de la personeria
juridica sélo procede por via judicial. Se reconoce a los representantes
sindicales el fuero y las demads garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestién. No gozan del derecho de asociacién sindical
los miembros de la Fuerza Publica.”

Siguiendo con lo dicho, el derecho internacional del trabajo es expedito
y prolijo, desde siempre, en cuanto a lo que respecta a la libertad
sindical y negociacion colectiva.

En efecto, el articulo 2 del convenio 87 de la OIT, dispone:

“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distinciéon y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.”

A su vez, el articulo 3, senala:

1.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de
elegir libremente sus representantes, de organizar su administracion y
sus actividades y de formular su programa de accion.

2.- Las autoridades ptublicas deben abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho o a impedir su ejercicio legal.

En ese mismo orden de ideas, en el seno del sistema universal e
interamericano de derechos humanos, existen diversas normas
juridicas internacionales sobre estos derechos, entre las cuales valga
destacar las aplicables en nuestro ordenamiento juridico interno, ese
es el caso de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948;
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948.
(Articulo 22); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de
diciembre de 1966. (Articulo 22); Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. 16 de diciembre de 1966. (Articulo
8) y Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos 1988. (Articulo 8).

El inmediato anterior haz normativo tiene la suficiente vinculatoriedad
para definir el presente litigio, via bloque constitucional laboral, en
estricto sentido, dado que, conforme con la sentencia C-401 de 2005,
se trata de convenios que han sido ratificados por Colombia y son
regulaciones sobre derechos humanos que no pueden ser limitados en
estados de excepcion (CP, arts. 4, 53, 93, 94 y 217), y ademas la Corte
Constitucional ha dicho expresamente que este convenio hace parte
del bloque.
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Ahora bien, la Recopilacion de Decisiones y Principios del Comité
de Libertad Sindical (CLS) del Consejo de Administracion de la
OIT, en el capitulo 15 al respecto conceptuo: “En los trabajos
preliminares para la adopcion del Convenio num. 87 se indica
claramente que uno de los principales fines de la garantia de libertad
sindical es permitir a los empleadores y asalariados unirse en
organizaciones independientes de los poderes publicos, con capacidad
para determinar, por medio de convenios colectivos llevados a cabo
libremente, los salarios y otras condiciones de empleo.”!

En relacién con el COMITE DE LIBERTAD SINDICAL (CLS), el Estudio
General sobre Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, de la
COMISION DE EXPERTOS EN LA APLICACION DE CONVENIOS Y
RECOMENDACIONES (CEACR), adoptado por la 81 reunion (1994) de
la CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, en su aparte 19,
adoctrina: “Este Comité, instituido en 1951 como 6rgano de cardacter
tripartito compuesto por nueve miembros del Consejo de Administracion
Yy por un Presidente independiente desde 1978, examina las quejas que
contienen alegatos de violacién de los Convenios sobre libertad sindical,
independientemente de que los paises objetos de las quejas los hayan
o no ratificado. Para proceder al examen de esas quejas, no _es
necesario el consentimiento de los gobiernos interesados. El
Jundamento juridico de esta practica reside en la Constitucion
de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, en virtud de las
cuales los Estados Miembros, por el simple hecho de adherirse a
la Organizacion, tienen el deber de respetar los principios
fundamentales que figuran en la Constitucion, en particular los
relativos a la libertad sindical, incluso si no han ratificado los
convenios sobre la materia. El Comité efectiia sistemdticamente un
examen en cuanto al fondo de los asuntos y_presenta sus conclusiones,
adoptadas por unanimidad, al Consejo de Administracion, con la
recomendacién de que, siprocede, seniale a la atencién de los gobiernos
interesados los principios que habian sido puestos en tela de juicioy, en
particular, las recomendaciones formuladas para la solucion de
los conflictos planteados en la queja. El Comité se retine tres veces
por ano y, desde su creacion, ha examinado cerca de 1.800 casos;
muchos de ellos de gran gravedad, lo que le ha permitido elaborar
un conjunto de principios que constituyen un verdadero derecho
internacional sobre libertad sindical. La tendencia al aumento de
los casos presentados al Comité de Libertad Sindical, ya observada en
el anterior Estudio general, se ha visto confirmada”. (Se hace énfasis).

Respecto de la validez de sus conceptos, el CEACR ha adoctrinado:
“Empero, para poder desempenar su funcion de evaluar si se da
cumplimiento a las disposiciones de los convenios, la Comisiéon debe
examinar el significado de ciertos articulos de los mismos, determinar
su alcance juridico y, si hubiere lugar, expresar su parecer al
respecto. En consecuencia, mientras la Corte Internacional de Justicia
no contradiga los puntos de vista de la Comisién, éstos siguen siendo
validos y generalmente reconocidos. La situacion es idéntica en lo
relativo a las conclusiones o recomendaciones de las comisiones de
encuesta que la Corte Internacional de Justicia, segun el articulo 32 de
la Constitucion, puede confirmar, enmendar o anular no pudiendo las

1'Ver recopilacién de 2006, parrafo 882
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partes rechazar legitimamente la validez de tales conclusiones o
recomendaciones fuera del procedimiento previsto en el parrafo 2 del
articulo 29 de la Constitucion. La Comisién estima que la aceptacion de
estas consideraciones es indispensable a la propia existencia del
principio de legalidad y, por consiguiente, de la seguridad juridica
necesaria al buen funcionamiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo”. (Informe de la CEACR, en la sesion 77 de la Conferencia, de
1990).

Véase que la Convencion de Viena sobre el derecho de tratados de
1969 establecio, respecto de la observancia de los tratados, en sus
articulos 26 y 27, lo siguiente: Articulo 26. “Pacta sunt servanda.
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe.”

Articulo 27. “El derecho interno y el derecho de los tratados. Una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado.”

Pues bien, Colombia suscribié y ratifico, no s6lo la Convencion de
Viena sobre los tratados, sino el Tratado de Constitucion de la OIT. Y
ademas ratifico los Convenios 087 y 098 sobre Libertad Sindical.
Entonces, si estamos obligados a cumplir de buena fue un tratado, por
qué le vamos a restar vinculatoriedad a las recomendaciones del
Comité de Libertad Sindical, recogidas en la recopilacion cuyos apartes
se transcriben arriba, o a las observaciones generales que se publican
en los Estudios Generales del CEACR y que adopta la Conferencia
Internacional del Trabajo. Precisamente, como Estado Miembro
nuestro pais participé con su voto en la creacion de la OIT, firmo6 su
tratado de constitucion, nuestro Congreso lo ratifico; particip6 en la
creacion del Comité de Libertad Sindical, CLS.

El tripartismo, caracteristica fundante de la OIT, que implica la
participacion de actores no estatales dentro de la delegacion que envia
cada pais al seno de la Conferencia Internacional del Trabajo, y que
conlleva a que en la adopcion de instrumentos normativos
internacionales participen empleadores y sindicatos, ademas del
Gobierno, hace que los interesados directos en el conflicto laboral
tengan cabida en el nicho donde se concentra la produccion de
referentes normativos de la OIT, como subsistema de la Organizacion
de Naciones Unidas.

Precisamente el tripartismo, presente en la conformacion del CLS y en
la adopcion por unanimidad de sus recomendaciones, hace que no sea
serio restarles vinculatoriedad a sus decisiones. Y es que se reitera, no
resulta serio, y contraviene el Tratado de Viena sobre los tratados, en
lo que hace a cumplirlos de BUENA FE, que le restemos obligatoriedad
a los conceptos de los organismos de control de la OIT (el CLS y la
CEACR), cuando fuimos participes de su creacion y, por ende,
participes y autores mediatos de sus observaciones 'y
recomendaciones, con las cuales se fija el alcance y hermenéutica de
los Convenios y Recomendaciones.

En conclusion, el derecho con el que cuentan los trabajadores a
constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a
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las mismas, y de redactar sus estatutos y reglamentos, es un elemento
esencial de la libertad sindical, de ahi que las organizaciones
sindicales se les debe permitir que mediante cualquier tipo de
asociacion elijan su estructura sindical interna, sin la injerencia de
terceros.

Sin embargo, lo anterior no significa que los derechos fundamentales
de asociacion y de libertad sindical sean de caracter absoluto, pues
pueden sufrir restricciones por parte del legislador, como son las
limitaciones, verbigracia, previstas en los articulos 359 y 401 del
C.S.T., que establecen un minimo de 25 afiliados para constituirse o
subsistir, de ahi que el articulo 380, 401 y 450 haya establecido las
causales de disolucion de un sindicato.

Para lo cual resulta importante senalar que las causas por las cuales
se pueden disolver los sindicatos y dejen de existir como personas
juridicas, a saber: las causas legales y las causas voluntarias. Las
primeras son establecidas por la ley y escapan a la voluntad de la
propia organizacion?; las segundas son aquellas que provienen de la
voluntad de los afiliados y que deben constar en los estatutos, y para
ello debe reunirse la Asamblea General, encontrarse presente la
totalidad de los miembros y estar de acuerdo las dos terceras partes.

En ese orden de ideas, la parte demandante arguye como causales de
disolucion del sindicato demandado, las siguientes:

Como causal voluntaria lo establecido en el capitulo XIV articulos 57 a
59 que tratan sobre la disolucion y liquidacion del sindicato. Ver anexo
002 folio 31, es decir, tener aprobacion cuando menos de las dos
terceras partes de los afiliados en tres asambleas generales y en
diferentes dias, y la disolucion obedece a la liquidacion y clausura de
la empresa, acuerdo de las dos terceras partes de los miembros,
sentencia judicial y afiliacion inferior a 25 socios.

De lo anterior, a su vez se desprende la causal legal de disolucion
consistente en tener un numero menor de socios a los permitidos por
la Ley -Codigo Sustantivo del Trabajo-.

Sobre lo anterior, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en relacion
a las causales voluntarias, dispuso en el Casonum. 2592,
parrafo 1578 del ano 2006, lo siguiente: “Cuando la disoluciéon de una
organizacioén sindical ha sido decidida voluntariamente por un congreso
regularmente convocado por todos los trabajadores interesados, el
Comité ha considerado que dicha disoluciéon — o las consecuencias de
ella derivadas — no puede conceptuarse como un atentado a los
derechos sindicales”.

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-797 de 2000, fue
clara en apuntalar que no obstante el caracter fundamental del
derecho de libertad sindical, estos no ostentan un caracter absoluto,
por cuanto la misma constitucion politica, en su precepto 39

2 Dentro de estas se encuentran las derivadas de conductas disciplinarias que se le endilga a la organizacion
sindical, segin lo previsto en el numeral 1 del articulo 380 del CST, las demas del articulo 401 distintas a las
de los estatutos, y las de ilegalidad de la huelga, inserta en el articulo 450 ibidem.
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condiciona el ejercicio de libertad sindical a que el funcionamiento de
la organizacion sindical se sujete a la ley.

En ese contexto el articulo 359 del CST, advierte que “Todo sindicato
de trabajadores necesita para constituirse o subsistir un numero no
inferior a veinticinco (25) afiliados”. (subrayado fuera del texto original)

Procede entonces el juzgado a examinar las pruebas relevantes y las
piezas procesales pertinentes, a efectos de verificar la existencia de
una causal voluntaria de disolucién y/o en su defecto de la existencia
de una causal legal.

Segun lo demostrado en el proceso, la organizacion sindical
SINTRACLINICAS, para el 11 de febrero de 2022, tenia un total de 24
socios, y por unanimidad de 16 de ellos, es decir mas de las dos
terceras partes se decidio disolver el sindicato de trabajadores, Ahora
bien, notese que el articulo 57 del estatuto de la organizacion sindical
dispone que deben celebrarse tres asambleas generales de socios en
dias diferentes en aras de proceder a su disolucion, situacion que aqui
no se acredito.

Sin embargo, el articulo 58 dispone que la disoluciéon también se dara
en aquellos casos que los afiliados sean inferiores a 25, situacion
plenamente acreditada con el acta en mencion. Igualmente, dicha
disposicion también se encuentra inmersa dentro de las cuales legales
para disolver un sindicato, pues el literal b del articulo 401 C.S.T.
dispone que en aquellos casos donde se cuenten con menos de 25
afiliados las organizaciones pierden la capacidad de actuar y efectuar
validamente los actos propios de las organizaciones de asociacion,
conllevando per se, la perdida de la personeria juridica.

En definitiva, hay lugar a declarar la disolucion y liquidacion del
Sindicato SINTRACLINICAS, con fundamento en lo dispuesto en la
norma citada anteriormente, ademas, ordenarse la cancelacion en el
registro sindical del sindicato demandado.

Sin condena en costas, atendiendo a la particularidad del proceso,
esto es que, el Sindicato SINTRACLINICAS solicité a su nombre que se
procediera por sentencia judicial a la Disolucion, liquidacion y
cancelacion de sindicato en cuestion.

Finalmente, al tratarse de un proceso netamente escritural, y como el
articulo 380 no dispone como debe notificarse esta sentencia, al igual
que tampoco senala el tramite del recurso de apelacion que
eventualmente debe formularse contra esa providencia, esta agencia
judicial advierte que en aplicacion al principio de libertad previsto en
el articulo 40 del CPTYSS3, ordenara que por secretaria la notificacion
del fallo se efectie por edicto y a partir del dia siguiente de la
notificacion disponen las partes de un término de S dias para
interponer el recurso de apelacion,

3 Los actos del proceso para los cuales las leyes no prescriban una forma determinada, los realizara el Juez o
dispondra que se lleven a cabo, de manera adecuada al logro de su finalidad.
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Esta decision se toma en estos términos, habida cuenta que la
formulacion del recurso en un término de S5 dias, se ajusta a la
filosofia y mnaturaleza propia de este proceso especial, segun lo
preceptuado por el articulo 380 del CST, que prevé un proceso cuyas
etapas se caracterizan se surten en un término de 5 dias, y ademas
porque conforme al articulo 65 del CPTYSS, la apelacion de autos que
se dictan por fuera de audiencia, al igual que la presente sentencia, se
debe formular dentro un término de 5 dias.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, Administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la disolucion, liquidacion y cancelacion de la
inscripcion en el registro sindical del SINDICATO DE
TRABAJADORES Y CLINICAS SANANTANDER - SINTRACLINICAS,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: SIN CONDENA en COSTAS en esta instancia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision y ADVERTIR que frente
a la presente decision procede el recurso de APELACION, en la forma
descrita en la parte motiva de esta sentencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

/—\_/ﬂ‘\,
JORGE ALONSO MORENO PEREIRA
Juez

7 \\ i \Lt?ﬁ' : J{t Q\JC
ANA MARIA PORTILLA VILLAMIZAR
Secretaria Ad hoc



