CONSTANCIA SECRETARIAL. A despacho de la Sefiora Juez el presente trdmite de Restablecimiento de Derechos
remitido en virtud de la pérdida de competencia de la Comisaria 11 de Familia de Cali.. Santiago de Cali, veinticinco (25)
de enero de dos mil veintiuno (2021).

La secretaria,
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SECRETARIA
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE SANTIAGO DE CALI
Cali, veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021)
Auto: 115
Radicado: 76001 31 10 014 2021-000013-00
Proceso: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
Demandante (s): | SMOC
Decision: AVOCA y DECRETA PRUEBAS

ASUNTO

Se encuentra al Despacho el presente tramite de Restablecimiento de Derechos por
pérdida de competencia de la autoridad administrativa.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 22 de diciembre del 2019 se dispuso la verificacion de la garantia de
Derechos del menor de edad SM O C.

Por Auto del 5 de febrero de 2010 se dio apertura al Tramite Administrativo de Derechos
promovido en defensa de los intereses del menor de edad SMOC, en esta providencia se
hicieron los ordenamientos correspondientes, adoptandose como medida provisional de
restablecimiento su ubicacién en el medio familiar junto a la abuela paterna y la
amonestacion de los padres del nifio; se fij6 cuota alimentaria a cargo de los progenitores
y se establecio un régimen provisional de visitas.

El 5 de febrero del 2020 se notificd a los padres del nifio del auto de apertura de la
investigacion.
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Mediante acta del 5 de febrero del 2020 se entreg6 la custodia provisional del menor de
edad SMOC a su abuela paterna

A través de auto NO. 458 del 5 de febrero del 2020 se ordeno el traslado de la historia a
las Comisaria de Familia, correspondiendo su conocimiento al comisario 11 de Familia de
Cali quien mediante auto del 23 de marzo avocé el conocimiento del asunto y dispuso la
realizacién de una visita domiciliaria para verificar las condiciones del menor de edad
SMOC.

En la Comisaria de Familia se recibieron las declaraciones de los padres del nifio SMOC.
El dia 20 de junio del 2020.

A través de Auto No. 137 del 23 de junio del 2020 la Comisaria de Familia ordeno la
suspension de términos con ocasion de la pandemia ocasionada por el Covid 19.

Mediante oficio del 18 de diciembre del 2020 se remitio a los jueces de Familia el asunto,
por haber perdido competencia la autoridad administrativa..

CONSIDERACIONES

Para determinar si en el caso debe avocarse el conocimiento de las diligencias remitidas
por el Defensor de Familia, el Despacho abordara de manera sucinta los siguientes
temas: i) De la competencia de las Comisarias de Familia; ii) eventos en los que el
restablecimiento debe remitirse al Juez de Familia; iii) competencia del Juez de Familia
segun el CIA; iv) subsanacién de yerros y declaracién de nulidad en los tramites de
Restablecimiento de Derechos; v) de los términos establecidos para que la autoridad
administrativa defina un tramite de Restablecimiento de derechos; vi) reglas sobre el
seguimiento en los procesos de restablecimiento de derechos y del caracter transitorio
de las medidas conforme la Ley 1098 de 2006; y vii) caso concreto.

i. COMPETENCIA DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA EN RESTABLECIMIENTOS
DE DERECHOS.

Los Comisarios de Familia son competentes para conocer procesos por violencia
intrafamiliar bajo las riendas de la Ley 294 de 1996, modificada par la Ley 575 de 2000;
también lo es, que cuando en dichos tramites se vean inmersos derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, el funcionario administrativo le corresponde, aplicar también, las
medidas de proteccion reguladas en la Ley 1098 de 2006 y referidas al proceso de
restablecimiento integral de derechos del menor de edad.
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En ese sentido lo tiene decantado la jurisprudencia patria, entre ellas, en providencia
del CONSEJO DE ESTADO -SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- de data 11 de
noviembre de 2014, al interior del conflicto negativo de competencia, con radicacion No.
11001-03-06-000-2014-00156-00(C), que por su pertinencia, se transcribe en parte
importante, asi:

“(...) En lo relacionado especificamente a los comisarios de familia, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia les asigna dos competencias a saber: (i) Una competencia
subsidiaria en materia de restablecimiento de derechos no asociados a situaciones de
violencia intrafamiliar en aquellos municipios donde no existan defensores de familia.
(i) Una competencia integral y exclusiva para prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la familia conculcados par situaciones de violencia
intrafamiliar. En el primer caso no existe duda de la aplicacion de la Ley 1098 de 2006
Y, por ende, de la pérdida de competencia cuando la actuacion no se finaliza dentro del
término de 4 meses, como lo determina el paragrafo del articulo 100 de dicha ley. Para
el sequndo escenario (vulneracion de derechas asociada a situaciones de violencia
intrafamiliar -que corresponde al asunta analizada-), se plantea el dilema indicado por
el juez de familia de Medellin, en la medida en que la Ley 294 de 1996 sobre violencia
intrafamiliar, modificada par la Ley 575 de 2000, se prevé unas medidas de urgencia y
un procedimiento especial para su adopcion, en el que efectivamente no se regula la
pérdida de competencia de los comisarios de familia derivada del paso del tiempo. Se
podria pensar entonces que en los procedimientos de restablecimiento de derechos
derivados de situaciones de violencia intrafamiliar no es aplicable bajo ninguna
circunstancia la Ley 1098 de 2006 y, por ende, la sancion de pérdida de competencia
del paragrafo del articula 100. Sin embargo este ultimo entendimiento de exclusion a no
aplicacion de la ley 1098 de 2006 en los casos de restablecimiento de derechos en
contextos de violencia intrafamiliar, no es posible. Cuando las comisarias de familia
reciben una denuncia de este tipa que afecta a un menor de edad, su competencia
adquiere una dable naturaleza en orden a la efectiva, plena y total proteccion y
restablecimiento de las derechos de los nifios, nifias y adolescentes: Por una parte, los
comisarios de familia estan obligadas a hacer cesar la situacion de maltrato o violencia
contra el menor de edad, para lo cual deben verificar de manera inmediata la necesidad
de adaptar las medidas provisionales o definitivas de proteccién contra la violencia
intrafamiliar contenidas en la Ley 294 de 1996, modificada par la Ley 575 de 2000. Para
el efecto, se sequira el procedimiento contenida en estas leyes, en las que,
efectivamente, no hay una norma que determine la pérdida de competencia por el paso
del tiempo. Por el contraria, en ellas se establece que el Comisario de Familia
mantendra su competencia inclusive "para la ejecucion y el cumplimiento de las
medidas de proteccion” adaptadas (articulo 17). ( ... ) Los comisarios de familia estan
autorizados por la Ley 1098 de 2006 y por el Decreto 4840 de 2007, para utilizar tanto
as medidas de proteccion consagradas en la Ley 294 de 1996 -con el fin de impedir la
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prolongacion del maltrato hacia el nifio o para evitarlo cuando este fuere inminente-, asi
como las previstas en la Ley 1098 de 2006 en lo que se refiere al proceso de
restablecimiento integral de derechos del menor. (...)”

ii EVENTOS EN LOS QUE UN RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DEBE
REMITIRSE AL JUEZ DE FAMILIA.

Segun el articulo 100 del CIA, modificado por la Ley 1878 de 2018, art.4°, que prevé el
tramite para los restablecimientos de derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
remite al juez de familia cuando:

— Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerlo, siempre y
cuando dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del fallo, alguna de las
partes o el Ministerio Publico, manifiestan su inconformidad con la decision.

— Si vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion, no se ha
emitido la decision correspondiente, caso en el cual, la autoridad administrativa perdera
competencia y debera entonces remitir el expediente al Juez de Familia, para resuelva
el recurso o defina la situacién juridica del nifio, nifia 0 adolescente.

— Cundo se evidencia que se ha configurado una causal de nulidad, después de haberse
superado el término para definir situacion juridica, caso en el cual, debera remitir el
expediente al Juez de Familia para su revision.

— Cuando la autoridad administrativa excedi6 el término inicial de seguimiento sin emitir
prorroga.

iii. COMPETENCIA DEL JUEZ DE FAMILIA EN EL CIA

El articulo 119 del CIA instituye que corresponde al Juez de Familia en Unica instancia:
1. La homologacion de la resolucion que declara la adoptabilidad de nifios, nifias o
adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el Defensor de Familia o
el comisario de familia, en los casos previstos en esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor o el Comisario
de Familia haya perdido competencia.

iv. SUBSANACION DE YERROS Y DECLARACION DE NULIDAD EN LOS
TRAMITES DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS.
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Establece el paragrafo 2° del articulo 100 del CIA, modificado por la Ley 1878 de 2018,
art.4° lo siguiente

<<La subsanacion de los yerros que se produzcan en el tramite administrativo, podran
hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la actuacion especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del término para definir situacion
juridica; en caso de haberse superado este término, la autoridad administrativa,
competente no podra subsanar la actuacion y debera remitir el expediente al juez
de familia para su revision, quien determinara si hay lugar a decretar la nulidad de lo
actuado y en estos casos, resolver de fondo la situacion juridica del nifio, nifia y
adolescente<< (Subrayado fuera del texto original).

v. DE _LOS TERMINOS ESTABLECIDOS PARA QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEFINA UN TRAMITE DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS.

1. El articulo 100 del CIA establecia:

<<En todo caso, la actuacion administrativa debera resolverse dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud o a la apertura oficiosa de
la investigacion>>

2. El articulo 100 del CIA modificado por la Ley 1878 de 2018, art.4° dispone <<En
todo caso, la definicion de la situacion juridica debera resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro de los seis
(6) meses siguientes, contados a partir del conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracion de los derechos del menor de edad>>.

vii REGLAS SOBRE EL SEGUIMIENTO EN LOS PROCESOS DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DEL CARACTER TRANSITORIO DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION.

La verificacion de las condiciones en que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
destinatarios de medidas de proteccion, exige de las autoridades administrativas un
seguimiento en pos del cumplimiento de aquéllas, ya sea para modificarlas o para
suspenderlas cuando sea del caso, en los términos que reza el art. 103 del CIA
modificada por el art. 6 de la Ley 1878 del 9 de enero hogafio, que dice en parte cardinal:

<<En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de derechos a los
nifios, nifias y adolescentes, la autoridad administrativa debera hacer sequimiento por
un término que no exceda Seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo,
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término en el cual determinara si procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o
adolescentes este ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracion
de derechos; el reintegro al medio familiar cuando el nifio se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para garantizar sus derechos;
o la declaratoria de adoptabilidad cuando del sequimiento se hubiera establecido que la
familia no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos. (...) En los casos
excepcionales que la autoridad administrativa considere que debe superarse el término
de sequimiento, debera prorrogarlo mediante resolucion motivada por un término que
no podréa exceder de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término de
sequimiento inicial, la prorroga debera notificarse por Estado.>>

Establece el articulo 13 de la Ley 1878 de 2018 <<Articulo 13. Los procesos en curso
al entrar en vigencia la presente ley, se someteran a las siguientes reglas de transito de
legislacion: 1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos que no
cuenten auin con la definicion de la situacion juridica establecida en el articulo 100 de la
Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados conforme la legislacion vigente al momento de
su apertura. Una vez se encuentre en firme la declaratoria en situacion de vulneracion
0 adoptabilidad se continuara el tramite de seguimiento de acuerdo con lo previsto en
la presente ley. (...) 2. <<Respecto de los procesos que se encuentren con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos se debera aplicar lo
dispuesto en la presente ley para el sequimiento de las medidas, cuyo término se
contara a partir de la expedicion de la presente ley.<< (Subrayado por fuera del texto
original).

vii. DEL CASO CONCRETO.

Confrontados los antecedentes de ese asunto con los preceptos de ley enunciados, se
advierte que las diligencias remitidas por la Comisaria 11 de Familia de Cali deberan
ser avocadas por esta Dependencia Judicial, pues se tuvo conocimiento de la posible
vulneracion desde el 14 de octubre del 2020 y a la fecha no se ha definido de fondo la
situacién juridica del menor de edad SMOC y por lo tanto la autoridad administrativa
perdid competencia para definir la situacion del mencionado nifio.

Como resultado de lo anterior, en el asunto que se examina se impone avocar las
presentes diligencias por parte de esta Agencia Judicial, en virtud a la pérdida de
competencia de la Autoridad Administrativa y, en consecuencia, se advierte que deberan
adoptarse una serie de determinaciones en pro de verificar las condiciones del menor de
edad, definir su situacion y cual de las opciones establecidas por la ley, es la mas
adecuada para garantizar el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Para lo anterior se decretara como pruebas de oficio la siguiente:
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1.Teniendo en cuenta que en el tramite administrativo

2. Oficiar a la Fundacién Creemos en Ti para que dentro del ocho (8) dias siguientes a
la notificacion de este proveido, alleguen informe en el qué indiquen el estado en que
se encuentra el tratamiento psicoldgico para el cual fue remitido el menor de edad
SMOC, cuales han sido los avances dentro del mismo, cual es la situaciéon emocional
actual del nifio; y remita y copia de todas las actuaciones e informes y demas que se
han adelantado en el desarrollo de dicho tratamiento.

3. Se ordenara a quien funge como Asistente Social de este Despacho Judicial, que
realice investigacion sociofamiliar que permita conocer las circunstancias del menor de
SMOC, en el entorno en el cual se encuentra actualmente, asi como para que verifique
las condiciones de toda indole que rodean a la red familiar cercana del mismo, en los
entornos de la familia extensa paterna y materna, asi como las condiciones e idoneidad
especificas de sus progenitores para ejercer su cuidado y si resultan ser garantes de los
derechos del menor de edad.

Finalmente se advierte que previo a realizar las actuaciones dispuestas en este proveido,
se ordenara Oficiar a la Comisaria Once de Familia de Cali, para que en el término de dos
(2) dias siguientes a la Notificacion de ese proveido, arrime el acto administrativo a través
del cual declar¢ la perdida de competencia y dispuso la remision del asunto a los Jueces
de Familia, pues con los documentos digitales que se arrimaron, sélo se aport6 el oficio
remisorio, mas no el acto administrativo que lo ordend.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Catorce de Familia de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente tramite de Restablecimiento de
Derechos del menor de edad SMOC.

SEGUNDO: DECRETAR como pruebas de oficio las siguientes:
1.Teniendo en cuenta que en el tramite administrativo

2. Oficiar a la Fundacion Creemos en Ti para que dentro del ocho (8) dias siguientes a
la notificacion de este proveido, alleguen informe en el qué indiquen el estado en que
se encuentra el tratamiento psicologico para el cual fue remitido el menor de edad
SMOC, cuales han sido los avances dentro del mismo, cual es la situacion emocional
actual del nifio; y remita y copia de todas las actuaciones e informes y demas que se
han adelantado en el desarrollo de dicho tratamiento.
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3. Se ordenara a quien funge como Asistente Social de este Despacho Judicial, que
realice investigacion sociofamiliar que permita conocer las circunstancias del menor de
SMOC en el entorno en el cual se encuentra actualmente, asi como para que verifique
las condiciones de toda indole que rodean a la red familiar cercana del mismo, en los
entornos de la familia extensa paterna y materna, asi como las condiciones e idoneidad
especificas de sus progenitores para ejercer su cuidado y si resultan ser garantes de los
derechos del menor de edad

TERCERO. OFICIAR a la Comisaria Once de Familia de Cali, para que en el término de
dos (2) dias siguientes a la Notificacion de ese proveido, arrime el acto administrativo a
través del cual declaré la perdida de competencia y dispuso la remision del asunto a los
Jueces de Familia, pues con los documentos digitales que se arrimaron, sélo se aporto el
oficio remisorio, mas no el acto administrativo que lo ordend.

CUARTO. NOTIFICAR por el medio mas expedito a los progenitores y abuela paterna
del menor de edad SMOC, que este Despacho avoco el conocimiento del asunto de la
referencia.

QUINTO. PONER en conocimiento la presente decisién a la Defensora de Familia y
Procuradora adscritas al Despacho.

SEXTO. PONER en conocimiento a la PROCURADORA PROVINCIAL de Cali el
presente tramite para que se inicie la investigacion disciplinaria a que haya lugar, a
voces del art. 95y 100 del CIA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, La presente providencia se notifica

por Estado Electrénico No. 9
del 26° de ENERO de 2021

LEIDY AMPARO NINO RUANO

Jueza
Cccc

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CALI
Palacio de Justicia Piso 17-tel 89868678 ext. 1541, Celular 3166612611
Correo electrdnico: j14fccali@cendoj.ramajudicial.gov.co



