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JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
PALMIRA — VALLE DEL CAUCA

Sentencia n.° 85

Palmira, Valle del Cauca, octubre veintiocho (28) de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO: Accidn de tutela

ACCIONANTE: Rosina Mosquera Valencia
ACCIONADO(S): Cosmitet Ltda.

RADICADO: 76-520-40-03-002-2021-00348-00

I.Asunto

Procede el Despacho a proferir el fallo que resuelva la accion de tutela instaurada
por la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania
numero 29.208.878, actuando con mediacion de agente oficiosa, contra COSMITET
LTDA., porla presunta vulneracion a su derecho constitucional fundamental a
la salud, vida, seguridad social y dignidad humana.

II. Antecedentes
1. Hechos.

Informa la accionante sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, cuenta con 92 anos
de edad, presenta 4 diagndsticos: "eroc; EDEMA PULMONAR CRONICO; HIPOTIROIDISMO y PRESION
AL7a~ En virtud de ello, su médico tratante le ordend los inSumos: “paiiaLes pESECHABLES
TENA SLIP TALLA "L” y SUPLEMENTO NUTRICIONAL”, l0S cuales fueron negados por COSMITET bajo
el argumento que se encuentran excluidos.

De otro lado, informa que a pesar que la accionante cuenta con una mesada
pensional, la misma se distribuye en la compra de alimentacidn y pago de ayuda en
asistencia en salud.

2. Pretensiones.

Por lo anterior, solicita que se ordene a COSMITET LTDA., se autorice el suministro
de PANALES DESECHABLES TENA SLIP TALLA L, SUPLEMENTOS NUTRICIONALES; GUANTES, CREMA ALMIPRO Y Ia
atencion integral en salud para los padecimientos de la accionante.

3. Tramite impartido.

El despacho mediante proveido 2016 de 14 de octubre de 2021, procedié a su
admision, ordenando la vinculacion de las entidades: SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SALUD -ADRES. Asi mismo, se dispuso la notificacion del ente
accionado y vinculados, para que previo traslado del escrito de tutela se
pronunciaran sobre los hechos y ejercieran su derecho de defensa en el término
de tres (3) dias, comunicandose por el medio mas expedito.
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Posteriormente, mediante auto No. 2033 de 19 de octubre de 2021, fue vinculado
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO administrado
por la FIDUPREVISORA S.A.

Finalmente, en auto 2144 de 28 de octubre de 2021, se dispuso la vinculacion de la
UNION TEMPORAL FOMAG 2, conformado por las entidades PROFESIONALES DE LA
SALUD S.A. PROINSALUD SA; SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A; FAMAC LTDA
y la UNIMAP E.U. UNIDAD ASISTENCIA DEL PUTUMAYO E.U.

4. Material probatorio.

Se tienen como pruebas aportadas con la demanda las siguientes:
-Cédula de ciudadania ROSINA MOSQUERA VALENCIA

-Historia Clinica

-Ordenes médicas

5. Respuesta de la accionada y vinculadas.

La Secretaria Departamental de Salud el Valle del Cauca, a través del Jefe de la
oficina Juridica, delanteramente expone que las competencias de los entes
territoriales en salud se encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001 en
concordancia a partir del 01 DE ENERO DE 2020 EN LA LEY 1955 DE 2019 PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022, de manera que de acuerdo a estos
lineamientos la vinculacién de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA, es accesoria, no vinculante, teniendo en cuenta que las
pretensiones de esta accidén se dirigen contra la ENTIDAD COSMITET LTDA con
ocasion a la deficiencia en la prestacion de los servicios de salud. Respecto a las
FUNCION DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD HOY ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE PLAN DE BENEFICIOS (EAPB) establece la Ley 100 de 1993

a través de su Articulo 177. Definicion. "Las ntidades Promotoras de Salud son las entidades responsables
de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y
Garantia. Su funcion basica serd organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio
a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la presente ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de
sus afiliados y el valor de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de que
trata el titulo III de la presente ley.”

Respecto del caso concreto aduce que verificada en la base de datos de la ADRES
que la accionante se encuentra vinculada a COSMITET LTDA como prestadora de
los servicios de salud a los afiliados que hacen parte del FONDO PASIVO DE LOS
FERROCARRILES NACIONALES dentro del régimen especial o de excepcion, donde,
siendo concordantes con el Principio de integralidad y continuidad, en el caso en
particular, es de responsabilidad exclusiva de COSMITET LTA brindar los servicios
de salud que requiere la afectada, como son los medicamentos, procedimientos,
actividades e intervenciones por su enfermedad en forma Integral y oportuna, a
través de las IPS publicas o privadas con las cuales tenga contrato de prestacién de
servicios de salud, de conformidad con la orden médica, incluidos o no dentro del
Plan de Beneficios en Salud, que tratdndose de una afiliacién dentro del REGIMEN
ESPECIAL O DE EXCEPCION la administracion de los recursos provenientes del
recaudo de las cotizaciones o aportes dentro del Régimen, el reembolso de los costos
de los servicios de salud NO PBS a favor de las EAPB dentro de este régimen, esta
a cargo de la ADRES, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley
1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019, que se refiere a las COMPETENCIAS EN
SALUD POR PARTE DE LA NACION y que adiciono el numeral 42.24 al articulo 42 de
la Ley 715 de 2001, razén por la cual, solicita su desvinculacion por falta de
legitimacion en la causa.
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El abogado de la Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES, De entrada da a conocer el marco normativo y jurisprudencia
del caso en concreto, para establecer que se presenta una falta de legitimacion en
la causa por pasiva, pata luego centrar su estudio en las funciones de las EPS, los
mecanismos de financiacion de la cobertura integral para el suministro de servicios
y tecnologias de la salud, para finalizar diciendo del caso concreto que es funcidn
de la EPS, y no de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, la prestacion de los servicios de salud, por lo
que la vulneraciéon a derechos fundamentales se produciria por una omision no
atribuible a dicha Entidad, recordando que las EPS tienen la obligaciéon de garantizar
la prestacion integral y oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para lo cual
pueden conformar libremente su red de prestadores, por lo que en ningln caso
pueden dejar de garantizar la atencién, ni retrasarla de tal forma que pongan en
riesgo su vida o su salud, maxime cuando el sistema de seguridad social en salud
contempla varios mecanismos de financiacién de los servicios, los cuales estan
plenamente garantizados a las EPS.

La apoderada de Cosmitet Ltda.- Corporacidon de Servicios Médicos Internacionales
THEM & CIA LTDA, informa que tal entidad, no es una E.P.S, sino, una entidad
privada, bajo la figura de sociedad limitada, que presta servicios de salud a los
usuarios afiliados al régimen de excepcion del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo la modalidad de Institucién
Prestadora de Servicios de Salud - IPS, figura totalmente DIFERENTE a una EPS por
estar taxativamente excluida de la Ley 100 de 1993, tal como aparece descrito en el
Art. 279 de la misma. Esta entidad tiene contratado con la Fiduprevisora S.A, en su
calidad de vocera y administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contrato No. 12076-006-2017 cuyo fin es la prestacion de la atencion en
salud para los pacientes de magisterio del Valle del Cauca y Cauca. Contrato que
comenzd a regir el 23 de noviembre del 2017. EL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tiene entre otros, el objetivo de
garantizar la prestacidén de los servicios médicos - asistenciales, que contara con
entidades de acuerdo a instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo,
sujetandose a las disposiciones de la Ley 91 de 1.989, la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios y demas normas concordantes y pertinentes. Razon por la
cual, aduce que, la entidad, no capta dineros de los afiliados, no crea planes de
beneficios ni de coberturas, tampoco establece quienes tienen derecho al servicio
en calidad de cotizantes o de beneficiarios, pues todas estas funciones radican en
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en su caracter
de administradora de los recursos de los usuarios afiliados al programa de
Magisterio, ademas en virtud del contrato de prestacién de servicios médicos
asistenciales suscrito entre el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO CON COSMITET LTDA., se establecieron a través de los Términos de
Referencia, que tratamientos se encuentran incluidos dentro del plan de beneficios
y coberturas, como también se aprobd la red de servicios ofertada por ésta.

Igualmente, aduce que de acuerdo con la historia clinica aportada por la accionante
no se evidencia orden médica emitida por médico adscrito a Cosmitet Ltda donde se
establezca la pertinencia o necesidad de guantes desechables y crema almipro,
donde tales insumos no hacen parte del manejo directo de la recuperacién y
rehabilitacion; sin embargo, como su nombre lo indica son implementos para una
buena higiene fisica que debe estar dada por el auto — cuidado y que por su
limitacion fisica es dada por su familia o responsables. Estos elementos no hacen
parte del plan obligatorio de salud o tiene homologacién a otros medicamentos ni
infieren tratamiento al paciente. Aunado a ello, los insumos pafales desechables se
encuentran relacionados dentro de las exclusiones segin el numeral 1.1 del pliego
de beneficios que hace parte del contrato suscrito entre el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y COSMITET LTDA.
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Por ultimo, se opone a la concesion del tratamiento integral el fallo no puede ir mas
alla del derecho supuestamente violado, incurriendo en el error de otorgar
prestaciones que aun no existen, con lo que se estaria concediendo a futuro un
tratamiento frente a condiciones médico - clinicas y de patologias desconocidas, lo
cual desvirtia la naturaleza residual de la tutela.

La Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con los hechos
descritos en la tutela, debe sefalarse que a este Ministerio no le consta nada de lo dicho
por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de
sus funciones y competencias la prestacion de servicios médicos ni la inspeccion,
vigilancia y control del sistema de salud, sdlo es el ente rector de las politicas del
Sistema General de Proteccién Social en materia de salud, pensiones y riesgos
profesionales, razén por la que aduce que desconocen los antecedentes que
originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas. Igualmente,
aduce que dicha entidad no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos
fundamentales objeto de la presente accion de tutela por cuanto en ejercicio de sus
competencias, es la institucion encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, lo
cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias legales da
linea de politica en materia de salud en Colombia, pero no es el encargado de prestar
los servicios de salud, ni de reconocer o pagar las prestaciones econdmicas derivadas
de incapacidades médicas.

La Coordinadora de tutelas de la Fiduprevisora S.A, delanteramente ilustra sobre la
naturaleza juridica de dicha entidad, para luego afirmar que El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, fue creado por la Ley 91 de 1989, como una
cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica y sus recursos deben ser
administrados por una entidad Fiduciaria, papel éste que en la actualidad cumple
FIDUPREVISORA S.A., en virtud de un contrato de fiducia mercantil suscrito entre
ésta y la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional. En este orden de ideas, asegura
que la FIDUPREVISORA S.A, no tiene la competencia respecto de la prestacion de
servicios de salud, o administrar planes de beneficios, es mas, no tiene la estructura
financiera, organizacional, técnica y administrativa para realizar actividades propias
de la prestacion de servicios de salud y/o como entidad promotora de servicios de
salud, debido a que no cuenta con la habilitacion expedida por la Secretaria de Salud
de los correspondientes Departamentos, para la prestacion de dicho servicio o
simplemente no tiene el aval para ejercer actividades como Entidad Promotora de
Salud, pues su objetivo, no es, otro que atender negocios propios de las sociedades
fiduciarias que se encuentran regidos por las normas del Estatuto Organico
Financiero, configurandose una falta de legitimacidon en la causa para prestar los
servicios de salud, mas aun cuando el FOMAG contrata con las entidades, en este
caso, las Uniones Temporales, trasladando todo lo relacionado con el usuario y sus
beneficiarios, como son, gestion del riesgo, de las actividades de promocion y
prevencion y de las actividades de atencién en salud, en lo que respecta a la atencién
de las enfermedades de tipo general, laboral, por cuanto El FOMAG, al igual que el
ADRES, realiza un aporte por cada usuario, a través de una UPCM teniendo en cuenta
su condicion de edad, genero, area geografica y condiciones especiales del territorio
donde se encuentra, para que asi mismo, dicha entidad, en este caso, UT, se
responsabilice de la atencidn de todos los usuarios, asuma el riesgo y la atencién en
todo lo que respecta a la salud de los usuarios. Siendo asi, las UT son las que se
comportan como EAPB, dado que administran el riesgo de la poblacién, atienden la
poblacién en lo que respecta a los servicios de salud con sus IPS propias y a través
de la contratacién con IPS externas.
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La Secretaria Municipal de Salud de Palmira (V), asevera que, la accionante se
encuentra afiliada al sistema de seguridad social, en COSMITET LTDA. Por lo tanto,
corresponde a dicha entidad, autorizar y gestionar la prestacion de los servicios de
salud con su red de IPS contratada dentro de los parametros de la Ley. En virtud de
ello, solicita su desvinculacién de este tramite, ya que no es competente para prestar
los servicios de salud y los insumos a la parte afectada, sino a las aseguradoras y
prestadores, cumplir con los requerimientos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad, conforme al articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 DE 2015.

El Gerente General de Proinsalud S.A, alega que la Entidad que representa no ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por la accionante, toda vez que no
son competentes para brindar el servicio solicitado en razén al contrato de prestacion
de servicios médico asistenciales celebrado.

La Gerente General de la UNIMAP EU, manifiesta que la Unidn Temporal MAGISALUD
2 presto los servicios de salud hasta el afio 2017 y desde el 23 de noviembre de
2017, la entidad que presta los servicios de salud al Magisterio, es la UNION
TEMPORAL SALUD SUR 2, quien suscribié contrato con el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y/O FIDUCIARIA LA PREVISORA, para
la PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD a los beneficiarios residenciados en la
region tres: Caqueta, Narifio y Putumayo hasta noviembre de 2021. De otra parte
aduce que de acuerdo al documento de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social - ADRES, de informacidn de afiliados en la base
de datos, la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 29.208.878, aparece como cotizante en salud afiliada al FONDO
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES, por lo tanto, no es usuaria del
Fondo del Magisterio del Putumayo y por ende UNIMAP E.U, perteneciente de la UT
SALUD SUR 2.

La Gerente y Representante Legal de Fondo Asistencial del Magisterio del Caqueta
Limitada “"FAMAC LTDA.”, explica que en el caso concreto no existe vulneracién del
derecho fundamental de salud en conexidad con la vida, seguridad social, incoado
por la accionante, toda vez que en ningin momento ha sido atendida, ni es paciente
de esta IPS, por lo que suplica se la exonere de toda responsabilidad.

II1.Consideraciones
a. Procedencia de la accion

Como condicion previa es necesario examinar si se dan en el caso bajo estudio los
presupuestos procesales para dictar el fallo.

Competencia

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente
Accion de Tutela, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, y los Decretos 2591 de 1991 y 333 de 2021, en atencién a la naturaleza
juridica de la entidad accionada.

Legitimacion de las partes:

En el presente caso, la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, presentd la accion de
amparo con mediacién de agente oficiosa, a fin de obtener el amparo de sus
derechos fundamentales presuntamente vulnerados, razén por la cual se estima
legitimada para actuar en el presente proceso (C.P. art. 869, Decreto 2591/91 art.
10),
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De otro lado, accion esta dirigida en contra de COSMITET LTDA., que al tratarse de
una IPS, de quien se acusa, ser la responsable de la prestacion de los servicios de
salud requeridos por la accionante!, la presente accidon procede en su contra.

Inmediatez

La regla general establecida en el articulo 86 de la Constitucion y en el articulo 1 del
Decreto 2591 de 1991, sefala que la accion de tutela puede ser propuesta “en todo
momento y lugar”. No obstante la Corte Constitucional ha establecido que la solicitud
de amparo debe ser propuesta dentro de un plazo razonable posterior a la violacion
de los derechos fundamentales, como se dispuso en la Sentencia SU-961 de 1999 al

senalar qQUE '"La tutela debe interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo estd determinada
por la finalidad misma de la tutela, que debe ser procedente en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, el juez esta
encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren

derechos de terceros”.  ESte Despacho considera que el requisito de inmediatez se
encuentra satisfecho en el caso objeto de estudio, toda vez que la accion de tutela
fue interpuesta dentro de un tiempo razonable y prudente.

Subsidiariedad:

La accidon de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, en virtud de lo
consagrado en el articulo 86 de la Carta Politica, del Decreto 2591 de 1991 y la
jurisprudencia constitucional?. Partiendo de dicha afirmacion, esta accion solo es
procedente de forma excepcional como mecanismo: (i) definitivo, cuando el
presunto afectado no cuenta con otro medio de defensa judicial para la proteccion
de sus derechos fundamentales y, en caso de existir un medio, aquél carece de
idoneidad vy eficacia para lograr una proteccion adecuada, oportuna e integral de
los derechos invocados en el caso concreto; y (ii) transitorio, cuando se pretende
evitar la consumacién de un perjuicio irremediable de los derechos fundamentales
del accionante en el interregno comprendido entre la presentacion de la tutela y el
fallo proferido por un juez ordinario. En el evento en que la tutela sea instaurada
como mecanismo transitorio, se tendrian que dar las siguientes hipotesis para ser

procedente: "(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (i) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (i)
que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de proteccion han de ser
impostergables.”?

En el caso sub judice, la agenciada es un sujeto de especial proteccidn
constitucional por pertenecer a la poblacién adulto mayor, quien alegd que se le
estaba afectando su integridad personal, dignidad humana y vida. Por tanto, la
intervencién de la jurisdiccion constitucional se hace necesaria debido a los
quebrantamientos de salud que padece.

b. Problema juridico.

Corresponde a esta instancia determinar si: élLa I.P.S. COSMITET LTDA., ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por la sefiora ROSINA MOSQUERA
VALENCIA al no autorizar y suministrar los inSUMOS P4N4LES DESECHABLES TENA SLIP TALLA L,
SUPLEMENTOS NUTRICIONALES; GUANTES, cRemA ALmipro? Aunado a ello se resolvera sobre la
atencion integral en salud para los padecimientos que aquejan a la accionante.

1 Decreto 2591 de 1991: “Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accién e intervinientes. La accidn se dirigira contra la autoridad publica o el
representante del 6rgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes o
instrucciones impartidas por un superior, o con su autorizacidon o aprobacidn, la accién se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida
en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendra por ejercida contra el superior. Quien tuviere un interés legitimo en el
resultado del proceso podra intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.”

2 Ver sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015 y T-548 de 2015, y T-317 de 2015.

3 Respecto del perjuicio irremediable, ha precisado ésta Corte que debe cumplir con los siguientes requisitos: “(i) que se trate de un hecho cierto e inminente;
(i) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (iii) que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de
proteccion han de ser impostergables.” Ver Sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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c. Tesis del despacho

Considera este Juzgado que, en el presente asunto, |0S rafiaLES DESECHABLES TENA SLIP TALLA
L ,cuentan con orden médica, razén por la cual deben ser suministrados por el I.P.S.
COSMITET LTDA, en los términos prescritos por su galeno tratante.

En lo referente a los iNSUMOS, SuPLEMENTOS NUTRICIONALES, GUANTES y CREMA ALMIPRO, NO cuentan
con orden médica. No obstante, en aplicacion de los principios de equidad y
solidaridad -elementos del derecho a la salud-, resulta procedente en este caso
tutelar el derecho a la salud en su faceta diagndstica, a fin de que sea un profesional
en medicina el que dictamine la pertinencia de tales requerimientos.

Igualmente, la I.P.S. COSMITET LTDA, debera garantizar el tratamiento integral de
la accionante, debido a la condicidon de sujeto de proteccidon especial que ostenta,

respecto de los diagndsticos: HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA; ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA
CRONICA NO ESPECIFICADA; SECUELAS DE ACCIDENTE VASCULAR ENCEFALICO NO ESPECIFICADO COMO HEMORRAGICO

o 1squemico, que la aqueja, lo anterior, claro esta, de conformidad al concepto y bajo
las indicaciones que ordene el médico tratante. Ello evitaria la presentacion de
acciones de tutela por cada servicio que sea prescrito por el profesional de la salud
y, al mismo tiempo, la prestacion continua de los servicios e insumos de salud que
requiera.

d. Fundamentos jurisprudenciales

Derecho fundamental a la salud, su naturaleza y proteccion
constitucional‘.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado tiene
la obligacion de garantizar a todas las personas la atencién en salud, con el
establecimiento de politicas para la prestacion del servicio y el ejercicio de una
vigilancia y control de las mismas. De ahi que el derecho a la salud tenga una doble
connotacion: por un lado, se constituye en un derecho subjetivo fundamental del
que son titulares todas las personas y, por otro, en un servicio publico de caracter

esencial cuya prestacion es responsabilidad el Estado. En principio, "(..) se considers que el
alcance del derecho a la salud se limitaba a su orbita prestacional, de ahi que su materializacion era programatica y progresiva
y su desarrollo dependia de las politicas publicas implementadas para su ejecucion a través de actos legislativos o
administrativos®. Posteriormente, fue reconocido jurisprudencialmente como un derecho fundamental cuando su amenaza o
vulneracion afecta otras garantias superiores como la vida. A continuacion, se determind que todos los derechos de la Carta
son fundamentales al conectarse con los valores cuya proteccion, €l legislador primario, pretendio elevar “a la categoria de
bienes especialmente protegidos por la Constitucion (...)"."”

Mediante la Sentencia T-760 de 2008, la Corte establecié que la salud es un derecho

fundamental autonomo "(...) en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide con los servicios contemplados
por la Constitucion, el blogue de constitucionalidad, /a ley y los planes obligatorios de salud, con las extensiones necesarias

para proteger una vida digna (...)* Por su parte el legislador mediante la Ley Estatutaria 1751
de 2015°, en su articulo 2° reconocié que la salud es un derecho fundamental
auténomo e irrenunciable que debe ser prestado de manera oportuna, eficaz y con
calidad. La salud al ser un derecho fundamental, puede ser protegido mediante la
accion de tutela cuando resulte amenazado o vulnerado y no exista otro medio
idoneo de defensa judicial, presupuesto que cobra mayor relevancia cuando los
afectados son sujetos de especial proteccion constitucional, como quienes padecen
enfermedades degenerativas, catastroficas y de alto costo, entre ellas, el cancer.
Este trato diferenciado tiene fundamento en el inciso 3° del Articulo 13 de la
Constitucion Politica y en los Articulos 48 y 49 del mismo texto.

4 Sentencia T-499 de 2014.

5T-082 de 2015.

6 Sentencia T-016 de 2007.

7 Sentencia T-081 de 2016.

8 Sentencia T-920 de 2013.

9 “Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.”
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Derecho al diagndstico!’

El derecho al diagnosticol!, como componente integral del derecho fundamental a
la salud, implica una valoracién técnica, cientifica y oportuna que defina con claridad
el estado de salud del paciente y los tratamientos médicos que requiere!2. El derecho
al diagndstico se configura como un supuesto necesario para garantizar al paciente

la consecucion de los S|gwentes Ob]etIVOS: "(i) establecer con precision la patologia que padece el
paciente, (i) determinar con el maximo grado de certeza permitido por la ciencia y la tecnologia el tratamiento médico que
asegure de forma mas eficiente el derecho al mas alto nivel posible de salud e (iii) iniciar dicho tratamiento con la prontitud
requerida por la enfermedad suftida por el paciente™.

El diagndstico efectivo se compone de tres etapas, a saber: identificacion, valoracion

V) prescrlpC|on14. "La etapa de identificacion comprende la practica de los examenes previos que se ordenaron con
fundamento en los sintomas del paciente. Una vez se obtengan los resultados de los examenes previos, se requiere una
valoracion oportuna y completa por parte de los especialistas que amerite el caso. Finalmente, los especialistas prescribiran
los procedimientos médicos que se requieran para atender el cuadro clinico del paciente. En atencion a la importancia del
concepto especializado en medicina, es menester que el juez de tutela, en los casos desprovistos de formula médica. i) ordene
el suministro del servicio o tecnologia en salud incluidos en el PBS con base en la evidente necesidad del mismo -hecho notorio-
, Slempre que se condicione a la posterior ratificacion del profesional tratante y, i) en ausencia de la mencionada evidencia,
pero frente a un indicio razonable de afectacion a la salud, ordene a la entidad promotora de salud respectiva que disponga
lo necesario para que sus profesionales adscritos, con el conocimiento de la situacion del paciente, emitan un concepto en el
que determinen si un medicamento, servicio o procedimiento es requerido a fin de que sea eventualmente provisto. En este
contexto, siendo el diagndstico un componente esencial en la realizacion efectiva del derecho a la salud, la Sala considera que
esta prerrogativa habria de protegerse en los casos concretos en los que sea aplicable, cuando se observe que se desconoce
la prdctica de todas aquellas actividades, procedimientos e intervenciones tendientes a demostrar la presencia de la
enfermedad, su estado de evolucion, sus complicaciones y consecuencias presentes y futuras para el paciente. Incluso, tal
amparo debe otorgarse indistintamente de la urgencia de su practica, es decir, no simplemente frente al riesgo inminente que
pueda sufrir la vida del paciente, sino ademads frente a patologias que no la comprometan directamente”.’”

El principio de integralidad

Segun el articulo 8° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 el derecho fundamental y
servicio publico de salud se rige por el principio de integralidad, segun el cual los

servicios de salud deben ser suministrados de manera completa y con “indgependencia de
origen de la enfermedad o condicion de salud”. En concordancia, no puede "fragmentarse la responsabilidad en la prestacion
de un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario”. Bajo ese entendido, ante la duda sobre el alcance de
un servicio o tecnologia de salud "cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos esenciales
para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada”,

En concordancia, la Sentencia C-313 de 2014, por medio de la cual se realizo el
control de constitucionalidad a la Ley 1751 de 2015, determind que el contenido del
articulo 8° implica qUE “en caso de duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de aquellos cubiertos por el
Estado, esta se decanta a favor del derecho” Y cualquier incertidumbre se debe resolver en favor
de quien lo solicita. En concordancia, el tratamiento integral implica garantizar el

acceso efectivo al servicio de salud suministrando “twdos aqguelios medicamentos, exémenes,
procedimientos, intervenciones y terapias, entre otros, con miras a la recuperacion e integracion social del paciente, sin que
medie obstaculo alguno independientemente de que se encuentren en el POS o no™®. Igualmente, comprende un tratamiento
sin fracciones, es decir “prestado de forma ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y con calidad™’ .

Es importante precisar que en el proyecto de la Ley Estatutaria el mencionado
articulo 89 contenia un paragrafo, segun el cual se definia como tecnologia o servicio
de salud aquello “directamente relacionaco” con el tratamiento y el cumplimiento del objetivo
preventivo o terapéutico. Mediante la Sentencia C-313 de 2014 se estudid esta
disposicién, se puso de presente que en criterio de algunos intervinientes esta podria
“comprometer la prestacion de servicios usualmente discutidos en sede de tutela”, €ntre estos el “financiamiento de
wansporte”. Al respecto, la Corte sefiald que, en efecto, implicaba una limitacién
indeterminada de acceso, en contradiccion con los articulos 2° y 49 Superiores v,
por consiguiente, la declard inexequible.

10 Sentencia SU508/20 Magistrados ponentes: ALBERTO ROJAS RiOS y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

11 El derecho al diagndstico, ademas de ser reconocido por la jurisprudencia como elemento integrante del derecho a la salud, también encuentra un
reconocimiento normativo en los literales a), c) y d) del articulo 10 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

12 C. Const., sentencias de tutela T-100 de 2016, T-036 de 2017 y T-196 de 2018.

13 Ver, entre otras, C. Const., sentencia de tutela T-1041 de 2006.

14 C. Const., sentencia de tutela T-196 de 2018.

15 Sentencia SU508/20 Magistrados ponentes: ALBERTO ROJAS RiOS y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.

16Al respecto, ver entre otras las sentencias T-872 de 2012 y T-395 de 2015.

17 Sentencia T-611 de 2014.
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En concordancia, recientemente en las Sentencias T-171 de 2018 y T-010 de 2019
se preciso que el principio de integralidad opera en el sistema de salud no solo para
garantizar la prestacion de los servicios y tecnologias necesarios para que la persona
pueda superar las afectaciones que perturban sus condiciones fisicas y mentales,
sino, también, para que pueda sobrellevar la enfermedad manteniendo su integridad
y dignidad personal. Asi como para garantizar el acceso efectivo. En esa medida se
ha precisado que el Sistema de Seguridad Social en Salud, segun el articulo 15 de
la Ley 1751 de 2015, se estructura bajo el concepto de integralidad, que incluye la
promocion, prevencion, paliacion, atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus
secuelas. Sin embargo, no se encuentran cubiertas por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud aquellas tecnologias y prestaciones excluidas
expresamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo el procedimiento
técnico-cientifico sefalado en el mencionado articulo. Debe precisarse que las
exclusiones son unicamente las determinadas por dicha cartera ministerial en las
listas que emite, las cuales tienen un caracter taxativo y, en concordancia con el
principio de integralidad, su interpretacion y aplicacion debe ser restrictiva y, a la
inversa, la interpretaciéon y aplicacion de las listas de /nclusiones tienen que ser
amplias!®, Cabe destacar que cuando se trata de prestaciones no incluidas en el
Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, pero que tampoco se encuentran
expresamente excluidas, anteriormente, el sistema garantizaba el acceso a dichos
servicios cuando: (i) el médico tratante ordenaba su realizacion®®; y, en el régimen
subsidiado cuando ademas de la autorizacion médica se tuviera la (ii) aprobacion
del Comité Técnico Cientifico (CTC). Este ultimo requisito, es decir, la aprobacion
por parte del CTC fue eliminado mediante la Resolucion 2438 de 2018%° (el término
para cumplir esa disposicidn, inicialmente, fue el 1° de enero de 2019, plazo
ampliado, por medio de la Resolucion 5871 de 2018, al 1° de abril de 2019).

Actualmente, segun el articulo 19 de la mencionada Resolucion 2438 de 2018, "as
IPS que se encuentren habilitadas de acuerdo con la normativa vigente, deberén conformar una Junta de Profesionales de la
Salud en caso de que los profesionales de la salud de su planta de personal prescriban o presten tecnologias en salud no
financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios, con €l fin de aprobar bajo criterios médicos, técnicos y de
pertinencia, unicamente aquellas prescripciones de servicios complementarios, productos de soporte nutricional prescritas en
el ambito ambulatorio o medicamentos de la lista temporal de medicamentos con uso no incluido en registro sanitario en los
términos previstos en los articulos 44 y 45 de este acto administrativo’. Puntualmente, segln se dispone en el articulo 20 “(7)a
obligatoriedad que tienen las IPS de conformar las Juntas de Profesionales de la Salud, esta determinada por la prescripcion
0 prestacion de tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios, por parte de los
profesionales de la salud que conforman su planta o de acuerdo al cumplimiento de las normas de habilitacion del SOGCS".

Régimen especial de Seguridad Social de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en adelante el FOMAG, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica y sin personeria juridica. En dicha ley se establecio
que sus recursos serian administrados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en virtud de la suscripcion de un contrato de fiducia mercantil
celebrado con el Gobierno Nacional; funcidon que le ha correspondido a la
Fiduprevisora S.A, quien esta encargada de contratar los servicios de varias IPS en
todos los departamentos del pais.?!

En el articulo 4 de la referida normatividad, se consagré como funcién del FOMAG
atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
vinculados a la fecha de su promulgacion.?? Adicionalmente, la referida ley previé la

18 Sentencia T-760 de 2008, reiterada en la Sentencia T-491 de 2018.

19 En el régimen contributivo mediante el aplicativo dispuesto para el efecto (MIPRES).

20 por la cual “se establece el procedimiento y los requisitos para el acceso, reporte de prescripcién y suministro de tecnologias en salud no financiados con
recursos de la UPC del Régimen Subsidiado y servicios complementarios”

21 Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”: “Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente
Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen. La celebracicn del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional. El Fondo serd dotado de
mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

22 Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”: “Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la
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existencia de un Consejo Directivo del Fondo, el cual tiene a cargo las siguientes

funciones: * (i) Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del Fondo, velando siempre
por su seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento. (i) Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebraré
los contratos para el funcionamiento del Fondo. (ifi) Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.
(iv) Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales
frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos. (v)
Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno Nacional para efecto de adelantar e/
tramite de su aprobacion. (vi) Las demds que determine el Gobierno Nacional."

Por su parte, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 determind las excepciones a la
aplicacién del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en dicha norma,
dentro de las cuales se encuentran: (i) los miembros de las Fuerzas Militares; (ii) los
miembros de la Policia Nacional; (iii) el personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990; (iv) los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas; (v) los
trabajadores de las empresas que, al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993,
estuvieran en concordato preventivo y obligatorio, en el que se haya pactado
sistemas o procedimientos especiales; (vi) los servidores publicos de la Empresa
Colombiana de Petrdleos y sus pensionados; y (vii) los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del magisterio.?* Respecto de los Ultimos, sefiald que se les
mantendria su régimen especial de seguridad social, el cual debe ser respetado.?

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha aclarado que, pese a tratarse de
un régimen especial que tiene la facultad de establecer autdnomamente los servicios
con los cuales seran beneficiados sus afiIiados, "no los hace ajenos a los principios y valores que
en materia de salud establece la Constitucion Politica® ( se resalta )

Ahora bien, cabe hacer la precision referente a que el régimen especial de salud del
Magisterio tiene un Plan Integral y la prestacion de los servicios médico-asistenciales
se realiza a través de entidades de salud que son sometidas a un proceso de
seleccion, cuyos lineamientos son establecidos por el Consejo Directivo del Fondo, y
la contratacidon debera ser adelantada por cada regién.?’ La atencién y servicios de
salud prestados deberan sujetarse a: (i) las politicas corporativas de la Fiduprevisora
S.A.; (ii) las orientaciones del Ministerio de Educacién Nacional, acorde con el
contrato de fiducia suscrito con dicha entidad; (iii) la politica sectorial para
prestadores de servicios de salud; (iv) los pliegos de condiciones o documento de
seleccion definitiva y sus anexos; y (v) los contratos suscritos con las Uniones
Temporales adjudicatarias de las invitaciones publicas.

Uno de los lineamientos del plan integral de salud de este régimen de excepcién es
ofrecer una atencidn o tratamiento de todo tipo de patologias sin restriccién, tanto
a los afiliados como a los beneficiarios. En ese mismo sentido, han establecido que
la atencién integral de todas las patologias de alto costo o catastroficas (como el
cancer, el VIH, la insuficiencia renal crénica aguda, patologias cardiovasculares,
neuroldgicas y los trasplantes) no tendra exclusiones, preexistencias ni periodos
minimos de cotizacidon. Asimismo, se ha establecido como criterio aplicado a los

presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automdticamente afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no
podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica.”
23 Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, Articulo 7.

24 Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras”: “Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a (...) se exceptua a los dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley
91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo serd responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacidn que para el efecto se expida. (...)".

25 Acuerdo 04 de 2004, “Por medio del cual se modifica el sistema de servicios médico-asistenciales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, Considerando.

26 Corte Constitucional, Sentencia T-515 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil y T-248 de 2016, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

27 Acuerdo 04 de 2004, “Por medio del cual se modifica el sistema de servicios médico-asistenciales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, Articulo 1 numeral 4: “Aprobar el nuevo modelo de prestacion de servicios de salud para el magisterio conforme a las siguientes caracteristicas
fundamentales: {...) Seleccion De Contratistas. EI Consejo Directivo acordé que en cada region habrd mds de un prestador de servicios, salvo que sélo se
presente un proponente o los que se presenten no alcancen los requisitos minimos. En cada regidn se contratard con las entidades que obtengan los mayores
puntajes, previo el cumplimiento de unos requisitos y criterios que serdn definidos en una préxima sesion del Consejo Directivo, con base en una evaluacion
técnica realizada por una entidad preferiblemente publica, distinta a la Fiduciaria. El nimero mdximo de entidades con las que se contratard dependerd de
la poblacion; estos criterios serdn definidos en una proxima sesion. La seleccion se realizaré mediante el procedimiento de invitacion publica previsto en la
Ley 80 de 1993. En el proceso de seleccion se deberd aplicar el procedimiento establecido en la legislacion vigente respecto de la recomendacion de las
entidades con las que se contratard por parte de los Comités Regionales y del Consejo Directivo.”

10
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contratos celebrados con los prestadores de los servicios, que “todo aguelio que no esté
tipificado explicitamente como una exclusion se entenderd cubierto por el Plan de Beneficios del Magisterio, siempre en
cumplimiento de lo dispuesto por las normas que rigen al Régimen de Excepcion.

En lo concerniente a la relacion entre la Fiduprevisora S.A. y Cosmitet Ltda., la
primera de ellas dio apertura a la Invitacion Publica No. 002 de 2017 mediante un

aviso con fecha del 10 de marzo de 2017, la cual tenia como objetivo " contratacion de
entidades que garanticen la prestacion de los servicios de salud del plan de atencion integral y la atencion médica derivada
de los riesgos laborales para los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio en el territorio nacional,

asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operativo y financiero que del contrato se derive”?® EN desarrollo del
mencionado proceso, la Corporacion de Servicios Médicos Internacionales Them vy
Cia Ltda - Cosmitet LTDA present6 una propuesta de contrataciéon para las regiones
de Valle de Cauca, Cauca, Caldas, Quindio y Risaralda.

El proceso de seleccidn fue dividido en dos etapas: (i) una de habilitacion y (ii) la
otra de calificacion. Dentro de la primera de ellas, para la region de Valle de Cauca
y Cauca, Cosmitet Ltda. Recibid un porcentaje de habilitacion técnica del 99.91% y
para Caldas, Quindio y Risaralda fue del 99.51%. Los elementos evaluados para
determinar dichos porcentajes fueron la habilitacion técnica, juridica, financiera y
experiencia. Posteriormente, los proponentes y sus calificaciones fueron
presentados ante los miembros del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio para que se llevara a cabo una votacion. Finalmente,
mediante Acta de Adjudicacion del 18 de octubre de 2017, la Fiduprevisora S.A.
resolvid adjudicar a Cosmitet Ltda., el contrato de prestacion de servicios en salud
para la regién 2, integrada por el Departamento de Valle de Cauca y Cauca, vy la
region 9, compuesta por el Departamento de Caldas, Quindio y Risaralda.??

e. Caso concreto:

En el presente caso, la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, de 92 anos de edad,

se encuentra afiliada a COSMITET LTDA., con un diagndstico de #zrerTension esenciat
PRIMARIA; ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA NO ESPECIFICADA; SECUELAS DE ACCIDENTE VASCULAR

ENCEFALICO NO ESPECIFICADO COMO HEMORRAGICO 0 IsQUEMIcO, Segun se evidencia de su historia
clinica y de quien su agenciante afirma, requiere los iNSUMOS r4fiaLES DESECHABLES TENA
SLIP TALLA L, SUPLEMENTOS NUTRICIONALES; GUANTES, CREMA ALmIPRO Y la atencion integral en salud
para los padecimientos de la accionante.

Por lo esgrimido, este Despacho debe establecer, en principio, que la accionante es
un sujeto de especial proteccidn con relacidon a las personas pertenecientes a la
tercera edad, donde el articulo 13 de la Constitucién Politica ha sefialado que, el
Estado debera protegerlas en razdén de que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta, pues se ven obligadas a afrontar el deterioro irreversible y
progresivo de su salud por el desgaste natural de su organismo y consecuente con
ello, al advenimiento de diversas enfermedades propias de la vejez.

En razdén de lo anterior, frente a los rafiaies pesecrasies, ostentan orden médica, de
donde deviene que debe ser cubierta por COSMITET LTDA, sin mas dilaciones o
tramites administrativos innecesarios, pues, dicha omisidon desconoce
flagrantemente no sdlo los deberes y obligaciones que las I.P.S., como encargadas
de la atencion de la salud en este régimen especial, tiene para con sus asociados y

28 Fiduprevisora S.A., “Acta de Audiencia Publica de Adjudicacion Invitacién Publica No. 002 de 2017”.

29 Fiduprevisora S.A., “Acta de Audiencia Publica de Adjudicacion Invitacién Publica No. 002 de 2017”, Resuelve: “(...) 2. Adjudicar a la COSMITET LTDA. el
Contrato que tendrd por Objeto “LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE ATENCION INTEGRAL Y LA ATENCION MEDICA DERIVADA DE LOS
RIESGOS LABORALES PARA LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN EL TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO
Y GESTIONANDO EL RIESGO EN SALUD, OPERATIVO Y FINANCIERO QUE DEL CONTRATO SE DERIVE” para la Regidn 2 integrada por los Departamentos de
Valle del Cauca y Cauca, por las razones contenidas en el informe de evaluacion publicado el 17 de octubre de 2017, y recomendado por el Consejo Directivo
del FOMAG el 25 de octubre de 2017, el cual hace parte integrante del presente acto. (...)7. Adjudicar a COSMITET LTDA. el Contrato que tendrd por Objeto
“LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE ATENCION INTEGRAL Y LA ATENCION MEDICA DERIVADA DE LOS RIESGOS LABORALES PARA LOS
AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN EL TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO Y GESTIONANDO EL RIESGO EN
SALUD, OPERATIVO Y FINANCIERO QUE DEL CONTRATO SE DERIVE” para la Region 9 integrada por los Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, por las
razones contenidas en el informe de evaluacion publicado el 17 de octubre de 2017, y recomendado por el Consejo Directivo del FOMAG el 25 de octubre de
2017, el cual hace parte integrante del presente acto.”
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beneficiarios, sino los derechos de aquellas personas que se encuentran en una
situacidon que pone en riesgo su integridad y dignidad humana. Se avista entonces,
una interrupcién injustificada y por ende inadmisible al tratamiento al cual esta
sometida la accionante que en tan sensibles eventos se presenta como ineludible;
situacion que habra de ser hoy conjurada a partir de una declaratoria de prosperidad
de la pretension tutelar, a fin de que sea prestada en modo prioritario la atencién
requerida en el escrito de postulacién.

Respecto de 10s iNSUMOS supPLEMENTOS NUTRICIONALES; GUANTES, CREMA ALMIPRO, revisadas los
documentos allegados, se observa que los mismos, no cuentan con prescripcion
médica. Por lo anterior, es notorio la falta de pronunciamiento por parte del galeno
tratante respecto de lo solicitado, aunado a ello, tampoco existe una justificacion
cientifica de la cual se infiera en su historia clinica que se requiera tales pedimentos
con necesidad y no en consideraciones administrativas o financieras de la IPS o las
subjetivas de la agenciante de la paciente que reclama la atencién. Asi las cosas, a
juicio de esta judicatura, se considera que de momento, en el sub lite, no se cuenta
con una verificacion de actualidad y relevancia médica, lo que a todas luces, descarta
que sea el juez constitucional, quien ordene insumos cuya necesidad no se hubiese
acreditado cientificamente. Motivo por el cual, tales pretensiones no estan llamadas
a prosperar. A pesar de esto, y en aplicaciéon de los principios de equidad y
solidaridad -elementos del derecho a la salud-, resulta procedente en este caso
tutelar el derecho a la salud en su faceta diagndstica, a fin de que sean los
profesionales en medicina adscritos a la IPS accionada, quienes determinen su
pertinencia.

Finalmente, respecto al tratamiento integral la Corporacion Constitucional®® ha sido
reiterativa en indicar, que el tratamiento que debe proporcionarsele al enfermo no
se reduce a obtener la curacidn, pues éste debe ser encaminado a superar todas las
afectaciones que pongan en peligro la vida, la integridad y dignidad de la persona,
por tal razon se deben orientar los esfuerzos para que de manera pronta, efectiva y
eficaz reciba los cuidados médicos tendientes a proporcionarle el mayor bienestar
posibles, también es una incuestionable verdad que la Corte Constitucional’! ha

determinado: ‘& tratamiento integral tiene la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
salud y evitar la interposicion de acciones de tutela por cada servicio prescrito por €l médico tratante del accionante®. "Las
EPS no pueden omitir la prestacion de los servicios de salud que supongan la interrupcion de los tratamientos por conflictos
contractuales o administrativos, e impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion dptima de los tratamientos™?, En esa
medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar la atencion (...) de las prestaciones relacionadas con
las afecciones de los pacientes™*. Por lo general, se ordena cuando (i) la entidad encargada de la prestacion del servicio ha
sido negligente en el ejercicio de sus funciones y ello ponga en riesgo los derechos fundamentales del paciente®. Igualmente,
se reconoce cuando (ii) el usuario es un sujeto de especial proteccion constitucional (como sucede con los menores de edad,
adultos mayores, indigenas, desplazados, personas con discapacidad fisica o0 que padezcan enfermedades catastroficas); o
con aquellas (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias e indignas™®. El juez constitucional
en estos casos debe precisar el diagndstico que el médico tratante establecio respecto al accionante y frente al cual recae la
orden del tratamiento integral. Lo dicho teniendo en consideracion que no resulta posible dictar ordenes indeterminadas ni
reconocer prestaciones futuras e inciertas; lo contrario implicaria presumir la mala fe de la EPS en relacion con el cumplimiento

de sus deberes y las obligaciones con sus afiliados, en contradiccion del articulo 83 Super/'or”(se subra ya) .

De donde deviene que es la entidad accionada, quien debe garantizar el tratamiento
integral de la accionante, debido a la condicion de sujeto de proteccidn especial que

ostenta, ello en tanto adulto mayor, respecto de los diagnosticos: HperTensION ESENCIAL
PRIMARIA; ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA NO ESPECIFICADA; SECUELAS DE ACCIDENTE VASCULAR

ENCEFALICO NO ESPECIFICADO COMO HEMORRAGICO 0 I1sQuemIco, quUe la aqueja, lo anterior, claro esta,
de conformidad al concepto y bajo las indicaciones que ordene el médico tratante.
Ello evitaria la presentacion de acciones de tutela por cada servicio que sea prescrito
por el profesional de la salud y, al mismo tiempo, la prestacion continua de los
servicios e insumos de salud que requiera.

30T-014 de 2017

317-746 de 2009; T-634 de 2008

32 Sentencia T-365 de 2009.

33 Sentencia T-124 de 2016.

34 Sentencia T-178 de 2017.

35 Sentencias T-702 de 2007 y T-727 de 2011, posicion reiteradas en la Sentencia T-092 de 2018.
36 Ver Sentencias T-062 y T-178 de 2017.
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Conforme con lo anterior, se ordenard a COSMITET LTDA, para que el término de
48 horas siguientes a la notificacion del presente fallo, si ain no lo ha hecho, proceda
a la autorizacidon y suministro de los rafiaies peEsECHABLES TENA sLp TALLA L. Igualmente,
autorice, agende y practique cita de valoracion con un galeno adscrito a dicha
entidad y/o a quien se designe o contrate para ello, quien debera determinar la
pertinencia de la autorizacion y suministro de los iNSUMOS supLEMENTOS NUTRICIONALES;
GUANTES, CREMA ALMIPRO, SErVicios que solo podran ser negados si se evidencia que, para
las circunstancias actuales de salud de la paciente, dicho pedimento resulta
abiertamente innecesario para mejorar o mantener su condicion de salud y dignidad
humana, asi como también le sea garantizado en forma eficiente y oportuna el

tratamiento integral con relacion a las patologias HiPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA; ENFERMEDAD
PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA NO ESPECIFICADA; SECUELAS DE ACCIDENTE VASCULAR ENCEFALICO NO
ESPECIFICADO COMO HEMORRAGICO O ISQUEMICO.

V. Decision:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
PALMIRA -VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

Resuelve

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida, al diagndstico
y dignidad humana de la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con
cédula de ciudadania numero 29.208.878, en la presente accion de tutela formulada
en contra COSMITET LTDA., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a COSMITET LTDA., a través de su representante legal y/o
quien designen para el efecto, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, siguientes a la notificacion del presente fallo, le sea autorizado y suministrado
a la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania
nimero 29.208.878, l0s rafiaLes pesecHaBLES TENA sLp TALLA L, de conformidad al concepto
y bajo las indicaciones que ordene el médico tratante.

TERCERO: ORDENAR a COSMITET LTDA, a través de su representante legal y/o
quien designen para el efecto, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, siguientes a la notificacién del presente fallo, le sea autorizado y agendado a
la sefiora ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con la cédula de ciudadania
numero 29.208.878, cita de valoracidon con un galeno adscrito a dicha entidad y/o a
quien se designe o contrate para ello, quien debera determinar la pertinencia de la
autorizacion y/o suministro de l0S iNSUMOS SUPLEMENTOS NUTRICIONALES; GUANTES, CREMA
ALmIPRO, Servicio que solo podra ser negado si se evidencia que, para las
circunstancias actuales de salud de la paciente, dichos pedimentos resultan
abiertamente innecesarios para mejorar o mantener su condicion de salud y dignidad
humana.

CUARTO: ORDENAR a COSMITET LTDA., a través de su representante legal y/o
quien designen para el efecto, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, siguientes a la notificacion del presente fallo, le sea autorizado a la sefora
ROSINA MOSQUERA VALENCIA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
29.208.878, en forma eficiente y oportuna el tratamiento integral exclusivamente

respecto de las patologias HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA; ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA
CRONICA NO ESPECIFICADA; SECUELAS DE ACCIDENTE VASCULAR ENCEFALICO NO ESPECIFICADO COMO HEMORRAGICO

o 1squemico, de conformidad al concepto y bajo las indicaciones que ordene el médico
tratante.
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SEXTO: DESVINCULESE a las entidades SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL,
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SALUD
—ADRES, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
administrado por la FIDUPREVISORA S.A., UNION TEMPORAL FOMAG 2, conformado
por las entidades PROFESIONALES DE LA SALUD S.A. PROINSALUD SA; SOCIEDAD
CLINICA EMCOSALUD S.A; FAMAC LTDA y la UNIMAP E.U. UNIDAD ASISTENCIA
DEL PUTUMAYO E.U.

SEPTIMO: NOTIFiQUESE esta decision a las partes por el medio mas expedito,
conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991.

OCTAVO: Este fallo de tutela podra ser impugnado sin perjuicio de su cumplimiento
inmediato como lo estipula el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso de ser
impugnado, se enviara de manera inmediata al Juez Civil del Circuito —Reparto- de
esta ciudad. De no ser impugnada la decision, REMITANSE estas diligencias
oportunamente a la Corte Constitucional para su eventual REVISION conforme a
lo previsto en el art. 32 /bidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERIKA YOMAR MEDINA MERA
JUEZA
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