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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
SALA CIVIL - FAMILIA - LABORAL

PROCESO: ORDINARIO LABORAL
ASUNTO: CONSULTA DE SENTENCIA
RADICADO: 20001-31-05-002-2014-00109-01

DEMANDANTE: ANDREIS PATRICIA FLORIAN ALVARADO
DEMANDADA: ISS EN LIQUIDACION

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ

Valledupar, catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Una vez vencido el traslado para alegar de conformidad con el articulo
15 del Decreto Ley 806 de 2020, atiende la Sala Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, el grado
jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida el 19 de abril de 2016
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Valledupar, en el
proceso ordinario laboral promovido por Andreis Patricia Florian

Alvarado contra el Instituto de los Seguros Sociales — ISS en liquidacion.
ANTECEDENTES
1.- Presentd la demandante, por intermedio de apoderado judicial,

demanda contra el Instituto de los Seguros Sociales — ISS en liquidacion,

para que, mediante sentencia, se declare y condene:
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1.1.- La existencia de contrato de trabajo a término indefinido entre
Andreis Patricia Floridn Alvarado y el Instituto de los Seguros Sociales —
ISS.

1.2.- Que el contrato de trabajo termind sin justa causa por parte del

empleador.

1.3.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene
al ISS a pagar la indemnizacién por despido sin justa causa,
prestaciones sociales convencionales de los afos: 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012; y la indemnizacién moratoria por el no pago de

prestaciones sociales.

1.4.- Que se condene al demandado al pago de costas y agencias en
derecho.

Como pretensiones subsidiarias solicito:

1.5.- Declarar la existencia de contrato de trabajo a término indefinido
entre Andreis Patricia Florian Alvarado y el Instituto de los Seguros

Sociales — ISS.

1.6.- Que el contrato de trabajo termind sin justa causa por parte del

empleador.

1.7.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene
al ISS a pagar la indemnizacion por despido sin justa causa; y las
prestaciones sociales convencionales de los afos: 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y hasta el 30 de noviembre de 2012.
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1.8.- Que se condene al ISS en liquidacion al pago del calculo de la
reserva actuarial a favor de Colpensiones, representado por un bono tipo
T, por la no afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones en el
interregno del 2 de abril de 2007 hasta el 30 de noviembre de 2012, de

conformidad con los salarios devengados en ese tiempo.

1.9.- Que se condene al demandado al pago de la indemnizacion

moratoria, costas y agencias en derecho.
2.- Como fundamento de lo pretendido, relato:

2.1.- Que el 2 de abril de 2007 ingres6 a laborar en el ISS, mediante

contrato de prestaciéon de servicios por el término inicial de 7 meses.

2.2. Que suscribié sucesivos contratos de prestacion de servicios en
forma continua e ininterrumpida hasta el 30 de noviembre de 2012,
cumpliendo con la jornada laboral asignada a los trabajadores oficiales,
siendo supervisada por el jefe del Departamento Comercial del ISS

seccional Cesar.

2.3.- Que, durante toda la relacién contractual con el ISS, fue trabajador
oficial, recibiendo como ultimos honorarios $849.787, y fue despedida

sin justa causa.

2.4.- Entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Seguridad Social
— Sintraseguridad social y el ISS se celebré una convencion colectiva de
trabajo el 1 de noviembre de 2001, con vigencia hasta el 30 de octubre

de 2004, la que se fue prorrogando.
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2.5.- Que el 9 de febrero de 2012, nacié su menor hija Marcela Isabel
Bula Florian, empero el ISS no le concedi6 la licencia de maternidad, por
lo que contindio prestando sus servicios a la entidad de manera continua

y sin interrupcion.

2.6.- Que fue privada de los auxilios de transporte, alimentacion y
subsidio familiar por la forma de contratacion, pese a que convencional

y legalmente tenia derecho.

2.7.- Que agoto la reclamacion administrativa ante Colpensiones, para
que liguidara y cobrara el calculo actuarial por haber prestado sus
servicios al ISS entre el 2 de abril de 2007 al 30 de noviembre de 2012,

empero no obtuvo respuesta.

2.8.- Que agoté la reclamacion administrativa ante la Fiduprevisora S.A
como liquidador del ISS en liquidacion, para que se le aplicara la
convencién colectiva de trabajo y se le pagaran las prestaciones sociales

convencionales, sin obtener respuesta.

2.9. Que el ISS en liquidacion contesto la reclamacion administrativa el
26 de febrero de 2014, negando el reconocimiento y pago de las sumas

solicitadas.

TRAMITE PROCESAL

3.- El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Aguachica - Cesar,
admiti6 la demanda por auto del 7 de abril de 2014, folio 157,

disponiendo notificar y correr traslado de la demanda a Fiduciaria La
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Previsora S.A. en calidad de agente liquidador del ISS y a Colpensiones.
Asi mismo, se ordend notificar al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Posteriormente, mediante auto
del 21 de agosto de 2015, el Juez a quo ordend notificar y correr traslado

al Patrimonio autonomo de remanentes del ISS.
Las demandadas se pronunciaron en los siguientes términos:

3.1.- La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
contestd oponiéndose a todas las pretensiones, proponiendo como
excepciones de mérito: i) inexistencia de la obligacion y falta de causa

para pedir, y ii) prescripcion.

3.2. El Instituto de los Seguros Sociales — ISS en liquidacién, se opuso
a las pretensiones de la demanda, planteando como excepciones de
meérito: i) inexistencia de las obligaciones demandadas, ii) prescripcion,
iif) buena fe del ISS, y iv) genérica e innominada.

3.3.- El 16 de febrero de 2016, tuvo lugar la audiencia de que trata el
articulo 77 y SS del Cdadigo Procesal de Trabajo, en la que, se declar6
fracasada la audiencia de conciliacibn por inasistencia de los
representantes legales de las demandadas; al no contar con
excepciones previas para resolver, ni encontrarse causal para invalidar
lo actuado, y ante la imposibilidad de fijar el litigio por la ausencia de las

demandadas, se decretaron las pruebas solicitadas.

3.2.- El 19 de abril de 2016 tuvo lugar la audiencia de tramite y

juzgamiento, en la que se recepcionaron las pruebas testimoniales, se
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escucharon los alegatos de conclusion, y se profirio la sentencia que hoy

se consulta, toda vez que, no se hizo uso del recurso de alzada.

LA SENTENCIA CONSULTADA

4.- El Juez de instancia resolvio:
Primero. Se declara que entre la sefiora Andreis Patricia Florian
Alvarado como trabajadora y el Instituto de Seguro Social en liquidacion,
hoy Patrimonio autbnomo de remanentes del Instituto de Seguro Social
en liquidacion — administrado por Fiduagraria S.A., existié un contrato
de trabajo, conforme a la parte motiva.

Segundo. El Instituto de Seguro Social en liquidacién, hoy Patrimonio
auténomo de remanentes del Instituto de Seguro Social en liquidacion
— administrado por Fiduagraria S.A. debera cancelar a la demandante
Andreis Patricia Floridan Alvarado los siguientes valores y conceptos:
2.1. vacaciones: $2.887.859; 2.2. prima de vacaciones: $649.237; 2.3.
prima de servicios de diciembre: $1.152.157; 2.4. prima de servicios de
junio: $1.100.856; 2.5. auxilio de cesantias: $4.733.260; 2.6. intereses
a las cesantias: $543.194; 2.7. indemnizacion por despido sin justa
causa: $6.037.453; 2.8. subsistencia ficcionada del contrato de trabajo
en una suma diaria de $31.212 a partir del 16 de abril de 2013 hasta
cuando se satisfagan las condenas que la causen; 2.9. el ISS asumira
el calculo actuarial hasta por la suma de $28.776.592, de cuyo calculo
se debera descontar el valor de las cotizaciones que ingresaron a la
gestora de pensiones como consecuencia del pago realizado por la
demandante para legalizar cada uno de los contratos de trabajo,

conforme a la parte motiva.
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Paragrafo. Se deberan tener como tiempos laborados para efectos
pensionales desde el 2 de abril de 2007 hasta el 30 de noviembre de
2012.

Tercero. Se absuelve por las restantes pretensiones, conforme a la

parte motiva.
Cuarto. Las excepciones quedaron resueltas en la parte motiva.

Quinto. Se imponen costas y agencias en derecho a favor de la
demandante y contra la demandada, las que se liquidaran conforme al
art. 366 del C.G.P. una vez quede en firme la providencia. Colpensiones

no se condena en costas y agencias en derecho.

Como consideraciones de lo decidido, adujo el sentenciador de primer
nivel que, si bien la demandante fue vinculada por contrato de prestacion
de servicios, su labor se dio de manera continua e ininterrumpida, y dada

la forma de ejecucién se configura un verdadero contrato de trabajo.

Que la Corte Constitucional con Sentencia-C 0579 del 30 de octubre de
1996, declar6 inexequible el paragrafo del articulo 235 de laley 100 vy el
inciso segundo del articulo 3° del Decreto ley 1651 de 1977, en lo relativo
a las personas que desempefaban las funciones de quienes fueron
clasificados inicialmente como funcionarios de la seguridad social, y a
partir de este fallo, fueron clasificados como trabajadores oficiales, por
lo que el periodo anterior al 20 de noviembre de 1996, sigue rigiéndose

por una relacién legal y reglamentaria.
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Considero que, como la actora se vincul6 al ISS con posterioridad al 20
de noviembre de 1996, en actividades propias de secretaria en el
departamento de pensiones, de manera continua e ininterrumpida,
acatando ordenes superiores, y realizando actividades permanentes, de
ahi que se constate su caracter de trabajador oficial, por lo que asi lo

declaro.

Sefialé que, conforme a la convencion colectiva de trabajo, los contratos
de trabajo del extinto ISS son a término indefinido, y su finalizacion no
es justa causa para darlo por terminado, aun en el evento de liquidacién
de la entidad publica, por tanto, el despido se califica como injusto,

dando lugar al pago de la indemnizacién convencional.

Consider6 que, dado que a la actora solo le pagaron como salario los
valores que constan en los contratos aportados, corresponde ordenar el
reconocimiento de liquidacibn y pago de las prestaciones
convencionales desde el 2 de abril de 2007, hasta la fecha de

terminaciéon de su vinculacion laboral.

En cuanto al calculo actuarial, dado que se acredité la calidad de
trabajadora oficial de la accionante, ordend al ISS asumir el bono
respectivo por la no afiliacion en pensiones, advirtiendo que los dineros
correspondientes debian entregarse a Colpensiones por ser la entidad a
la que se encuentra afiliada la demandante, para que pueda acceder a

la pensién en su oportunidad.

De otra parte, al no pagarse las prestaciones correspondientes, accedio

a la subsistencia ficcionada del contrato de trabajo, enfatizando que no
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aparecen demostradas circunstancias que exoneren a la demandada de
esta sancion, puesto que, su conducta no tuvo finalidad distinta que la
de sustraerse de las obligaciones de naturaleza laboral, utilizando
contratos de prestacion de servicios, que resultaron plenamente
desvirtuados, en cumplimiento de horarios, érdenes, subordinacion a
jerarquia, etc., por lo que impuso como condena por este concepto por
la suma de $31.212 a partir del 16 de abril del 2013, dia 91 siguiente a
la terminacion del contrato hasta que se satisfagan las condenas que la

causan.

Indicd que, al prosperar las pretensiones principales no se estudiarian
las subsidiarias; declar6 prosperas parcialmente las excepciones de
inexistencia de las obligaciones, falta de causa para pedir y buena fe, y

condeno a la demandada en costas y agencias en derecho.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.- De conformidad con el numeral 3, literal b), del articulo 15 del Cédigo
de Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social, en armonia con lo
previsto en el articulo 69 de la misma obra procesal, la Sala es
competente para atender la consulta de la sentencia de la referencia, asi
que agotado el tramite de la instancia y reunidos los presupuestos de
demanda en forma, capacidad para ser parte y obrar en el proceso, a lo
cual se suma que no se aprecian causales de nulidad que vicien lo
actuado, procede a decidir de fondo, como quiera que la sentencia de

primer grado, totalmente desfavorable para los intereses del
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demandante, no fue apelada por lo que se dispuso este grado

jurisdiccional.

6.- Expuesto lo precedente, y en aras de desatar el grado jurisdiccional
de consulta previsto en la ley, corresponde a esta Sala determinar si
entre el Instituto de los Seguros Sociales y la sefiora Andreis Patricia
Florian Alvarado existio un contrato de trabajo con extremos temporales,
y que finalizé sin justa causa, o si, por el contrario, el verdadero vinculo
gue unié al demandante con los demandados fue uno de prestacion de

servicios.

7.- Para resolver el debate planteado, se debe tener en cuenta

inicialmente que no existe discusion en lo siguiente:

- Que Andreis Patricia Florian Alvarado presté sus servicios al entonces
Instituto de Seguros Sociales por el periodo comprendido entre el 2 de
abril de 2007 hasta el 30 de noviembre de 2012.

- Que desempefié servicios administrativos en el Departamento de

pensiones — Seccional Cesar.

8.- Sobre la problemética planteada, resulta relevante recordar, que en
virtud de la sentencia C-579 del 30 de octubre de 1996 los trabajadores
de la seguridad social vinculados al ISS pasaron a ser trabajadores
oficiales; por tanto, a partir de la ejecutoria del fallo, es decir del 20 de
noviembre de 1996, tienen derecho a ser remunerados como
trabajadores oficiales, esto es, conforme a las condiciones econémicas

previstas en la convencion colectiva o excepcionalmente cuando algun
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trabajador no sea beneficiario de ellas se regira por lo que acuerden el

empleador y el trabajador en el contrato de trabajo.

Lo anterior, se auna a lo dicho por la Sala de Casacion en proveido CSJ
SL5545-2019, que a su vez reiterd la doctrina de la providencia CSJ

SL2584-2019, en los siguientes términos:

Para resolver la litis, precisé la Corporacion que de conformidad con el inciso
2.9 del articulo 5.° del Decreto Ley 3135 de 1968 los servidores de las
empresas _industriales y comerciales del Estado, por regla general, son
trabajadores oficiales y, excepcionalmente, de acuerdo con sus estatutos,
empleados publicos cuando ejerzan funciones de direccién y confianza.

llustré, que de acuerdo con los criterios organico y funcional previstos en el
citado decreto extraordinario, el Consejo Directivo del ISS estableci6 en el
articulo 1.° del Acuerdo 145 de 1997 aprobado por el Decreto 416 del mismo
afio -norma cuya violacion acusa en el sub lite la censura- la clasificacion de
sus servidores, asi:

Articulo 1°. Los servidores del Instituto de Seguros Sociales se clasifican en
empleados publicos y trabajadores oficiales.

A. Son Empleados Publicos, las personas que ocupan los siguientes cargos
en la planta de personal del ISS:

. Presidente del Instituto.

. Secretario General y Seccional.

. Vicepresidente.

. Gerente.

. Director.

. Asesor.

. Jefe de Departamento.

Jefe de Unidad.

. Subgerente.

10. Coordinador Clase I, Il , I, IV y V.

11. Jefe de Seccion.

12. Funcionarios profesionales de Auditoria Interna, Disciplinaria, Calidad de
servicios de Salud y Contratacion de Servicios de Salud.

13. Los Servidores Profesionales y Secretarias Ejecutivas del Instituto de los
despachos del Presidente, Secretario General o Seccional, Vicepresidente,
Gerente y Director._

© ONOUAWNER



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 20001-31-05-002-2014-00109-01
DEMANDANTE: ANDREIS PATRICIA FLORIAN ALVARADO
DEMANDADO: ISS EN LIQUIDACION

B. Son Trabajadores Oficiales, las personas que desempeifien en el Instituto
los demas cargos. (Resaltado fuera del texto).

Asi las cosas, en el evento de que el cargo desempefiado por el
trabajador con posterioridad al 20 de noviembre de 1996 corresponda a

una actividad propia de trabajador oficial, asi debera declararse.

8.1.- En el caso sub examine, vale decir, que obran a folios 25 a 58 los
contratos de prestacion de servicios y certificados de disponibilidad
presupuestal, que acreditan que la demandante prest6 sus servicios al
ISS desde el 2 de abril de 2007.

De conformidad con las documentales, la actora iniciod su relacion laboral
con el ISS con posterioridad al 20 de noviembre de 1996, para
desempefiar funciones administrativas en la Seccional Cesar, con una
asignacion de $686.636 mensual; asi mismo, consta que a partir de ese
contrato fueron suscritos los que obran en el expediente, esto es, la
adicion al contrato inicial No. P055595, el contrato P059174 del 3
diciembre de 2007 al 31 de marzo de 2008, contrato No. 5000001494
del 1 de abril al 30 noviembre de 2008, contrato No. 600010165 del 1
diciembre de 2008 al 28 de febrero de 2009, contrato No. 500012059 del
2 de marzo al 31 de mayo de 2009, contrato No. 500014122 del 1 de
junio al 31 de agosto de 2009, su adicion del 1 de septiembre al 15 de
octubre de 2009, contrato No. 500016679 del 16 octubre de 2009 al 30
de abril de 2010, el otrosi No. 1 del 1 de mayo al 30 de junio de 2010,
contrato 5000019106 del 1 de julio al 30 de noviembre de 2010, contrato
No. 5000020927 del 1 de diciembre de 2010 al 31 de marzo de 2011,
contrato No. 5000023011 del 1 de abril al 31 de octubre de 2011,
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contrato No. 5000025091 del 1 noviembre de 2011 al 30 de junio de
2012, contrato No. 5000028899 del 3 de julio al 30 de noviembre de 2012
y un ultimo contrato No. 5000030425 del 1 al 30 de noviembre de 2012,
por un valor de $849.787 pesos.

Oteados los contratos, se constata que fueron suscritos amparados en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que, sin embargo, no correspondieron
a una necesidad temporal del Instituto, ni fueron suscritos en atencion a
gue las labores contratadas no pudieran ser ejercidas por el personal de
planta, puesto que las actividades desempefiadas por la demandante no
requerian conocimientos que debieran ser contratados por ser muy
especializados, pues sus labores se concretaban en la realizacion de

tramites administrativos al interior de la entidad.

De otra parte, el articulo 20 del Decreto 2127 de 1945, consagra una
presuncién legal de existencia del contrato de trabajo, que tampoco fue
desvirtuada por el Instituto de Seguros Sociales, en razén a que con las
pruebas arrimadas al plenario se halla acreditado el nexo de trabajo
desde el 2 de abril de 2007, las funciones desempefadas por la

accionante y la remuneraciéon mensual.

Ahora bien, conviene sefalar que aunque se concertaron unos contratos
de prestacion de servicios, en la realidad la materializacion de la relacion
sustancial difiere de ello, ya que la demandante no desempefié su
actividad con la autonomia e independencia propia de los contratistas
independientes, sino que la demandada desplegd actos de
subordinacion juridica de tipo laboral, por tanto la simple firma de un

documento rotulado como contrato de prestacion de servicios no puede
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primar frente a lo acontecido en la realidad; por tanto, tal como lo sefial6
el Juez a quo la calidad que ostentaba la demandante era la de

trabajadora oficial.

8.2.- De otra parte, consta en el plenario que el ISS suscribioé convencion
colectiva de trabajo con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Seguridad Social, folios 59 a 127, con nota de depdsito oportuno
allegado en la audiencia de tramite, con lo que se rednen las exigencias
del art 469 del C.S.T., y 244 del C.G.P.

Ahora bien, por tratarse de un sindicato mayoritario -articulo 1
Convencional-, folio 60, todas las normas alli pactadas se extienden a
todos los trabajadores del ISS, de conformidad con el articulo 471 del
C.S.T., que reza:
Cuando en la convencion colectiva sea parte un sindicato cuyos
afiliados excedan de la tercera parte del total de los trabajadores de la
empresa, las normas de la convencion se extienden a todos los

trabajadores de la misma, sean o no sindicalizados.

De otra parte, como no obra prueba que indique que las partes hubieran
manifestado su intencion de dar por terminada la Convencién, de ello se
extrae que opero la prérroga automatica de la misma, en los términos
del articulo 478 del C.S.T.:
A menos que se hayan pactado normas diferentes en la convencion
colectiva, si dentro de los sesenta (60) dias inmediatamente anteriores
a la expiracion de su término, las partes o una de ellas no hubieren
hecho manifestacion escrita de su expresa voluntad de darla por

terminada, la convencidon se entiende prorrogada por periodos
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sucesivos de seis en seis meses, que se contaran desde la fecha

sefalada para su terminacion.

Por tanto, al haberse establecido la calidad de trabajadora oficial de la
demandante, le asiste el derecho al reconocimiento de los beneficios

convencionales.

8.3.- Respecto a la indemnizacidén por despido sin justa causa, basta
recordar que de manera pacifica y reiterada ha sefialado la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias
SL21114-2017, CSJ SL545-2018, CSJ SL981-2019, CSJ SL2584-2019,
CSJ SL 3668-2021 que:
declarada la existencia del contrato de trabajo, éste se entiende
celebrado de manera indefinida, luego, para terminarlo con justa causa
es menester demostrar la correspondiente causal del articulo 7 del
Decreto 2351 de 1965, obligacién que no cumplio la demandada en este

caso.

En punto a la terminacion del contrato de los trabajadores del ISS, la

Sala de Casacién Laboral en sentencia SL 4080-2021 ha dicho:
esta corporacion tiene definido que el contrato de trabajo de las
personas vinculadas al entonces Instituto de Seguros Sociales, por
regla general, corresponde a la modalidad de término indefinido, a
excepcion de los que desempefian labores transitorias(...) Siendo ello
asi, el vinculo contractual de la actora Unicamente podia finiquitarse por
alguna de las justas causas contempladas en el articulo 7 del Decreto
2351 de 1965, dentro de las cuales no se encuentra estipulada la
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expiracion del plazo pactado de la que hizo uso el ISS para poner fin a

tal relacion, que fue lo que en realidad sucedi6 en el presente caso.

En lo atinente a este especifico punto, mediante providencia CSJ SL
981-2019, la Corte puntualizo:

Pero como en verdad la terminacién ocurrié por vencimiento del plazo

pactado, lo cual no encaja dentro de ninguna de esas justas causas, ha

de concluirse que el despido fue injusto y, en consecuencia, procede la

indemnizacién tarifada del articulo 5.° de la convencién, que en lo

pertinente establece:
Cuando el Instituto de por terminado un contrato de trabajo de manera
unilateral sin justa causa, deberd reconocer y pagar al Trabajador

afectado una indemnizacion por despido

Asi las cosas, al no encontrarse acreditada una justa causa para la
terminacion del contrato de trabajo suscrito por la sefiora Andreis
Patricia Florian Alvarado con el ISS, su consecuencia es la imposicion
de la indemnizacién deprecada, de conformidad con el articulo 5 de la
Convencion Colectiva, en los términos que lo hizo el Juez de primer

orden.

8.4.- En lo atinente a las prestaciones sociales, toda vez que se encontrd
acreditada la existencia de un contrato de trabajo, sus extremos
temporales y la aplicacion de la convencion colectiva a esta controversia,

es menester reconocer las prestaciones sociales convencionales.

No obstante, es preciso estudiar la excepcion de prescripcion propuesta
por la demandada, respecto a lo cual conviene sefalar que de

conformidad con el articulo 1 del Decreto 797 de 1949, |la entidad
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demandada contaba con 90 dias habiles de plazo para pagar las
prestaciones sociales, es solo después de ese lapso que se inicia el
conteo del término prescriptivo de 3 afios aplicable a los derechos
laborales de los trabajadores oficiales, segun el articulo 41 del Decreto
3135 del 1968 y su decreto reglamentario 1848 de 1969, articulo 102.

En el presente asunto, determinada la existencia del contrato de trabajo,
el que finalizé el 30 de noviembre de 2012, el término de 90 dias para
pago de las obligaciones vencio el 15 de abril de 2013, por tanto, es a
partir del 16 de abril de 2013 que inicia el conteo del término prescriptivo,

el que finaliza el 16 de octubre de 2016.

Ahora bien, se aprecia a folio 138, reclamacion administrativa radicada
el 28 de enero de 2014, con la que interrumpié la demandante el término
prescriptivo, por ende, no se encuentran prescritos los derechos
exigibles por la parte actora, esto es, el pago de prima de vacaciones,
prima de junio, prima de diciembre, vacaciones, auxilio de cesantias e

intereses a las cesantias, tal como acertadamente lo expuso el juzgador.

8.5.- Ahora bien, dado que esta probado que el ISS omiti6é afiliar a la
demandante al Sistema de seguridad social en pensiones, le
corresponde asumir el bono respectivo que represente el valor de las
cotizaciones no realizadas, las que segun el ISS fueron hasta por
28.776.592, folios 217 a 218, y comprenden el interregno entre el 2 abril
de 2017 al 30 de noviembre de 2012, por 5.6674 afnos a validar.

De ese valor se deben descontar las cotizaciones que ingresaron a la

gestora de pensiones, como consecuencia del pago hecho por la
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demandante al momento de legalizar cada uno de los contratos, céalculo
gue corresponde realizar a la administradora de pensiones -
Colpensiones, por tanto, lo resuelto por el Juez de instancia a este

respecto se encuentra acertado y se confirmara.

8.6.- De otra parte, es menester sefalar que se avista en el plenario, que
el Juez de instancia reconocido a la demandante la indemnizacion
moratoria prevista en el articulo 1.° del Decreto 797 de 1949; en
consecuencia, ordenod a la pasiva pagar por subsistencia ficcionada del
contrato de trabajo en una suma diaria de $31.212 a partir del 16 de abril

de 2013 hasta cuando se satisfagan las condenas que la causen.

En cuanto a la procedencia de la indemnizacion moratoria prevista en el
articulo 1.° del Decreto 797 de 1949, en la forma como la impuso el Juez
de primer orden, debe decirse que a pesar de ser claro que el empleador,
de manera consciente, llevé a la trabajadora a un estado de precariedad
laboral en su contratacion, lo cierto es que en la sentencia atacada se
desconocen las consecuencias que frente a la mora tuvo la liquidacion
final del ISS, pues el criterio adoptado por la Sala de Casacion Laboral
consiste en admitir que desde el 1.° de abril de 2015, la entidad
extinguida no podia ser objeto de la imposicion de una sancion

moratoria.

Bajo esa oOptica, la providencia de instancia desconocié la regla fijada
por la Corte Suprema de Justicia en sentencias CSJ SL986-2019,
reiterada en la SL825-2020, SL2140-2020, SL4600-2021, en las que
precis6 que con arreglo al articulo 1° del Decreto 797 de 1949, dicha

sancion se reconoce hasta la liquidacion definitiva de la entidad publica,
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lo que ocurrié el 31 de marzo de 2015, conforme a lo dispuesto en el

Decreto 553 del 27 de marzo de 2015, cuyo articulo 5° reza:

Extincion de la persona juridica del Instituto de Seguros Sociales.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012,
como consecuencia de la extincién de la persona juridica del Instituto
de Seguros Sociales, a partir del 31 de marzo de 2015 quedaran
automaticamente suprimidos todos los cargos existentes y terminaran
las relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal
aplicable».

En la sentencia SL986-2019, se anoto:

En efecto, a criterio de la Sala, la sancion moratoria debe operar hasta
la suscripcion del acta final de liquidacion que se publicé en el Diario
Oficial 49470 de 31 de marzo de 2015, toda vez que a partir de esta
fecha el Instituto de Seguros Sociales dej6 de existir como persona
juridica; luego, perdio toda posibilidad de actuar en el mundo juridico.

Quiere decir lo anterior que, a partir de la declaracién del cierre de la
liquidacion y de la terminacién de la existencia juridica del Instituto de
Seguros Sociales, no es posible imputar a dicha entidad una conducta,
provista o desprovista de buena fe, por la simple razén de que en el
plano juridico no existe como sujeto de derechos y obligaciones y, por
tanto, no puede adelantar ninguna actuacion. En otros términos, el
presupuesto de la buena o mala fe del cual depende la imposicién o no
de la sancién moratoria es inexigible frente a un sujeto de derecho

extinto.
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Tampoco puede afirmarse que el patrimonio autbnomo de remanentes
constituido por el ISS en el marco de un contrato de fiducia mercantil
sea una continuacion de su persona juridica, dado que esos bienes,
aunque pueden comparecer al proceso por conducto de la sociedad
fiduciaria, no son una entidad con personalidad juridica o una derivacion
del ISS, sino un conjunto de bienes afectos a la finalidad especifica
indicada en el acto de constitucién. Mucho menos podria asegurarse
gue la sociedad fiduciaria contratante es un sucesor de las actividades
del ISS, dado que su rol simplemente es el de actuar como
administrador y vocero de los bienes fideicomitidos (num. 4 art. 1234
CCo), al punto que estos no hacen parte de sus activos y de sus otros
negocios fiduciarios (art. 1233 CCo).

En conclusién, cuando ocurre la liquidacién de una entidad del sector
oficial, la sancion moratoria del articulo 1° del Decreto 797 de 1949 debe
ir hasta la fecha en que aquella deja de existir, tal y como lo adoctrind
la Sala en sentencias CSJ SL194-219 y CSJ SL390-2019.

Asi las cosas, se hace necesario modificar parcialmente el ordinal
segundo de la parte resolutiva de la sentencia, en el numeral 2.8. en el
sentido de ordenar cancelar por concepto de subsistencia ficcionada del
contrato una suma diaria de $31.212 a partir del 16 de abril de 2013
hasta el 31 de marzo de 2015.

8.7.- De conformidad con lo esbozado en precedencia, al prosperar las
pretensiones principales de la demanda, corresponde declarar no
probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion, falta de causa

para pedir y buena fe propuestas por la demandada.
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9.- En consecuencia, la Sala modificara el ordinal segundo numeral 2.78.
de la parte resolutiva de la decision proferida por el juzgador de primer
nivel, por las razones aqui expuestas. Sin costas en esta instancia, por

tratarse de una consulta.
DECISION

Por lo expuesto, la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, RESUELVE: MODIFICAR el ordinal
segundo de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 19 de abril de
2016 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Valledupar, en el

numeral 2.8., el que quedara asi:

Segundo. El Instituto de Seguro Social en liquidacion, hoy Patrimonio
auténomo de remanentes del Instituto de Seguro Social en liquidacion
— administrado por Fiduagraria S.A. debera cancelar a la demandante
Andreis Patricia Floridan Alvarado los siguientes valores y conceptos:
2.1. vacaciones: $2.887.859; 2.2. prima de vacaciones: $649.237; 2.3.
prima de servicios de diciembre: $1.152.157; 2.4. prima de servicios de
junio: $1.100.856; 2.5. auxilio de cesantias: $4.733.260; 2.6. intereses
a las cesantias: $543.194; 2.7. indemnizacion por despido sin justa
causa: $6.037.453; 2.8. subsistencia ficcionada del contrato de trabajo
en una suma diaria de $31.212 a partir del 16 de abril de 2013 hasta el
31 de marzo de 2015; 2.9. el ISS asumira el calculo actuarial hasta por
la suma de $28.776.592, de cuyo calculo se debera descontar el valor
de las cotizaciones que ingresaron a la gestora de pensiones como
consecuencia del pago realizado por la demandante para legalizar cada

uno de los contratos de trabajo, conforme a la parte motiva.
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Paragrafo. Se deberan tener como tiempos laborados para efectos
pensionales desde el 2 de abril de 2007 hasta el 30 de noviembre de
2012.

En lo demas se confirma la decisidn de instancia.
COSTAS como se dej6 visto en la parte motiva.

Devuélvase el expediente al juzgado de origen una vez cumplidos los
tramites propios de esta instancia. Déjense las constancias del caso en

el sistema justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

\%
OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
Magistrado Ponente

ALVARO LOPEZ VALERA
Magistrado
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