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DEMANDANTE: ADAN GOMEZ FRANCO
DEMANDADA: COLPENSIONES

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ

Valledupar, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Una vez vencido el traslado para alegar de conformidad con el articulo
15 del Decreto Ley 806 de 2020, atiende la Sala Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, la apelacion de la
sentencia proferida el 2 de diciembre de 2016 por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Valledupar, en el proceso ordinario laboral
promovido por Adan GOmez Franco contra la Administradora

Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

ANTECEDENTES

1.- Presentd el demandante, por intermedio de apoderado judicial,
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones, para que, mediante sentencia, se declare y condene:

1.1.- Que tiene derecho al reconocimiento de la pensién de

sobreviviente.

1.2.- Como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene a la
demandada a pagar la pension de sobreviviente desde el mes de agosto
de 2010, indexacion, intereses moratorios, costas, agencias en derecho

y lo que ultra y extra petita se determine.
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2.- Como fundamento de lo pretendido, relato:

2.1.- Que estuvo casado con Ana Josefa Picdn de GOmez por mas de

10 afos, de cuya union nacieron sus hijas Monica y Arleth Gomez Picon.

2.2.- Que convivid con su conyuge bajo el mismo techo hasta su

fallecimiento, ocurrido el 21 de noviembre de 1986.

2.3.- Que la sefiora Ana Josefa Picon de Gomez (fallecida) laboro para
la Secretaria de educacién del Departamento del Cesar como docente
desde el 21 de febrero de 1974 hasta el 21 de noviembre de 1986.

2.4.- Que la sefiora Ana Josefa cotizd desde el 21 de febrero de 1974
hasta el 31 de agosto de 1981, a cargo de la Gobernacién del Cesar,
entidad que posteriormente la afilié al ISS, realizando las cotizaciones
desde el 1 de septiembre de 1981 hasta el 21 de noviembre de 1986.

2.5.- Que la fallecida acredita 150 semanas cotizadas dentro de los
altimos 6 aflos y 75 semanas dentro de los ultimos 3 afios, como consta

en el bono pensional.

2.6.- El 8 de agosto de 2013 solicitd reconocimiento de pension de
sobreviviente, obteniendo respuesta negativa de Colpensiones
mediante Resolucion No. GNR 55057 del 24 de febrero de 2014, contra
la que interpuso recurso de reposicion y apelacion, que aun no han sido

resueltos.

2.7.- Afirma que cuenta con 58 afios, razén por la cual nadie quiere
contratarlo, ademas de no contar con estudios, ni saber realizar labores
de escritorio; que no puede seguir realizando los mismos trabajos a los
gue se dedico para sobrevivir €l y sus hijas; y que se encuentra vinculado

al SISBEN, servicio de salud a través del régimen subsidiado
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2.8.- Que no solicito la pensidn con anterioridad por desconocimiento de

gue le asistia ese derecho a él y a sus hijas.

TRAMITE PROCESAL

3.- El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Valledupar — Cesar, admitio
la demanda mediante auto del 9 de junio de 2016, folio 57, disponiendo
notificar y correr traslado a Colpensiones, entidad que contesto
oponiéndose a todas las pretensiones y proponiendo como excepciones
de fondo i) cobro de lo no debido, ii) prescripcion, iii) buena fe, y iv)

genérica e innominada.

3.1.- El 2 de diciembre de 2016 tuvo lugar la audiencia de que trata el
articulo 77 y 80 del Cdédigo Procesal de Trabajo, en la que, se cerro la
etapa de conciliacion por tratarse de pretensiones relativas a una
pension; al no contar con excepciones previas para resolver, ni
encontrarse causal para invalidar lo actuado, se fijo el litigio, se
decretaron y evacuaron las pruebas solicitadas. Seguidamente se dio
apertura a la audiencia de trdmite y juzgamiento, a la que asistieron los
dos extremos procesales, se escucharon los alegatos de conclusion y se

profirid la sentencia que hoy se revisa.

LA SENTENCIA APELADA

4.- El juez de instancia resolvio absolver a la demandada de todas las
pretensiones de la demanda; en consecuencia, declaré probadas las
excepciones perentorias de “cobro de lo no debido” y se abstuvo de
pronunciarse sobre las excepciones de “prescripcion”, “buena fe” y “la

innominada o genérica”; y condend en costas a la parte demandante.
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Como consideraciones de lo decidido, adujo el sentenciador de primer
nivel que, en el caso de marras, la causante fallecio el 21 de noviembre
de 1986, por lo que la norma aplicable es el Acuerdo 224 de 1966
aprobado por el Decreto 3041 del mismo afo, la que exige acreditar 150
semanas de cotizacion al ISS dentro de los 6 afios anteriores al suceso,

de las cuales 75 deben corresponder a los ultimos 3 afios.

Que, realizando los calculos aritméticos pertinentes, la causante solo
cotizé al ISS un total de 711 dias, equivalentes a 101.57 semanas
cotizadas, por lo que no cumple con las 150 semanas de cotizacién

exigidas en la normatividad aplicable a su caso.

Por consiguiente, explico que, al no reunir el nimero de semanas
exigidas, no se requiere de mayor razonamiento juridico para determinar

que las pretensiones no estan llamadas a prosperar.

4.1.- Inconforme con la decision, el demandante interpuso recurso de
apelacion al considerar que, si bien la sefiora Picon de GOmez no cuenta
con las 150 semanas cotizadas al ISS, puesto que en esa entidad solo
cotiz6 126 semanas, se debe tener en cuenta el nimero de semanas
cotizadas a cargo de la Gobernacion del Cesar para obtener el

reconocimiento de la pensién de sobreviviente.

Indicé que a pesar de que las 150 semanas no fueron cotizadas de
manera exclusiva al ISS, el Decreto 3041 de 1966, no establece en
ninguno de sus apartes, que las cotizaciones deben ser exclusivas en

esa entidad.

Por ultimo, solicitd revocar la decision de instancia y en su lugar se

conceda lo pretendido.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.- De conformidad con el numeral 1 del literal b), del articulo 15 del
codigo de procedimiento laboral y de la seguridad social, la Sala es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante, asi que agotado el tramite de la instancia y reunidos los
presupuestos de demanda en forma, capacidad para ser parte o para
obrar en el proceso, a lo cual se suma que no se aprecian causales de

nulidad que vicien lo actuado, procede decidir de fondo.

Con la expedicion de la Ley 712 de 2001, vari6 sustancialmente, el tema
de competencia del ad quem en lo referente al recurso de apelacion, que
Sea propuesto en contra de las sentencias de primer grado, toda vez que
de acuerdo con su articulo 35, por medio del cual fue adicionado el
articulo 66A del Cédigo procesal del Trabajo y de la Seguridad social, es
a las partes a quienes corresponde delimitar expresamente las materias

a que se contrae expresamente ese recurso.

6.- Teniendo en cuenta los asuntos objeto de recurso, la Sala debe
establecer si fue acertada o no la decision del juez de primera instancia

de negar el reconocimiento de la pension de invalidez.

7.- Para resolver el debate planteado, se debe tener en cuenta

inicialmente que no existe discusion en lo siguiente:

- Que la sefiora Ana Josefa Picon de Gémez fallecié el 21 de noviembre
de 1986.

- Que la sefiora Ana Josefa cotiz6 desde el 21 de febrero de 1974 al 31
de agosto de 1981 a cargo de la Gobernacion del Cesar, tiempo durante

el cual laboro para esa entidad.
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- Que la causante fue afiliada al ISS por parte de la Gobernacion del
Cesar, cotizando desde el 1 de septiembre de 1981 hasta el 21 de

noviembre de 1986.

- Que mediante Resolucion GNR 055057 del 24 de febrero de 2014
Colpensiones neg6 el reconocimiento de la pension de sobreviviente

deprecada por Adan Goémez Franco.

8.- Entorno a la normatividad aplicable para la pension de sobrevivientes
que reclama el sefior Adan Gomez Franco, es posicion pacifica de la
jurisprudencia considerar que la norma que rige esa clase de
prestaciones es la vigente al momento en el que se produce el
fallecimiento del causante. En este caso, consta que la sefiora Ana
Josefa Picon de Gomez, fallecio el 21 de noviembre de 1986, por lo que
le son aplicables los articulos 5y 20 del Acuerdo 224 de 1966 aprobado
por el Decreto 3041 de 1966, los que disponen:

“...)
ARTICULO 20. Cuando la muerte sea de origen no profesional, habra
derecho a pensiones de sobrevivientes en los siguientes casos:

a. Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiere reunido las
condiciones de tiempo y densidad de cotizaciones que se exigen, segun
el articulo 5° para el derecho a pensién de invalidez

...y

‘ARTICULO 5. Tendran derecho a la pension de invalidez los
asegurados que reunan las siguientes condiciones:

(...)

b. Tener acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacién
dentro de los seis (6) afios anteriores a la invalidez, setenta y cinco (75)
de las cuales deben corresponder a los ultimos tres (3) afios.

...y

8.1.- Ahora bien, en lo que concierne al computo de las semanas
cotizadas con el tiempo de servicio, habia sido la linea de criterio de la

Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia por varios
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afnos, que no era posible sumar los tiempos publicos no cotizados al ISS
con las semanas cotizadas al ISS, no obstante, esta postura fue
recientemente modificada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia SL 1981 del 1 de julio de 2020 con
ponencia de la Magistrada Clara Cecilia Duefias Quevedo, en la que a
través de un nuevo analisis, dispuso que el coOmputo de tiempos publicos
y semanas de cotizacion al ISS era legitimo para efectos de acceder a
la pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990, sea por via directa o bajo
el beneficio de la transicién, por lo que sefialé que, hay lugar a
contabilizar en favor del afiliado, todas las semanas laboradas,
independientemente de que su empleador publico no las hubiera

cotizado al ISS.

En vista de que esta variacion jurisprudencial en relacion al computo de
los tiempos no cotizados al ISS, puede generar controversias al
momento de determinar si es posible o no tener en cuenta esos tiempos
para el reconocimiento de una pensioén bajo los preceptos del Acuerdo
224 de 1966, es menester sefialar que la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, zanjo esa discusion en reciente sentencia
SL 2304-2021, Magistrado Ponente Luis Benedicto Herrera Diaz, que

explico:

‘Llegados a este punto, justo es reconocer que la Corte ha
rectificado su criterio respecto de la posibilidad de acumular
tiempos publicos y privados en aplicacién del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, lo cual podria dar a
pensar que mutatis mutandis, (cambiando lo que hay que
cambiar) esas reflexiones son valederas para el tipo de
prestacién sub examine.

Pues bien, en las sentencias CSJ SL1947-2020; CSJ SL1981-2020
y CSJ 2557-2020, expres6 tal posibilidad, para aquellas pensiones
reconocidas enrégimen de transicion, bajo las siguientes
consideraciones:

Especificamente, el régimen de transicién contemplado en el articulo
36 de laLey 100 de 1993 implico una proteccion especial para quienes
se encuentran cobijados por éste, en el sentido de que la normativa
anterior aplicable tendria los mencionados efectos ultraactivos
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solamente en los aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto de
condiciones pensionales se encuentran regidas por las disposiciones
de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera
para las pensiones de transicidn en los puntos de edad, tiempo y
monto, entonces la forma de computar las semanas para estas
prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del
articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
disponen expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y
tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes a cajas,
fondos o entidades de prevision social.

(...)

Como puede observarse, este desarrollo jurisprudencial debe
entenderse en el contexto normativo apropiado, en la medida en
gue existen una serie de preceptos legales que habilitan una
interpretacion de esta dimension, cuyo eje medular es, como ya
se menciond, el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, asi como el articulo 13 literal f) del mismo precepto
gue dispuso:

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
contempladas en los dos regimenes, se tendrd en cuenta la suma de
las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley, al Instituto de Sequros Sociales o0 a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el nUumero de semanas cotizadas o el tiempo
de servicio; (Subrayas de la Sala)

Lo anterior en armonia con lo dispuesto en el articulo 33,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, con las
precisiones y alcances que la jurisprudencia de la Corte ha
establecido.

Claro esta, la Ley 100 de 1993 comenzd su vigencia a partir de su
promulgacién, es decir, de su insercion en el Diario Oficial, que lo
fue el CXXIX, n.° 41148 de 23 de diciembre de 1993, teniendo
presente por supuesto, que de acuerdo con el articulo 151, «El
Sistema General de Pensiones previsto en la presente Ley, regira
a partir del 1o0. de abril de 1994».

Esto quiere decir que mientras las pensiones en régimen de
transicion, en las condiciones anotadas, hacen parte integral del
Sistema General de Pensiones, a aguellas gue no gozan de estas
caracteristicas no les son aplicables las mismas reglas, en tanto
la situacién se consolidé en vigencia de una normativa anterior y
diferente, como ocurre en el presente caso.

(...)” Resaltado original
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De conformidad con la jurisprudencia referida en precedencia, es
pertinente advertir, que el computo de semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, al Instituto de Seguros
Sociales o0 a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado,
o el tiempo de servicio como servidores publicos, se tendra en cuenta al
momento de reconocer un derecho pensional, siempre que se trate de

pensiones en régimen de transicion.

8.2.- Descendiendo al sub examine, se avista que la controversia
planteada por el demandante se contrae a determinar si es posible o no
sumar las semanas cotizadas al ISS con los aportes realizados en
pensiones durante el tiempo laborado para la Gobernacion del Cesar, a
efectos de obtener el reconocimiento de la pension de sobreviviente
deprecada, alegando en su favor que el Acuerdo 224 de 1966 aprobado

por el Decreto 3041 del mismo afio, no lo prohibe.

A este respecto, es menester sefialar que, de conformidad con la
reciente jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, resefiada en acapites anteriores, para acceder a la densidad de
semanas exigidas para el reconocimiento de una pension, teniendo en
cuanta los tiempos cotizados al ISS con los aportes realizados al ente
territorial, es presupuesto indispensable que se trate de pension en

régimen de transicion.

En el presente asunto no existe duda respecto a que Ana Josefa Picon
de Gomez fallecio el 21 de noviembre de 1986, y que por tal razon la
norma aplicable a efectos de obtener el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes es el Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041
de 1966.
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Consta en el plenario que la sefiora Ana Josefa estuvo vinculada a la
Gobernacion del Cesar como docente durante el interregno del 1 de
febrero de 1974 al 21 de noviembre de 1986, y de conformidad con el
reporte de semanas cotizadas en pensiones, -solicitado de oficio en
sede de apelacion, y allegado por Colpensiones-, consta también que la
causante cotiz6 en pensiones al ISS a través del Fondo educativo
Regional desde el 10 de diciembre de 1984 hasta el 12 de mayo de 1987,

sumando un total de 126,29 semanas cotizadas.

Asi pues, a la luz del Acuerdo 224 de 1996, en el presente asunto no se
encuentra cumplido el supuesto de 150 semanas cotizadas al ISS,

exigido para el reconocimiento de la pension de sobreviviente.

Ahora bien, de conformidad con el criterio establecido en la
jurisprudencia en cita, dado que el fallecimiento de la sefiora Ana Josefa
Picon de Gomez ocurrié con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, y que la situacion se consolid6é en vigencia de una
normativa anterior y diferente, que no se encuentra cobijada por el
régimen de transicion, en el presente caso no es posible sumar los
tiempos cotizados al ISS con los aportes en pension realizados al ente
territorial, puesto que el Acuerdo 224 de 1996 y su decreto reglamentario
no contemplan esa posibilidad, y no se advierte la existencia de una
norma juridica, ni de un precedente jurisprudencial distinto que asi lo
permita, por tanto, no hay lugar en el presente proceso a reconocer la

pension de sobreviviente pretendida por Adan Gomez Franco.

9.- Dado que no existen otros reparos, esta Colegiatura procedera a
confirmar la decisién proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Valledupar, el 2 de diciembre de 2016, por las razones aqui
expuestas. Al no prosperar el recurso de apelacion se condenara en
costas a la parte demandante, por un valor de un (1) SMLMV, las cuales

seran liquidadas de forma concentrada por la primera instancia.



APELACION DE SENTENCIA

RADICADO: 20001-31-05-004-2016-00492-01
DEMANDANTE: ADAN GOMEZ FRANCO
DEMANDADA: COLPENSIONES

DECISION

Por lo expuesto, la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, RESUELVE: CONFIRMAR la
sentencia proferida el 2 de diciembre de 2016, por el Juzgado Cuarto

Laboral del Circuito de Valledupar, por las razones aqui expuestas.

COSTAS como se dej6 visto en la parte motiva.

Devuélvase el expediente al juzgado de origen una vez cumplidos los
tramites propios de esta instancia. Déjense las constancias del caso en

el sistema justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
Magistrado Ponente

ALVARO LOPEZ VALERA
Magistrado

JHON RUSBHR NORENA BETARCOURTH
Magistrado




