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RADICACION No. 20001.31.05.001-2015-00028-01
MAGISTRADO PONENTE

Dr. ALVARO LOPEZ VALERA

APELACION DE SENTENCIA

Valledupar, Primero (01) de Septiembre de Dos Mil Veinte (2020)

Procede la Sala Civil - Familia - Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar, dentro del proceso
ordinario laboral que MIRTHA ELENA ISSA AREVALO sigue a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES,

con fundamento en las medidas leqgislativas adoptadas por el

Gobierno Nacional mediante Decreto 806 del 4 de junio de 2020 en su

articulo 15 procede a resolver el recurso de apelacion propuesto en
término y legalmente sustentado por la apoderada de la demandada,
contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del

Circuito de Valledupar, el 16 de noviembre de 2016.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- LA PRETENSION

Mirtha Elena Issa Arévalo, por medio de apoderado
judicial, demanda a la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES”, para que por los tramites propios del proceso
ordinario laboral se condene a la demandada a reconocerle y pagarle

la pension por aportes, que le pertenece a partir del 30 de abril de
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2009, en sus mesadas ordinarias y extraordinarias, y ademds los

intereses moratorios, la indexacion y las costas y agencias en derecho.

1.2. - LOS HECHOS

En sintesis, relatan los hechos de la demanda que
el Mirtha Elena Issa Arévalo, nacié el 30 de abril de 1954, y trabajé
en favor del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, en el periodo que

va del 01 de febrero de 1975 al 30 de marzo de 1993.

Posteriormente laboré a favor de la Alcaldia
Municipal Del Copey — Cesar, en los periodos comprendidos del 01 de
marzo de 1994 al 31 de diciembre de 1994, y del 30 de enero de 1995
al 31 de diciembre de 1999, termino ese durante el cual realizo

cotizaciones en pension en el ISS.

La demandante, realizé cotizaciones para pension

de manera continua e ininterrumpida, por mas de 23 anos.

Por considerar tener reunidos los requisitos de ley
para acceder a la pension de vejez, el 25 de febrero de 2013, la actora
solicit6 a COLPENSIONES, el reconocimiento y pago de esa pension,
sin embargo le fue negada mediante Resolucion GNR 168472 del 14
de mayo de 2014.

1.3.- LA ACTUACION

Por venir en legal forma la demanda fue admitida
por medio de auto del 20 de febrero de 2015, y una vez notificada a
la demandada procedié a contestarla en el término legal establecido
para ello, aceptando algunos hechos y negando otros, con oposicion a
la prosperidad de las pretensiones del actor, con fundamento en que
el mismo no cumple los requisitos de ley para acceder a tal

reconocimiento. Propuso la demandada en su defensa las excepciones
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de fondo que denominé “Inexistencia de la obligacién y falta de causa

para pedir”, “Prescripcion”, “Cobro de lo no debido”, y “Buena fe”.

1.4 LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Después de establecer que la demandante es
beneficiaria del régimen de transicion dispuesto por articulo 36 de la
ley 100 de 1993, procedié a definir sus pretensiones con base en lo
establecido en la Ley 71 de 1988, y en las pruebas documentales
allegadas al expediente, concluyendo que ella a en efecto tiene mas
de 60 anos de edad y que sumado el tiempo de servicio con entidades
ptublicas, reconocido por medio de bonos pensionales, y el cotizado al
Instituto de Seguros Sociales, se comprueba que cuenta con un total
de 1.187,19 semanas de cotizacion, que corresponden a mas de 20

anos de servicios.

Confrontando ese supuesto de hecho debidamente
evidenciado con la norma antes dicha concluyé que entonces es
procedente reconocer en favor de la demandante la pension de
jubilacién por aportes, en cuantia de 1 SMLMV, a partir del 30 de abril
de 2009, en consecuencia condené a la demandada a hacerlo en esos
términos.

También condend a la demandada a pagar a la
demandante los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de

1993, a partir del 25 de febrero de 2010.

Contra esa decision, la demandada propuso

recurso de apelacion.

1.5.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La apoderada de Colpensiones, solicité a través de

su recurso, la modificacién del numeral sexto de la sentencia, en el
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sentido de que se le condene por concepto de intereses moratorios no
a partir de la calenda de reclamaciéon de reconocimiento del derecho
pensional que le presenté la actora, si no desde el 25 de agosto de
agosto de 2013, cuando vencieron los 4 meses que la ley le otorga a
la gestora para resolver la solicitud de pensién, mds los dos meses
adicionales con la que cuenta COLPENSIONES, para la inclusiéon de

némina del pensionado.

II.- CONSIDERACIONES
DEL TRIBUNAL

Se comprueba que los presupuestos procesales
estan mas que cumplidos y que tampoco se advierte ningun vicio que
pueda invalidar lo actuado hasta este momento, ni en primera ni en
segunda instancia, ni las partes alegaron en tal sentido, eso por lo

que la sentencia serd de mérito.

La competencia de este tribunal se sustraerd a
determinar lo que se controvierte en esta instancia, que no es otra
cosa distinta al punto de partida, para imponer la condena a la
demandada por intereses moratorios, no obstante, para ello
primeramente se habra de determinar la procedencia, de la pension
de vejez y el reconocimiento de esos intereses, no solo por ser estos
puntos intimamente ligado con el debatido, sino ademas para
atender la consulta de la sentencia, esa que debe surtirse por haber

sido adversa a una institucion de la cual es garante el estado.

Entonces el problema juridico sometido a
consideracion de este tribunal se centrard en establecer si fue
acertada o no la decision de la juez de primer grado de condenar a
COLPENSIONES, el reconocimiento y pago de la pensiéon de vejez y al
pago de los intereses moratorios contenidos en el articulo 141 de la ley
100 de 1993, dada la negativa de esta de pagar la pension de

jubilaciéon por aportes en favor del actor, y de ser acertada deberd
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determinarse la fecha desde la que se deben reconocer dichos

intereses.

La solucién que viene a ese problema juridico es la
de declarar acertada la decisién emitida por la juez de primera
instancia, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de la pension
de vejez y de los intereses moratorios, pero errada en cuento a la
fecha desde la cual se deben reconocer dichos intereses moratorios,
en tanto que conforme a la norma sustantiva, la gestora cuenta con el
termino de 4 meses para reconocer la pension solicitada, contados a
partir de la reclamacion que haga el afiliado y una vez vencidos estos,
en el evento en que la administradora se abstenga de hacer el
reconocimiento pensional, se deben pagar los intereses de mora

contenidos en el articulo 141 de 1993,

Lo primero que debe decirse, es que conforme al
articulo 69 del CPT, el grado jurisdiccional de consulta debe surtirse
cuando las sentencias de primera instancia, “fueren totalmente
adversas a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario {(...)
si no fueren apeladas” y cuando “fueren adversas a la Nacion, al
Departamento o al Municipio o a aquellas entidades

descentralizadas en las que la Nacion sea garante”.

Ahora, conforme al precedente de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, el “grado jurisdiccional de la consulta
respecto de las sentencias de primera instancia adversas a las
entidades en las que la Nacion sea garante”, explicé con fundamento
en las disposiciones de la L.100/ 1993 y en las demas normas que la
complementa, modifica y reglamenta, tales como los decretos
692/1994, 1071/1995, 832/1996 y la L. 797/2003, que el Estado
tiene la calidad de garante de las pensiones del régimen de prima
media con prestacion definida a cargo del extinto IS.S. hoy

Colpensiones, (STL7382-2015).
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Esa tesis fue reforzada con la expedicion del primer
inc. del Acto Legislativo 01/2005, que adicioné el art. 48 constitucional
segun el cual, “El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos
con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de

acuerdo con la ley esté a su cargo”.

Asi, se ha concluido en multiples oportunidades,
que la Nacién garantiza el pago de las pensiones, se itera, del régimen
de prima media con prestacion definida, de forma que debe surtirse el
grado jurisdiccional de consulta consagrado en el art. 69 del C.P.T y
S.S. para proteger el interés publico, que esta implicito en las

eventuales condenas por las que el Estado debe responder.

Entonces, como la sentencia condenatoria del 16 de
noviembre de 2016, fue adversa a la demandada y aunque solamente
fue objeto de alzada por parte de la misma, en lo que concierne al
punto de partida para la imposicion de la condena por intereses
moratorios, lo primero que se abordard en grado de consulta, sera el
tema de la procedencia de ese reconocimiento pensional y de tales
intereses, dada la calidad de la empresa demandada, Yy
posteriormente se entrara a lo que respecta al recurso de alzada, lo

que hace en los siguientes términos:

Los regimenes excepcionales de transicion son una
respuesta logica del Derecho y del Legislador a la sustitucion de una
norma por otra, que en la mayoria de los casos imponen a los sujetos

de derechos situaciones y condiciones desfavorables.

En referencia a la legislacion sobre la seguridad
social en Colombia, especificamente en el campo pensional, resulta
indefectible la estipulaciéon, de normas y/o regimenes transitorios

excepcionales para salvaguardar derechos en via de adquisicion.
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La Ley 100 de 1993, con el fin de no afectar con su
promulgacién a aquellas personas cuyo derecho pensional por riesgo
de vejez se encontraba préximo a ser adquirido, previé en su articulo
36 un régimen de transicion, que les permitia a dichas personas
mantenerse, en perspectiva a sSu pension, con la normatividad
pensional en la cual se encontraban afiliados antes de entrar en

vigencia esa ley, siempre y cuando cumplieran con algunos requisitos.

De acuerdo con el texto de ese articulo son
beneficiarios del régimen de transicion las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema, tengan 35 o mas anos de edad si son
mujeres, o 40 o mads anos de edad si son hombres, o 15 o0 mas anos

de servicios cotizados.

En el presente asunto, ésta demostrado con la prueba documental
visible a folio 82 del expediente, que Mirtha Elena Isaa Arévalo nacié
el 30 de abril de 1954, por lo que cuando entré en vigencia la ley 100
de 1993, tenia cumplidos 40 anos de edad, hecho éste que la hace
beneficiaria del régimen de transicion antes descrito, y por tanto su
situacion pensional puede ser definida con base en la normatividad
pensional en la cual se encontraba afiliada antes de entrar en vigencia

esa ley.

Se observa que la juez de primera instancia definio
la situacion pensional de la demandante con base en el ley 71 de
1988, toda vez que acorde con los hechos y las pruebas aportadas al
presente proceso, la misma contaba con tiempos servidos en el sector
publico y semanas cotizadas en el RPMD administrado por el ISS, y
por tanto, como esa norma era la que venia rigiendo antes de entrar
en vigencia la ley 100 de 1993, y permitia esa sumatoria de tiempos
publicos y privados, no cabe duda que la situacion pensional de
Mirtha Elena Issa Arévalo tiene que ser definida con sustento en esa
normatividad, de tal modo que fue acertado hacerlo con base en la

misma.
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Entonces, el articulo 7 de la ley 71 de 1988
establecié los requisitos para acceder a la pension de jubilacion por
aportes y de manera textual dispone: “los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) anos de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de
prevision social que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el
Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de
jubilacién siempre que cumplan sesenta (60) arios de edad o mads st es

varén y cincuenta y cinco (55) anos o mas st es mujer.”

Como el requisito de la edad, se encuentra
acreditado, corresponde establecer si se cumple con el tiempo de

cotizacion exigido para acceder a esa pension.

De conformidad con la prueba documental visible
a folios del 11 a 21 del expediente, se encuentra acreditado que la
demandante laboré a favor del Instituto Colombiano Agropecuario del
01 de febrero de 1975 al 20 de marzo de 1993, es decir 6.622 dias o
946 semanas. Luego conforme al Reporte de semanas cotizadas al
ISS hoy Colpensiones, se constata que la demandante realizd
cotizaciones a esa empresa, entre el 01 de febrero de 1995 al 31 de
enero de 1998, es decir 1.095 dias o 146,42 semanas, y conforme el
certificado de informacion laboral para bonos pensionales, que obra a
folio 25, la misma laboré para el municipio de El Copey — Cesar, entre
el 09 de febrero de 1999 al 31 de diciembre del mismo arno que se
traducen en 325 dias o 46,42 semanas, que al sumarse a los
anteriores periodos laborados en el sector publico y/o cotizados al ISS

arrojan un total de 1.138 semanas,

Entonces con base en todo lo antes dicho, cabe
concluir que Mirtha Elena Issa Arévalo, acredita la densidad de

semanas requerida por el articulo 7° la ley 71 de 1988, para acceder
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a la pension de vejez, tal como lo estimé la juez a quo, dado que esa

norma solo exige un total de 1.028 semanas.

También debe decirse que al hacer la pensién una
de aquellas que hacen parte del Sistema General de Pensiones,
procede entonces el reconocimiento de los intereses moratorios
contenidos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993, esto en razén al
cambio de postura adoptada recientemente por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL1681-

2020, del 03 de junio de 2020, en la que en lo pertinente se dijo:

“.. En este orden de
consideraciones, no existe razéon para negar el derecho
a los pensionados del régimen de transicion (Ley 33 de
1985, Ley 71 de 1988, entre otras) a obtener los
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, pues, se repite, estas prestaciones hacen parte

del sistema general de pensiones”.

Postura esa, que comparte esta Sala.

En lo que tiene que ver con la fecha a partir de la
cual proceden los intereses moratorios previstos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797-03,
el término con que cuentan las administradoras de pensiones para
proceder con el reconocimiento de las pensiones de vejez no puede
sobrepasar los cuatro meses, contados a partir del momento en que se
radique la solicitud de reconocimiento pensional, siempre y cuando
para ese momento se reunan los requisitos que permitan el acceso al

derecho.

Significa lo anterior, que existe retardo no solo

cuando el desembolso del dinero correspondiente a las mesadas
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pensionales no se hace en su oportunidad, sino también cuando la
prestacién de vejez no se reconoce dentro de los 4 meses siguientes a
la solicitud de reconocimiento del derecho pensional, siempre que se
haya consolidado, y entonces en el presente asunto, al haber la
demandante reclamado su pension el 05 de enero de 2012, como lo
demuestra la prueba documental visible folio 36 del expediente, eso
pone de presente que la administradora de pensiones tenia hasta el 6
de mayo del mismo ano, para reconocerle y pagarle la pensién y no lo
hizo, por lo que la condena por intereses moratorios debe ser impuesta
a partir del 06 de mayo de 2012 y no del 25 de febrero de 2010, como
lo hizo la juez a quo, por tanto se modificara en ese sentido dicha
decision.

No se impondra condena en costas en esta instancia por

no haberse causado.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Valledupar, Sala Civil — Familia — Laboral, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley;

RESUELVE

Primero: MODIFICAR el numeral SEXTO, de la parte
resolutiva de la sentencia del 16 de noviembre de 2016, proferida por
el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Valledupar, el cual
quedara asi:

“CONDENSE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES, a pagar a MIRTHA ELENA ISSA
AREVALQO, los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la

ley 100 de 1993, a partir del 06 de mayo de 2012”.

Segundo: sin costas en esta instancia.

Esta decision se adopté en sala virtual de la fecha, en atencion a la

medida que el Consejo Superior de la Judicatura dispuso en Acuerdo
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PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020, relativa al trabajo en casa,
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor, ante la presencia de

la enfermedad denominada COVID-109.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO LOPEZ VALERA

Magistrado Ponente

&

JESUS ARMANDO ZAMORA SUAREZ

Magistrado

OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
Magistrado.
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