REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
SALA CIVIL - FAMILIA - LABORAL

MAGISTRADA PONENTE: SUSANA AYALA COLMENARES

Valledupar, diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020).

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICACION: 20001-31-05-001-2015-00730-01

DEMANDANTE: LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DECISION: REVOCA SENTENCIA

En atencion a la documentacion recibida a través del correo institucional del
despacho, es procedente reconocer como apoderada sustituta de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES- a
la doctora MARIA LAURA URBINA SUAREZ, quien se identifica con cédula
de ciudadania N° 49.608.732 y T.P. N° 167.896 del C.S.J.

FALLO

Se ocupa la Sala del recurso de apelacion formulado por la apoderada
judicial del demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO, contra la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia el 21 de septiembre
de 2016 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Valledupar en el
proceso ordinario laboral seguido por LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-.

. ANTECEDENTES:

1.- LIBELO INTRODUCTORIO:
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Persigue la apoderada judicial del demandante se declare que LACIDES
JOSE GUTIERREZ SOLANO es beneficiario del régimen de transicion de
que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Solicita se condene a la pasiva
al reconocimiento y pago de pension de vejez junto con el pago de intereses

moratorios.

Solicité como pretensiones subsidiarias el pago de la indexacion o correccién

monetaria de las sumas adeudadas.

Sefalo la apoderada judicial del demandante como sustento factico de sus
pedimentos, que LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO se desempefié
como trabajador de la Gobernacién del Cesar entre el 5 de julio de 1979 y el
31 de diciembre de 1983.

Posteriormente labor6 con varios empleadores privados cotizando al régimen
de prima media con prestacion definida, contando con un total de 1.122
semanas de cotizacion. Ademas que el actor presenta mora en el pago de
los aportes a seguridad social por su ultimo empleador COOTRAUPAR
LTDA, para el periodo comprendido entre febrero y diciembre de 2006, asi
como noviembre de 2008, periodos que no fueron tenidos en cuenta al

momento de efectuar el cbmputo de semanas cotizadas.

Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 el demandante
GUTIERREZ SOLANO contaba con mas de 40 afios de edad, circunstancia
que lo hace beneficiario del régimen de transicion; ademas que para la fecha
de presentacion de la demanda cuenta con 65 afios de edad.

Que el hoy demandante solicité el reconocimiento de pensién de vejez el 31
de mayo de 2010, pedimento que fue negado por el ISS mediante resolucion
101526 del 15 de abril de 2011. Contra esta determinacion impetrd recurso
de reposicién y en subsidio apelacion, el primero de los cuales fue desatado

negativamente y sin que se diera respuesta al recurso de alzada.

El 2 de abril de 2013 fue presentada nueva solicitud de reconocimiento

pensional, la que fue despachada desfavorablemente por COLPENSIONES
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mediante resolucion GNR 056276 del 9 de abril de 2013, decision contra la
cual fueron presentados recursos de reposicion y en subsidio apelacion los

gue se resolvieron negando la solicitud de pension.

Concluyé aseverando que al actor le fue reconocida indemnizacion
sustitutiva de pensién de vejez, sin sefialar la fecha de reconocimiento o el

monto cancelado por tal concepto.

2.- CONTESTACION A LA DEMANDA:

COLPENSIONES se opuso a las pretensiones de la demanda, alegando que
el afiliado presenta un traslado entre PORVENIR y el ISS, por lo que se
estableci6 mediante comité que el reconocimiento de la prestacion
econOmica esta a cargo del ISS, conforme quedd establecido en la
Resolucién N° 8389 del 2 de diciembre de 2011; ademas que el actor no
cumple con el numero minimo de semanas para recuperar el régimen de

transicion.

Que el demandante no es beneficiario del régimen de transicion dado que al
momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se evidencié que no
contaba con las 750 semanas minimas conforme lo exige el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, pues solo acredité una densidad de 650.25.

En el caso del actor los requisitos para acceder al reconocimiento de pensién
de vejez son los previstos en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, los que no

se encuentran cumplidos por el demandante dentro del caso bajo examen.

Propuso como excepciones de mérito las que denomin6: PRESCRIPCION;
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y FALTA DE CAUSA PARA PEDIR;
COBRO DE LO NO DEBIDO; BUENA FE; INNOMINADA O GENERICA.

3.- LA SENTENCIA APELADA:

Concluy6 el tramite de primera instancia mediante proveido de fecha 21 de

septiembre de 2016 absolviendo a la demandada de la totalidad de las
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pretensiones incoadas en su contra por LACIDES JOSE GUTIERREZ
SOLANO, de conformidad con los siguientes argumentos: Los documentos
obrantes en el expediente dan cuenta que el actor nacié el 15 de mayo de
1949, por lo que para la fecha de entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 -1°
de abril de 1994- contaba con mas de 40 afios, ademas que al encontrarse

afiliado al ISS se encontraba amparado por el régimen de transicion.

La pasiva indico al momento de dar contestacion a la demanda, que el actor
se traslad6 al régimen de ahorro individual circunstancia que fue aceptada
por el demandante. Aseverd que el sistema permite trasladarse de un
régimen a otro antes que falten 10 afios para pensionarse, de conformidad
con el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el traslado de régimen
es por una sola vez cada cinco afios y no podré trasladarse de régimen
cuando le faltaren 10 afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho

a la pension de vejez.

Que el afiliado que se traslade del régimen de prima media al régimen de
ahorro individual perdia el régimen de transicion, el que podia ser recuperado
siempre y cuando se acreditare el cumplimiento de las condiciones
sefaladas en la sentencia SU062-2010: (i) Tener a 1° de abril de 1994 un
total de 15 afios de servicios; (ii) trasladar al régimen de prima media todo el
ahorro efectuado en el régimen de ahorro individual; (iii) que el ahorro del
régimen de ahorro individual no sea inferior al monto total del aporte
correspondiente, en caso que hubiera permanecido en el régimen de prima

media.

En el caso del demandante informé que para la fecha de entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993 estaba amparado por el régimen de transicion dado
que contaba con mas de 40 afos de edad y se encontraba afiliado al ISS,
ademas que las pruebas dan cuenta que se trasladé al régimen de ahorro
individual. De conformidad con el reporte de semanas cotizadas traido al
proceso, se tiene que entre el 26 de diciembre de 1983 y el 31 de enero de

2014 efectud cotizaciones en suma de 948.7 semanas.
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Que con el bono pensional correspondiente al periodo laborado por el
demandante con el Departamento del Cesar entre el 5 de julio de 1979 y el
31 de diciembre de 1983, equivale a 230.5 semanas. Computados estos
periodos encontré efectivamente cotizadas un total de 1179.2 semanas hasta
el 31 de enero de 2014.

Una vez efectuados los computos correspondientes precis6 que el
demandante para el 1° de abril de 1994 tenia cotizadas 561.5 semanas; por
lo que consider6 que al haberse el demandante GUTIERREZ SOLANO
trasladado al régimen de ahorro individual perdio el régimen de transicion y
no lo pudo recuperar porque no contaba con 750 semanas cotizadas a la

fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Que al no poder cumplir con este requisito no podia continuarse con el
estudio del derecho pensional bajo las prerrogativas del Acuerdo 049 de
1990, Ley 71 de 1988 0 Ley 33 de 1985.

Se abstuvo de reconocer el derecho pensional atendiendo a los requisitos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, pues para la fecha en que cumplié la edad
de pension el 15 de mayo de 2009 el actor no tenia cotizado el monto de
1150 semanas exigidas de conformidad con la Ley 797 de 2003, sino
Unicamente 1054.91 semanas. Asi también que para la fecha de la ultima
cotizacion el 31 de enero de 2014 contaba con 1179.2 semanas de
cotizacion, las cuales son inferiores a las 1275 semanas exigidas para

pensionarse en dicha anualidad.

4.- RECURSO DE APELACION:

La apoderada judicial del demandante se opuso a la negativa del a quo de
reconocer el derecho pensional reclamado en la demanda, indicando para tal
efecto que de conformidad con lo precisado en la providencia SU-130 de
2013 se unificd las reglas en cuanto al traslado del régimen de ahorro

individual con solidaridad.
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Afadié que el demandante cumple con el requisito de 15 o mas afios de
servicios cotizados a 1° de abril de 1994, sin que esta circunstancia hubiera
sido observada dentro del tramite del proceso. Ademas que existian a favor
del actor semanas que habian sido cotizadas y no fueron computadas al
momento de liquidacion de semanas cotizadas, con el fin que le fuera

preservado el régimen de transicion.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSION:

En la oportunidad concedida la apoderada sustituta de COLPENSIONES
presentd alegatos de conclusién, aduciendo que la sentencia de primera
instancia debe ser confirmada, toda vez que el demandante no es
beneficiario del régimen de transicién al no reunir el nimero minimo de
semanas exigidas para recuperarlo, dado que lo perdié con ocasién de su
traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad, como tampoco
cumple las exigencias establecidas por la Ley 100 de 1993 para ser

beneficiario de la pension de vejez que regula este cuerpo normativo.

[I. CONSIDERACIONES:

1.- PROBLEMA JURIDICO:

La controversia a desatar por parte de esta Colegiatura corresponde en
primer lugar a determinar si fue acertada la decision del juez de primer grado
al negar el reconocimiento de pension de vejez en aplicacién del régimen de
transicion al demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO, bajo la
premisa de haber perdido tales prerrogativas en virtud de su traslado del
régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro

individual con solidaridad.

Ademas si hay lugar a reconocer a favor del demandante su derecho a la
pension de vejez, en aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.
En caso afirmativo establecer la fecha de causacion y disfrute del derecho, el
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monto de la mesada pensional y si hay lugar a liquidar el pago de retroactivo

pensional con ocasion de la invocacion del exceptivo de prescripcion.

Finalmente si es procedente el reconocimiento de intereses moratorios de
que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en caso afirmativo la fecha

desde la cual se hacen exigibles.

2.- TESIS DE LA SALA:

Considera la Sala acertada la decision de la juez a quo de declarar la pérdida
del régimen de transicion del demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ
SOLANO, con ocasion de su traslado y posterior retorno entre el régimen de
prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, al no haber acreditado para el 1° de abril de 1994 una densidad

de 750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios.

No obstante lo anterior, se revocard la providencia apelada al encontrar que
el accionante GUTIERREZ SOLANO cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 —modificado por el articulo 7° de la
Ley 797 de 2003- para hacerse acreedor del reconocimiento de pension de
vejez. El disfrute de su derecho pensional tendra lugar a partir del 1° de
enero de 2015, no se declarara probada la excepcion de prescripcion y se
procedera al reconocimiento de intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

3.- ASPECTOS FACTICOS AJENOS AL DEBATE PROBATORIO:

0] De conformidad con el Registro Civil de Nacimiento que reposa en el
expediente, se extrae que el demandante LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO naci6 el 15 de mayo de 1949, habiendo

cumplido 60 afios el 15de mayo de 20009.

(i) Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 -1° de
abril de 1994- el demandante contaba con mas de 44 afnos de edad,
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

circunstancia que le otorgd la calidad de beneficiario del régimen de

transicion previsto en el articulo 36 de dicho cuerpo normativo.

En atencion a las certificaciones que se encuentran insertas de folios
10 a 14 dan cuenta que el hoy demandante LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO, prest6 sus servicios personales a favor del
DEPARTAMENTO DEL CESAR por el periodo comprendido entre el 5
de julio de 1979 y el 31 de diciembre de 1983.

Segun se extrae de los documentos obrantes a folio 15 y 16 del
plenario, en fecha 15 de abril de 2011 el entonces INSTITUTO DE
LOS SEGUROS SOCIALES mediante resolucion N° 101526 nego el
reconocimiento de pension de vejez al demandante GUTIERREZ
SOLANO, bajo la premisa que entre el 26 de diciembre de 1983 y el
30 de julio de 2010 el actor contaba Unicamente con 817 semanas

cotizadas.

Mediante resolucion N° 8389 del 29 de diciembre de 2011 (folios 17 a
20), al resolver recurso de reposicion confirmé la decision denegatoria
de la pension de vejez del demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ
SOLANO, argumentando el traslado del afiliado entre PORVENIR y el
ISS, ademas que mediante comité se establecid que el reconocimiento
y prestacion correspondiente estaria a cargo de esta Ultima. Asi
también que el actor habia perdido el régimen de transicion por no
contar con mas de 750 semanas de cotizacion o 15 afios de servicios

para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

En virtud de resolucion GNR 056276 del 9 de abril de 2013,
COLPENSIONES (folios 21 y 22) negd el reconocimiento y pago de
pension de vejez solicitado por el demandante, indicando para tal fin
que el actor no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo
33 de la Ley 797 de 2003.

Mediante resolucion GNR 42178 del 17 de febrero de 2014 (folios 23 a
24vto) COLPENSIONES desatd recurso de reposicion a la decision
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(viii)

(ix)

)

denegatoria de pension de vejez del demandante, manifestando que
el actor habia perdido el régimen de transicion al trasladarse del
régimen de prima media al de ahorro individual, sin acreditar para el 1°
de abril de 1994 una densidad de cotizaciones de 750 semanas o 15
afos de servicios. En los mismos términos se resolvid recurso de
apelacion por parte de COLPENSIONES dentro de la resolucion
VPB12364 del 29 de julio de 2014 (folios 25 a 29).

De conformidad con la documental que se encuentra inserta a folio 30
del plenario, es factible extraer que en fecha 31 de mayo de 2010 el
hoy demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO solicito al
entonces ISS el reconocimiento de su pension de vejez. Al momento
de diligenciar dicho formato, el afiliado puso de presente haber estado
afiliado al Fondo de Pensiones PORVENIR sin especificarse las

fechas.

Las documentales que se encuentran relacionadas de folios 53 a 58
del plenario, dan cuenta que COLPENSIONES emitio resolucion GNR
301181 el dia 28 de agosto de 2014, reconociendo indemnizacion
sustitutiva de pension de vejez al afiliado LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO en suma Unica de $13.615.624.

Segun el documento inserto a folio 36 del plenario, se encuentra
acreditado que la demanda de la referencia fue incoada por el
demandante a través de su apoderada judicial el dia 4 de diciembre
de 2015.

4.- PREMISAS JURIDICAS Y FACTICAS QUE SOPORTAN LA DECISION:

Actualmente las exigencias para el reconocimiento de pension de vejez se

encuentran establecidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado

por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, norma que contempla los requisitos

de edad y densidad de cotizaciones que deben reunirse para tal efecto.
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Sin embargo el legislador establecié dentro del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, un régimen de transicion para que a la entrada en vigencia de dicha
normatividad -1° de abril de 1994- fueran salvaguardadas las expectativas
pensionales de las personas que se encontraban cercanas a adquirir el
derecho a la pension bajo las previsiones legales anteriores, frente al transito
normativo del sistema de seguridad social.

Sefala el inciso segundo de la norma en cita:

“La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
namero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
0 mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de
servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual
se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por
las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el caso de los
hombres para ser beneficiarios del régimen de transicion debian contar con
40 afios a la fecha de entrada en vigencia del sistema de seguridad social en
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, o quince o mas afios de servicios

cotizados.

Descendiendo al caso concreto y como ya se anuncio se tiene que el actor
LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO naci6 el 15 de mayo de 1949 por lo
que para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaba con
poco mas de 44 afos de edad, siendo entonces para dicha data beneficiario
del régimen de transicion pensional por lo que para tal momento contaba con
la posibilidad de adquirir su pension de vejez bajo las prerrogativas del

régimen legal anterior.

En el presente caso encuentra la Sala del examen de los actos
administrativos expedidos por el extinto ISS y COLPENSIONES, asi como de
la documental que se encuentra inserta a folio 30 del expediente, que el
demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO aceptd haberse
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traslado del régimen de prima media al régimen de ahorro individual a travées
de PORVENIR S. A.

Asi mismo se extracta de la resolucion N° 8389 del 29 de diciembre de 2011
expedida por el ISS, que en virtud del traslado se establecié mediante comité
que el reconocimiento y la prestacién correspondiente al demandante estaria
a cargo de dicha entidad, de manera entonces que no existe duda alguna
respecto de la ocurrencia del traslado de régimen por parte del sefor
LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO. No obstante lo anterior, desde dicha
data la administradora de pensiones dej6 establecido que este afiliado habia
perdido las prerrogativas del régimen de transicion, al haber efectuado el
traslado de régimen sin haber acreditado para el 1° de abril de 1994 una
densidad de 750 semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de

servicios.

Por otra parte, en el caso particular la apoderada judicial del demandante
insistié al momento de presentar el recurso de apelacién en que el actor pese
a su traslado aun conserva el beneficio del régimen de transicién; de manera
entonces que para dirimir esta controversia esta Sala considera necesario
poner de presente, que los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de

1993, prevén lo siguiente:

“Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al
momento de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o
mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad
si son hombres, no sera aplicable cuando estas personas
voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con
solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen
de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima
media con prestacién definida.”

La aplicacion de tales apartes normativos fue modulada por la Corte
Constitucional quien los declaré condicionalmente exequibles mediante
sentencia C-789 de 2002, indicando que al entrar a regir la Ley 100 de 1993

una de las condiciones para ser beneficiario del régimen de transicion y tener
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la expectativa de acceder al mismo era no renunciar al sistema de prima

media con prestacion definida.

Continué explicando la alta Corporacion, que las previsiones de los incisos 4°
y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1991 se aplican Unicamente a quienes
se hicieron beneficiarios del régimen de transicion por el cumplimiento de la
edad minima alli prevista, 35 afios sin son mujeres y 40 afios sin son
hombres, mas no frente a aquellos trabajadores que para la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaban con 15 afios de servicios 0 su
equivalente en 750 semanas de cotizacidn respecto de quienes su traslado al
régimen de ahorro individual y su retorno al régimen de primera media, no
implica la exclusion del régimen de transicidbn obtenido en virtud de la

aplicacion del mencionado articulo 36.

Tal modulacién ha sido acogida por la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, entre otros pronunciamientos el proferido el 6 de marzo
de 2019, radicado 66144 (posicion reiterada en providencia del 16 de octubre
de 2019, radicado 72068), de modo que una persona que se encuentre en
RAIS tendra derecho a que se le apliquen los beneficios de la transicion si
cumple con dos condiciones: (i) Se devuelva al RPM; (i) que al haber
entrado en vigencia la Ley 100 de 1993 hubiera tenido 15 o mas afios de
servicios cotizados en el régimen de reparto simple al que estaba afiliado sin
consideracion a la edad, sin que sea necesario distinguir entre servicios

publicos o privados.

Del examen de la historia laboral del demandante anexa de folios 10 a 14 del
cuaderno del Tribunal, se tiene que en el acapite de detalles de pagos
efectuados a partir de 1995, se avizora que el extinto ISS recibié pagos del
régimen de ahorro individual por traslado del afiliado LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO durante diversas anualidades, circunstancia de la
cual se infiere el traslado del demandante al régimen ahorro individual con
solidaridad, asi como su retorno al régimen de prima media con prestacion
definida y la aceptacion de tales saldos por parte del extinto INSTITUTO DE
LOS SEGUROS SOCIALES.
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Conforme ha quedado enunciado dentro del presente proveido, no es objeto
de reproche que el demandante para la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 -1° de abril de 1994-, contaba con mas de 40 afios de edad
y que dicha circunstancia lo hacia beneficiario del régimen de transicion. Sin
embargo, considera la Sala que le asiste razon a la sentenciadora de primer
grado al aseverar que con ocasion de su traslado al régimen de ahorro
individual con solidaridad y su retorno al régimen de prima media, perdio los
beneficios del mentado régimen de transicion tal como se explica

seguidamente.

Se observa conforme los documentos que se encuentran insertos de folios
10 a 14 del cuaderno de primera instancia, que el actor LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO presto sus servicios personales como servidor plblico
a favor del Departamento del Cesar por el periodo comprendido entre el 5 de
julio de 1979 y el 31 de diciembre de 1983, los que equivalen a 1640 dias y/o

234,52 semanas.

Por otra parte, de conformidad con la documental que se encuentra inserta
de folios 24 a 31 del cuaderno del Tribunal —correspondientes a reporte de
semanas cotizadas en pensiones expedido por COLPENSIONES a fecha 4
de julio de 2019-, advierte la Sala que el hoy demandante se afilié al régimen
de prima media con prestacion definida en fecha 1° de diciembre de 1983
habiendo efectuado entre dicha data y la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 -1° de abril de 1994- un total de 314,42 semanas de

cotizacion.

Que sumados los tiempos publicos de servicio junto con los tiempos de
cotizacion al otrora ISS, el demandante GUTIERREZ SOLANO acredité para
el 1° de abril de 1994 una densidad de cotizaciones de 548.94 semanas las
cuales visiblemente no alcanzan la suma de 750 semanas de cotizacion o su
equivalente de 15 afos de servicios, para haber continuado con la calidad de
beneficiario del régimen de transicion una vez retorné del régimen de ahorro
individual con solidaridad al régimen de prima medida con prestacion

definida.
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De manera entonces, que contrario a lo esgrimido por la apoderada judicial
del demandante GUTIERREZ SOLANO el estudio de su derecho pensional
debe llevarse a cabo atendiendo a lo preceptuado en el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003 y no atendiendo a alguno de
los regimenes anteriores bien fuera el Acuerdo 049 de 1990, la Ley 71 de
1988 y mucho menos la Ley 33 de 1985.

Examinando la norma en comento, avizora la Sala que el legislador
contemplé como condiciones que debe reunir el afiliado para hacerse
acreedor de la pension de vejez las siguientes:

a) Haber cumplido 55 afios de edad si es mujer y 60 afios de edad si es
hombre. Ademas que a partir del 1° de enero de 2014 dicha edad se
incrementaria a 57 afios de edad en el caso de las mujeres y 62 afios
de edad en el caso de hombres.

b) Haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo,
haciendo la salvedad que el legislador previé que a partir del 1° de
enero de 2005 el numero de semanas se incrementaria en 50 y a
partir del 1° de enero de 2006 se incrementaria en 25 cada afio, hasta

llegar a acreditar el cumplimiento de 1300 semanas para el afio 2015.

En el caso bajo estudio es menester precisar de conformidad con los
documentos que forman parte del caudal probatorio, que el actor LACIDES
JOSE GUTIERREZ SOLANO habiendo nacido el 15 de mayo de 1949
cumplié 60 afios de edad el dia 15 de mayo de 2009, anualidad para la cual
de conformidad con lo previsto por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 —
modificado por la Ley 797 de 2003- debia acreditar una densidad de

cotizaciones de 1150 semanas.

Continuando con el examen de los documentos anexados al expediente, se
encuentra acreditado que el actor GUTIERREZ SOLANO prest6 servicios
publicos remunerados a favor del Departamento del Cesar por el periodo
comprendido entre el 5 de julio de 1979 y el 31 de diciembre de 1983,
habiéndose efectuado los aportes correspondientes a dicho periodo a
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CAJANAL tal como consta en los certificados que se encuentran insertos de
folios 10 a 14 de la encuadernacion.

Una vez efectuados los computos correspondientes a dicho periodo, se tiene
que los mismos comprenden un total de 1640 dias que equivalen a 234.52
semanas de cotizacion para efectos de hacerse beneficiario de la pension de

vejez.

Por otra parte en lo que concierne a los periodos cotizados con empleadores
privados, encuentra la Sala el reporte de semanas cotizadas en pensiones a
nombre del accionante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO expedido por
COLPENSIONES, actualizado al 4 de julio de 2019 el que se halla inserto de
folios 24 a 31 del cuaderno del Tribunal. Examinado este documento, se
observa que COLPENSIONES habiendo efectuado la actualizacion de la
historia laboral del demandante GUTIERREZ SOLANO report6 a fecha 4 de

julio de 2019, una densidad de cotizaciones de 1097.57 semanas.

En relacion con la omisién de la demandada de tener como computados los
periodos comprendidos de febrero a diciembre de 2006 y noviembre de
2008, los cuales figuran con cotizaciones 0.0 y cuentan con la observacion
“No registra la relacién laboral en afiliacion para este pago”; considera esta
Corporacién que los mismos debieron ser tenidos en cuenta por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, pues de conformidad
con lo precisado por la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en providencia del 11 de mayo de 2016, radicado 62269, las
semanas que registren dicha anotacion deben ser tenidas en cuenta para
efecto del cubrimiento de los riesgos de invalidez, vejez y muerte, siempre
que la entidad administradora haya guardado silencio frente a las
deficiencias en la afiliacion del trabajador y reciba las cotizaciones sin
reproche alguno, al haberse configurado una aceptacion tacita de la

afiliacion.

En el caso que se revisa se tiene, en relacion con los periodos ante
anotados, que de conformidad con el reporte de semanas cotizadas se

avizora que la entidad administradora —para dicha época el INSTITUTO DE
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LOS SEGUROS SOCIALES-, recibi6 el monto correspondiente a la
cotizacidbn mensual de cada uno de dichos periodos sin formular alguna clase
de objecion respecto de la afiliacion del demandante LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO, circunstancia que trajo como consecuencia la
aceptacion tacita de su afiliacion en los términos sefialados por la Sala de
Casacion Laboral.

De manera entonces que a dicho reporte de semanas de cotizacion, deben
adosarse las correspondientes al periodo comprendido entre febrero y
diciembre de 2006, las que suman un total de 47.19 semanas; asi mismo
habran de imputarse a dicho cémputo las correspondientes al mes de

noviembre de 2008 las que equivalen a 4.29 semanas de cotizacion.

De conformidad con lo anterior se tiene entonces que el total de semanas
cotizadas por el demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO hasta
el 31 de diciembre de 2014 al régimen de prima media con prestacion
definida administrado por COLPENSIONES -antes ISS-, corresponden a
1149.05.

Pues bien, para efectos de determinar si al actor le asiste derecho al
reconocimiento del derecho pensional para el dia 15 de mayo de 2009 —
fecha en que cumplié 60 afios de edad-, se hace menester entonces sumar
los tiempos publicos cotizados a CAJANAL entre el 5 de julio de 1979 y el 31
de diciembre de 1983 los cuales como quedd dicho equivalen a 234.52

semanas.

Asi mismo segun el reporte de semanas cotizadas que se encuentra inserto
de folios 24 a 31 del cuaderno de segunda instancia, dan cuenta que entre el
30 de mayo de 1985 y el 15 de mayo de 2009 —fecha de cumplimiento de la
edad-, el demandante GUTIERREZ SOLANO acredité una densidad de
cotizaciones al sistema general de pensiones en suma de 986.39 semanas;
gue estas sumadas con el periodo de tiempo de servicios publicos cotizados
a CAJANAL (5 de julio de 1979 a 31 de diciembre de 1983) que equivalen a
234.52 semanas, arrojan a favor del afiliado LACIDES JOSE un total de

Pagina 16 de 22



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICACION: 20001-31-05-001-2015-00730-01
DEMANDANTE: LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DECISION: REVOCA SENTENCIA

cotizaciones entre el 5 de julio de 1979 y el 15 de mayo de 2009 de 1220.91

semanas.

De manera entonces que esta Colegiatura habra de reconocer el derecho
pensional de vejez a favor del demandante LACIDES GUTIERREZ SOLANO,
por encontrar acreditados los requisitos de edad y tiempos de cotizaciones
previstos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
9° de la Ley 797 de 2003.

En el presente asunto el reconocimiento del derecho pensional del actor
GUTIERREZ SOLANO tiene lugar a partir del 15 de mayo de 2009, por ser
esta la fecha en que fueron cumplidos los requisitos de edad y semanas de
cotizacién exigidos por la normatividad aplicable. Sin embargo, el disfrute del
derecho pensional del actor se encuentra supeditado al retiro o desafiliacion
del demandante del sistema de seguridad social en pensiones, circunstancia
qgue en el presente evento se configuré a partir del 1° de enero de 2015 al
reportarse la Ultima cotizacion efectiva del demandante el dia 31 de
diciembre de 2014.

De manera pues que el reconocimiento del derecho pensional del accionante

tendra lugar a partir del 1° de enero de 2015.

Una vez esclarecido lo anterior, es del caso proceder a determinar el ingreso
base de liquidacién del demandante GUTIERREZ SOLANO en aplicacion de
las previsiones contenidas en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La norma en mencién prevé que este corresponde al promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 afios
anteriores al reconocimiento de la pension (en el caso de la prestacién de
vejez) actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor segun certificacion que expida el DANE. Prevé el
inciso segundo de la misma disposicién normativa, que cuando el promedio
del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda

la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior,
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el trabajador podra optar por este sistema siempre y cuando haya cotizado

1250 semanas como minimo.

Frente al caso que ocupa la atencion de la Sala, se tiene una vez efectuadas
las operaciones aritméticas correspondientes que si bien el demandante
acredita una densidad de cotizaciones superiores a las 1250 semanas, no lo
menos que la liquidacion mas favorable a sus intereses corresponde a la de
los ultimos 10 afios de cotizaciones o su equivalente a 3600 dias tomados a

partir de la ultima cotizacién efectiva.

Conforme el cuadro anexo N° 1, se tiene que el IBL del actor GUTIERREZ
SOLANO actualizado a 1° de enero de 2015 corresponde a la suma de
$591.044,76 la cual es inferior al salario minimo legal mensual vigente para
el afo 2015, por lo que considera inocuo esta Corporacion entrar a
establecer la tasa de reemplazo. En consecuencia el monto de la mesada
pensional del demandante LACIDES GUTIERREZ SOLANO, correspondera
a la suma de un salario minimo legal mensual vigente, el que para 1° de

enero de 2015 ascendia a la suma de $644.350.

En lo que atafie al numero de mesadas a reconocer a favor del actor, es del
caso manifestar que el demandante tiene derecho al reconocimiento de 14
mesadas al afio al encontrarse acreditados los presupuestos del paragrafo
transitorio 6° del Acto Legislativo 01 de 2005, dado que el derecho pensional
del sefior LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO fue causado antes del 31
de julio de 2011 —esto es el 15 de mayo de 2009- y el monto de su mesada
pensional corresponde a la suma de un salario minimo legal mensual

vigente.

Para efectos de determinar el monto correspondiente al retroactivo
pensional, se considera necesario proceder a estudiar el exceptivo de
prescripcién que fue incoado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES al momento de dar contestacion a la demanda.

Conforme ha quedado expuesto a lo largo del presente proveido, el derecho
pensional del demandante LACIDES GUTIERREZ SOLANO se hizo exigible
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a partir del 1° de enero de 2015 fecha a partir de la cual comenzaria a correr
el término trienal para reclamar el reconocimiento de las mesadas
pensionales adeudadas, no obstante lo anterior el documento visible a folio
36 del expediente da cuenta que la demanda que hoy se examina fue
incoada el 4 de diciembre de 2015. De manera entonces que al no haber
transcurrido el periodo de tres afos entre la exigibilidad del derecho y la
reclamacion judicial, en este caso no hay lugar a declarar probado el

exceptivo de prescripcion.

En consecuencia se procede a la cuantificacion del retroactivo pensional, el
cual asciende a fecha 31 de marzo de 2020 a la suma de $54.165.729 segun

se extrae del siguiente cuadro:

RETROACTIVO PENSIONAL
ARIO VALOR NU“SERO MONTO A
MESADA MESADAS CANCELAR
2015 $ 644.350 14 $ 9.020.900
2016 $ 689.455 14 $ 9.652.370
2017 $ 737.717 14 | $10.328.038
2018 $ 781.242 14 | $10.937.388
2019 $ 828.116 14 | $11.593.624
2020 $ 877.803 3 $ 2.633.409
TOTAL RETROACTIVO $ 54.165.729

Como quiera que mediante resolucion GNR 301181 del 28 de agosto de
2014, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES reconoci6 al
demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO indemnizacion
sustitutiva de pension de vejez, se autoriza a la encartada para que
descuente de las sumas de dinero que debe cancelar al actor, el monto que

haya sufragado por tal concepto, debidamente indexado.

Frente a la solicitud de reconocimiento de intereses moratorios, la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en providencia del 4 de
diciembre de 2019, radicado 76325, precisé que los intereses moratorios de
que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 tiene naturaleza resarcitoria y
no propiamente sancionatoria, previstos con el fin de proteger al afiliado con

derecho a la pension cuando se presente un retardo injustificado en el
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reconocimiento y pago de la misma. Ademas, que estos deben ser impuestos
con independencia de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor,
siempre y cuando se demuestre el retardo injustificado en la cancelacion de

la prestacion pensional.

Descendiendo tales consideraciones al caso particular, se tiene que la
circunstancia que motivo la negativa del derecho pensional al demandante
GUTIERREZ SOLANO inicialmente por parte del ISS y posteriormente por
cuenta de COLPENSIONES, obedecié a la falta de actualizacion de la
historia laboral del actor frente a las cotizaciones efectuadas entre febrero a
diciembre de 2006 y noviembre de 2008, asi como la omisién de tener en
cuenta las cotizaciones realizadas en el régimen de ahorro individual que
fueron trasladadas desde PORVENIR al extinto ISS.

De manera entonces, que siendo exigible el derecho pensional del
demandante a partir del 1° de enero de 2015 —dia siguiente a la dltima
cotizacién del afiliado- considera la Sala que le asiste derecho al sefior
LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO al pago de intereses moratorios de
que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Sin costas en esta instancia habida cuenta de la prosperidad del recurso de
apelacion. Las costas de primer grado seran a cargo de la demandada
COLPENSIONES, se exhorta a la juez a quo para que proceda a estimar el
monto de las agencias de primer grado de conformidad con las condenas

aqui impuestas.

En consonancia con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar -Sala Civil, Familia, Laboral-, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Valledupar el dia 21 de septiembre de 2016,

dentro del proceso ordinario laboral promovido por LACIDES JOSE
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GUTIERREZ SOLANO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES-, de conformidad con las consideraciones

expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. -DECLARAR que el demandante LACIDES JOSE GUTIERREZ
SOLANO tiene derecho al reconocimiento de pension de vejez por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, a patrtir del 1° de enero
de 2015, estableciendo como monto de la primera mesada pensional en suma
de $644.350.

TERCERO. - Declarar no probada la excepcion de prescripcion en atencion a

las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO. - Condenar a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES al pago a favor del demandante LACIDES JOSE
GUTIERREZ SOLANO, de la suma de $54.165.729 por concepto de
retroactivo pensional por el periodo comprendido entre el 1° de enero de
2015 y el 31 de marzo de 2020. Asi mismo condenar a la encartada al pago
de las mesadas pensionales que se sigan causando con posterioridad a
dicha data.

QUINTO. - Autorizar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES descontar del retroactivo pensional a favor del demandante
LACIDES JOSE GUTIERREZ SOLANO, la suma cancelada a este por
concepto de indemnizacién sustitutiva de pension de vejez, debidamente

indexada.

SEXTO. - Condenar a la demandada COLPENSIONES al pago de
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 sobre cada
una de las mesadas insolutas, los cuales habran de ser cancelados a partir

del 1° de febrero de 2015 y hasta cuando el mismo se haga efectivo.

SEPTIMO. - Sin costas en esta instancia habida cuenta de la prosperidad del
recurso de apelacion. Las costas de primer grado seran a cargo de la

demandada COLPENSIONES, se exhorta a la juez a quo para que proceda a
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cuantificar el monto de las agencias en derecho atendiendo a las condenas

aqui impuestas.

OCTAVO. - En firme la actuacion devuélvase la actuacion a la oficina de

origen para lo pertinente.

Esta decision se adoptd en sala virtual de la fecha, en atencidon a la medida
que el Consejo Superior de la Judicatura dispuso en Acuerdo PCSJA20-
11521 del 19 de marzo de 2020 y sus prorrogas, relativa al trabajo en casa
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor, ante la presencia de la
enfermedad denominada COVID-19.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(s

SUSANA AYALA COLMENARES
MAGISTRADA PONENTE

OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
MAGISTRADO

ALVARO LOPEZ VALERA
MAGISTRADO
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