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DECISION: ADICIONA Y CONFIRMA SENTENCIA EN LO DEMAS

Valledupar, seis (06) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
litisconsorte necesario UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP contra la sentencia proferida el 25 de
octubre de 2021, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Valledupar.

I. ANTECEDENTES

1. LIBELO INTRODUCTORIO

Pretende la actora que, en su calidad de madre, se declare que tiene
derecho a la pension de sobrevivientes respecto de su hijo fallecido Luis
Carlos De la Hoz Jiménez, en un monto del 100%; en consecuencia, se
condene a la ARL Positiva Compania de Seguros S.A al reconocimiento y
pago de las mesadas pensionales causadas desde el 9 de octubre de 2013,
con sus respectivas actualizaciones, mas de los intereses moratorios y las

costas del proceso.

Como sustento factico de esas pretensiones, se adujo que Luis Carlos
De la Hoz Jiménez nacio el 11 de octubre de 1985, fruto de la relacion
sentimental que existi6 entre Ladys Esther Jiménez y el sefior José De la

Hoz Gamez, el cual convivia con sus padres, laboraba como conductor en la



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICACION: 20001-31-05-002-2019-00273-02
DEMANDANTE: LADYS ESTHER JIMENEZ JIMENEZ
DEMANDADO: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A

Cooperativa de Trabajo Asociado del Caribe y se encontraba afiliado a
riesgos profesionales del seguro social, luego trasladado a la ARL Positiva

S.A.

Que, el causante fallecio el 22 de septiembre de 2005 en un accidente
de transito reportado por el empleador a la entidad accionada mediante

radicacion de furat dictamen n°. 129 del 22 de enero de 2007.

Que, para el momento del deceso, la actora en parte dependia
economicamente de su hijo, quien contribuia con el pago del arriendo y el
sostenimiento tanto de ella como de sus hermanos, puesto que, el progenitor
de los mismos tenia que cumplir con las obligaciones de sus otros
descendientes. Ademas, se encontraba en el régimen subsidiado en salud,
no era propietaria de ningiin inmueble y, junto con su nucleo familiar esta
certificada como desplazada y persona vulnerable; actualmente presenta

insuficiencia renal cronica con tratamiento de dialisis.

Que, el 13 de agosto de 2013, la accionante solicité el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivientes, sin embargo, fue negada por la
demandada al argumentar que no basta afirmar la existencia de una
convivencia y dependencia econdmica, sino que efectivamente estas se

hayan ocasionado respecto del causante.
2. ACTUACION PROCESAL

Por venir en legal forma, la demanda fue admitida mediante auto del
23 de octubre de 2019 y, una vez notificada Positiva Compaiia de Seguros
S.A, dio respuesta aclarando que mediante Resolucion 1293 de 2008 de la
Superfinanciera, se realizo la cesion de activos, pasivos y contratos a titulo
oneroso de la Administradora de Riesgo Profesionales del Instituto de
Seguros Sociales a la aseguradora estatal Previsora Vida S.A, hoy Positiva

S.A.

En ese sentido, indicé que como los hechos del fallecimiento de Luis
Carlos De La Hoz Jiménez acaecieron el 22 de septiembre de 2005, ante la
eventual consolidacion de un derecho en favor de la demandante, estaba en
vigencia del ISS cuando administraba el sistema de riesgos laborales, por lo
que cualquier decision de fondo en la presente controversia debe
forzosamente responder la Unidad Administrativa Especial de Gestion
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Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
quien por disposicion expresa del articulo 80 de la ley 1753 de 2015 y su
Decreto reglamentario 1437 de 2015, asumié la subrogacion de las

prestaciones que fueron causadas en vigencia del ISS.

Por otro lado, afirmé que no se configuran los presupuestos exigidos
para que la demandante sea beneficiaria de la prestacion que reclama
respecto de su hijo, al no haber acreditado el requisito de la dependencia
economica, pues, el aporte del causante no era determinante para su
sostenimiento, sino todo lo contrario, era un aporte pequeno para
contribuir, pero el sostenimiento y mantenimiento del hogar reside en
cabeza de José De La Hoz Gamez, quien producto de sus labores de
conductor de Tractomula genera los ingresos econoémicos para mantener la
totalidad de los gastos, sumado a que aquel solo contaba con 20 anos de
edad y no alcanzo a trabajar por un periodo superior de cuatro (4) meses y,

han transcurrido mas de 14 anos desde que se elevo la reclamacion judicial.

En esos términos, se opuso a la totalidad de las pretensiones de la
demanda y, en su defensa, planted las excepciones que denominé «falta de
legitimaciéon en la causa por pasivar, «inexistencia de las obligaciones»,

«Prescripcién, «falta de causa para pedir.
3. LITISCONSORTE NECESARIO

En audiencia celebrada el 28 de octubre de 2020, el juzgado ordend
vincular al proceso como litisconsorcio necesario a la TUnidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, la cual contest6 aludiendo
que segun los hechos de la demanda, el causante cotizé en primera medida
al Seguro Social y posterior a la AFP Positiva S.A, siendo el régimen de
ahorro individual donde se debe realizar el estudio y reconocimiento de la
pension, tal como se establece en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley

797 de 2003.

Anadio que, conforme a lo senalado en el articulo 15 de la Ley 100 de
1993, los afiliados al sistema de pensiones tienen libertad de elegir el
régimen pensional al cual se quieren vincular, luego, como el causante dejo
el régimen de prima media para pertenecer hasta el momento de su deceso

al régimen de ahorro individual, con la libertad que la ley le otorgaba para
3
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ello, es Colpensiones, la entidad que debe ser llamada a juicio, quien

continuo con los afiliados del antiguo ISS.

En ese orden, se opone al éxito de las pretensiones de la demanda,
dado que, por disposicion legal no es competente para reconocer pensiones
del régimen de ahorro individual. Formul6 las excepciones de mérito de
«falta de legitimaciéon en la causa por pasivar, «inexistencia de la obligacion»,

«Prescripcion».
4. SENTECIA APELADA

Culmino el tramite de primera instancia con sentencia emitida el 25
de octubre de 2021, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Valledupar, condenando a la UGPP al reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes en favor de la actora, en una cuantia inicial de ($689.455)
a partir del 7 de octubre de 2016, con sus mesadas ordinarias, dos
adicionales y las que en lo sucesivo se causen; ordeno el pago de la suma
de ($57.697.576) por concepto de retroactivo pensional, mas los intereses
moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, autorizando a la
obligada a efectuar los descuentos para salud y girarlos a la gestora a la

cual esté afiliada la actora o se afilie en el futuro.

Para llegar a esa determinacion, el a quo sostuvo que la norma
aplicable al caso concreto es la vigente a la fecha de fallecimiento del
causante, asimismo, que la Ley 776 de 2002 exige como requisitos para
acceder a la pension de sobrevivientes de origen laboral, estar afiliado a una
administradora de riesgos laborales y que el accidente que produjo el
siniestro sea de origen laboral, encontrandose acreditado en el expediente
que el difunto estuvo afiliado a riesgos profesionales entre el 18 de
noviembre de 2003 y el 30 junio de 2010, ademas, segun la manifestado por
la demandada en su contestacion, mediante dictamen 199 del 22 de enero
de 2007 la antigua ARP del Seguro Social considero el suceso acaecido como

accidente de trabajo.

De cara al derecho pensional reclamado en beneficio de la accionante,
se remitio al literal d) del articulo 13 de la ley 793 de 2003, encontrando
acreditado que Ladys Esther Jiménez era la madre del causante, segun
registro civil de nacimiento que obra a folio 14. En ese orden, continud el

estudio del requisito de la dependencia economica de la madre respecto del
4
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hijo, concluyendo que las aseveraciones hechas por la activa cuentan con
respaldo probatorio de acuerdo con las declaraciones extraproceso y
judiciales vertidas en el proceso, al constatarse que no tiene ingresos
autonomos para vivir dignamente, que el proveedor era el causante y, que
el padre de sus hijos no le suministraba medios econémicos para su

subsistencia.

Definido lo anterior, procediéo a liquidar el monto de la mesada
pensional, advirtiendo que como el causante cotizaba por el salario minimo,
la pension debe ser reconocida en esa misma cuantia, ademas que, la actora
tiene derecho a 14 mesadas por haberse causado la prestacion con

anterioridad al 31 de julio de 2011 y ser inferior a 3 SMMLV.

En cuanto a la excepcion de prescripcion, determiné que dicho
fenomeno extintivo se interrumpio con la presentacion de la demanda, por
lo que se encuentran prescritas todas las mesadas causadas con
anterioridad al 7 de octubre de 2016, debiéndose asumir un retroactivo

pensional por la suma de ($57.697.576).

Luego de un analisis normativo, adicion6 que la UGPP es la encargada
de reconocer la prestacion de conformidad con el Decreto 1753 de 2015. Por
ultimo, concedi6 los intereses moratorios sobre las mesadas no afectadas
por la prescripcion, dado que no dependen de la buena o mala fe del deudor

debido a su naturaleza resarcitoria y no sancionatoria.
5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP interpuso recurso de apelacion, al considerar que no es la entidad
competente para asumir el reconocimiento de la pension ni mucho menos
la responsable del pago del retroactivo pensional, cuando quiera que las
prestaciones se encuentran a su cargo siempre y cuando sean reconocidas
con anterioridad al ano 2015 y hubiesen estado a cargo del ISS. Ademas,
que, si bien el juez hizo una relacion normativa de la competencia que le
asiste, dejo de lado las limitantes que la misma Ley prevé respecto del
traslado de los recursos a través del Ministerio de Hacienda y todo lo que

equivale al calculo actuarial para el reconocimiento de las pensiones.
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De otra parte, indicé no encontrarse de acuerdo con el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes en favor de la accionante, puesto que si bien
no se aportaron pruebas que desvirtuaran la dependencia econémica de ella
respecto al hijo, se configura una especie de duda en la medida que, el
causante fallecio en el ano 2005 y la demanda fue presentada en el 2019,
dejando transcurrir un tiempo mas que prudencial para acceder a aquello
de lo cual dependia econéomicamente para su subsistencia, por lo que se
debe admitir la tacha de los testigos en razon al lazo de afinidad y

familiaridad con la demandante.
6. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 23 de mayo hogano, este Despacho judicial
ordeno correr traslado a cada una de las partes para alegar de conclusion,
sentido en el cual, estando dentro de la oportunidad procesal, las partes

allegaron el escrito pertinente.

La parte demandante presento6 escrito de alegatos manifestando que
si tenia derecho a que se le reconociera la pension de sobrevivientes, al
encontrarse acreditado que el causante estaba afiliado a la ARL Positiva S.A
al momento de su deceso y, asimismo el requisito de la dependencia
economica respecto del hijo, sumado a que tiene la calidad de desplazada y
persona en situacion de vulnerabilidad, aclarando que no se puede limitar
el derecho de los padres para sobrevivir a la imposicion del sinénimo de
miseria de los gastos propios de la vida o la manera de subsistir en forma
digna, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia.

La UGPP, sustentd el recurso bajo un amplio analisis del acto de
traslado de un régimen pensional a otro, solicitando que se absuelva de
todos los cargos formulados en su contra, comoquiera que no es la entidad
que debia demostrar el cumplimiento del deber de informacion en el tramite
de traslado de la parte accionante del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, ni
aquella logro demostrar que cumple con el requisito de estar a mas de 10

anos de adquirir la edad para pensionarse.
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Agregb que, aun cuando lo anterior se hubiere demostrado, tampoco
es la entidad legitimada o competente para asumir la afiliacion de la
demandante porque uUnicamente cuenta con facultades para reconocer y
administrar los derechos pensionales y prestaciones economicas de los
servidores publicos que se hubieren causado o reconocido con anterioridad
a la fecha de supresion de las entidades, cajas o fondos publicos del nivel
nacional que fueran administradoras exclusivas de tales derechos, sin que
le fueron asignadas funciones propias de una Administradora de Fondo de

Pensiones.

Finalmente se refiri6 en punto al fenémeno de la prescripcion,
solicitando que deben declararse prescritas todas las mesadas pensionales
causadas con anterioridad a los 3 anos que antecedieron a la procuracion

del reconocimiento pensional.

II. CONSIDERACIONES

Los consabidos presupuestos procesales, demanda en forma,
capacidad de parte, capacidad procesal y competencia se hallan cumplidos
en el presente caso, motivo por el cual el proceso se ha desarrollado
normalmente, y, por ende, se impone una decision de fondo. Desde el punto
de vista de la actuacion tampoco observa la Sala causal de nulidad que
pueda invalidar el proceso, de modo que ello, aunado a lo anterior, obliga a

adoptar una decision de esa naturaleza.

La Sala resolvera el recurso en los estrictos términos en que fue
formulado, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, que
modifico el articulo 66-A del CPTSS.

1. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo planteado por el recurrente, se tiene que los
problemas juridicos puestos a consideracion de esta Colegiatura se centran
en determinar i) si la accionante en calidad de madre, tiene derecho a la
pension de sobrevivientes respecto del fallecimiento de su hijo Luis Carlos
De la Hoz Jiménez, o si, por el contrario, debié negarse por no haberse
acreditado el requisito de dependencia econoémica y, i) si la UGPP es la

entidad obligada para el reconocimiento y pago de la prestacion.
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2. TESIS DE LA SALA

La solucion que viene a esos problemas juridicos sera la de declarar
acertada la determinacion de la sentencia de primera instancia, al
encontrarse configurados los presupuestos facticos y legales para que la
accionante sea beneficiaria de la pension de sobrevivientes respecto de su
hijo fallecido. Ademas, porque es la UGPP, por mandato legal, la encargada
de la administracion y pago de la prestacion, sin embargo, debera
adicionarse la providencia en el sentido de ordenar a Positiva Compania de
Seguros S.A elaborar el calculo actuarial adicional de la prestacion
requerido para aprobacion por la autoridad competente, con el fin de
financiar el pago de la pension en los valores a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.10.25.3 del Decreto 1833
de 2016.

3. ASPECTOS FACTICOS AJENOS AL DEBATE PROBATORIO

No hace parte del litigio en esta instancia que, i) la aqui demandante
era la madre de Luis Carlos de la Hoz Jiménez (q.e.p.d), el cual fallecio el 22
de septiembre de 2005, conforme se verifica con los registros civiles de
nacimiento No. 0339042 y defuncion No. 05931596; ii), el causante estuvo
afiliado a riesgos laborales, desde el 18 de noviembre de 2003 hasta el 30
de junio de 2010, segun certificacion visible a pag. 37 “0OI1. 2019-00213
LADYS JIMENEZ JIMENEZ VS. POSITIVA COMPANIA.pdf’, iii) la muerte del
causante esta calificada como de origen laboral y, iv) la solicitud de pension

de sobrevivientes presentada por la activa fue negada.
4. DESARROLLO DE LA TESIS
4.1. De la pension de sobrevivientes por origen laboral

La pension de sobrevivientes es un derecho causado por el afiliado
que fallece, pero se consolida en cabeza de un beneficiario o beneficiarios
que lo sobreviven, siempre y cuando cada uno de los intervinientes cumplan
con los requisitos que imponen las leyes del trabajo. Las normas aplicables
a este tipo de prestacion son las vigentes para el momento del deceso del
causante, que en el caso sometido a estudio ocurrio6 el 22 de septiembre de

2005.
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Como se establecio en precedencia, se encuentra por fuera de
discusion que el fallecimiento de Luis Carlos de la Hoz Jiménez se dio con
ocasion del trabajo, momento en el cual contaba con afiliacion activa al
sistema general de riesgos laborales. En ese orden, para efectos de
establecer los beneficiarios de la pension de sobrevivientes dentro del
subsistema de riesgos laborales, el articulo 11 de la Ley 776 de 2002 ordena

la remision al articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

Entonces, se entienden como beneficiaros de la referida prestacion
conforme al articulo 13 literal d) de la Ley 797 de 2003, que modifico el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, a falta de conyuge o companera
permanente, e hijos con derecho, “los padres del causante si dependian
econémicamente” del afiliado. Dentro del caso de marras no existe duda

sobre el parentesco de la accionante con el causante.

Aqui se detiene la Sala para senalar que, el texto de la norma en cita,

exigia la dependencia econémica “de forma total y absoluta” no obstante,

este aparte fue declarado inexequible por la H. Corte Constitucional, en
sentencia C-111 de 2006, con base en que corresponde a “los jueces de la
Republica quienes en cada caso concreto determinen si los padres son o no
autosuficientes econdmicamente, para lo cual se debera demostrar la
subordinacién material que da fundamento a la pensién de sobrevivientes

prevista en la norma legal demandada.”

En ese mismo sentido, ha puntualizado la Sala de casacion laboral de
la H. Corte Suprema de Justicia, que esa dependencia econdémica respecto
al hijo no tiene que ser total y absoluta, es decir, que si bien debe existir
una relacion de sujecion de aquellos en relacion con la ayuda del hijo, tal
circunstancia no excluye que puedan percibir rentas o ingresos adicionales,
siempre y cuando estos no los convierta en autosuficientes desde el punto
de vista economico, que es lo que debe analizarse a la hora de determinar la
existencia de la dependencia economica (CSJ SL6390-2016, SL11155-2017,
SL1804-2018, SL3085-2021 y SL3173-2021).

Descendiendo al caso bajo estudio, frente a la acreditacion de esa
dependencia economica de la parte actora con el causante, se aportaron las

siguientes pruebas documentales:



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICACION: 20001-31-05-002-2019-00273-02
DEMANDANTE: LADYS ESTHER JIMENEZ JIMENEZ
DEMANDADO: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A

A pags. 43 y 60 “01. 2019-00213 LADYS JIMENEZ JIMENEZ VS.
POSITIVA COMPANIA.pdf’) obran declaraciones extraproceso de fecha 13 de
septiembre de 2013 presentadas ante notario, por parte de los senores
Arinda Castillejo Hurtado y Juan Manuel Gonzalez, manifestando que
conocieron a Luis Carlos de la Hoz Jiménez de vista, trato y comunicacion

y, les consta que sus padres dependian econémicamente de él.

A pags. 54 y 55 ib., militan certificaciones emitidas por Horizonte
Pensiones y Cesantias y, Porvenir S.A, donde se indica que Ladys Esther
Jiménez Jiménez no se encuentra afiliada a dichos Fondos de Pensiones.
Del mismo modo, a pag. 57 obra certificacion expedida por Colpensiones, la
cual senala que la accionante no figura percibiendo pension por parte del
ISS; a pag. 56, se observa certificado catastral nacional donde se indica que
la actora no esta inscrita en la base de datos del IGAC y; a pag. 58,
constancia de que la misma se encuentra registrada en el Sisbén en estado

validado y puntaje de 50,66.

También, se recepciono el interrogatorio de la demandante y los

testimonios de Juan Manuel Gonzalez y Arinda Castillejo Hurtado.

La senora Ladys Esther Jiménez Jiménez narré que su hijo Luis
Carlos de la Hoz Jiménez, al momento de su fallecimiento, convivia con ella
y ayudaba economicamente para su sustento, y el de sus hermanos
menores; que pagaba el “mes de casa” y era quien le daba todo, inclusive
todo lo que devengaba de su trabajo se lo otorgaba, pues, como estaba

enferma de los rifiones, su hijo no la dejaba trabajar.

Refirio que, el padre de sus hijos José De la Hoz Gamez, no le
colaboraba porque tenia otras mujeres y tres anos de estar separados, por
tanto, cuando el causante inici6 a trabajar le dijo que se haria cargo de ella.
Anadio que, el esposo de su hija mayor a veces le ayudaba, y otro de sus
hijos también, pero no de la misma manera comoquiera que ya tenian su

propio hogar.

Por su parte, el testigo Juan Manuel Gonzalez, quien dijo haber sido
el esposo de la hija mayor de la accionante, adujo que ésta dependia
practicamente del difunto, el cual le colaboraba con el arriendo, la comida y
los 3 hijos pequenos que tenia a su cargo; que €l “trabajaba y vivia por su

mamad”, en tanto Ladys Esther nunca ha laborado con alguna empresa.
10
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Acotoé que, para la fecha de la muerte de Luis Carlos De la Hoz
Jiménez, la activa no convivia con el padre de éste, mismo que tampoco le
ayudaba ni se hizo cargo del hogar econémicamente. Que inclusive, era €l
(testigo) quien a veces le pasaba cualquier cosa a Ladys Esther cuando su

esposa se lo pedia.

Igualmente, la declarante Arinda Castillejo Hurtado (cunada de la
actora), coincidiéo en que, para la fecha en que ocurrié la muerte de Luis
Carlos De la Hoz Jiménez, la actora ya no convivia con el padre de sus
descendientes, que tenian tres anos de estar separados y tampoco le
ayudaba con nada. Que, el Gnico que le colaboraba y le daba el sustento,
era el causante, quien, desde que comenzo6 a trabajar le daba todo a ella,
porque Ladys siempre ha estado enferma de los rinones “paraba en la cama,
no podia hacer casi nada”, por lo que no tenia fuentes de ingresos propios,
ademas, sus hijos mayores no le contribuian conforme ella queria,

comoquiera que ya tenian su hogar.

Conforme a lo descrito, se evidencia que el aporte del causante a su
madre, aporte era indispensable en el diario vivir de ella y el entorno
familiar, pues, los deponentes son muy claros en afirmar con conocimiento
de causa, que efectivamente el afiliado Luis Carlos De la Hoz Jiménez era
quien en vida se encargaba de su sustento y necesidades basicas, asi como
el de sus hermanos menores, mas aun porque no podia trabajar dada su
situacion de salud y, como si fuera poco, el progenitor de aquellos no les

asistia economicamente.

Testimoniales a las cuales esta Sala no les puede restar valor
probatorio por el simple hecho de existir un parentesco por afinidad, como
lo alega la recurrente, menos cuando tuvieron conocimiento directo de los
hechos al tratarse de personas cercanas a la accionante y al causante, sus
declaraciones coinciden en las circunstancias facticas relevantes, sin caer
en contradiccion apreciable sobre la sustancia de tales circunstancias.
También, fueron coherentes en sus disertaciones, de las cuales se exhibe
con claridad que existia una dependencia econémica de la promotora del

juicio respecto de su hijo.

En ese orden, se advierte la grave afectacion a la que se vio expuesta

la actora con la muerte de su descendiente, puesto que, era quien se hacia
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cargo del hogar asumiendo el presupuesto total de los gastos familiares,
debido a la situacion de vulnerabilidad en la que Ladys Esther se encontraba

para la fecha en que ocurrio6 el 6bito del causante.

Con todo, es oportuno advertir que el ordenamiento juridico no
contempla como requisito de procedencia de la pension de sobrevivencia la
prueba de un monto exacto con que el afiliado contribuya a los gastos del
hogar. En el presente caso, basta el relato de los testimonios practicados
para colegir la ayuda del afiliado a su progenitora mediante el pago de
arriendo y el mercado, lo que comporta una inversion importante y resultan
determinantes o necesarios para la subsistencia de aquella, maxime si se
tiene en cuenta que la demandada no desvirtu6é esa sujecion material
mediante el aporte de los medios de conviccion que acrediten la
autosuficiencia economica de la madre para solventar sus necesidades

basicas (CSJ SL, 24 nov. 2009, rad. 36026).

Bajo ese panorama, tal como lo concluyo el a-quo, se encuentra
plenamente demostrado en el proceso, y no se desvirtué por la convocada al
juicio, esa dependencia econémica de la activa respecto de su hijo fallecido
para la data del deceso -22 de septiembre de 2005-, es decir, su calidad de
beneficiaria de la pension de sobrevivientes reclamada, por lo que se

confirmara la decisién de primera instancia, en ese aspecto.
4.2. De la obligacion a cargo de la UGPP

En este punto especifico, resulta pertinente memorar que, desde el 1°
de septiembre de 2008 Positiva Compania de Seguros S.A. empez6 a
administrar los riesgos laborales, luego que el ISS le cediera sus activos,
pasivos y contratos derivados de su actividad como Administradora de

Riesgos Profesionales.

En ese orden, a partir del ano 2015, por virtud del articulo 80 de la
Ley 1753 de 2015, reglamentado por el Decreto 1437 de 2015, normas que
se encuentran en el Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan
las normas del Sistema General de Pensiones, las pensiones que
actualmente estan a cargo de Positiva Compania de Seguros S.A, cuyos
derechos fueron causados originalmente en el Instituto de Seguros Sociales,
seran administradas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y
12
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pagadas por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP),

previo el traslado de la reserva actuarial correspondiente.

Sobre dicho calculo actuarial, el articulo 3° del Decreto 1437 de 2015,
compilado en el articulo 2.2.10.25.2 del Decreto Unico Reglamentario 1833
de 2016, establece:

“Positiva Comparia de Seguros S. A. debera elaborar y presentar, para
aprobaciéon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un cdlculo actuarial
de todas las obligaciones pensionales que se encuentran en la némina de
pensionados y que en virtud de la Ley 1753 de 2015 se trasladan a la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP).

La Unidad efectuard y llevard a término las acciones que conduzcan a la
aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los
cdlculos actuariales de los derechos pensionales que no se encuentren incluidos
en el cdlculo actuarial inicialmente aprobado.

Sin dichos ajustes al cdlculo actuarial, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP) no podrd realizar el pago de las respectivas mesadas
pensionales. Para el efecto, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP) deberd cruzar cada seis (6) meses la némina general de pensionados
con el cdlculo actuarial respectivo y aplicar los mecanismos de control
establecidos para tales fines”.

Seguin esa misma normativa, Positiva S. A. trasladara el 1° de julio de
2015, con valoracion a 30 de junio de 2015, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -
Cuenta Fondo de Pensiones Publicas de Nivel Nacional (FOPEP), los recursos
correspondientes a las inversiones de la reserva matematica con corte a 31
de diciembre de 2014 de la nomina de pensionados cuyos derechos fueron
causados en el ISS. Debera asegurar que las inversiones de las reservas que
mantiene en su poder, después de efectuar el traslado, tienen el grado de
liquidez adecuado para respaldar las obligaciones que mantiene como
administradora de riesgos laborales. El valor de la reserva que corresponde
a los calculos actuariales adicionales, que sea necesario efectuar por los
derechos pensionales que no se encuentren incluidos en el calculo actuarial
inicialmente aprobado y de fallos judiciales de procesos que se encuentren
en curso a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sera
trasladado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
de Creédito Publico y Tesoro Nacional - Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP), en la medida en que los calculos actuariales sean

aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en aras de
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financiar el pago de las pensiones en los valores a que haya lugar. (art. 4°
Decreto 1437 de 2015 compilado en el art. 2.2.10.25.3. Decreto 1833 de
2016).

En el caso que se estudia, la pension de sobrevivientes de la actora
surgio con la muerte de su hijo en el afio 2005, por lo que originalmente se
causo en el extinto Instituto de Seguros Sociales como administrador de
riesgos profesionales, hoy riesgos laborales. Luego entonces, el
reconocimiento de la prestacion si esta establecido en virtud del articulo 80
de la Ley 1753 de 2015, reglamentado por el Decreto 1437 de 2015
compilado en el Decreto 1833 de 2016, correspondiéndole a la UGPP, su
administracion y pago por medio del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel

Nacional (Fopep).

Asi las cosas, no le asiste razon a la censura al manifestar que como
la pension se reconocio en el ano 2016, no es la entidad llamada a su
reconocimiento y pago; pues, distinto es que, en razon a la prescripcion, el
juez haya establecido que las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 7 de octubre de 2016, se vieron afectadas por dicho
fenomeno extintivo, pero eso no significa que el derecho se haya causado en
esa data, a modo de desligarse de la obligacion que, por mandato legal le

corresponde asumir.

No obstante, teniendo en cuenta que la pension no se encuentra
prevista en el calculo inicialmente aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo primero del articulo
2.2.10.25.3 del Decreto 1833 de 2016, corresponde a Positiva Compania de
Seguros S.A elaborar el calculo actuarial adicional requerido para su
aprobacion, asi como el traslado de la reserva alli aprobada a la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), con el fin de financiar el pago de la pension en los valores a que

haya lugar.

Ello, sin que pueda entenderse que, el reconocimiento y pago de la
prestacion aqui reconocida quede condicionado a que se surta ese tramite,
cuando quiera que la UGPP cuenta con las herramientas administrativas

para subsanar la ausencia del calculo actuarial conforme lo dispone el inciso
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2 del articulo 3 del Decreto 1437 de 2015, aunado a que tales tramites
administrativos no son del resorte de la accionante ni pueden imponérsele

soportarlos.

En ese sentido, se debera adicionar la sentencia apelada, sin lugar a

imponer condena en costas por esta instancia a la parte recurrente.

En meérito de lo expuesto el Tribunal administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y Por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia emitida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Valledupar, el dia 25 de octubre de 2021, en el
sentido de ORDENAR a Positiva Compania de Seguros S.A elaborar el
calculo actuarial adicional de la prestacion que aqui se reconoce en favor de
la senora Ladys Esther Jiménez Jiménez, requerido para la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, trasladar la reserva
actuarial aprobada a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), con el fin de financiar el pago
de la pension en los valores a que haya lugar; sin que el pago de la pension

quede condicionado a este tramite.

SEGUNDO: ADICIONAR el numeral cuarto de la decision de primera
instancia, en el sentido de condenar en costas por la primera instancia a la

demandada Positiva Compania de Seguros S.A
TERCERO: CONFIRMAR el resto de la providencia.
CUARTO: Sin condena en COSTAS por esta instancia.

QUINTO: En firme esta decision, vuelva el expediente a su lugar de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

JESUS ARM%NDO ZAMORA SUAREZ
Magistrado Ponente
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