RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
REPUBLICA DE COLOMBIA

- JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA -

BOGOIA, D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil wveintiuno
(2021) .

REF: TUT 2021-00797.

En consideracién a las contestaciones allegadas y con el
propdsito de evitar futuras nulidades, se ordena la vinculacidén a
este tramite, de todos los participantes de 1la Convocatoria
Piblica N° 01 de 2021“.para la conformacién de la lista de
elegibles v elecciodn de Contralor (a) Departamental de
Cundinamarca 2022-2025..71.

Por lo anterior, secretaria oficie a la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA, para que a través de su pégina
web, ponga en conocimiento de todos los participantes esta acciédn
de tutela, y si lo estiman pertinente, intervengan en la misma en
el término de dos (2) dias.

De lo anterior, deberd remitir la correspondiente
constancia.

Asi mismo, solicitese a esa entidad que informe si 1la
prueba de conocimientos ya se aplicé.

Finalmente, por secretaria publiquese en el micrositio
web del Jjuzgado, el escrito de tutela y el auto admisorio,
indicando que se trata de la notificacién de todos los
participantes de la Convocatoria Publica N° 01, para la
conformacién de la lista de elegibles y eleccidén de Contralor (a)
Departamental de Cundinamarca 2022-2025. Déjese el informe del
caso.

CUMPLASE

Firmado Por:

Carolina Laverde Lopez

! Resolucion N° 029 de 2021, Asamblea Departamental de Cundinamarca, que se puede consultar en
ttps://asambleacundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/asambleacundinamarca/content/files/000350/17495_resolucion-
numero-029-del-11-de-octubre-del-2021.pdf
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RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
REPUBLICA DE COLOMBIA

- JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA -

BOGOIA, D.C., tres (3) de noviembre de dos mil wveintiuno
(2021) .

REF: TUT 2021-00797.

ADMITESE, por reunir los requisitos formales exigidos en la
Ley, la anterior ACCION DE TUTELA que presenta la seflora ELSA
YAZMIN GONZALEZ VEGA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA, la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CUNDINARMARCA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA; en consecuencia, se dispone:

Notifiquese a 1las partes involucradas en la presente
accién, la admisidén de la misma, por el medio més expedito, para
los fines legales consiguientes a gque haya lugar.

Se pone en conocimiento de la parte accionada la presente
accién de tutela, para efectos de gque junto con la notificacién,
se pronuncie por escrito sobre la misma y allegue a éste despacho
las pruebas que considere necesarias, en un término no mayor a 48
horas, so pena de las sanciones de tipo procesal prevista en el
art. 20 del Decreto 2591 de 1991.- Notifiquese lo anterior por el
medio mas expedito sin necesidad de oficio, con copia del auto
admisorio de la demanda y los respectivos anexos.

Se abre a pruebas el presente asunto; en consecuencia se
decreta como tal la documental aportada con la demanda.

No se decreta la medida provisional solicitada, por
cuanto a la fecha no se cuenta con suficientes elementos de
juicio para decidir al respecto.

CUMPLASE
Firmado Por:

Carolina Laverde Lopez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 007 Oral
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Sefor:
JUEZ DE TUTELA DE BOGOTA (REPARTO)

E. S. D

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ELZA YAZMIN GONZALEZ VEGA
ACCIONADCO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en calidad de aspirante de la Convocatoria No. 01 de 2021, que
fue publicada por la Asamblea de Cundinamarca a través de la Resolucion No. 029 del 11
de octubre del 2021, me dirijo a Usted respetuosamente para que se sirvan proteger de
manera inmediata, a mi favor los derechos constitucionales fundamentales objeto de
violacion son DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA IGUALDAD, ACCEDER A CARGOS
PUBLICOS (DERECHO AL TRABAJO), por parte de estas entidades tuteladas, cuyo
asidero constitucional se apoya en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca, mediante
Resolucion No. 029 del 11 de octubre de 2021, llevé a cabo la convocatoria publica No.
01 de 2021, para la conformacion de la lista de elegibles y eleccion de Contralor (a)
Departamental de Cundinamarca 2022-2025.

SEGUNDO: En la convocatoria se fij6 como fecha de inscripcién los dias del 21 hasta 22
de octubre de 2021 a las 4:.00 p.m. a través de correo electronico
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co. (Articulo 8°).

TERCERO: La suscrita el dia viernes 22 de octubre de 2021 a las 3:43 PM; llevé a cabo
el proceso de inscripcion a través, del correo electrénico
convocatoriacontralor2021 @cundinamarca.gov.co tal como lo sefiala la Resoluciéon idem,
es decir, cumpli con lo establecido en lo descrito en el inciso que antecede; correo que no
fue devuelto o rebotado, es decir, que el destinatario lo recibié a satisfaccion.

CUARTO: A la fecha de inscripcion ni la Universidad de San Buenaventura ni la
Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca realizaron modificaciones a la
convocatoria del asunto, a través de acto administrativo alguno.

QUINTO: Igualmente a la fecha no recibi comunicacion alguna ni de la Corporacion
edilicia ni de la Universidad del por qué, se me excluye flagrantemente de esta
convocatoria, cuando cumpli con todos los parametros para participar en la misma, lo que
considero una vulneracion a mis derechos fundamentales al Debido Proceso, Igualdad,
conformacion, ejercicio y control del poder politico, entre otros, y que son amparados
constitucionalmente.

SEXTO: Que, en consecuencia, a lo anterior, el dia 25 de octubre la Honorable Asamblea
de Cundinamarca publicé el listado de admitidos y no admitidos, en el cual no fui incluida.

SEPTIMO: En virtud a ello, el dia 26 de octubre presente impugnacién ante la Universidad
de San Buenaventura solicitando revisar y corroborar que la suscrita se inscribié en los
términos y a través, de correo electrénico establecidos en la Resolucion No. 029 del 11
de octubre de 2021, y por ende, realizar el estudio y andlisis de mi hoja de vida para que
sea incluido mi nombre en el listado de “admitidos y no admitidos”, toda vez que
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desconocieron a todas luces mis derechos Debido Proceso, Igualdad, conformacion,
ejercicio y control del poder politico

OCTAVO: A partir de la solicitud presentada, el dia 29 de octubre la Universidad de San
Buenaventura da respuesta a mi impugnacion en el cual sustenta que:

“Expuestos los argumentos en su escrito, se procedid a solicitar al drea técnica una revision
en el registro de correos electronicos, para lo cual se informd, que en registro aparece un
mensaje desde el remitente elyagove@gmail.com en las fecha indicada, adicionalmente se
evidencia que tiene un tamafio de mds de 30 MB. (Tal como se refleja en la captura de
pantalla) Ahora, debido a que los archivos adjuntos rebasaban el limite permitido de 30
MB fue bloqueado por el servidor del correo electrénico.

Por consiguiente, el correo electrénico enviado por la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ
VEGA desde la cuenta de correo electrénico elyagove@gmail.com que posiblemente
contenia el formulado de inscripcion y documentos de legalizar su inscripcion, no pudo ser
visualizado y de esta forma no quedo inscrita en la convocatoria. De igual manera se
indago, si a la fecha era posible descargar los documentos que venian adjuntos del
remitente, a lo que se informd desde el drea técnica, que al correo estar bloqueado o
rechazado, no era posible descargar ningun archivo. Por otra parte, el numeral 7.3 de la
Resolucion No 029 del 11 de octubre de 2021, establecio el proceso de inscripcion y lo
reglamento las responsabilidades de las personas que pretendian inscribirse en la presente
convocatoria, asi: “Inscripciones. Los interesados a inscribirse al cargo de Contralor(a)
Departamental de Cundinamarca, para el periodo 2022-2025, deberdn enviar su solicitud
de inscripcion a través del correo electronico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

NOTA. Se recomienda a todos los interesados, revisar el correo electréonico y los
documentos adjuntos, antes de ser enviados. (...)”

...) El correo electrdnico que contenga la inscripcion y los documentos anexos, se deberdn
aportan en archivo PDF junto con el formulario de inscripcion debidamente diligenciado, el
aspirante debe asegurarse que los archivos digitales que envie, no estén dafiados, lo cual
serd de su entera responsabilidad. (...).” (negrilla y subrayado fuera de texto) De esta
forma, a los aspirantes que querian inscribirse en la convocatoria, les correspondia tomar
todas las precauciones del caso para que el correo electrdnico, con el cual pretendian
inscribirse cumpliera con su finalidad y llegara de manera adecuada a la casilla de correo
dispuesta con la Asamblea Departamental, ya que para la administracion de la
convocatoria es sumamente complejo determinar quiénes van a inscribirse y si estos estdn
haciendo el proceso de manera adecuada.

En consecuencia, la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA, no se encuentra inscrita en la
Convocatoria Publica No 01 de 2021 para la eleccion del Contralor (a) departamental de
Cundinamarca 2022-2025, por las razones anteriormente expuestas.”

NOVENO: Ante la respuesta de la Universidad de San Buenaventura y la justificacion
para excluirme de la Convocatoria considero que, son hechos ajenos a la voluntad de la
suscrita.

DECIMO: Al igual, la Resolucion No 029 del 11 de octubre de 2021 en el numeral 7.3 y en
ninguno de los otros numerales, estipula un maximo de tamafio del documento PDF
adjunto al correo ni tampoco caracteristicas del correo o su contenido en formato PDF.

UNDECIMO: Que revisado el correo enviado por la suscrita el 22 de octubre de 2021 a
las 3:42:26 PM se observa que el documento PDF adjunto nombrado como “ELSA
YAZMIN GONZALEZ VEGA” se encuentra cargado de forma correcta y que, aunque su
peso supera los 30 MB, se puede leer, abril y descargar correctamente los 148 folios que



hacen parte de los documentos adjuntos para mi inscripcion. Como se observa a
continuacion;
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Il. FORMACION ACADEMICA

EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSTGRADO)

MODALIDAD; *UN" (universitaria)  *MG* (maesiria o magister)
“ES" (especializacién) "DC” (doctorado o Phd),

DUODECIMO: En conclusion, y ante los hechos presentados anteriormente, como
aspirante considero que en la actualidad el proceso de convocatoria realizado por la
Universidad de San Buenaventura, tiene falencias que es totalmente desproporcionado
excluirme de la convocatoria publica No. 01 de 2021, para la conformacion de la lista de
elegibles y eleccion de Contralor (a) Departamental de Cundinamarca 2022-2025 con
hechos ajenos de mi voluntad vulnerando mis derechos fundamentales.

FUNDAMENTO DE DERECHO

FUNDAMENTOS DE LA ACCION, DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA Y
SUJETOS AFECTADOS CON LA VIA DE HECHO

A. En este caso concreto considero que el medio mas adecuado de proteccion a los
derechos amenazados es la accion de tutela, por cuanto es el medio mas eficaz de
proteccion inminente, dado el poco tiempo para culminar el proceso de convocatoria
publica para la eleccién del Contralor de Cundinamarca, periodo enero 2022 a
diciembre 2025, y en caso de tenerse que adelantar un proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuando se tome la decision final, ya que los derechos
fundamentales son de aplicacion inmediata, y la proteccidon que se solicita es en virtud
de que los mismos ya estéan siendo vulnerados.



Es importante traer a colacion lo dispuesto por la Corte Constitucional en la SENTENCIA
S.U-133/1998. Referencia: Expediente T-125050, expedida el 12 de abril de 1998.
Magistrado Ponente: José Gregorio Herndndez Galindo. Accién de tutela instaurada por
Carlos Giovanny Ulloa Ulloa contra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil
(Santander); cuando dice:

Existencia de otro medio de defensa judicial

Tanto el articulo 86 de la Constitucion Politica como el inciso 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 consagran la improcedencia de la tutela cuando existe otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del mencionado Decreto y segun
reiteradisima jurisprudencia de esta Corte, el medio judicial suficiente para desplazar a la
accion de tutela, mirado en relacion con la certidumbre de los derechos fundamentales
afectados, debe gozar de aptitud real para alcanzar el fin de efectividad que se propone la
Constitucion (arts. 2y 86 C.P.).

En ese orden de ideas, la existencia del otro medio de defensa judicial debe ser apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias particulares en que se
encuentre el solicitante.

En relacién con la existencia del otro medio de defensa judicial a que alude el fallador en
su providencia, en tratandose de concursos para proveer cargos de carrera, esta
Corporacion ha sefialado:

"En conclusion, la Corte mantiene su doctrina, reiterando que: el juez de tutela debe
examinar, en cada caso, si el mecanismo alternativo de defensa judicial que es
aplicable al caso, es igual 0 méas eficaz que aquella.

La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez de
tutela halle que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe
evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el alcance del
derecho fundamental violado o amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS
los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del
derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decisién del
mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho
constitucional del actor, no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los
procedimientos previstos para la proteccion de los derechos de rango meramente
legal, entonces, no sélo procede la accién de tutela, sino que ha de tramitarse como
la via procesal prevalente. Asi como la Constitucién no permite que se suplante al
juez ordinario con el de tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal,
tampoco permite que la proteccion inmediata y eficaz de los derechos fundamentales,
sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones
ordinarias.

En los casos en los que, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, la accién
de tutela, por las razones anotadas, resulte prevalente, el juez de tutela podra sefialar
en su fallo, la libertad del actor para acudir al otro medio de defensa del derecho, a fin
de reclamar la responsabilidad en que ya haya incurrido quien lo viol6 o amenazd”.
(Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-100 de 1994. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz).

En fallos posteriores, respecto del mismo tema se dijo:

"...la accién de tutela es un mecanismo protector de los derechos constitucionales
fundamentales, de caracter subsidiario, por lo cual, su procedencia se hace depender
de que no existan otros medios judiciales de defensa a los que pueda acudir el
interesado. Empero, esos otros medios judiciales deben tener, por lo menos, la
misma eficacia de la tutela para la proteccion del derecho de que se trate. Analizadas
las circunstancias del caso concreto, se concluye gque tales acciones no se
revelan mas eficaces que la tutela ya gue, la decision tardia del asunto deja,




mientras tanto, intactas violaciones a los derechos a la igualdad y al trabajo..."
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Sentencia T-298 del 11 de julio
de 1995. M.P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado gue la vulneraciéon de los derechos
a_la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las_personas
acreedoras a un nombramiento en un carqo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo
mismo _dilatan vy mantienen en el tiempo la violacion de un _derecho fundamental
gue requiere proteccién inmediata. (negrillas y subrayas mias)

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando va el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso
la_alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo _de preservacion
de los derechos en juego, gue son de rango constitucional, de aplicacién inmediata
(art. 85 C.P.) v que no pueden depender de un debate dado _exclusivamente en el
plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados vy
normas de la Carta Politica...” (Negrillas y subrayas mias)

En la SENTENCIA T-049/2019. Referencia: Expediente T-6.740.805, expedida el 11 de
febrero de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Accion de tutela interpuesta por
Luz Andrea Echeverri contra la CNSC., dijo la Corte Constitucional que “La
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica al sefialar gue la acciéon de
tutela es procedente frente a controversias originadas en concursos de méritos
para la provisién de empleos publicos si el proceso de seleccidén se encuentra en
curso”  situacién que es aplicable a las convocatorias publicas para la Eleccion de
Contralores Municipales, Departamentales y Distritales, puesto que son casos idénticos,
el principio comun es la meritocracia y la diferencia solo estriba en que en el concurso de
méritos se elige el primero de la lista de elegibles, en cambio en este caso concreto, es de
una terna con los tres (3) mayores puntajes.

Asi_mismo, en esta misma_Sentencia, se dice que “Adicionalmente, la Corte
Constitucional reconoce gue la tutela procede pese a la existencia de lista de
elegibles vy gue estas pueden ser modificadas en sede judicial por fraude o
incumplimiento _de los requisitos _de la convocatoria 0 _cuando_ su_aplicaciéon
conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA:

Con las acciones realizadas por la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA vy la
Asamblea Departamental de Cundinamarca, considero se me estan vulnerando mis
derechos al debido proceso, igualdad, derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico (derecho a ser elegido; acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos); al trabajo, a los principios de confianza legitima y dignidad humana y a
los principios de la actuaciébn administrativa de mérito, transparencia, publicidad,
participacion ciudadana, y buena fe.

MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA ENERO 2022
— DICIEMBRE 2025.

Solicito, sefior Juez, LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
001 DE 2021 que a la fecha de recibir esta accion se encuentre vigente, acorde con el
cronograma previsto en la Resolucién No 029 de 2021, la cual a la fecha de presentacion
de la accion de tutela corresponde a la etapa de aplicacion prueba de conocimientos.



Es urgente tomar la medida cautelar, a efectos de asegurar la vigencia de mis derechos
fundamentales invocados, asi mismo para evitar consolidar derechos a los integrantes de
la actual terna y evitar que al momento de decidir la presente accion de tutela se hayan
agotado las etapas subsiguientes.

La anterior peticibn de suspension provisional, tiene sustento legal en el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991, el cual reza: “Medidas provisionales para proteger un derecho.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto
gue lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensiéon de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticibn de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado”

PRETENSIONES

PRIMERA: Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al Sefior Juez, en primer lugar, TUTELAR mis derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico (derecho a ser elegido; acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos); al trabajo, a los principios de confianza legitima y dignidad
humana y a los principios de la actuacion administrativa de mérito, transparencia,
publicidad, participacion ciudadana, y buena fe.

SEGUNDA: En segundo lugar, y en concordancia con lo anterior, solicito sefior Juez, SE
ORDENE a la Asamblea Departamental de Cundinamarca, que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién del fallo de tutela, se proceda a modificar LISTADO DE
ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PREVIA A LA
ELECCION DE CONTRALOR (A) DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA 2022 - 2025
con sus respectivas adendas modificatorias, para que se me incluya en ella.

TERCERA: DE NO PROCEDER LA ANTERIOR PETICION se ORDENE realizar un
nuevo andlisis de requisitos minimos teniendo en cuenta las particularidades de cada
profesiébn, al momento de expedir certificaciones de vigencia y antecedentes, la
normatividad vigente en materia de tramites y lo dispuesto en la misma resolucién 029 de
2021 frente al tratamiento de datos personales. Toda vez, que la forma en la cual se
realiz6 dicha inscripcion atenta contra los derechos fundamentales enunciados en el
ordinal primero.

Considero que se presenta una manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y a la Ley;
ademas no estd conforme con el interés publico o social o atentan contra él, y a la vez se
me esta causando un agravio injustificado, el cual puede estar ocurriendo con otras
personas que estan participando en esta Convocatoria Publica.

4. PRUEBAS



Solicito que se tengan como pruebas documentales, las que se detallan en el Link

https://www.asambleadeantioguia.qov.co/

Asi mismo, se tengan en cuenta los siguientes documentos:

o Copia de la Resoluciéon No. 029 del 11 de octubre de 2021.

e Listado de admitidos y no admitidos.

e Correo de inscripcién de fecha viernes 22 de octubre de 2021.

¢ Respuesta de la Universidad de San Buenaventura del 29 de octubre de 2021.

¢ Documentos adjuntos en PDF a la inscripcion de fecha viernes 22 de octubre
de 2021.

SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito al sefior juez de considerar pertinente decrete las siguientes pruebas:

1. Solicite a la Universidad de San Buenaventura, suministre las evidencias de no

poder descargar, leer y revisar los documentos para la inscripciébn a la
convocatoria.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta peticion en el articulo 86 C.N. y en los Decretos reglamentarios 2591 de
1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000. Igualmente, en la declaracion universal de los
derechos humanos, pacto internacional de derechos civiles y politicos, y en la convencién
americana de derechos humanos.

6. COMPETENCIA
Es Usted, Sefor Juez, competente para conocer del asunto, por la naturaleza de este y

por tener jurisdiccion en el lugar donde ocurre la violacién que motiva la presentacion de
la solicitud.

7. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de Tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos y contra la misma autoridad a que se
contrae la presente, ante ninguna autoridad judicial.

8. NOTIFICACIONES

Las partes accionadas:

e Comision Nacional Del Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, Carrera 16
No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia

e Asamblea Departamental de Cundinamarca: Calle 26 No 51-53 Bogota — Colombia
presidencia@asamblea-cundinamarca.gov.co

e Departamento Administrativo de la Funcién Publica:
notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co



https://www.asambleadeantioquia.gov.co/
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:presidencia@asamblea-cundinamarca.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

e UNIVERSIDAD DE SAN
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.goVv.co

La parte accionante:

Correo electrénico: elyagove@gmail.com y eygonzalez@cga.gov.co

Del Sefior Juez, muy atentamente,

: AZMIN GONZALEZ VEGA
C.C. No. 63.488.295

BUENAVENTURA:
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UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA

LA UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA MEDELLIN TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO

EN LA RESOLUCION No 029 DE 2021 EMITIDA POR LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE

CUNDINAMARCA, DA A CONOCER EL LISTADO DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS DENTRO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA PREVIA A LA ELECCION DE CONTRALOR (A) DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA 2022 - 2025

LISTADO DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PREVIA A LA
ELECCION DE CONTRALOR (A) DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA 2022 - 2025

NO. CUMPLE/NO
NUM. IDENTIFICACION NOMBRE Y APELLIDO CUMPLE CAUSAL DE RECHAZO
ADALBERTO ANTONIO MACHADO
1 78.689.286 AMADOR CUMPLE
ADRIAN MAURICIO CASTELLANOS
2 1.016.031.972 GARCIA CUMPLE
ALBEIRO HUMBERTO SANCHEZ
3 80.384.706 MEDINA CUMPLE
4 13.721.423 ALVEIRO TAPIAS SANCHEZ CUMPLE
5 51.848.390 AMALIA RODRIGUEZ BELTRAN CUMPLE
6 10.026.531 ANDRES CASTRO FRANCO CUMPLE
ANDRES JIRALDO CABRERA No adjuntd acta o
7 1.014.232.590 GOMEZ NO CUMPLE diploma de pregrado
8 1.102.836.251 ANDRES JOSE FUENTES SALAS CUMPLE
ANDRES RICARDO ACERO
9 1.072.920.266 CHACON CUMPLE
10 65.751.166 ANGELA BEATRIZ ROJAS PINTO CUMPLE
11 20.716.190 ANY DAYANA BAUTISTA PARRA CUMPLE
12 52.264.241 AURA XIMENA OSORIO TORRES CUMPLE
CARLOS ALBERTO ARISTIZABAL
13 10.255.211 OSPINA CUMPLE
14 3.086.113 CARLOS ALBERTO BUSTOS BRASBY | CUMPLE
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UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA

AM
DEALTA CALIDAD

15 86.048.454 CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ CUMPLE
CARLOS ALEJANDRO MONTOYA
16 17.324.987 SANCHEZ CUMPLE
CARLOS ALFONSO COTRINO
17 80.390.789 GUEVARA CUMPLE
CARLOS ALVERTO RIVERA
18 1.121.861.641 BARRERA CUMPLE
Adjunté documentos
de manera
19 1.094.949.823 CARLOS ANDRES ROJAS ROJAS NO CUMPLE | extemporanea. El dia
viernes 22 de octubre
alas 6:49 p.m.
20 80.065.820 CARLOS AUGUSTO WILCHES VEGA CUMPLE
CARLOS ENRIQUE GOMEZ
21 79.901.820 MARTINEZ CUMPLE
22 91.280.863 CARLOS FERNANDO PEREZ GELVES CUMPLE
CARLOS ANDRES NARANJO
23 1.073.680.589 BOGOTA CUMPLE
CARMEN TERESA CASTANEDA
24 63.341.944 VILLAMIZAR CUMPLE
No adjunto la
documentacién
. CESAR ALBERTO PEDROZA ..
25 NO ADJUNTO CASTANEDA NO CUMPLE solicitada Por la
convocatoria - No
aporto documentos
26 13.872.916 CIRO ESTEBAN VILLAREAL AMAYA CUMPLE
27 80.190.015 | DAVID ANDRES VARGAS SALAZAR | NO CUMPLE | N0 adjunto acta ni
diploma de grado
DIANA MARCELA VELEZ
28 31.008.043 MONTOYA CUMPLE
29 5.833.896 DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO CUMPLE
30 94.152.120 DIEGO MAURICIO GOMEZ CUMPLE

VALENCIA




VIGILADA MINEDUCACION

TUNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA

-
Acreditacion |nstituciona|
MULTICAMPUS

31 79.954.481 DIEGO MEYER ARTUNDUAGA CUMPLE
32 85.450.241 EDGAR FABIO GARCIA CUMPLE
33 1.032.390.405 EDGAR IVAN PEREZ CARVAJAL CUMPLE
EFRAIN RAFAEL SARMIENTO
34 1.043.006.301 CERVANTES. CUMPLE
35 79.314.786 ENRIQUE ROSERO PUERTO CUMPLE
36 80.496.465 FABIAN ENRRIQUE BULLA CASTRO CUMPLE
37 1.065.581.364 FABIO JOSE MENDOZA MENDEZ CUMPLE
38 14.219.649 FERNANDO AGUIRRE GOMEZ CUMPLE
Adjunté documentos
de manera
39 79.915.085 FERNANDO BARROS ALGARRA NO CUMPLE | extemporanea. El dia
viernes 23 de octubre
alas4:18 p.m.
40 12.257.884 FERNEY SEGURA GONZALEZ CUMPLE
No adjuntd acta o
41 13.922.643 FRIDOLE BALLEN DUQUE NO CUMPLE | .
diploma de pregrado
GABRIEL ANDRES HILARION
42 79.624.638 AMAYA CUMPLE
43 79.432.904 GUILLERMO CAMELO AGUDELO CUMPLE
GUILLERMO NAVARRETE
44 80.353.142 HERNANDEZ CUMPLE
HECTOR ANDRES CENDALES No aportd cédula de
45 79.169.043 MOLANO NO CUMPLE ciudadania
HECTOR HERNANDO VILLAMIL
46 3.163.088 BOLIVAR CUMPLE
. . No adjuntd acta o
47 10.117.910 HECTOR JULIO GARZON VIVAS NO CUMPLE | .
diploma de pregrado
48 91.110.257 HERNANDO MEDINA CUMPLE
49 11.201.649 HILVER MIGUEL TORRES CLAVIIO CUMPLE
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HOLLMANN HERNAN ESPITIA

UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA

DE ALTA CALIDAD

50 | 1.020.762.525 SANABRIA CUMPLE
51 11.229.035 IVAN DARIO DELGADO TRIANA CUMPLE
52 13.862.417 | IVAN GERARDO JACOME GOMEZ | CUMPLE
53 7.842.999 JAIME LONDORO FLOREZ CUMPLE
54 11.259.118 | JAIRO ANDRES GODOY MURCIA | CUMPLE
55 30.238.440 | JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ| CUMPLE
56 | 1.129.577.408 | JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI | CUMPLE
57 79.410.071 | JOHN GILBERTO AREVALO GARCIA | CUMPLE
58 87.063.750 | JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE | CUMPLE
59 72.343.767 | JORGE LUIS CUELLO GUTIERREZ | CUMPLE
60 72.228.787 JORGE REY ZAFRA CUMPLE
61 79.273.856 | JOSE AGUSTIN GOMEZ MENDEZ | CUMPLE
JOSE ALFONSO GRANADOS
62 13.499.548 CANTOS CUMPLE
63 17.591.675 JOSE ANDRES CORREDOR GAITAN CUMPLE
JOSE ARISTIDES CORREDOR
64 19.470.648 ANCHEZ CUMPLE
65 | 1.020.793.974 | JOSE DANIEL SANCHEZ BORRERO | CUMPLE
JUAN DE LA CRUZ MARTINEZ
66 780.199.49 DETRO CUMPLE
JUAN FRANCISCO GARAVITO
67 80.512.600 SUNREZ CUMPLE
68 80.227.465 JUAN JOSE RAMIREZ REATIGA CUMPLE
JULIAN ANDRES PRADA
69 80.226.416 CETANCOURT CUMPLE
70 79.304.633 JULIO CESAR MORENO BERNAL | NO cumpLe | Noadjuntéactao

diploma de pregrado
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71 71.384.201 JULIO CESAR RIVERA GUTIERREZ CUMPLE
JULIO ENRIQUE QUINTERO
72 11.258.547 CASTELLANOS CUMPLE
LAURA ANGELICA ROMERO NO No adjunto acta o
3 39.743.578 MALAVER CUMPLE diploma de pregrado
LAURA CATALINA LEON
74 1.020.802.480 CASTAREDA CUMPLE
75 | 1.076.654.963 | LAURA LIZETTE GOMEZ GARCIA | NO cumpLe | NO2adjuntéactao
diploma de pregrado
76 1.075.208.323 | LEIDY YULIETH PEREA RAMIREZ CUMPLE
77 71.674.434 LENIN URREGO LOPEZ. NO CUMPLE
78 52.711.358 LINA RAQUEL RODRIGUEZ MEZA CUMPLE
Adjunté documentos
de manera
79 6.758.341 LUIS ALBERTO AVILA NO CUMPLE | SXtemporanea. El dia
miércoles 20 de
octubre a las 7:24
p.m.
80 19.473.301 LUIS ALFREDO AGUDELO FLOREZ CUMPLE
81 79.721.131 LUIS CARLOS BALLEN ROJAS CUMPLE
82 11.439.228 LUIS DAVID OLAYA GOMEZ CUMPLE
LUIS FERNANDO BUENO
83 79.298.680 GONZALES CUMPLE
LUIS FERNANDO MARQUEZ
84 10.257.685 ALZATE CUMPLE
LUIS GUILLERNO SOLER
85 80.791.743 CASTELLANOS CUMPLE
86 80.275.007 LUIS HELI RUIZ BERNAL CUMPLE
87 80.497.102 LUIS HERNAN VARGAS FORERO CUMPLE
88 24.824.505 LUZ MARY MURILLO FRANCO CUMPLE
89 57.013.075 MARIA CAMILA ALVAREZ CASAS CUMPLE
90 29.741.025 MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA | CUMPLE




UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA
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MARIA FERNANDA GUEVARA

91 51.804.644 CADENA CUMPLE
92 35.527.107 MARY LUZ MORALEZ ONTIBON CUMPLE
MAURICIO ALEJANDRO ASCENCIO
93 80.872.792 MORENO CUMPLE
MAURICIO ALEXANDER DAVILA
94 7.176.796 A EUEA CUMPLE
MAURICIO CASTANEDA

95 11.387.297 GUTIERREZ CUMPLE

96 1.094.904.146 | MAYDEN ROCIO ROJAS VASQUEZ CUMPLE

97 13.860.649 MIGUEL ANGEL ROMAN CUMPLE

MIGUEL LEONARDO ESCOBAR

98 11.188.078 A CUMPLE

99 19.392.437 MIGUEL NUNEZ TORRES CUMPLE

100 52.955.238 MONICA ANDREA ULLOA RUIZ CUMPLE

101 51.691.366 MONICA ELSY CERTAIN PALMA CUMPLE

102 79.506.922 NESTOR IVAN CIFUENTES ARIAS CUMPLE

103 91.444.027 NISSON ALFREDO VAHOS PEREZ CUMPLE

104 79.127.750 ORLANDO BLANCO ZUNIGA CUMPLE

105 98.538.972 PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ CUMPLE

106 79.685.551 PABLO CESAR DIAZ BARRERA CUMPLE
PAOLA ANDREA SANDOVAL

107 52.910.227 RAMIREZ CUMPLE

108 59.705.909 PAOLA XIMENA DELGADO PARRA CUMPLE
PASTOR HUMBERTO BORDA

109 19.328.491 GARCIA CUMPLE

110 80.295.439 PEDRO PABLO PADILLA CASTRO CUMPLE
RAFAEL GONZALO SALGADO

111 326.976 BEJARANO CUMPLE

112 7.300.598 RAUL GERARDO CANON SUAREZ CUMPLE

113 79.427.371 RAUL HERNANDO ESTEBAN CUMPLE

GARCIA




=/

VIGILADA MINEDUCACION

VUNIVERSIDAD DE
2 SAN BUENAVENTURA

Acreditacion st ciozl
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114 | 79.625.537 RENE VIDAL GUTIERREZ CUMPLE
ROSALBA JAZMIN CABRALES

115 | 45.554.234 COMERG CUMPLE

116 | 79.628.813 ROVITSON ORTIZ OLAYA CUMPLE

117 | 40.047.971 SARA MILENA GARCIA DUARTE | CUMPLE

118 | 79.985.396 SERGIO RENE CORTES RINCON CUMPLE
SONIA ALEXANDRA PULIDO

119 | 52.283.978 UKo CUMPLE

120 | 12.254.506 | VICTOR GERARDO LOPEZ ALDANA | NO CUMPLE | NO @djunto actao

diploma de pregrado

121 | 91.283.618 VICTOR HUGO CONTRERAS CUMPLE
WILLIAM JOSE GONZALEZ

122 4.238.613 TARAZO CUMPLE

123 | 93.402.301 WILSON PRADA CASTRO CUMPLE

124 | 22.492.094 XIMENA SALAZAR QUINTERO CUMPLE

125 | 52.702.758 | YBETTE LUCELLY SANCHEZ TOVAR | CUMPLE
YENNY PATRICIA CAMPOS

126 | 52.196.844 IARTINEZ CUMPLE

127 | 80.058.067 YEZID GAITAN MARIN CUMPLE
ZULMA CAROLINA ANGEL

128 | 1.018.409.948 - OMERG CUMPLE

Las reclamaciones contra el presente listado podran interponerse los dias 26 al 27 de octubre de
2021, unicamente al correo electrénico convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co, de
acuerdo con la Resolucion 029 de 2021.

Se

publica en la

Pagina

web de la Asamblea

www.asambleacundinamarca.gov.co

Departamental

de Cundinamarca:
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Krea De Cancrol Incarng
EMPLED O COMTRATO ANTERIOR

Carrera 51 Mo, 51-54

EMPFRESA O ENTITAD
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— 5 . 5 3 -
En constanciz se firma 'y sella en Madeliin
3los 22 dizs del mes de FMaye de 20N
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Repiiblica de Colombia

LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

Autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional
Teniendo en cuenta que

&l %mm{u Qonzifer %3&

C.C. b3.epn1ns der Tlusaramango.

Aprobé los estudios programados y cumplia con las exigencias
legales y reglamentarias, [ confiere &l Titulo de

wafbln an inavzos Tiblicas

En constancia se firma y sella en Bucaramanga
alos 12 diasdelmesde  OMayo de 2000

El F all, &d‘m clonal
%A{ g\n QNJR.\M

Léz“ iiu%hd;l‘ El Secretario #;hnﬂ
—_ .l - {%’? ,_;/
e A

Rt:glﬂrﬂ [t espmey M, 2os Ve . 2ana
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Certificate SGS/SSC/AIS000/ 000824/P/9346

Elsa Yazmin Gonzalez Vega

has successfully completed the

ISO 9001:2000 Internal Auditor

Held in Bucaramanga, Colombia

On the 28/11/2007-30/11/2007

Luz Smith Acevads
Tuler Course

aro Bfndeck - Manager Sector

505 COLOMBIA S.A., Systems Services Certification
Carmara 1684 Na, T8-11 Pizo 3, Bagota D.C. Colambia
Telefano: =57 1 G0OE0202, Fer+57 1 63558252/E304
WAL S5, O, WWW._ G0 858, CONT)
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FROM © FERSIOMES. DE. AMT I0GU 1A, PHOME MO, ! == adbd Jur. 17 2089 83:06PH P2
i '.--,

WY

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Y en su nombre

LRt Tl L"":- 3
Kol R B AP TE & T A
% =i UNIVERSIDAD DE MEDELLIN DE PRIVILEGIOS
En atencién a que
o Erea VAZMIN GONZALEZ VE
. Complié con log requisitos reglamentarios establecidos, le confiere ]
certificado de aprobacién.y asistencia al
3 1;5 #

. nmmmc: EN CONTRATACION ESTATAL

Intensidad: 100 horas
i Medellin, 2 de noviembre de 2005

ﬁé&&?f@&f

- lefa Departamento Apoyo Gestidn
Empresas

F et ATCME AL M - AR

35



ELS

—— "~ — — — —=
—_—
— - -, —

SHATIRL STHTmpY

5 T L .
BPENIRUO) UQIIRTLIOS 3D vurerSosg SEHOINSUO]) A sauoiudnsaany ap O.I) 1Ay
’ IOPBUTPIOGT _f . IOIAIYT
Al A\ SNV SO BAR,
: i . .../.u_ 3 .f/u
S00z =P ozsaqe3’ smioyy 0E ‘uorRm(T

- oIeTOURUTT obseTy ‘OTIBUTHSg

VIV OLISISY

S6Z°88Y'E9 oD
YOHA ZETYZNOD NINZVX vsTx

{HN() VOIILIA)

VAVINIINOD NOIDVINNOJ 1q YIWVID0Oud
SYSHAJIWA 3Q NOI IVIISININgY HO VHYY
SBOIMOUOD SEIDUAT)) ap peimoeg

VIOOOLINY 7 AVAISATAINN

|
..r..ll".ll.ll.lql.l TR S

36




LIA¥VH OV MISHIAINDG

LIava E.dﬂ. . Jz:
EWRIZ0L] [ap BINU3pesy BIOpEUlpin0 ) . UgIsua)xy a .:Nru
S9UI07) BPIOGIY BpI B30 — zanbsg A 0Suerv EEEH.: uEnp

o570

POOT 3P §T 21quataop “uijapapy
SEOIUPPEOE SOPEPIALIOE op se10y by p

HOISU)XH ap eureifong

NOLLSTD A SOOIOALVHLST SHIOAVIIAN]T

18[[BL oueulwag v onsisy

VOHA Z A TVZNOS NIINZV A ﬂmﬂm
200 VOIII189)

D.AD
VINIINOD NOIDVONAT 4 ORINTS

OpUnuw je eliagy

+ AVAISUIAIND

37



g
.5

E¥Y-

A X
K
L}
rl
{ -

R RO R 1 S T L

OHASIOFH 30 YHD3I4 A on

NOIDVHDE 30 oM NG
LOOZFLLMGL 2L 100401002005 TYILYSaddWS NOLLEIS A O NMOEYYSIg 30 MHOISIAIG

PEHIIT0T 303 wrysg 4 v
LOOE #p amuisi-opn ap £Z 'mBueweing

QT0AE 4 ._._._...,__.u.__:u.._.u.“.._.,mkﬁ

Z3HYNS vianzn

MMUI.U

SYHOH ¥ NO'OwY Nad

AVArIvO 30 YWILSIS 120 ONYILNI HOL1gnY

OSHND 15 13 OdIDIL Y-

562 8HF ED DD

VO3IA ZI3IvZNOD NINZVA VS13

AN0 ¥YLSNOD 3ovH:

VNES ArVZIANTADY Ha TYNOIHVN OIDIAY

VIBWO100 3g YoIrand3ay

38



TEMRENS bzl eeg a T MR BT
| ] -
OHASEIY 30 Vo34 4 B
LOoZmisL BE 10020100z 00%

HIOIYINHE S 300H 13T

TYIHYSIYANT NDILS3D A OTIONHYSIT 30 NOISIAIG

O34 dETHIZS 5 Owarady
LODE B8P Bugmag ap g, ‘EfueiueIEang

RS IudiNE NOILE30 ., DT0HEYS3g 30 ROIZAAD 343F -y

Z3d07 J_n__._n_q___l_l_nwu“_ q4397Y

SYHOH 02} NOIYENg
VIONIYID vy

OSHNI 73 NI OdinlL4yy

S62'88F £9 00

VO3 Z3TVZNOD NInZY 4 ez

3NV YYLSNOD 33VH

VNIS ArVZIAONAUAY qq TVNOIDVN OIDIAWES T4
ST VIBNOT00 30 Yagngay

T ey e S B, e TN " S
ok ,....n_"mﬁum.wl.u. B AEE S e o b o Ea.mﬁ.ﬂﬁﬂﬁ A

39



CHISIOIE 30 vHDad 4 on
MIOERF L LR L0O4DI00z0nS

NOIDKIRA X3 30 wHIT4 A Ovaria
LD 80 oisoby ap o) *shy BUIBIE

TSI S NOLLSAD 4 OTI0deys 30

A0 MCESIAK 5437
. .mmnu@ﬁm#

eI ] SVHOH 021 NOIovHNg
ONVIINH OLN31VL 7

30 07704HYS3a N3 OavZITvIo3ds3

OSHND 73 N3 OdIDILHYd

SEC8BY'E9 00

VO3A ZaTvzNOoo NINZV A vsi3

N0 HY.LSNOD 39vH
VNAIS HIVZIANTAAY A "IVNOIDV

VIBNOT00 30 vong Nd3H

rﬂ._n_..q.-.r_u_.ﬂn_ 30 CHINaD
WIHVS35d3 NOILS3D A OTIOMEYS3a 30 NOISIAG

N OIDIAYES 14

-

[ T
1 uq':lr.'..

40



03magEIE, E.m_.?_ 41003 \ ; LRI Lioaig
— 02 \m | ﬁ g “Nd \Ju.u. .

vIqn gk HONENSILNUGE 13 nopeedes IQ JeuoeEE vwealoagk

13Q 011021053 U3 swa0( vzt 3g oRING LuN 1lig)

Y a e mu_.._.,n:a._u.ﬁ aq c1 18 m.ﬂn“_.:E.:q_um ag o1 130 _qm__.::ﬂu.ﬁunmm La _”_E.._.m.:_h_h._h...m

+1VN3d OHO3Y3A N3 SISVANI NOD TVLVLST NOIOYLYYHINOS,
| . QOYWOTdId 13 og0oNdY

ebueweleang ap S62°88v'€9 00
VOIA ZITVZNOD NINZVY A VS13

anb 13131375

OPEIST [9P PEpISIaaTun)

HAANVINYS TVRIO LR Iy
VOI'THd NOID VHLSININGY 40 ¥OIIAdNS VIA1)SH C  Eidi
VOITENd NOIONMA V130 OALLVHLSININGY O LNV (sl ala

YIHWO, ) 9d ¥, ,01d3y

41



CONTRALORIA NIRRTV

GENERAL DE ANTIOQUIA R R B e e et Al

integricad v Compromiso Radicado Mo 2021300005481
Mededlin, 15/10/2021

EL SUEDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
ANTIOQUIA

HACE CONSTAR

Que la sefiora Elsa Yazmin Emﬁﬂl&:éﬁgﬂ idenhﬁcada con cédula de ciudadania
nimero 63.488.285 de Bucaramanga, labora en la Contraloria General de
Antioguia, NIT. E1'|EI-D_§._3?E”-T_

Fecha de ingreso: 31 de enero dal 2020

Cargo que desempefa; -'Gmlraiura General de Antioguia

Cadigo: Djﬂ

Grado: 08

Nivel: Directiva

Tipo de vinculacién: ‘De periodo

Horario: Lunes a viernes: 7:00 am a 12:00 — 1:00 pm a 5:00 pm

Funciones desem pe:'ﬂd_ﬁ:js_;

Area Funcional

Vigilar la gestién fiscal del Departamento de Antioguia, sus Municipios y las
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal, dirgir,
coordinar y controlar en la Contraloria General de Antioguia los servicios de
gestion fiscal y administrativos, de acuerdo con las politicas, planes y programas
adoptados de conformidad con Ia ﬁ;ﬁb m v las normas vigentes,
asi mismo, direccionar las acciones ratiy estion institucional, para

un adecuado ejercicio del Control Fiscal y Administrativo.

Propdsito principal del cargo

Prescribir, los métodos y la forma de rendir cuentas por los responsables del
manejo de fondos o bienss de los entes a vigilar por la Contraloria General de
Antioguia, e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados

Que deberan seguirse.

wevw CER povon f WIT: BI1000372-7

Corren institudonal; atenconaldudadanoiicgs gov oo

Teléfonos: 2RSETET, 3835748, DIBOO02A2D T, Fax- 3EIETS6

Directitn: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cordova” - La Alpujarma.

SCHEIT -1



zlz'::nnnns.ia:*

CONTRALORIA Il
Al rasponder por favar cife esfe nomerns

CENERAL DE ANTIOQUIA

infegridad v Comporomiso Fadicada Mo 2021200005481
Medellin, 15/10/2021

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del Erario bajo su
contral y determinar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con que hayan

obrado.

Llevar un regisiro de la deuda plblica de los municipios v sus entidades
descentralizadas.

Exigir informes sobre sud gmhﬁn fiscal a los servidores publicos y a toda persona o
entidad publica o pnvnda que. admfn‘iut'u fnn:[q; 0 bienes de los entes vigilados por

la Contraloria General de ﬁ.nhuqura

Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Repdblica |a relacion de las
persocnas a quienas se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, para
efectos de incluirios en el boletin de responsabilidades.

Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las
sancicnes pecuniarias que sean del. caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Conceptuar sobre |a calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del orden dapartamental ¥ rmnic[pal bajo su control.

Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobra el estado de los
recursos naturales y del ambiente y aguellos informes gue por la Constitucion y la
Ley este obligado a ello.

Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan ‘:Tuaaaﬁerjm% intereses patrimoniales,
de los entes vigilados y aportar las pitlefias, ~ n de esta atribucion los

hara incurrir en causal de mala conducta.

Solicitar a la autoridad competente, de acuerdo con la Constitucion Politica bajo su
responsabilidad, verdad sabida y buena fe guardada la suspension inmeadiata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respactivos procesos

penales y disciplinarios.

Representar legalmente a la Contraloria General de Antioguia

(@)

U T Il' NIT: B11000372-7

Carreo institucional: stendonaitudadano@ga povan

Terefonos: IBIETET, SE3ET4R, O1B000DEITY, Fan: SEIETSE

Direccidin: Cafe 428 ¥ 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Condava”™ - La Alpujarra




CONTRALORIA AIHVRIR NN

LGENERAL DE ANTIOQUIA y
. Al responder por favor cife este nomen

infegridad y Compromiss Radicado Mo 2021300005489
Meadellin, 15M10:2021

| Dirigir la gestion en materia presupuastal, contable v de tesoreria.

Actuar como ordenador del gasto en la Contraloria General de Antioguia, en los |
eventos de delegacion por parte del funcionario competente.

Ejercer la funcion nominadora de la entidad (Nombrar, trasladar, encargar,
| remaver, incorporar, reintegrar, retirar, comisionar, posesionar, reubicar).
Orientar la elaboracidn, qjacuciﬁn y seguimiento del Plan Estratégico Corporative.

Liderar el mantemmianta y efectividad del Sistema de Gestion de la Calidad, el
Modelo Estindar de Control. Interno, Gobierno Digital, Ley de Transparencia,
Gestion del conocimients, Gestién documental, y &l MIPG

Revisar, analizar y validar los actos administrativos requeridos en la planeacién,
ejecucion, control, evaluacién ¥ me;nramientn de los procesos de la entidad

Rendir las cuentas e Informes a las entidades competentes, a los medios, a las
entidades de control y & |a ecomunidad en general.

Velar por el cumplimiento de las politicas de buen gobiemo, de austeridad en el
gasto y el Codigo de Efica.

Vigilar y garantizar la aplicacion de los principios en la contratacion administrativa.

Suscribir y aprobar los actos administrativos, grados de consulta, revocacion,
archivos y recursos de apelacion de Wmmso?ﬁ dﬂﬁa conocer el Despacho.

Presentar a la Asamblea Departamental da Antioguia, pmyectus de QOrdenanza
relativos a la estructura administrativa y funciones generales de las dependencias
v planta de personal de ta Contraloria General de Antioguia.

Liderar, dirigir y promover el mantenimientc y mejora del sistema de geslion
nstitucional.

wwns, EREov.on | NIT; B11000372-7

Correa institugonal: atendonalcisdsdanad cga gov.co

Telédomos; 38367TET, 3838748, T1B00042TTT: Fax: IRIETSE

Direccicn: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cordma™ - La Alpisarma.




CONTRALORIA R BRRYAT

LEMNERAL ANTI |
il — VE GQU A Al respander por favor cile este ndmero
integricad ¥ Comromizo Radicads Mo 2021300005481
Medallin, 1551 002021

ldentificar los riesgos y oportunidades gque impacten el sistema de gestion
institucional.

Liderar y direccionar el mantenimiento y mejora del sistema de gestion de salud vy
seguridad en el trabajo y establecer las acciones de mejora a que haya lugar.

Cumplir las demas funciones E&il;hlg:;}da_g-gn la Constitucion y la Ley.

Conocimientos Basicos o Esenciales

Mormatividad sobre control fiscal

Normatividad sobre administracion Publica

| Aprendizaje continuo
Orientacion a Resultados
Orientacién al usuario y al ciudadanc
' Compromiso con la organizaclen
Trabajo &n eqguipo

Adaptacion al cambio

Competencias

1027 321
Vision estratégica T I EVL]
Liderazgo efectivo
Planeacion

Toma de decisiones
Gestion y desarrollo de las personas
Pensamiento sistémico

_Resolucion de conflictos

woaeny, CgA gov.co | NIT: B11000372-7

Carren instucional; atencenaicdudsdanc@cga gov.co

Telefonos: 38387THT, SEIRTAR, OIBOOOEILZTT; Fanz ZE3ETSE

Direccian: Caike 428 52-108, piso 7, CAD “hose BAaria Cordava™ - La Adpujadra.

45



CONTRALORIA L

E L |
GENERAL DE ANTIOQUIA Al respondar par favor cile esia nomen
integrided i COmpronmiso Radicado Ma 2021300005481
Medellin, 181072021

Cualguier informacién adicional gustosamente la suministraremos en el teléfono
383 87 98,

Se expide esta constancia a solicitud de |la interesada.

w

GERMAN ANDRES BOTERO FERNANDEZ
Subdirector Administrativa

Atentamente,

£y Erdsiny Miiens Gémer Gimes, Auriir ATministagva
RiGarman Andrés Boters Farndnces, Subaireciar Adeinisiratyo

—
L0
rl
N
I
-
)

Wi CER.pov.oro f NIT: B11000372-7

Comen Instiucionsl: stencionaldudadano@ e govao

Telefonos: JRIETET, SE3874A, OF 8000542277, Fax: 3EIETSH

Direccian: Calle 428 ¥ 52-106, piso 7, CAD “josé Maria Condova™ - La Alpufama.
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CERTIFICADO

Cdédigo:FB5-12

Version:03

Fecha: 18032020

i

Fecha de ratira:;

Horarg:

Fecha de& ingreso:

Tipo de vinculacion:

ltagll, 2T da septiembre da 2021

LA SECRETARIA GENERAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

CERTIFICA

20 de febrero de 2018

30 de anera de 2020

Cargo que desampafid:
Grado: 01
Cadiga: 040

| Nivek: Directiva

Jefe de Oficina de Cantrol Interna

Libre nombramiento y remacion
Lunas a viernes 7:30 am a 12:30 pm - 1:30 pm a 5:30 pm

Clue la sefiora ELSA YAZMIN GONIALEZ VEGA, identificada con cédula de ciudadania. 63 488 235 dea

| Bucaramanga, lzbord an la PERSONERIA MUNICIPAL DE ITAGUI - Municipio de [Bagii, nil. 890.580.093-

lgusimente se indica que tambien labord anlericrmenta en la Personeria Municipal en los sgusentas

pariodos.
CARGD PERIODO RESOLUCIGN ACTADE | Homro |
| NOMBRAMIENTO | POSESION
7 de maya de 2007 &l 24 de D31 de 2007 (24 TS 2007 T.30ama
Jefe da sapliembre da 2008 de 2brif) 12:30 pm =
Oficing de 12 de marzo de 2012 hasla | Odd de 2012 (8 de 120372012
Cantrol interne | ka fecha 31 de agosto de marzo) 130 pma
| 2013 5:30 pm

Para la verificacion de aste certificado laboral, comunicarse con &l teléfono 3764881 extension 100,

scondmicas ante ninguna entidad del Estado.

Se expide esta conslancia a solicitud del interesado y ne es valida para reclamar pensiin o prestaciones

T
b

risiratyn Mmeai

Tel: T76 &4 B4 - ining@ persone il g g
e EEERI0 F TR P

Cefitig Adm
) C1a. 59 4 5155 - Edificro o

P

000@

i Kagsl ()
AL RS

28
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@

Personeria CERTIFICADO
de Itagui

| Cédigo:FBS-12

Versidn:03

Fecha:18/032020

Se adjunta Manual de Funciones.

LINA MARCELA CANO HOYOS
secrefaria zeneral

—\\

ety Akl M lopal e Ragd (o)
i, 87 8 5555 - EddhCin judioiad, 5
Tet: 170 &8 k.- i Foxdhigmraonr st gora 03

000@
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it

48



gwnnen‘h de Itagiil

HECTGF Do B Semeriioe.

. MANUAL ESPECIFICC DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES !

Lo ; = L IDENTIFICACION DEL EMPLED i 0 e
Denominacién del Empleo Jefa de Oficina de Control Interno
 Codigo 040 o
Grado 01 '
Nivel Diractivo
Dependencia Control Interno
Maturaleza del cargo | Libre Nombramiento y Reamocian

" ll. AREA FUNCIONAL ~SEGRETARIA GEN G

| . PROPOSITOFRINCIPAL . ' i HhE
Evaluar los procesos estratégicos, misionales y de apoyo adoptados y utilizados por
'la Personeria Municipal, con el fin de determinar su coherencia con los objetivos y
| resultados comunes & inherentes a la mision institucional, en aras de garantizar el
cumplimiento de direccionamiento estratégico y procurando la oportuna y debida

restacion del servicio.
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES =~

| 1. Contribuir a la formulacién de politicas en materia de control intemo de la
Personeria, de conformidad con el articulo 269 de la Constitucion Pelitica, la

iey 87 de 1993, y demas normas legales sobre dicha materia.

2. Conceptuar y apoyar an los asuntos relacionados con su actividad y servir de |
instancia de coordinacién en estos propositos u ofros especificos.

5 Asasorar sl Personero Municipal en la administracion del sistema de contrel
interno, evaluéndolo periddicamente y proponiendo los ajustes y correctivos

pertinenies.

4 Varificar el adecuado funcionamiento del control interno en toda la entidad,

para garantizar el acatamiento de los principios de |la funcion administrativa de
que tratan el articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 87 de 13393,

5 Asistir al Personero Municipal en el examen objetivo, sistematico v profesional
de las operaciones financieras, administrativas y de vigilancia de la gestion
rificar el sjercicio del contrel internc en las

fiscal con el fin de evaluar y ve ; :
mismas y preparar el informe correspondiente que contendra comentarios,

conclusiones y recomendaciones.

5. Asesorar en el estudio del funcionamiento del sistema de confrol interno &n

todos los niveles de |a organizacion interna y establecer |as responsabilidades
de su ejercicic mediante la presentacion _de informes, determinar,

Gt Tt Mt e A (KA

Do 31 K i1t
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g&gm}eﬁn de Itagiii
Hachas sard FLE Srrechor,

recomendaciones con & fin de que se adopten las acciones correctivas a que |
hubiere lugar.

7. Realizar la evaluacion de la eficiencia y |a eficacia con que la dependencia
cumple sus funciones y objetivos, bien directamente o a través de terc:erns|
habilitados legalmenta para el efecto.

&. Proporcionar informacién, analisis, apraeciacionas y recomandaciones schre
los procedimientos v actividades de la administracidn.

8. Velar por el esiricto acatamiento de las leyes, nommas, politicas,

- procedimientos, planes, programas, proyectos, metas, objetivos y estrategias
de Ia Personeria Municipal y recomendar los ajustes necesarios.

10. Mantener parmanentemente informada al Personero v a los directives, acerca
de los niveles de realizacién del control interno dentro de la entidad, dando
cuenta de las debilidades detectadas y fallas en su cumplimiento. Asi mismo,
velar por que sa implanten las recomendaciones formuladas,

11. Cumplir con las funciones contenidas en la Constitucion, la Ley, los Decretos,
Ordenanzas, Acuerdes, Manual de Funciones, Reglamentos Internos de la
entidad.

12.Realizar las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion de los planes,
programas y proyectos en los que interviene en razén del cargo.

13.Cumplir de manera efectiva la misién y los objetivos del despacho al que se
encuentra adscrito y 1a ejecucién de los procesos en que interviene en razon
del cargo.

14.Proponer, preparar & implementar los procedimientos e instrumentos
requaridos para mejorar la prestacién de los senvicios a cargo de |la entidad.

15. Presentar informes de actividades realizadas a la mesa directiva del Concejo
Municipal y demas organismos gue lo soliciten con la oportunidad requerida y

gue este aulorizado para entregar.

16. Responder por la aplicacion de los métodos v prﬂﬁdimjanms_del sistema de

=4
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Hichag pare hie demechor,

17.Cumplir cen las dispesiciones existentes en matera disciplinaria, sobre!
Derechos, Deberes, Prohibiciones, Inhabilidades, Incompatibilidades vy

Conflicto de Interases.
18. Coordinar el sistema de gestion de calidad implementado en la entidad.

18. Las demas asignadas en ia Ley v demas normas compatentes.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Normas de empleo publico

" Finanzas publicas

*  Derecho Administrativo
(= Control Intemo

= Régimen Municipal

= Con tratacjrf:n Administrativa

JIEs __VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES i

COMUNES ' COMPORTAMENTALES

=« Aprendizaje continuo » \isidn estratégica

= COrientacion a resultados « Liderazgo efectivo

« Orientacion al usuario y al ciudadano » Planeacion

= Coampromiso con la organizacion + Toma de decisiones

= [rabajo en equipo » Gestion del desarrollo de las
= Adaptacion al cambio personas

» Pensamiento Sistemico
» Resolucion de conflictos

VIl. REQUISITOS:DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

. FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en las siguientes areas de |[Tres (3) afios de experiencia
conocimiento: Ciencias Sociales v Humanas, | profesional relacionada.

{Economia, Administracion, Contaduria vy
Afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y
afines, Matematicas y Ciencias Naturales.

-n‘a'i'.- SRR b e R ]|
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1 AUDITORIA

GRHERAL O La REMAURiIcA - SO Dukimad,

3G-464-2019

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL

DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA P.EF'I.IBLICHL‘
@
CERTIFICA QUE: '3&.5;*;‘_;

wé;?:‘
La doctora ELSA YAZMIN GOMZALEZ VEGA, identificada cop ula de cludadania Mo, 63,488,285 de

Bucaramanga (Santander], eshivo vincdada a esta Entidad d | dia 3 de sepliembre de 2013 hasta 2l
12 de abrl da 2016, desempeno an libre nombramiends y jon &l carge de Asesor de Despacho Srado

0%, de la Flanie del Despache de la Auditora Ganaral Auditaria General de la Repdblica eon ML
idsd con la Rescluckin Reglamantarta MNe, 011

BA00&5741-1, realizando las siguienies funcionas de co
dal 28 de sepliembre de 2015

Propdsite Principal:

Area Despacho Auditor
Descripeién de Funclones: Ry
1ok

1. Asasorar gl Audilor General en e disefo, organizacion y ejecucion di los planes, programas v proyectos
de fa entidad, en &l area para [a cual sea designado.

£. Asistic en repraseniacion de fa Auditorfa a [as reuniones ¥ grupos de trabajo, asl como, a los aclos de
cardcler oficial, segin las insiruccignes impartklas por ef auditor general,

3. Asesorar al Auditer en el andlsis, revisidn, conirel ¥ evaluaciin de los sisiemas vy procedimientos
establecidos para el desarrollo de [as actividades de su drea v proponer lzs modificaciones que sean

nacesarias con el fin de garantizar su efectividad.

4. Abszolver consullas, prestar aslztenciz 1écnica, emilir conceptos ¥ aportar elementos de juicio para la loma
de decisiones relacionadas con la adopcson, la ejecucién y el control de los programas propios del
arganismo =

5. Proponer v realizar los estudios e investigacionas relacionadas con fa mision instifucional y los propdsdos

y objatives de |a entidad que le sean confiados por l2 administracidn.
Freparar v presentar los informes sobre las aclividades desamoliadas, con fa oporiunidad y periodicidad

requandas.
Presentar a conslderacidn los provectos v estudics que se deban incorporar &l Plan de Gestion de la

Entidad de scuerdo con el drea de competencia,

B. Reglizar estudios y accionss de cardcter interdisciplnario con relacion a las funciones propias de las
dependencias que sean asesoradas v el perfll def cargo.

g. Adelantar accionas de coordinacién intersectorial da la endidad vy |as propias de su camgo.

10 Asesorar 3l despacho del Auditor General de la Repdblica en la adopcidn de politicas y estralegias para
el glercicio del Confrol Fiscal Ambiental en aplicacicn del principio de valoracion de coslos amblentaies

i q [T n'c::]u el P, bl"ri\.'lﬁ'?{-ﬂﬂﬂ{;ltﬂ'h Fﬂmhm'-’.‘lnc‘*"m"u
" PEAT [AF7] 3R G 0D - R R R Arek

hmﬂwm TH.Z232.POA F'{'E

Version 4.3 - 1681 L2017
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AUDITORIA

\ EIMTRAL DI L& REPULLICHA = COLORELA,

11.Azescrar al despacho del Auditor General de la replblica la elaboracidn de guias, metodologias v
programas de auditorila que permidan el ejercicio del control fiscal ambiental,

12 Conlribuir al despacho del Ausdilor General de la Repdblica en i3 realizacidn de actividades
Imterinstitucionzles refacionadas con & control fEscal ambiantal.

13.Apovar la realizacidon de aclividades de formacidn y acompafamiento 8 los funcionarios de fa Audiloria
General de |a Repdblica y de las Contralorias en temas relacionados con e medio ambiente v los

recursos naturaies en desamallo de la funcidn de control fiscal,

Que mediarte Resolucidn Ordinaria No. 1035 del 18 de diciembre de 20139 & un ancargo del empleo
Gerenie Seccional Grado 01, de fa Gerenciz Seccional IV — Sede Bucar , de la Auditcria General de
la Republica, sin desprenderse de las funciones propias de suU cargo, a | 23 de diciembre de 2013 v
hasta &l 15 de enero de 2014, inclusive,

La presente certificacion se expide a solicilud del intere

Dada en Bogotd, D.C.. a los {18) dieciocho d[ag?-&gﬂmm del afic 2019,

g g

‘i:?h

Ry -

Proyeckl DE&"AH[ Pifig, Taleris Humano

Rérsind: Jonsaiva Camedhe, Cinacions e T. 3
3
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AUDITORIA

SERE s, L HE e - o i,

5G-257-2021

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CERTIFICA QUE;-.

5
o ;__'
La doctora Elsa Yazmin Gonzdlez Vega, identificada con la cédula de ciudadania
A3.488.295, estuvo vinculada a esta Entidad da_gdn el 13 de sepliembre de 2013 hasta el
12 de abril de 2016; desempefiando en libre ngmbramianto y remocidn el cargo de asesor
de despacho grado 02, de la planta Eshuclural-ﬂel Cespacho de la Auditora General da la

Repiblica B
=) . F —
O conformidad con fa Resolucién Rmiainmnﬁ.f‘_&:nﬂ del 23 de septiembre de 2015
,.::}'\-\_
Propdsito Principal: 4. T - _h]

Asesorar al Auditor General gh; Ea fnsn'm-lacldn coordinacidn vy ejecucidn de las politicas,
planes, programas y pruyen;lmi gﬂﬂElﬂfﬂi de la entidad.

Area Despacho ! -
Dascripcidn de Funciones Esenciales:

1. Asasorar al Auditor General en el disefio, organizacin y eecucion de |05 planes, pro-
gramas y proyectos de |a entidad, en el area para |a cual sea designado

2. Asistir @n representacion de la Auditoria a las reuniones y grupos de trabajo, asi como,
a los actos de caracter oficial, segan las instrucciones impartidas por 8l auditor general.

3. Asesorar al Auditor &n el analisis, revision, control ¥ evaluacidn de los sistemas y pro-
cedimientos establecides para el desamolie de las aclividades de su area vy proponer
laz modificaciones que sean necesariaz con el fin de garantizar su efectividad,

4. Absalver consultas, prestar asistencia {écnica, emilir conceplos y aportar elementos de
juicia para la toma de decisiones relacionadas ¢on la adopcion, la ejecucian y el control
de los programas propios del organismo

5. Proponer y realizar los estudios e investigaciones relacionadas con la mision institucio-
nal y los propositas y objetivos de la enfidad que le sean conflades por la administra-
cidn.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrofladas, con la oporiuni-
dad y periodicidad requeridas.

7. Prasantar @ consideracion los proyectos y estudios que se daban incorporar &l Flan de

i Calle 164 & - 746 [dificio Elesieriin Rarre 4 fAgua) Pea 17 v 18, Bogedi [LC
FEL: [571] 3186500 - 314710 Linea gramita 42 wescas chiadadna DTHELTX08%

[ sudinviagmerd landiteiagm Qlwdisiaos: B dtiigeeaiel 2. P4,

TH.232. M4 FlD4
G R el . O £ Wersidn 430227012020
wwv.suditeringar.on

lm—nmm'.'
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Gestitn de la Entidad de acuerdo con el area de competencia.

8 Realizar estudios y accicnes de cardcter Interdisciplinasio con relacién a las funciones
propias de las dependencias que sean asesoradas y & parfil del cargo.

0 Adelantar acciones de coordinacion intersectorial de la entidad y las propias de su car-
go. _
10. Asesorar al despacho del Auditor General de la Republica en la adopcion de politicas
v estrategias para el ejercicio del Control Fiscal Ambiental en aplicacion del principio de

valoracion de costos amblentales.

11. Asesorar al despache del Auditor General de la repiblica la elaboracion de gulas,
metodalogias y programas de auditaria que permitan @l gjercicio del control fiscal am-
biental.

12. Contribuir al despacho del Auditor General de la Republica en la realizacion de aclivi-
dades interinstitucionales ralacionadas con el control fiscal ambiental,

13.Apoyar la realizacidn de actividades de formacion y acompafamiento 3 los
funcionarios de la Auditoria General de la Replblica y de las Contralorias en lemas
relacionados cen el medio ambiente y los recursas nalurales en desamollo de la funcidn
de control fiscal. —

w
-
c‘J

S
La presante certificacion se expide a sof TE}M qg&ﬁ'amsada
P g -
5 o S ‘:;_:“**
¥y I
Dada en Bogota. D.C., &l ﬂla:m-{é de 2021
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COLOMBEA

SECCION REGISTRO ¥ CONTROL H. SENADO DE I.A REPUBLICA
CONSTANCIA DE TIEMPO DE SERVICIO E INGRESOS FECHA

[21 ‘ EJE|2E|12_|
-

IFMHREELEA YASMIN GONZALEZ-VEGA™ 7. 1 TH T R B L T
S 63,488,295 [ g O s S L L .
' ERELT T CONSTANCIA
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FUNGCIONARIO Fj : ' EIF'-!;"H#!H@? @ ; _J

FECHA DE INGRESD FECGHA RETIRO
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LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
PENSIONES DE ANTIOQUIA
CERTIFICA QUE:

La Doctora ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 63.488.295, laboré en esta Entidad, desempefiando los siguientes

empleos:

Asesor de Control Interno, Cddigo 105, Grado 01, Nivel 5 adscrito a la
Garencia, desde el 17 de febrero de 2004 y hasta el 20 de abril de 2005.

Se relacionan el empleo desampefado asi:
| IDENTIFICACION DEL EMPLEO.

DENOMINACION DEL EMPLED:  Asaesor
CODIGO:105

GRADO:01

N*® DE CARGOS: Une (1)

DEPEMDENCIA: Gerencia

CARGO DEL JEFE INMEDIATO: Gerente

lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Ejecutar y amitir concepto sobra el Sistema de Control Interno para verificar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracidn de la informacian y los
recursos, se realizan de a:ua‘d_n"cnn las normas constitucionales y lagaies vigentas.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES:

s Las establecidas en el Articule 12 de la Ley 87 de 1983 y demdas normas que |a
modifiguen, adicionen o deroguen.

« Asegorar y apoyar a la Gerencla de Pensiones de Antioquia en los programas y
proyectos para el desarroflo de la mision institucional.

» [nvestigar, disefar y recomendar a la Gerencia herramientas da confrol para |a
determinacidén, implanfacién v wverificacion del sistema de Control Internc en
Pensiones de Antiogquia,

« Revisar y evaluar la solidez, conveniencia y aplicacion de los controles en [as
actividades desarrolladas por las diferentes unidades de gestion de [a Entidad.

« \erficar el cumplimiento de las politicas, los planes v los programas astablecidos
conforme a fa mision institucionzal,

« Hacer Eegmmréntn a la ejecucion y cumplimiento de los proyectos establecidos en
el plan de accidn da la Enfidad.

o Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para’ el oporfuno
reconocimiento v pego de las pansiones,

Emitir conceplos en los temas referentes al Control Interne,
Revisar y verificar la confiabilidad de la informacién producida por las diferentes
depandencias de la Entidad,

« Coordinar los planes estratégicos y de Accion, al igual que efectuar seguimiento a
los requenmientos de los organismos de vigilancia y control.

= Verificar el cumplimiente de la normatividad vigenie por parte de todos los
empleados de la Entidad.

« Presentar los informes que por narmatividad vigente le D-nrraspﬂ-nda praparar, para
ser enviados a diferentes Entidades del Estado u Organismos de Control,

Padacio e la Cuffura "Ratas| Lifdbe Urke®.
Carmera 81 Mo, 2 = 03, Planin bija Tel: SA03480 - Fax: S9006ET

mnﬁamﬂwulnquu.gwm
sz - Pddadalin — Colombla
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* Participar de mansra proactiva en los diferentes comités de los cuales haga parte.
+ Desempeiiar las demas funciones inherentes al cargo, que le sean asignadas en
forma regular u ecasional por su superior inmediata,

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES:

1.Ley 87 de 1993 y Dacreto Regiamentarios.

2.Modelo Estandar De Control Interno Para las Entidades del Estado Colombiano (MECI
1000:2005)

Director Administrative, o Financiero, Cdédigo 009, Grado 01, Nivel Central
adscrito a la Direccion Administrativa y financiera, desde el 21 de abril de 2005
y hasta el 19 de septiembre de 2006:

Se relacionan el empleo desempefiado asl;
i IDENTIFICACION DEL EMPLEQD.,

DENOMINACION DEL EMPLED: Director Administrative, o Financiero.
CODIGO003

GRADO:01

M® DE CARGOS: Una (1)

DEPENDENCIA: Direccibn Administrativa y Financiera.

CARGO DEL JEFE INMEDIATO: Gerente

lIl. PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar labores tendientes al cumplimiento de |a finalidad y los objetives de la Entidad, asi
mismo permitir el desarrollo arménico de las actividades administrativas, economicas y
financieras, en concordancia con las polificas v directrices de [a Gerencia.

IV, DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES:

oy

Disedar, implamentar y evaluar con la comision de personal el Plan Institucional de
Capacitacidon para mejorar |a eficiencia, eficacia y calidad del desempeno de los
empleados-de la entidad.

2. Dirigir v Coordinar estrategias gque permitan cumplir con una adecuada
administracidon del personal adscrifto a la Entidad de conformidad con fa
nomatividad vigente.

3. Coordinar todo lo' relacionado con la Carrera Administrativa de |a Entidad, de
acuerdo a la normalividad vigenbe.

4 Cerificar que no hay recurso humano suficiente en la planta da personal
permanent2, para stender lareas especiales y especificas, que requieren de
contralacion de personal extarno.

5. Garantizar en t&rminos de calidad y oportunidad fa liquidacion y pago ¢e salarios y
prestaclones sociales, seguridad social y apories parafiscales a los empleados,
pensicnados v entidades de prevision social.

6. Disefiar politicas y estrategias generalas para la direccion, gue permitan un
desarralla arménico de las actividades econdmicas y financieras en coherancia con
las directrices emanadas de la Gerencia y la Superintendencia Financiera de
Colombia.

7. Trazar direcirices para la ejecucidn de los programas y proyectos gue en materia
financiera deba asumir la Entidad en concordancia con las politicas y directrices de
la Gerencia.

8. Disefiar estralegias para la formulacién de programas y proyectos para la
optimizacion de los recursos financieros de la entidad.

5. Dirigir la ejecucién de acciones encaminadas al cumplimiento de la finalidad y de

ios objetivos de la Direccion Administrativa y Financiera,

Falacio de |8 Cuites "Rafae Uhoe Lo’
Carrera 51 Mo, 57 = 03, Planta bajgs Teit 5403450 - Faw FHA06ET

pansantocuiafpersmieisnigign gov, oo
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10, Elaborar y firmar los Estados Financieros de Pensiones de ﬁnﬁnqui,a.]g.f los informes
complemantarios de estos requendos por la Ley, &l Gerente o su Junta Directiva.

11. Asesorar presupuestal, contable y financieramente a la Gerencia para facilitar la
toma de Decisiones en beneficic de Pensiones de Antioquia.

12. Administrar los bienes de la entidad y coordinar el procese de compras de
elementos necesanocs para el normal desempefio de las funciones de la entidad.

13. Apoyar el disefio y ejecucion del Plan Estratégico, Plan de Aﬂclﬁh Informe de
Gastion y Manuales de [a entidad.

14. Vigllar &l cumplmiento de las normmas vigentes en materia da archiva y
correspondancia establecidas por la Ley General de Archivos yr demas narmas que
la modifiqguen o complemeanten.

15. Presentar iniciativas da proyectos de ordenanza, planes y pmgrnmas en asuntos
relacionados con |a enfidad.

16. Coordinar y responder por tedo & proceso presupuestial contable y financiero de la

- entidad.

17, Coordinar el proceso para e cobro y recaude de las cuotas partes jubiiatmias.

18. Impartir las instrucciones para la distribucidn de los aportes de los afiliados, del
abono de la deuda del Departamentc de Anfioquia y de las cuotas partes
jubilatcrias.

18, Desempenar las funciones rel&mmdaa con la evaluacion y rrlunrturecl del os
nesgos financienos,

20. Proteger, conservar v aclualizar las historias laborales de [os afiliados.

21, Participar de manera proactiva en los diferantes comités de los cuales haga parte.

22. Desempefiar las demas funciones inherentes al cargo, que @ sean asignadas en
forma regular u ocasional por su superior inmediato.

F‘éns_[-’:-nesﬁe
Antioquia

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES:

1. Software Contabilidad.

2 Plan General de Contabilidad Publica

3. Plan de cuentas de administradoras de régimean de prima media con prestacidon definida
4. Ley B0 de 1983

&. Excel Avanzadao

6.Ley General de archivos

7.Conocimiento mercado de valores

8.Conacimiento en labores administrativas,

Esta certificacion contempla los extremos de fa relacidn laboral, sin las posibles
interrupciones que se hubieran presentado.

Se expide an Medellin, a los 28 dias del mes de sepliembre de 2021, a peticion del
interesado como constancia laboral.

Director Administrativo adscrito a la Direccion Administrativa y financiera.

Elabara: M%ﬁn&:hml Uriieraitaria

Pailgazt i L olluirm “Aatacf Urbe Usfsa®.
Garurm 51 Mo 82 =03, Flaoi baf Tel: 50460 - Fax: 2E0mET
peneantoquisfirersonesanioquis gov o |
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Alcaldia de Medellin

kedsllin 15 de ociubre de 2021

L4 UNIDAD ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA SUBSECRETARIA DE GESTION
HUMAMNA DE LA SECRETARIA DE GESTION HUMANA ¥ SERVICIO A LA CIUDADANIA DEL
MUMICIPIO DE MEDELLIN

CERTIFICA

Que revisada la historia laboral de la sefiora ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA identificada con
cédula de civdadania N° §3488255. 52 encontrd que presid sus servicios al Municipic de Madaliin,

asi;

) 2 ) T Pl pmin [ RS 1] 1 S TEiECE
VitnlariSoplenim | Tarm by en jl ewei b | Vibmilnksoradiva

Feolo Tnicin Poulcldin ! Fielis Flia Pasbciia
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ALCAaL DA
DIRECTOR PROGRAMA | 58 noeniea nof Dacnsis
0. 08 2002 D3 O 2003 Fat BAMCO DE LOS POBRES | 0714 dejulio fe 2003 11048 SECRETARLA DE
DESARRCLLO
Saclal
. i COORDMADDRA SREA SECRETARE OE
05 D& J003 17,02 200 A000Ena ADANHISTRATIVA Prowisioralcac 1424 PEP FACIEMDA,
B ponpin renunics
VECZ ZN0E Dncrain D182 du Tl
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Manual de funciones correspondiente al cddigo de empleo numero 11040

I. IDENTIFICACION DEL EMPLED

NOMBERE DE LA DEPENDENCIA: DESPACHO ALCALDIA
DEMOMINACION ESPECIFICA DEL EMPLED; DIRECTOR BANCO DE LOS POBRES
MIVEL: PROFESIONAL
CODIGD GENERICO: 024
CARGO JEFE INMEDIATO: ALCALDE
CODIGD ESPECIFICO 11044
CLASE DE CARGO: LIBRE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION
NUMERO DE PLAZAS 1

Il. FUNCIONES
GEMERAL:

Direccionar, formular politicas institiucionales ¥ adoptar planes, programas y proyectos,
tandientes al cumplimienta de los objetivos de fa dependencia.

Canimo Admiresiativg Mumcipal CaM
Calle 44 ° 52-165. Codpgo Posta BOO1S

000000 amgimmscmaitia (€
Conmutador 385 5555 Madaltin - Colombia

www.meadelfingov.co



Alcaldia de Medellin
FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Dirigir, coosdingr, confrolar y verificar el cumplimiento de los objefivos del programa banco de

Iﬁs pobres. de acuerdo con las paoliticas, planes. programas adoptados por la Administracian
unacipal.

2. Asesorar &l Alcalde en la farmulacion y determinacion de [as politicas, planes, programas v

praoyectos que se deben dasarmmollar en ef programa banca de los pobres.

3. Ceordinar, controfar y evaluar la realizacidn de campafas de divulgacion sobre &l programa

banco de los pobres.

4. Realizar la funcion de Secretario da la junta del programa banco de las pobres.

% Realizar la interventcela a |z eiecucion de los comanios realizados con les diferentes

institucionas operadoras del programa banco de los pobres.

& Dirigir y coordinar ia implementacion de una base de datos de kos usuarios y operadores del

programa banco de los pobres,

7. Rendir informes periddicos sobre |3 ejecucidn y avance del programa banco de los pobres a su

jefe inmediato v a la junta del programa banco de los pobres,

E. Desempefiar las demas funciones asignadas por su jefe inmediato de acuerdo con el nivel, a

naturaleza v el drea de desampeaho.

CONOCIMIENTO ¥ EXPERIENCIA

ESTUDICS BASICOS: Tlhulo universitario
EXPERIENCIA: Doce (12) meses de exparencia profesional

DECRETO 441 DE 2002

Manual de funciones commespondiente al cadigo de empleo nimero 14204P8F

I, IDENTIFICACION DEL EMPLED
SECRETARIA: HACIENDA
MOMBRE DE LA DEPENDENCIA; SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
DENOMINACION GENERICA DEL EMPLED:; COORDINADOR DE AREA
DENOMINACION ESPECIFICA DEL EMPLED: COORDINADOR AREA ADMINISTRATIVA
NIVEL PROFESIOMAL
CATEGORIA SALARIAL: BP
CARGO JEFE INMEDIATO: SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVOD
CODIGO ESPECIFICT: 14204
CLASE DE CARGO: CARRERA ADMINISTRATIVA
NUMERQ DE PLAZAS: 1

Il. FUNCIONES

GENERAL:
Aplicar los conogimientas profesianales necesarnaos en |a ejecucion y desarmollo de los planes,

programas ¥ proyectos asignados por su jefe inmediato

Caniro Admmistrativa Municipal Cald
Cilie &4 W= 52-165. El!ll'igl} Poalal 50015
@00 @ ° o Lirusa cha Mencitn afa Ciudadania: (57 44 44 144 0
Conmiador: 385 5555 Mededin - Colombi 3;..’

www. medallin.gov.eo



Alcaldia de Medellin
FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Coordinar la ejecucion y control de los proyectes relacicnados con el procesa de escaneo de
documentos de la Secretaria de Hacienda, garantizando con ello la conzsenvacion de ks mismos.
2. Realizar estudios & investigaciones que confleven a optimizar ef desarrallo humano integral y la
gesban del cambio de servidores plblicos adscritos a la Secrataria de Hacienda,

3, Coordinar acciones tendientes a la actualizacidn de métodos de trabajo, procesos yio productos
e |a Sacretaria de Hacienda.

4, Cogrdinar estudios, control y ejecucion de los programas y proyecios relacionados con el
procedimianto de reparto de cuentas,

§. Adelantar esfudios gue determinen el nivel de satisfaccion de la comunidad frente a ks sarviclos
prestados por la Secretaria da Hacienda.

6 Aplicar la politica de calidad definida en las actividades de los procescs en que particips 18
Secretaris de Hacienda

7. Desempefiar las demas funciones asignadas por el jefe inmediato de acuerdo con el nivel, i
naturaleza v el area de desempelio ded cargo.

. CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS:
Tido Liniversitario en el area administrativa, econdmica o contable

CONOCIMIENTO:
Manejo procesador de texios, hoja de calculo v herramienta de cormes alacirdnico.

EXFERIEMCIA:
24 meses de expenencia profesional especifica, conocimientos de administracion publica y

confratacidn

Para afectos de astablecer equivalencia an el Municipio de Medellin, se aplicard en todas sus
partes, ef articulo treinta v dos (32) del decreto 1569 da 19985
Decreto 228 de 2002, 976 de 2003

Atentamente,

JAIME JARAMILLO AGUDELO

Ligder e Proyscin
EGRDD AATRSARNSTAG
Sagrmierraiaid da Gkt Horfsind
Eacipierip o (pesti’n Humons 3 Sanvcs 85 Cledodera

Canino Admenisiralva Municisal CAM
Calis 24 N° 52-164, Dédgo Postal 50015

a 00 @ o G Linea da Alencitn & la Ciludadania! (57) 44 44 144
Conrmutadar: 385 5555 Medefin - Coloméia ﬁt

winrw. madallin.gov.co



Alcaldis de Madaliin
Medeliin, 14 de octubre de 2021

LA UNIDAD ADMIMISTRACICN DE PERSOMAL DE LA SUBSECRETAREA DF GESTION HUMANA DE LA
SECRETARA DE GESTIDN HUMANA Y SERVICIO A LA CILDADANIA DEL MUMICIPIO DE MEDELLIN

CERTIFICA

Cue revisada la histona laboral del {la) servidor (a) pdblico [a) ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA identilicadoia) con
sidula de sivdadanis N™ E348E206; s enconird que ha prestado sus sarvicios al Municipio da Madallin, asi:

Vecha micin Pesdeion

TEukw FHuploncia

! LIDER B¢ 54 el TARA BE
fe Wi Bk ] AT.02 2004 st ie] FROGREMA Prahicrodded 14nanep s

TR0 2500 Jearncidaadn

Maniz| de funciones corraspandients af cidigo de emplen nimen 14204P5P

I IDENTIFICACION DEL EMPLED

SECRETARIA: Hacknda

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA: Subsecretarla Administratva
DENOMINACION GENERICA DEL EMPLEC: Coordinador de Area
DENOMINACION ESPECIFICA DEL EMPLECD: Coordinadar Area Adrminisirativa
BIVEL: Profesional

CATEGORIA SALARIAL: 6P

CAMG0 GENERICD:

CARGO JEFE INMETHATC: Subsecrataris Administrativo

GOOIG0 ESGPECIFIGE: 14204

CLASE DE CARGD: Carrera Adminisiretiva

HUMERD DE PLAZAS: 1

L FUNCIONES

GEMERAL
Apficer los conocamiantos profesionai®s nacasarios an & afecucidn v desarralio da los planes, prOQrEMas i proyacios

asignados por su jafe nmadiaks.
ESPECIFICA:

FUNCIONES ESPECIFICAS:
1. Coordinar la ejecucitn v control de los proyecios refacionados con &l procaso de escanan de documentas de |2

Secralaris da Hadenda, garantizands oon edo la conservecion de los mismas.

-
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2. Raalizar sstudios & invesligacionss gue conllaven a cptimizar al desamolio humano inbagral v ks gestion del cambilo

sa servidones publicos adscoritos & |la Sacrataria de Heclenda.
3. Coordinar acsionas fendientes a la aclualizacitn de métodos da tradaje, procesos yio preducios de la Secretara da

Heclenda,

4, Coordnar estudios, conird y ejecuckin de loe pragramas y proyectos relacionados con o procadimients de reparto

da cuantas,
5. Adelantal estudios gue dedermingn o tived de satisfaccidn de la comunidad frents a kos sanddosz prestados par la

Secreferia da Hacenda.
6, Aplicar [a paolitica de calidad definida mn las actividades de los procesos an que participa ka3 Secrataris de Hacienda,
7. Desampefier Ie5 demés funciones aslgnadas por el jals madialo de acuands eon &f nivel, |2 nefuraleza v &l drea de

gasampalio del cango.
L CONDCIMIENTO ¥ EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS: THuls Uiniversitario an el dres sdminisirativa, econdmica o contable
COMOCIMIENTO: Manejs procasadar de baxdos, hoja de cdloule ¥ harmamienta de comed eladirbnico.
EXPERIENCIA: 24 meses do axpenancia profesional aspaciiice. conotimienos de adminigtraciin pabhica y

contratackin
Pam efectss de eslablecer equivaiencia en el Municiplo da Medslin, s& aplicard en jodas sus partes, of atticuds reinta

i dos (22) dal dacrato 1565 da 1908,
Cracredn 226 de 20402, 875 da 2003

WOTA: Madianis Fesolicidn 2021 50045693 do 14 de maya e 2031 a8 incluypd eoomo wna funcldn an los Manualas de
Funcipnes v Compeiancias Lebarales de jos empleds de i Alcaldia de Medailin - Mives Cantral, la sigussnbs: "Adoptar
en el dmbilo de sus funclones los valores orientadores de W furcidn pdblica, coma son ia honesBoad, campsomiso,
respeto, dagenda, [usticla, solidaridad v fos lingamiantes instilucionales cantenides an el Cddigo da Integridad” da
acuardo con bo dispuests en al articulo 17 dé 1a Ley 2016 de 2000,

JAIME ALONSO JARAMILLO AGUDELO

Lider da Proyecto del Equipo Administrativo - Unidad de Administraclon de Persanal

Cgnbro Adminisiraiivo Municipal - CAM - Calle 44 No, 52 - 185
Linga Unica de Atenchdn a la Ciudadania 4 44 41 44
Medallln - Colombia
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Formato

Caod. FO-ADQL-082 ' | ——

“ersion, 8

1

|

| FO-ADQU Certificade de Contratos
|

SECRETARIA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION DE LA SEGURIDAD

HACE CONSTAR:

Qlus una vez consultados v revisados los archivos del Municipio de Medellin, NIT.
£90.905.211-1, =& pudo constatar |a ejecucion del siguienta contrato;

Nombre del Municipio de Medellin Secretaria de Gobiemo
Contratante;
Nombra del Contratista: | Elsa Yazmin Gonzalaz Vega
x| T
Perzons LParsﬂna Unign Consorcio ‘
Matural | uridica Temporal
| NIT C.C. | 63488295

Mamero del contrato:

002 da 2002

‘Dhjem del contrato:

Prestar sus servicios de apoye en el programa de
Convivencia Ciudadana como asistenta financiera

Alcance del objeto del
contraio:

| Convenios suscritos por el prayecto con terceros.

| Sequimients continuo a8 trdmites legales, financieros y
contables,

Gestion financiera del proyecto segln procedimientos BID,

Seguimiento y control financiero a los contratos o)

Treinta y Seis Millones de pesos m.| ($36.000.000)

‘falor inicial

Adician 01: Siete Millones De Pesos M.L ($7.000.000)
| Plazo inicial: Doce meses
\\falor iotal del contrato: | Cuarenta v tres millones de pesos m.l ($43.000.000)
Ampliacion 01: NIA

Multas y/o sanciones: | N/A

Estado del contrata | Liquidado

Facha de inicio: 02/01/2002 |

Pagina 1 de 2

Cantr Adminsrafen Manscips! — Gl = Cafle 44 Mg, 52 - 165
Lbswas (hticen s Mancite o bn Cluslachania 44 44 124

wewn oadeln gowi

Wadelin - Cofombla

3.
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Cad, FO-ADOLU-069
Farmato

FO-ADQU Certificado de Contratos
Wersidn. 9

Facha de terminacion: | 06/08/2002

Nueva fecha de
terminacién después de [ N/A
| ampliacionas:

Valer gjecutado: Veintiocho Millones De Pasos M.L ($28.000.000)

Mombre del Supervisor
o Intarvartor Helena Herran De Montoya

Clasificacion codigo
LINSPSC:
(CLASIFICACION Y  |72101500
CODIFICACION DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS).

‘Infarmacion adicional
requerida por el MA
cantratista

El presente certficado se expide a los 14 dias de mes de octubre de 2021,

YO HLONSOTOPERA ECHEVERRI
B & Programa
Secretaria de Seguridad y Convivencia

(

Elaord: Esteban Ramlinex W
Reviad: Soriia Esperanza Co uarez

Phging 2 da l

Cenim Adminkeratvo Municps| — CAM — Cais &4 Na 52 - 165
Lires Unica da Mencidn o b Slodadania 48 44 124
Kagdekin - Calomba
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DE BUCARAMANGA

A oot rwisiiie

CERTIFICADO No. 077-2021

LA SECRETARIA GENERAL DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA
Nit. 8040067800 =

CERTIFICA:

Que una vez revisados los soportes documentalés que repasan en Ia hp}a de vlda de
la doctora ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA, identificada con cédula de ciudadania

" nimero 63 488 285 axpadida an Eummanga. s& constata que estuvo vinculada coh-

la Perscnaria Municipal de Eucammnga desde el 8 de marzo de 1995 hasta el 02 de
agosto de 2001, de iempo compilato, desempefiando los sigulentes cﬂmna asl;

= AUXILIAR GRADO 1, desde el 8§ de marzo de 1995 hasta el 19 de junio de 1995,
cumplic las sigulentes funciones, segdn Resolucidn No. 99.del 28 de junio de 1893,

asl.

Lievar el'archivo confidenclal y de comespondencia del despacho.

Recibir la comespondancia qua viena para al despacho en el cual labora

Radicar la corespondencia que sala y antra al daspache,

Repariir s *corespondencia intema en la- Personeria y 8 las demds

dependencias de [a Alcaldia.

5. Foliary revisar que estén debidamente firmados los expedientes gue se tramitan’
an al daspacho.. -

8. Transcribir bsoficios v demés mnuapﬂndm que requiara &l despacho.

7. Clasificar los expedientes y demds documentacion gue se lievan en su
despacho.

8. Las demas que la seftalen la Constifucién, la: Layf los [lnmams. las ordenanzas,

los Acuerdos Municipales,” las proplas ‘de su cargo, las comisiones o

delegaciones que la asigne & Personero Municipal,

= R

AUXILIAR DE LA DIVISION DE BIENES IHHUEEI.EE MUIHE!PALES desde &l
20 de junio de 1995 hasta el 15 de marzo de 1998, mmpﬂﬁ Eassfgummmm“s
sagln Resgolucion No. 89 dalzﬁdajl.lnm de 1993, asi.

1. Colaborar .en las diugandas qua pracuquu el topdgrafe ].rﬁn el Inspactor de

Predios de la division,
Auxiiar al topografo cuando aste se encuenire efecluando levantamientos

2.
topograficos.

3. Desempefiartaraas de simple H}Hﬂ,lﬂﬁﬂ tales como eltransporte, ubicacién de
los implementos ulilizados para los levantarnientos topogrificos y mediciones
de predios.

4. Las demds que le sefialen la Ema‘tﬂunﬁﬁ-n la Ley, los Decretos, |as ordenanzas,
los Acuerdos Munn:.ipalas. las proplas: de su cargo, las. comisiones o

delagacionas que le asigna el Personsro Municipal.

PERSCINERTA DB BUCARAMANGS, MAS CERCA MAS WISIBLE | /
Centna Sdministratho Municlos Fase | Cusrto Pleo, oostedo nrnrl:l
Cargera 11 Ko, 34 16040
Teléfono: PEXOE0
Infe@pencrerisdetatiramangs gov.co

Wil A nERLUTET AR for. 8

i
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PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

war peron o vl ible

PAGADORA DE LA FEHEDHEHM MUNICIPAL, dﬂﬁdﬂ el 18 de marzo J:IE 1958
hasta el 30 de marzo de 2001. Segin Resolucién No, nqeuda:m da marzo de 2001,
cumpie las sigulentes funciones: |~

mﬂ

;e

11,

12
13.
‘14,
15,

16.

17!
18,
19,

el
21,

22,
23,

24,

Fropender por un manejo financiera eficlents; serlo y seguro.

Efectuar los pagos a cargo de la Parmnarin ¥ immlhr los mm‘ubanm
comespondientes. ) .
Elaborar los boletines diarios de caja y bancos con sus respectivas andlisis.

Rendir cuentas e informes del manejo y movimiento .dé la pagaduria de

conformidad con las disposiciones y- reg;ipn‘mnlm pertinantas.
Manejar y responder por los dineros, titulos valores y demés documantos da la

FPersonaera o conflados & su mnu.m:n
Reallzar los gins y pagos ordenados por. el ﬂ.n‘ldmmfn mmpmmh de acuerda

con las normas, incluyendo lo relacionado con -I:I-Bpt.‘l-srﬁ:ﬁ judiciales.

Lievar los registros de pagaduria exigldos por las normas fiscales ‘lriilﬂrll;ﬂs

Crgahizar los, procedimientos para liguldar y pagar manhas de cobro, ndminas
¥ planilias de personal.

Programar el flujo de pagos de la Personeria,

Asesorar y- aconsejar al Personero Municipal respacto de los asunios qua =17

i framiten en la Pagaduriay rendir informes ordinanos sobre al desamollo de sus

actividades y los especlales qua le sean soliciados.

Elaborar los infofmes que dében. ser preseniados paﬂﬁdh:amanla a la
Contralpria Municipal y @ la Oficina de Contabllidad de la Alcaldia Municipal,

preporcionando la informacion que legalmente sea solicitada.

Colaborar con la elaboracién del anteproyecto y proyecto dﬂl pr&&upunutu de la

entldad.

Coordinar, revisar y aprobar |a elaboraciin dé la nﬁnﬂna de la entidad.

Expadir el certificado de dlspunhﬂdad prasupuestal.

Trazar conjuntamente-con el sefior personero, poliicas a desamoliar en la
Ofcinag de Pagadurfa, con-el fin de buscar un maj:mrnlﬂntu an el desampedio.
Asistir y paricipar en representacién del personero municipal en reuniones,
consejos, juntas o comités dﬂ cardcler - oficial, ‘cuando sea dalegado

expresamenta por ésie.
Constituir las. reservas de, caja - con base en 18 ley y demas normas

concordantes,

Supervisar gue el personal adscrito a su E}ﬂms cumpla de manera oportuna y
eficiente las funclones que s las han encomendado,

Mantener achializados los lbros ﬁ::lnl:nblaﬁ de- pmmpuash cala y los demas
exigidos por las nommas conlables. :

Dirigiry coordinar la contabliidad de 1a Emlﬁﬂd

Expadir pportunamente los cerificados o constancias inherentes a sus
funciones que requieran los funcionarios de la anfidad

Verificar la capacidad de-endeudamiento de los funcicnarios de la Personeria
en los craditos que se solicitan por libranzas a mnw por ndmina,

Darle trédmite a las libranzas de los fundonarios que sean mmrizaﬂas por el
Persaners Municipal o por la Secretada General.

Verificar que anualmente y cuando o soficiten & expidan los cerlificados de
Ingresos y Retencicones da los funcionarios de'la F'ersnnmla Municipal.

FERSOMER[A OF BUCARAMANGA, LS mmwmm
Centro Administrativa Mursiciasl Fase [ Coario Pls, caitade nodte,
Carara 1l Mo, 34- 16780 ;
Teddono: FEOGS)

info@ personerdebucsramirga. pov.co
whaW, R sane EbutErsmangagov.en

5.
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25,

PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

# e vt
Las demds que les sefialen la Constitucion, la Ley,. 1-:5 Decretos, Ias_.

Ordenanzas, los Acuerdos Municipales, lns pmpl:ﬂﬂ. dé su cago y las qua la
asigne el annnam Municipal. ;

JEFE DE LA OFICINA FINANCIERA, Codigo 205 del Nivel E]u:ul:I"m desde el D1
de abril de 2001 hasta el 02 de-agoste de 2001, segin cedificado de fecha 7 de
agosto da 2001, expedido por el secretario gunura[ de la época, doctor José Joaquin
Plata Albamacin. Funciones cumplidas, seglin Resolucitn Nn 0060 del 30 de marzo

de 2001, a saber:

By -

L o

i

12.

13.

14.

15,

16.

17.
18.
19.

20.
2%,

Fropender por un manejo finanaciero eficiente, serfo v segur. -
Efectuar los pagos & mmn de la Pmmﬁa Yy utamﬂar los comiprobantes
comespondienies,

Elaborar los boletines diarios de :zqa y bancos con sus respactivos andlisls.
Rendir cuentas e informes def manejo’ y movimients de la pagaduria de
conformidad con las disposiciones y reglamentos pertinentes.

Manejar y responder por los dineros, titlulos valoras 1_|r demas documentos de la
Personeria o confiados a su cuidado. -

Realizar los giros y pagos ordenados por ol Mncbnann competante de acusamo
con las normas, inciuyendo lo relacionado con depdsilos judiciales:

Llevar los registras de pagadurfa axigidos por las normas fiscales vigentes.
Organizar los procadimientos para liquidar y pagar: I:uatllas de ml:rn néminas
y planillas de parsonal, -

Programar el flujo de pagos de |la Personeria. |
Asesorar y aconsejar al Personero Municipal respecio de los asuntos gua se

: tramiten en la Pagaduriay rendir informes ordinarios sobre el desamollo de sus

actividades y los espaciales que | sean solicitados.
Elaborar los informes gue: deben sSer pl'aamt&ﬂus pﬂnﬁdlﬂan‘ﬁnlﬁ a la
Contraloria Municipal y 2 [a Oficina de Contabllidad de la Alcaldia Municipal,

preporcicnando la informacion que legalmente sea solicitada.
Colaborar con la elaboracidn del anteproyecto y pm'yrm‘.tn- del presupuesto de la

entidad, . -
Coordinar, revisary aprobar 13 elaboracion de 1a ndmina de la entidad.

Expedir 2 certificado de disponibilidad presupuestal.

Trazar conjuniamente con el sefior personero, palilicas a desamoliar en [a
Cficina de Pagaduria, con el fin da buscar un mejoramianto en e desampefio.
Asislir y participar en mprmanm:l&n del_personero municipal en reuniones,
consajos, junias o comités de - Gﬂlﬂﬂar ﬂld!ll ‘cuando sea delegado

expresamenta por ésle.
Constituir las reservas. de caja cnn base en la lay y demas normas

concordantes.
Supervisar gue el personal adserito a'su Oficina cumpla de manera oportuna y
aficiente las funclones gue sé les han encomendado.

Mantener actualizados los libros contables, de presupuesto, caja y los demas

exlgidas por las nonmas contables.
Dirigir y coordinar la contabilidad de la entidad.
Expedir oportunamente o5  cerifficados © constancias  inhearentes a sus

funciones gue requieran los funcionarios de la antidad.

rmmaﬂnnemmmm WAE CERGA MAS aSiE
Cwrvtrn Admdrininithee Munldpal Fase 1| Cuants Pisg, gpiudnﬂﬂt:h
Carre 11 Ne, 34- 1540
T fewrva TOCENESD
nta@personeradebumnmange gov.ca
wwnw . pesrasne il bl S miwa, giv. .60

HE.
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DE BUCARAMANGA . - ‘

Al remreom i isbie :

22, Verificar la capacidad de andnudarmentu de lus fuu rmrll:hgr de [a Personeria
en los créditos que se solicitan por libranzas a dﬂmﬂ F por némina. -

23. Darle tramite a'las lbranzas de los funclonarios’ qua ‘sean aulorizadas por el
Personera Municipal o por la Secratada General, -

24. Verificar que anuaimente y cuando 1o soliciten se sXp Iﬂﬂ ﬂlrtllbcadus de
Ingresos y Retenciones de los funcionarios de la. Farsong Municipal.

25, Las demds que les sefialen la° Emaﬂm::ﬁ!rn la Lay, los Decretos, las

Ordenanzas, 1os Acuérdos’ Municipales, las prnpi.sﬁ de uu cango y. Ias que la
asigne &l F‘Efs'mﬂm Munbdpal P

Se adhiere ¥y sa danuian ﬂﬁtampluas da Prohospital pnr ualnr da sznm ¥ H}‘}E da la
Ordenanza 012105, _

Sa axpide en Bucaramanga, a snlic.rhmf'ﬂa la interesada, a los li'érntﬁ (a0} dias del mes
de Septiembre de dos mil veintiuno (2021), con base mmmnm que-reposan en la
hoja de wda, y acorde con los niveles de los: Bn‘q:ii&uﬁ de la normativa vigenta para la

dpoca.

Secrétaria Gaﬂamf | .

Elsbard Eandra Duran G. Acpd Ay

FERSONERIA DF BLCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIELE
Centro Adminlstrativo Murdclal Fase il Saarta Pla, costads rofte
Catpami 11 Ne 34
b

infiedB preryorer e btcara mbng gy £o
m.p:rﬂmﬂuﬁmlmm.m

2.
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Medealiin, 22 de octubre de 2021

Sefigres
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA,

La Ciudad

Yo ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA, identificada con la cédula 63 .488.255 de
Bucaramanga, Santander, declaro bajo la gravedad del juramento que no me
encuentro inmersa en causal de inhabilidad o incompatibilidad para el ejercicio del
cargo de Contralor Departamental de Cundinamarca.

Lo antericr para los fines pertinentes.

Cordial Saludo,

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA
Cédula 63.488.295 de Bucaramanga

71



UNIVERSIDAD SANTO ToMAs

FRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
IR

Medellln, 29 de septiembre del afio 2021

LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, SEDE MEDELLIN

Hace constar que:

El articulo que tiene por titulo,

“El control fiscal en Colombia: de la Colonia al Acio Legislative (4 de 2018, -parie
i da 2",

escrito por la sefiora ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA et al, fue aprobado para su
publicacidn en la revista Ecos de Paz -de la Fundacion Aulas de Paz con ISSN 2711-
1393, v saldra publicado en el ejemplar del mes octubre -noviembre del afo 2021

de la revista en cuestion.

Atentamentea,

J"dﬁ Loy VA,

Fr. Giovanni GUARNED VALENZUELA, O.P. Camilo Andrés Florez Velasguez
Vicerrestor Académico Direccion de Invesligacion & Innovacion

Liniversidad Santo Tomds, Sede Medellin Universidad Santo Tomas Sede Medellin
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ARTICULO

LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN COLOMBIA

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA

https:/hdl.handle.net/]1 1634/1499
CRAIUSTA

CENTRO DE RECURS0S PARA EL APRENDIZAJE Y LA
INVESTIGACION

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
2014
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$2 UNIVERSIDAD DANTO [OMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
RELELLIN

Medellin, 28 de sepliembre del afio 2021

LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, SEDE MEDELLIN
Hace constar que:

El articulo que tiene por titulo,

“El contral fiscal en Colombia: de la Colonia al Acto | eqisfativa 04 de 2019, -parte
1de 2,

gscrite por la sefiora ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA et al, fue aprobado para su
publicacidn en la revista Ecos de Paz -de la Fundacion Aulas de Paz con ISSN 2711-
1303; vy saldra publicado en ef ejemplar del mes octubre -noviembre del ano 2021

de |la revista en cuestidn,

Atentamente,
ne 3
= ek ETHLAL
(el (oo bt
Fr. Giovanni GUARNIZO VALENZUELA, O.P, Camile Andrés Flbrez Veldaguaz
Vicerrector Academico Direccidn de Investigacion e Innovacion

Liniversidad Santo Tomas, Sede Medellin ~ Universidad Santo Tomas Sede Medellin

MEDELL M« PRX: [+574) 214 1034 sewsi, ustamed.sdu.co ¢ Caerara B2 Ho, 77 BE-27

ACREDITACION

DE ALTA CALIDAD
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El control fiscal en Colombia: de la Colonia al Acto
Legislativo 04 de 2019 -parte 1 de 2

* Imagenes para este articulo disponibles en la categoria 5
Frase (s) disponible (5) para usar resaltada como vifieta en el disefio final

Laura Emilse Marulanda Taobdn'
Elsa Yazmin Gonzilez \ege®

Introduccion

En palabras de Bauman (Citado por Femandez, 2014), la incertidumbre y una serie de
conceptos afines como imprevisibilidad e inestabilidad, se presentan y concatenan
ante la falla de control v la desregulacion social. La mencionada cita es un buen
referente para el presente analisis, en el que se pretende dar una mirada histdrica
al Confrol Fiscal desde el albor de |a teoria hasia el infrincado presente. Las
lectiones aprendidas en el recorrido aseveran que el horror de lo inmanejable es un
mal sintoma de la incertidumbre endémica. Tal cual lo manifiesta Drucker: “Lo que
no se puede medir no se puede controlar; lo que no se puede controlar no se puede
gestionar, lo que no se puede gestionar no s& puede mejorar”. Si se enmarcara esla
ultima expresion en el pasado distante, en el preciso momento en que el concepto
de control al patimonio pdblico adquiria su propia voz, es probable que su accidn
reguladora haya propiciado un matiz distinto al que se conoce desde su proceso
evolutivo. Una necesidad que surge, precisamente, para contrarrestar y evitar los
abusos por parte de quienes administran los recursos del Estado, en cuyas acciones
v en la mayoria de los casos, prima el beneficio personal sobra el interés colectivo.
Antes de adentrarnos en el tema iniciemos por conocer: ;Qué se entiende por
Control Fiscal? Tal denaminacidn, define a una funcidn piblica que se encarga de
vigilar el manejo correcto de |os recursos publicos (fondos o bienes del Estado), por
las entidades y particulares que los administran. Una tarea que se ejerce en forma
posterior v selectiva acatando los preceptos de la Constitucion de Colombia, cuando
eslablece que se debe hacer control de gestidn vy de resultados, de caracter micro
¥ macro, a las finanzas y demas recursos piblicos, Esta tarea de vigilancia le
cormesponde a la Contraloria General de |a Republica (CGR) v las contralorias
tarritoriales, que son los organos por Constitucion facultados para ejercer el Control

Fiscal.

! Abogada, Magister en Derecho (Universidad Externado de Colombial. Magister en Administracicn
[Universidad de Medeliin]. Especialisia en Deracho Administrathe (Universidad de Medellin). Especialiste en
Gestitn Publica (Escuela Superion de AdmEnistradion Pdblica — ESAP),

! hbogads (Universidad Santo Tomas). Contadora Plbica (Universidad Autdnoma de Bucaramanga).
Especiglista en Derecho Adminkstrativo (Universicad Santo Tomds). Dereche Constitecional (Universidad del
Aosaria). Finanzas Pobicas (Unhersidad Santo Tomas).
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Scbre el origen de sus primeros pasos estatales, algunos doctrinantes, entre ellos,
Dominguez Giraldo e Higuita Rivera (2001) afirman gue los albores del Control
Fiscal como tarea del Estado, se sitian en la época cldsica, en al mareo de la
primera organizacion sociopolitica de la historia: "La Gens", conformada por
personas gue descendian de un mismo vinculo de consanguinidad, que articulaban
toda una unidad politica independiente en cuanto contaba con sus propios drganos
de gobierno, su propio orden econdmico, ¥ sus normas de procedimianto v vigilancia
sobre los bienes de las tribus®.

En el juicio de Betancur Aguilar (19953), los origenes del Conirol Fiscal se ubican en
la subdivision en “Demos” que sufrio el Atica, en la cual los ciudadanos elegian a
ios funcionarios, entre ellos el tesorero y los jueces®, Por su parte, el consejo de
ancianos, conformado por los jefes de las trescientas "Gens”, se encargaba de la
vigilancia de la gestion fiscal en esa primigenia estructura social y politica romana®.
Particularmente, era al Senado a quien le correspondia gestionar 05 negocios
publicos, incluyendo la facultad que tenia el congreso de contfrolar los bienes
publicos, Una larea clave en proceso de evolucion,

Y'a, a lo largo de los siglos XV y XV, en el dmbito de la funcidn fiscalizadora, los
Tribunales de Cuentas funcionaron como contralorias regionales en los virreinatos,
capitanias y presidencias en que astaba dividido el imperio colonial en América.
Pero, fue a partir de 1810, con la independencia alcanzada por |a gran parte de las
provincias y colonias americanas, que Se empezd a institucionalizar
auldnomamente el Control Fiscal en Colombia, y comienza, en forma definitiva, el
devenir histérico de esta disciplina estatal.®

Con |a entrada en vigencia de la Ley 42 de 1923, bajo ef gobierno de Pedro Nel
Ospina’, se crea la Contraloria General de la Republica como érgano unipersonal,
encargado de realizar el Control Fiscal a todas las entidades publicas. En esta
etapa el control se realiza en forma previa, concomitante, posterior v selectiva, es
decir, participaba en cada uno de los ciclos de la gestion plblica.

El anterior sistema se aplico hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991,
en donde el control pasd a ser un control posterior y selectivo, adicionado méas
adelante por la funcion de advertencia. Un arduo camino se forjo en la materia hasia
la reglamentacion del Acto Legislativo 04 de 2018, por medio del cual se reforma al
Regimen de Control Fiscal, se mantiene el control posterior v selective para las
contralorias territoriales, pero la Contraloria General de la Repulblica se adiciona el
control preventivo, asumiendo desafios en un momento histdrico en gue se prioriza

! Domingue: Giraldo, Gerardo e itigulta Rivera, Lina Marfa. El nuevo Control Fiscal, Medellin; hiblioteca
juridica DIXE, 2001, P, 27,

* Betancur Aguilar, forge Hernadn. El Control Fiscal en Colombia. Luz Editorial. Medellin, 1995 P. 14.

¥ Turbay Quintero, lulio César, Marulanda Tobon, Laura Emilse, Tamayo Berric, Lina Maria, Hacla un nuavo
Central Fiscal an Colombla, Contraloria General de [a Repdblica 2009,

P Mazo Giralde, Hermdn Alonss, Apuntes para una tearia del caito fiscal en Colombia, Medellin, Contraloria
General de Anticguia. P, 24

! Presidente de Colombia en el periodo 1922-1926.
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el uso de las TIC, lo que facilita el seguimiento permanente en tiempo real, aunqgue
se aclara que no es un control previo en su forma v aplicacion.

Primera etapa - cuerpos colegiados o tribunales de cuentas

Segun los Doctrinantes Uriel Amaya y Diego Younes Moreno®, el Control Fiscal se
remonta a la época de |la conquista vy el descubrimiento. Para ese momento crucial
de la historia el control se realizaba sobre los bienes de la corona y no sobre |03

bienes del Estado.

Younes, afirma que el Control Fiscal ya estaba presente desde la época del
descubrimiento porque, en el segundo viaje de Cristébal Colén, venia un funcionario
de log Reyes Catdlicos al que llamaban "Lugarteniente de los Contadores Mayores
de Castilla", quien tenia como funcién especifica realizar el control de los ingresos
y egresos de la expedicion.

Para 1511, existio el Tribunal de la Real Audiencia de Santo Domingo que obraba
dentro de la jurisdiccion del virreinato de Nueva Espana, a quienes les correspondia
ordenar la rendicion de cuentas de los altos funcionarios de la corona, Este Tribunal
5@ suprimia y restablecio en varias oportunidades, quedando de nuevo en firme en
el afo 1531, Pero fue hacia 1604 cuando se crearon los Tribunales de Cuentas, en
particular para las regiones donde se explotaban metales vy piedras preciosas, De
acuerdo con algunos autores, entre ellos, Diego Younes?®, estos Tribunales tenian a
su cargo el examen, enjuiciamiento y sancién de los empleados publicos que
luvieran bajo su responsabilidad manejo de fondos, y bienes y servicios del Estado
Espanol dentro de la respectiva jurisdiccion colonial a su cargo.

Como se habia mencionado, durante el siglo XVIl y gran parte del Siglo XVIIL, los
Tribunales de Cuentas realizaron el papel de Contralorias regionales en los
terntorios amencanos pertenecientes a Espafia. Un aporte significativo sobre el
propio siglo XVII tuvo que ver con la creacion de las oficinas de contabilidad debido
a la marcada influencia de la revolucion francesa; una disciplina gue evolucionaria
desde los atolladeros de los paradigmas cientificos y las necesidades sociales.

En las normas fiscales consagradas tanto en la Constitucion de Cundinamarca
como en la de Tunja (1811), el control ostentaba una rigidez extrema, hasta el punto
de gue, entre las facultades de que disponia este drgano, se encontraba la de
persaguir y sancionar bajo la forma de Control Fiscal a todo funcionario “por vivir
estragada v escandalosamente”. Se invadia de esta forma la Grbita de libertades

¥ Uriel &, Amava Olaya. Fundamentos Constitucionales del Contral Fscal, Ediciones Umbral, Pigina, 23, 38
Diega Younes Maoreno. Régimen del Control Fiscal, Editorial TEMIS. Pagina. 55.
* Diego Younes Morena, Dp.Ot. Péging. 56
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intimas del ciudadano que ejercia funciones pablicas, por cuanto se facultaba a las
instituciones encargadas del control, de wigilar, incluso, la mala conducta del
funcionario, con fo cual, lo que en principio era consagrado como un Contral Fiscal
terminaba siendo una simple potestad disciplinaria orientada a corregir el
comportamiento del ciudadano, y las faltas que el mismo cometiera sin importar si
las mismas gravitaban o no sobre el patrimonio estatal. Para esta época, el Control
Fiscal estaba adesnaturalizados, pues su actuacidn no se centraba en el control a

los recursos.

Con la Constitucion de Antioguia de 1812, se le da competencia a la Camara de
Representantes para realizar |a funcion de Control Fiscal en forma previa, que
consistia en; "Acusar vy perseguir delante del Senado a todos los individuos de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, a sus secretarios cuando hayan delinguido
por violacidén de la Constitucidn, mala conducta, sobormo u otros crimenes
semejantes”™" Esta constitucién ademas establecid el Tribunal de Cuentas Superior
de Hacienda, el cual tenia la funcidn de giosar y fenecer todas las cuentas que
debizn de rendir los empleados encargados en la recaudacion o distribucién de los

caudales del| Estado.

Varios anos después {1819), se cred el Tribunal Superior de Cuentas y la Direccidn
de la Hacienda encargada del manejo y control del presupuesto. Un momento
laxativo en &l que se condenaban a los funcionanos a muerte por el mal uso de los
fondos, o a carcel por negligencia en el desempefo del cargo.!” Dos afios mas tarde
(1821}, la gestion fiscal es elevada a precepto constitucional, y es creada la
Contaduria General de Hacienda a quien le correspondia realizar funciones de
fiscalizacion. Segon Ivan Dugue Escobar'?y Gustavo Penagos'?, es a partir de esa
reforma donde empieza realmente el Control Fiscal en Colombia.

En el caso de La Contaduria General de Hacienda estaba integrada por contadores
con fines fiscalizadores, Esta enfidad es sustituida tres afios después por la llamada
Junta de Expertos en Hacienda Pablica, que se encargaron de traer a Colombia los
conceptos del naciente capitalismo europeo y sus postulados politicos mas
importantes, especialmente durante el lapso comprendido entre los anfos de 1847 v
185079,

Para Mazo Giraldo™, la Corte de Cuentas adoptada mediante la Ley 6% de 1821
como el antecedente mas proximo al actual Control Fiscal, sobrevivid praclicamente
hasta 1923, adoptando diversas denominaciones a partir de la década de 1850. Sin

¥ jorge Hernan Betancur Agullar. Gp.cit. Pagina 18

1 Luls C. Beltrdn Pardo. Control Intemg v Contral Flscal en o5 Organismos del Estado. U. Nacional, Pag. 43

H b Dugue Escobar, Bl Control Fiscal en Colombia IMPRESA LTDA. 1980,

B Gustave Penagas. Curso de Contrgd Fiscal, Ediciones Libreria del Profesional 1975, Paging, 12

¥ Mo resulta clara y concreta la época durante ka cual nacid v funciond la Camara de Cuentas en nuestro pais.
blientras, para autores como Mazo Giraldo, la Cdmara de Cuentas funclond entre LE4T y 1923, Betancur
Aguilar afirma que ejercio las funciones fiscalizadoras desde 1898 hasta 1323, v Dominguez Giralds, sefiala
gue &n el afio 1858 la lunta de Expertos fue sustituida por |a Corte de Cuentas

* Op, Cit. P. 25
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embargo, para Betancur Aguilar, sus funciones fueron casi de caracter
eminentemente judicial, por cuanto no llevaban cuentas de ningln género y las
tardanzas en el examen de la gesfion la hacian poco Ot 18

Es en 1832, que se le da vida nuevamentie a la Contaduria General de Haclenda, a
quien le correspondia el examen y fenecimiento de las cuentas anuales que debian
rendir los funcionarios de manejo. ademas de ejercer jurisdiccidn coactiva. En 1847
pasa a llamarse Corte de Cuentas, con funciones fiscales, siguiendo los principios
de la organizacion financiera y fiscal francesa. Solo hasta 1873, se expide el primer
Codigo Fiscal con la Ley 106.

Sobrevendrian 25 afios para que, en 1898 se expidiera la Ley 36 “sobre
organizacion de Corte de Cuenfas”, misma que se componia de diez (10)
Magistrados nombrados en propiedad para un periodo de cuafro afios, cinco (5) de
los cuales los nombraba el Senado y cinco (5) La Camara de Represantantes. Se
contaba con un ndmero igual de suplentes, y podian ser reelegidos en forma
indefinida. Luego de un lapso de 14 afios (hasta 1912) se expidio la Ley 110 “por la
cual se suslituyen el Cadigo Fiscal v las Leyes que lo adicionan vy reforman, norma
que fue modificada porla Ley 42 de 1923,

La citada Corle de Cuentas existio &n su praxis hasta 1923, con algunas variaciones
de nombre. Su deber consistia en examinar las cuentas de todos los empleados
gue recaudaban o invertian fondos pdblicos, Sus funciones fueron casi de cardcler

judicial y ne llevaban cuentas de ningln género.

En el laborioso pancrama de ajustes y adecuaciones a la funcionalidad del Control
Fiscal, bajo el razonamiento de Uriel Amaya Olaya en épocas como la Republica,
su actuacion fue meramente formal, pues se convirlid en una herramienta técnica
de wverificacidn con una eslructura para garantizar los intereses de la clase

dirigenta®™.

Segunda etapa - Srgano unipersonal

La segunda etapa del Control Fiscal en Colombia, esta guiada por la creacién de la
Contraloria General de la Republica en el gobierno de Pedro Nel Ospina, por
recomendacion del estadounidense Edwin Walker Kemmerer'®, reputado profesor y
experto en finanzas, quien planted la necesidad de crear una entidad que estuviera
dirigida por un Contralor que cumpliera las funciones de auxiliar de |a
administracion, sin manejar un departamento gubemamental especifico y con
funciones lotalmente independientes de la influencia politica, en virlud de esta

% Op Cit. P21
M hried 8, Amawa Dlava, Op.Cit. Pégina. 33-34.
¥ Economista estadounidense, asesor econdmico de goblernod de paises de todo 2l mundo, entre ellos,

Colombia.
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recomendacion se expidié la Ley 42 de 1923 sobre: "Organizacitn del
Departamento de Contraloria”, con la cual se establecio:

Articulo 1°. Crease como servicio nacional administrativo el Departamento de
Contraloria, el cual serd Independiente de los demas Departamentos
administrativos. El Gobiemo dictard en cada caso los decretos
reglamentarios pertinentas.

Articulo 2°. El Departamento de Contraloria estara a cargo de un funcionario
denominado Contralor General de la Repdblica, vy de un ayudante
denominado Auditor General, quienes serdn nombrados por el Poder
Ejecutivo Nacional, con la aprobacion de la Camara de Representantes, y
devengaran salarios no inferiores a seis mil pesos ($6,000) y cuatro mil pesos
($4,000), anuales, respectivamente.

Articulo 3°. El Contralor General sera el jefe del Departamento de Contraloria.
El Auditor Genaral desempedard todas las funciones que le asigne el
Contralor General, y reemplazara a este en los casos de falla lemporal o
accidental y en los casos de falta absoluta mientras se llena la vacante,
Articule 4° El Contralor General v el Auditor General durardan en sus
funcienes por un penodo de cuatro afios, pero el periodo de los dos primeros
que se nombren expirara el 30 de junio de 1927. De alli en adelante la fecha
inicial del periodo serd & 1° de julio. Dichos funcionarios podran ser
reelegidos.

Articulo 5° EI Departamenio de Contraloria tendrd un Oficial Mayor, un
Contralor en Jefe y los Auditores Seccionales y demds funcionarios y
dependientes gue sean necesarios para el desempefo de las funciones del
Departamento. Tales empleados seran de libre nombramiento y remocidn por
el Contralor General. El nimero y las asignaciones de estos empleados serdn
fijados por el Congreso.

El nuevo Departamento de Contraloria comenzd a funcionar el 1° de septiembre de
1823, ano en que entrd en vigencia la Ley 42 de 1923. El presidente regente Pedro
MNel Ospina. nombro como primer Contralor General de la Replblica a Eugenio
Andrade.

En correspondencia con las nuevas direcirices, la Corte de Cuentas, la Direccion
General de Contabilidad, la Oficina Macional de Estadistica v la Oficina Central de
Crdenaciones del Ministerio del Tesoro quedaron incorporadas al Departamento de
Contraloria. Todos los empleados, libros, constancias, documentos, papeles,
mobilianos y otros objetos pertenecientes a dichas oficinas fueron trasladados al
Departamento de Contraloria, que comenzd a funcionar en una esquina de lo que
hoy es el centro de Bogota (carrera 9 con calle 12).

Las labores relacionadas con [a revisidn v la liquidacidn de cuentas de las oficinas
recaudadoras o pagadoras, asi como todos los empleados dedicados a este trabajo
en la Tesoreria General de la Repdblica, en las adminisiraciones de Aduanas,
Salinas, Correos y Telégrafos, en las Oficinas de Timbre, en las Casas de Moneda,

80



asi como en otras oficinas del gobiemno, pasaron a depender del Departamento de
Contraloria, al cual se trasladaron.

Para esta época, el Contralor General tenla competencia exclusiva en todos los
asuntos referentes al examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios
o empleados encargados de recibir, pagar v custodiar fondos o bienes de la Nacidn:
en lo relative al examen y revisién de todas las deudas y reclamaciones, de
cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la Repdblica derivados de la
Administracion activa y pasiva del Tesoro MNacional, y en todos los asuntos
relacionados con los métodos de contabilidad y con la manera de llevar las cuentas
de la Nacion, la conservacion de los comprobantes y el examen e Inspeccion de los
libros, registros v documentos referentes a dichas cuentas.

Toda decision del Contralor o de Auditor Seccional tomada dentro de sus
respectivas facultades, eran de caracter obligatorio para todos los empleados y
funcicnarios administrativos; pero las decisiones se podian apelar por quien se creia
agraviado con ella, en el lapso de un mes, contado desde la notificacidn de la
providencia recurrida ante el Consejo de Estado, si se tralare de decision del
Contraler General, ¥ ante éste, si la decision proviniere del Auditor Seccional.

Al Contralor le correspondia aparte de lo anlerior, llevar las cuentas generales de |a
Macion, incluyendo |as relacionadas con la deuda piblica, segin se cita:

1. Prescribir los métodos de contabilidad v la manera de rendir todos los informes
financieros de cualquier Ministerio, Direccién, Servicio, Oficina, Seccidn u otra
entidad administrativa del Gobiarno,

2. Prescribir los procedimientos que deben seguir todos los funcionarios, empleados
¥ agentes encargados del manejo de fondos o propiedades de la Nacidn, para
presentar sus cuentas, formar y confronlar inventarios, asi como para todo lo que
se refiere a la enajenacion de esos fondos o bienes, en cualquiera forma que se
hiciera.

3. Prescribir la forma gue deben tener los libros de contabilidad, recibos,
comprobantes vy todos los documentos gue soportan el recibo o desembolso de
fondos, asi como de cualesquiera formularios relacionados con las cuentas de los
empleados o agentes de la Republica.

4. Exigir regularmente informes o relaciones diarias, semanales o mensuales de
todo empleado del Gobierno, asi como cualesquiera informes extraordinarios que
desea obtener.

5. Realizar el examen & inspeccidn de los libros, registros v documentos relativos a
la contabilidad nacional.

6. Efectuar la revisidn v fenecimiento de las cuentas de todas las personas que
manejan caudales del Tesoro Publico o bienes nacionales.

7. Examinar y revisar todas las deudas y reclamaciones de la clase que fueren, que
&l Gobierno de la Republica debe satisfacer en cualguiera de sus ramos, ko mismo
que los créditos existentes a favor de él.

&. Pasar, a intervalos convenlentes, un aviso oficial por escrito a todo empleado o
agente del Gobierno cuyas cuentas hayan sido revisadas total o parcialmeante, an el
gue expondra todo saldo a cargo del responsable y las diferencias gque resulten de
la revisidn, por razdn de tal cargo, o de partidas aplazadas o rechazadas por el

81



misma Contralor. Tales avisos deben ser debidamente detallados vy expresar en
cada caso el motivo del cargo, del rechazo o del aplazamiento. Cualquier cargo o
partida aplazada que no fuere satisfactoriamente explicade por el empleado
responsable, dentro del plazo de noventa dias, a contar desde la fecha de la
notificacion personal o del depadsito, en el correo de dicho aviso, se considera como
una partida definitivamente desautorizada, a menos que el mismo Contralor
prommogue dicho plazo por escrito,

9. Dispensar las faltas o defectos menores existentes en los comprobantes y
documentos de las cuentas rendidas, cuando, a su juicio, los intereses del Gobierno
lo exijan, siempre gue el monto de tales faltas o defectos, imputable a cuakjuler
empleado o agente, no exceda de veinte pesos ($20) moneda legal en un ano.

10. Vigilar ¥ procurar, por los medios adecuados, la recaudacion y efectividad de
todas las deudas y la restitucidn de todos los fondos y propiedades gue resulten
deberse al Gobiemo en virlud de la revision y liquidacian de cuentas.

11. Examinar, contar v verificar el numerario y demas caudales en poder de cada
uno de los empleados o agentes del Gobierno encargados del manejo de fondos
publicos, cada vez que lo juzgue necesario.

12, Revisar y verificar, cada vez gue |o juzgue necesario, |as canlidades de dtiles o
materiales en poder de los distintos Ministenos, Secciones, Oficinas y demas
senicios del Gobierno, para lo cual podra contar tales elementos en los respectivos
depdsitos.

13. Revisar y verificar, cada vez que |o juzgue necesano, las canlidades de
estampillas postales, de timbre nacional o de consumao, papel sellado u otros valores
en poder de los diversos empleados o agentes autorizados por las leyes o por los
reglamentos para recibir y expender tales especias.

14. Examinar y verificar las entradas y licenciamientos, tanto del Ejército coma de
la Policia Nacional.

15, Llamar la atencidn del funcionario administrative correspondiente hacia
cualquier gasto de fondos piblicos o uso de propiedades plblicas que, a su juicio,
sea irregular, innecesario, excesivo o superfluc,

16. Recibir del Ministerio de Hacienda todos los bonos y cupones redimidos y
pagados, los cuales examinara y se cerciorara de su autenticidad, de que su pago
fue debidamente hecho y de que estén debidamente cancelados; llevar un estado
detallado de ellos v archivarlos.

17. Firmar todos los bonos y otros documentos de la deuda publica emitidos por &l
Gobierne. Ningdn bono u ofro documento de deuda publica serd valido sin que sea
refrendado por el Contralor, o por oftro empleado debidamente autorizado por &,
18. Tomar parte en la incineracion o destruccion del papel moneda, cédulas y bonos
del Gobiemo que circulan como moneda, cambiados o amortizados por el mismo
Gobierno, como tambign en la incineracion o destruccidn gue efectde el Banco de
la Republica de billetes por &l, emitidos.

Coma parte de sus funciones, el Contralor General podia organizar Auditorias
Seccionales que el Congreso previamente autonzaba. Dichas Auditorias estaban a
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carge de Audilores Seccionales, quienes desempefiaban todas las funciones que
les asignaba el Confralor y los reglamentos del Gobierno.

Posteriormente, en el afio de 1930, la "Misidn Kemmer” comeo fue denominada, hace
una nueva intervencion, al evidenclar los errores y falencias en que venia
incurriendo la estructura de la contraloria y la forma en que se ejercia el Control
Fiscal en Colombia, originados en parte, por la forma como era elegido el Contralor.
Problema que intento ser solucionado a instanclas de la mision, mediante su
eleccion por parle del Banco de la Republica, de terma que le presentara el
prasidente de la Replublica.

A partir de esta segunda intervencidn extranjera, se promulgaron distintas
disposiciones encaminadas a acoger sus recomendaciones, entre ellas, el Decreto
8911 de 1932, expedido en uso de facultades extraordinarias conferidas al presidents
de la Republica, Dr. Enrique Olaya Herrera en las leyes 992 y 119 de 1931,
disponiendo:

Articulo 1. El Deparlamento de Contraloria sera una oficina de contabilidad vy de
Control Fiscal, v no ejercera funciones administrativas distintas de las inherentes al
desarrolio de su propia organizacion.

Articulo 2. El Departamento de Conlraloria estara bajo la direccion y vigilancia del
Contralor General de la Republica, el cual serd elegido por la Camara de
Representantes para un periodo de dos afios.

En relacion con lo citado, se sefald: Si ocurriere falta absoluta del Contralor
Geaneral, el presidente de la Replblica nombrara un Contralor General interino
mientras la Camara provee al reemplazo.

Bajo esta norma, el sistema de contabilidad que debia establecer el Contralor
General para mostrar la situacion financiera de la Nacion podia sefialar en cualquier
momento |a existencia de dinero. Asimismo, otros recursos distintos, disponibles
para atender |as obligaciones del fondo comdn, v para hacer frente a las
obligaciones procedentes de empréstitos v de otros fondos especiales que cree la
Ley.

Era claro, segin la norma, que el dinero ¥ demas recursos del fondo comun no se
destinarian para atender obligaciones de ningln otro fondo, ni el dinero y demas
recursos de otros fondos, para atender obligaciones del fondo comun, Esta novedad
fue el preambulo para hablar del principio de especialidad del presupuesto,

En cada ministerio existia un Oficial de Presupuesto y Contabilidad. El empleado
tenia directamente a su cargo los libros v registros de presupuesto y contabilidad
del Ministerio, y contaba con el personal suficiente para elio. Tenia la obligacion
permanente de mantener informado al Ministro del estado del presupuesto y demas
cuentas del Ministerio. De las disposiciones legales referentes a las apropiaciones
anuales, ¥y de todos los gastos que s& propusieren en este organo en desacuerdo
con la ley y sus reglamentaciones.

Era responsable ante el ministro de la manera de llevar los libros, registros v
cuentas, de acuerdo con la ley y sus reglamentaciones. Igualmente, de Ila
preparacion, bajo la direccién del Ministro, de los presupuestos de gastos requeridos
por el Ministro de Hacienda y Crédito Plblico para la preparacién de la ley anual de
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apropiaciones. Y de la presentacion de cualquier otro informe o cuenta oficial por
solicitud del ministro de su ramo.

Cualquier tipo da contrato debia ser registrado en el Departamento de Contraloria,
donde guedaba archivada una copia. Al Confralor General, le correspondia
determinar la forma, garantias y cuantias de |as fianzas que debla prestarse por los
empleados por razon de sus funciones, Era la Onica autoridad facultada para
aprobarlas, revisarlas y ordenar su cancelacion. En caso de estar pendiente Ia
aceptacion de una fianza, era el responsable de fijar el tiempo y condicionas en que
el respactive empleado, persona o entidad podia comenzar a ejercer las funciones
o prestar los senvicios que la flanza garantizaba.

Respecto a los empleados o demas agentes del Gobierno Nacional encargados de
recaudar renlas u otros fondos puablicos, tenfan la obligacidn de rendir cuentas,
mismas que debian ser examinadas en el menor tiempo posible por el
Departamento de Contraloria. En relacién con ello, el Contralor General contaba
con la potestad para ordenar en cualquier tiempo la préctica de visitas a las oficinas,
registros y archivos oficiales de los respectivos empleados o agentes.

La dimensién de su poder era tal, que ningun nombramiento de empleado o agenta
del Gobierno MNacional encargado del mansgjo de caudales o bienes pdblicos,
producia algun efeclo, mientras la designacion no hubiese sido registrada en el
Departamento de Contraloria. Para esla epoca ya se hablaba de la facultad
sancionatoria por la no rendicion de cuentas. En consecuencia, el Contralor podia,
incluso, pedir la remocion del cargo del empleado por demoras repetidas e
injustificadas en el envio de las cuentas o informe, o la repeticion de errores y
diferencias. Esta disposicion se fundamentaba asi:

Articulo 26, 3i no se rinden, sin causa justificativa, las cuentas o informes
dentro del término y en la forma exigidos por la 1ey o por los reglamentos de
la Contraloria General, incurre el empleado culpable en una multa de
veinticinco pesos ($25), la que se descontara del sueldo de dicho empleado,
5i asi lo dispone &l Contralor General, sin perjuicio de cualquier otra pena civil
o correccicnal que su omision pueda acamearle. Las demoras repelidas e
injustificadas en el envio de las cuentas o informes, o la repeticion de errores
y diferencias en las gue mande, serdn causa suficiente para que el Contralor
General, por escrito, solicite la remocidn del empleado responsable de esas
demoras, diferencias y errores, y tal solicitud serd atendida por la autoridad
facultada para nombrar el sucesor de dicho empleado. El sueldo o
remuneracion que reciba dicho empleado dejard de devengarse dos
semanas despues del dia en que se hiciere la antedicha solicitud, si antes no
ha sido removido el empleado.

A proposito dal tema, cuando un Visitador u otro empleado del Departamento de
Contraloria debidamente autorizado para ejercer funciones de Visitador, descubria
que un responsable del manejo del erario plblico era culpable de sustracciones de
caudales publicos, o que un empleado habia cometido fraude u otro acto delictuoso
en el manejo de los fondos encomendados, tenia el deber legal de denunciar
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inmediatamente los hechos a las autoridades judiciales o de policla competentas,
pidiendo la pronta detencién del empleado responsable de la sustraccion, fraude u
otro delito, y acto sequido debia suspender al empleado en el ejercicio de sus
funciones oficiales. Sin demora rendira luego al Contralor General v al ministro o
jefe del Despacho del cual dependiare &l empleado suspendido, un informe sobre
los cargos que se le imputan a tal empleado y sobre las medidas que se hubieren
tomado,

Cuando el empleado renuente a rendir cuentas estuviere separado de su cargo por
omision u oira causa, era castigado con una mulia no mayor de tres mil pesos
($3.000), o por arresto por un término no mayor de dos afios.

For su parte, &l Contralor General tenia |a obligacion de rendir un informe mensual
al Presidente de la Repiblica acerca de la situacion financiera del Gobierno
Nacional en el mes anterior y debia remitir copia al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.,

Lusgo de esta segunda recomendacion de Kemmaerer, &l control de la gestidn fiscal
en Colombia es elevado a rango constitucional, con la expedicion del Acto legislativo
N1 de 1945, a partir del cual dejd de tener “el caracter de simple departamento
técnico de auditoria contable, para asumir la funcidn fiscalizadora del manejo del
Tesoro Publico, no en forma autonoma, sino como una prolongacion de la funcidn
originaria de la Camara de Representantes de vigilar el gasto pablico”. El citado
Acta Legislativo N®1 de 1945, en algunos de sus articulos, establece:

Articulo 77. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros
de Estado, el Contralor General de la Repuablica v el Procurador General de
la Macion, tendran voz en los debates de las Camaras o de las Comisionas

en los casos senalados por la ley.

Artlculo 96. Son atribuciones especiales de [a Camara de Represaentantes;
sk

2° Elegir el Contralor General de la Repiblica;

3° Examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del Presupuesto v
del Tesora, que le presente el Contralor;

Articulo 186, Corresponde a las Asambleas: {...).

3. Organizar la Contraloria Departamental y elegir el Contralor para un
periodo de dos afos; (...).

Articulo 188. “La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a asignaciones de los Diputados, gasto del funcionamiento de las
Asambleas v de las Contralorias Departamentales”

Articulo 93. El articulo 208 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 209. La vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion
corresponde a la Contraloria General de fa Republica.

La Contraloria serd una oficina de contabilidad y de vigilancia fiscal, y no
giercera funciones administrativas distintas de las inherentes al desarrollo de
5U propia organizacion,
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El Contralor General de la Repiblica serd elegido por la Camara de
Representantes para periodos de dos afios.
Articulo 210, Las funciones del Contralor General serdn determinadas por la
ley. Tendra, ademas, las siguientes atribuciones especiales:
1. Llevar las cuentas generales de la Nacidn, inclusive la de la deuda
publica interna y externa;
2. Prescribir los métodos de la contabilidad de iodas las dependencias
nacionales y la manera de rendir cuentas los empleados responsables;
3. Exigir informes a los empleados publicos nacionales, departamentales
o municipales, sobre su gestién fiscal;
4. Rewvisar y fenaecer las cuentas de los responsables del Erario;
5. Proveer los empleos de su dependencia creados por la ley.

Luego, al amparo de la reforma consbitucional de 1945, fueron posteriormente
promuigadas la Ley 58 de 1846 la Ley 151 de 1959 sobre empresas vy
establecimientos plublicos descentralizados.

Por ultimo, nace la Ley 20 de 1975, expedida en desarrolio de la reforma
administrativa de 1968, que se convirtio junto con los demas decrelos gque la
desarrollaron, en la norma general de control y wvigilancia de la gestion fiscal en
Colombia, Sucedid hasia la entrada en vigencia de la actual Constitucién que, en
realidad, significd una autléntica revolucion en el Control Fiscal, al sustituir el control
previo por el posterior vy selective. Y, al consagrar a la Contraloria, como el
organismo superior de fiscalizacion dentro del Estado, al que se le encomendd
nuevas y exigentes tareas.

En esta etapa y hasta la Consfitucién Politica de 1991, el control se realizaba en
forma previa, concomitante, posterior y selectivo, es decir que la contraloria podia
infervenir en cualguiera de los ciclos de la funcidn administrativa, existiendo el resgo
de gue |a corrupcion se compartiera entre el ente vigilado y el drgano de control, o
que la contraloria se convirtiera en un coadministrador al participar en la toma de
decisiones de la administracion,

Es de anotar que segun la sentencia C- 716 de 2002 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra, la razon qua motivo la proscripcion del sistema de Cantrol Fiscal previo en
Colombia, fueron los efectos perjudiciales de su implementacion en el normal
desenvolvimiento de la funcidn administrativa. Con esta eliminacion se pretendid
arradicar la coadministracion de los organismos de control, que antes de la Carta
de 1991, intervenian en los procesos de confratacidn publica al punto de condicionar
o incluso vetar la capacidad contractual de las entidades del Estado. '®

Conclusiones

La historia del Control Fiscal Colombiano se divide en cuatro grandes etapas a
saber: (1) Tribunales de Cuentas, (i) drgano unipersonal, guiado por la creacién de
la Contraloria General de la Republica a través de la Ley 42 de 1923, periodo en el
qua el Confrol Fiscal se realizaba en forma previa, concomilante, posterior y

" Gonzalez Vega Elsa Yazmin, Universidad Serglo Arboleda, 2014,
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selectivo (iii) La Constilucién de 1991 donde el control pasa a ser poslerior v
selectivo v, (IV) La reforma realizada por el Acto Legislativo 04 de 2019, donde el
confrol se realiza en forma posterior y selectivo, unido al control concomitante y
preventivo de facultad exclusiva de la Contraloria Ganeral de Ia Republica,

La modificacion realizada al Control Fiscal por el Acto Legislativo 04 de 2019, se
puede concretar en cuatro aspectos: (i) organico, (i) financiero (iii) sancionatorio o
punitivo v (iv) funcional. El Acto Legislativo 04 de 2019, fortalece el Control Fiscal
realizado por la Contraloria General de la Repdblica, al otorgarle facultades para
intervenir contralorias termitoriales, la administracién de un presupuesto mayor,
sancionar y suspender funcionarios, intervenir con el aporte de pruebas en procesos
panalas, con facullades reglamentarias o normativas, sin limitacidén para la
intervencion de ninguna Indole, sea por la naturaleza de entidad, o por la naturaleza
del recurso. El foco o parametro de actuacion para vigilar y fiscalizar serd respecto
de todo tipo de recursos plblicos, en todas las entidades.
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LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN COLOMBIA

DESDE LA LEY 610 Y 1474 DE 2011 *

RESUMEN:

El Control Fiscal en Colombia sufre una recrientacion a partir de la Constitucién de
1891, pues ahora el modelo de control es posterior y selectivo, distinto del previo e
inguisitiva que antes operaba; por lo demas y ahora, amen del cuidado del
patrimanio publico y la exaclitud de las operaciones ha de ocuparse del control de
gestién y resultados y de la valoracién de costos ambientales. El Control Fiscal
avalla a sus sujetos vigilados a través de auditorias y consultando los principios
de eficlencia, eficacia, economia, ecologia y equidad; resalta las fortalezas y
sefiala las debilidades, estas Ultimas sirven para emprender acciones de
mejoramiento. Finalmente y en caso de hallazgos con presuntos defrimentos
patrimoniales; inicia los procesos de Responsabilidad Fiscal conforme a las leyes
610 de 2002 y 1474 de 2011, en procura del resarcimiento del patrimonio plblico ,
creando esta Ultima dos procedimientos para establecer |a responsabilidad fiscal:

uno de caracter verbal, y otro ordinario, de doble instancia.

PALABRAS CLAVE:

Control Fiscal, posterior y selectivo, detnmento, resarcimiento, patrimonio publica.

*Se presenta como trabajo de grado para optar al titulo de especialista en Derecho

Administrativo
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INTRODUCCION

El Contral Filscal en Colombia ha sido tema de debate y discusidn que por
décadas ha estado presente en la esfera politica nuestra, el fraude permanente
contra el Estado colombiano ha adquirido preccupantes proporciones, uno de los
principales problemas nuestros es la commupcion, asi con frecuencia y por afos se
habla del carrusel de los contratos porcentajes, comisiones efc, en diferentes
estamentos estatales, por ello vy en aras de evitar o reducir el detrimento
patrimonial, fue que en la Constitucion Politica de 1981 quedaron consagrados los
roles y los controles, para que el legislador a través de la normatividad seria,

regulara la responsabilidad fiscal de los servidores y particulares que administran

recursos publicos.

Con la Constitucian Polltica de 1891 surgid una nueva forma de Estado: "Colombia
es un Estado social de derecha, organizadoe en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con aultonomia de sus enlidades temtoriales, democrafica,

parficipativa y pluralista, fundada en el respeio de la dignidad humana, en el
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trabajo y ia solidaridad de las personas qgue la infegran v en la prevalencia del

interés genaral.™

Estos objetivos, principios y valores deben ser alcanzados a fravés de hechos
concretos, para cuya realizacién es preciso contar con los recursos necesarios, los

cuales deben ser administrados con total rectitud, eficiencia y eficacia.

A su turno la responsabilidad fiscal gue puede originarse en prasuntos detnmentos
patrimoniales, encuentra su soporte en el articulo 6° de la Constitucidn Politica
norma de la cual desprenden las diversas clases de responsabilidad, como |a
Penal, la Civil, la Disciplinaria, enfre ofras, atendiendo a ciertos aspectos como
“los acfos por los cuales se responde, el bien o valor juridico tutelado y ef sujeto
pasivo involucrado en sy aplicacion. (...} La responsabflidad fiscal se deduce del
sjercicio del control fiscal” Por ello la responsabilidad fiscal de los servidores
plblicos se deduce como consecuencia de un proceso de responsabilidad fiscal,
antiguamente regulado en el capitulo Il Titulo Il de la Ley 42 de 1993, el cual fue
derogado expresamente por la Ley 610 de 2000 por medio del cual se “establece

sl tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

Contralorias”.

1 Articulo 1 Constitlucidn Politica de Colombia.
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La Carta de 1591 en su Ariculo 113 consagrd la existencia de ‘“ofros drganos
aufenomos e indspendientes™ para el cumplimiento de las demdas funciones del
Estado y la eficacia en |a aplicacién da su gestibn administrativa. Alli justamente
reposa el nuevo ambito del control fiscal v su dinamico papel publico, en el plano
de los derechos sociales, economicos y colectivos en general, ¥ ya no

simplemanta en el terreno de la correccion legal del gasto.

Caon el fin de evitar el menoscabo patrimonial del estado, se han expedido varias
leyes que regulan la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de
particulares que manejan recursos pablicos; ellas son la ley 610 del 2000 y ley
1474 de 2011, las cuales establecen y regulan el proceso de responsabilidad
fiscal, los elementos, &l tipo de conducta, el grado de responsabilidad, en fin las

sanciones entre otros aspectos, como consecuencia de los hechos gue originan

los dafios y conducen al detrimento patrimonial del Estado.
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1.- EL CONTROL FISCAL Y LA CONSTITUCION DE 1891

El articulo 267 de la Carta Politica elevd el control fiscal a categoria de funcian
plblica: " El confrol fiscal es una funcion piblica que efercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manefen fondos o bienes de la Nacién™,

Esta labor se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procesos,
principios, procedimientos y sistamas gue establezca la ley. Es de anotar que el
legislador podra, autorizar en algunos casos especiales, para que la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de

méritas, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

El Control Fiscal es el mecanismo por medio del cual se asegura “al cabal
cumplimiento de los objetivas constilucionalmente previstos para las finanzas del

Estado™

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un confrol
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficlencia, la economia,
la equidad vy la valoracién de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podrd ejercer control
pasterior sobre cuentas de cualquier entidad teritorial. (.. )(www.usc.edu.co/

Contraloria General del valle del Cauca)

Teniendo en cuenta que el Control Fiscal al ser posterior se realiza una vez se
hayan ejecutado las distintas operaciones, actividades y procesos gque seran

objeto de control, y selectivo s decir que se revisan al azar utilizando la tecnica

! & pntencia C-499/08 de septiembre quince(15) de mil novecientos noventa y acho {1008)
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de muestreo, se examina solamente un grupo representativoe de operaciones,
cuantas u olros procesos relacionados con el gasto plblico que, a juicio de la
Entidad de Control Fiscal, sea suficiente para extraer conclusiones sobre los

asuntos relacionados con &l mismao,

Es de anotar que segdn la sentencia C- 716 de 2002 M.F. Marco Gerardo Monroy
Cabra la razon que motivd la proscripcidn del sistema de control fiscal previo en
Colombia, fueron los efectos parjudiciales de su implementacion en el normal
desenvolvimiento de la funcién administrativa, Con esta eliminacion se pretendia
grradicar la coadministracidn de los organismos de control, que antes de |la Carta
de 1991 intervenian en los procesos de confratacion publica al punto de
condicionar o incluso vetar la capacidad contractual de las entidades del Estado.

De acuerdo con la sentencia anteriormente citada la Corte Constitucional dijé que
la finalidad de las Contralorias es el de verficar el cormecio cumplimiento de los

deberes asighados a los servidores piblicos y a las personas de derecho privado

que manefan o administran recursos publicos”.

Se busco entonces la vigilancia de la gestion fiscal ejercida de manera integral y
que estan inmersas en todas las actividades econdmicas y juridicas, en pro de
una correcta adquisicién, administracidn, explotacion, conservacion, adjudicacion,
gasto, inversidn y disposicién de los bienes publicos, asl como el reca udo, manegjo
e inversion de sus rentas, con el propdsito de cumplir los fines esenciales del

Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal incluye también el gjercicio de un control
financiers, de gestidn, legal, del sistema de contrel interno y de resultados,
fundado en los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
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imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y la valoracién de los costos

amhbianlales?,

De lo anterior podemos afimmar entonces que a partir de la Conslitucion de 1991, la
vigilancia fiscal del manejo de los recursos o fondos pabllcos, no se limita al control
numérico legal, sino que debe orientarse a la evaluacion Integral de la gestion y de
los resultados obtenidos ya que por quienes los tienen a su cargo, pues por
mandato constitucional expreso, el control fiscal debe fundarse en los principios
constitucionales de eficiencia, economia, equidad y proteccian del medio ambiente.

Es importante que guienes realicen actividades de gestion fiscal deban actuar con
diligencia y eficiencia en &l manejo de |los recursos publicos, de acuerdo con los
principios orientadores de la funcidn administrativa, articulo 209 de |a Constitucion

Macional, por ello deberan reducir costos, evilar que se generen sobrecostos y
maximizar el uso de los recursos. En consecuencia, el ejercicio del control fiscal
realizado por |a Contraloria General de |la Republica y las Conlralorias del nivel
territorial, busca el aseguramiento de los recursos y bienes que son asignados a las

diferentas instituciones publicas.

En Sentencia C- 832 de 2002 M.P. Alvarc Tafur Galvis octubre 8 de 2002, Ia
Corte manifiesta que la autonomia que ostentan los organismos gue llevan a cabo
funciones de Conlrol Fiscal debe ser enfendida en el marco del Estado unitario, o
cual significa que ésta se ejerce con arregio a los principios establecidos por ia
Constitucion Politica v la ley, por lo que la autonomia consisfe, basicamente, en &l
establecimiento de una esfruciura y organizacion de naturaleza administrativa
especializada, a la cual se le han asignado competencias especificas que pueden
gjercerse de manera auténoma e independiente, a fravés de Grganos propios, y
que dispone igualmente de medios personales y de recursos matenales de orden
financiero y presupuestal que puede manejar, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley sin la injerencia ni la intervencion de ofras autoridades u
organos. Esta sentencia fambién expresd gque “de acuerdo con los Prncipios que
origntan la organizacién del Estado colombiano, la competencia asignada a los
drganos de control fiscal se ejerce de manera auténoma e independiante y sin que

* Aspectos suslanciales de la responsabiiidad liscal en Colombia, Dr. Carlos Asiel Sanchez Tomres,
Universidad del Rosario.
|
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o

su gfercicio puada sar objeto de sujecidn o condicionamiento a las decisiones de
cualgwera de Jos drganos que componen las ramas del poder publico o de los
demas drganos a los que la Constitucidn reconoce la misma aufonomia”

El Control Fiscal asi concabwdo, s& ejerce sobre los organismos y entidades plblicas
evaluando en cada uno de ellos, el grado de eficiencia, economia, eficacia y demas

indicadores que permitan juzgar el resullado de la gestidn fiscal cumplida por la

entidad, u organismos y la de guienes estan a cargo del manejo de los recursos

asignados al cumplimiento de la gestion estatal.

1.1.- Responsabilidad Fiscal

De conformidad con el articulo 4° de la ley 600 del afic 2000, la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pliblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestian fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, es decir con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracion de costos

ambientales.

Para establecer los diferentes tipos de responsabilidad que recaen an un servidor
publico, debe tenerse en cuenta que el articulo 124 de la Constitucidn Politica
establece que la ley determinara la responsabilidad de los servidores plblicas y la
farma de hacerla efectiva. Esta norma, crea la resefva legal de la responsabilidad,

10
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par accidn, omiskin, y por extralimitacidn, ademas vy configura diversas clases de
responsabilidad oficial, entre ellas la de responsabilidad fiscal, la cual podra
hacerse de manera efectiva y de manera simultdnea e independiente de otros

tipos de responsabilidad come el penal o disciplinaria

Como lo consagra la sentencia C-832 de 2002, la Responsabllidad Fiscal
necesariamente se deriva del ejercicio de una gestidn fiscal. Igualmente y de
conformidad con el numeral 5° del articule 268 constituclonal, esta Unicamente se
puede predicar respecto de los servidores piblicos y particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestidn fiscal, es decir, que tengan poder de
decisidn sobre los bienes del Estado puestos a su disposicion.

1.1.1.- Objeto de la Responsabilidad Fiscal:

El paragrafo 1° del articulo 4 de la ley 610 de 2000, precepiua que la
responsabilidad fiscal es de naluraleza autdnoma e independiente frente a oiro
tipo de responsabilidades como por ejemplo la disciplinaria o la penal, respecto a
esa autonomia e independencia es importante no perder de vista el objeto de este
tipo de compromiso, gue no es ofro diferente a: “obtener el resarcimiento de los

dafos csusados al patrimonio publico (bienes, recursos pablicos, intereses

patrimoniales del Estado).

Se hace evidente enfonces que la responsabilidad fiscal tiene una naturaleza
resarciloria, indemnizatoria, no solamente restitutoria, ya que la finalidad es lograr
el pago de una indemnizacion pecuniaria que remedie el perjuicio causado, asi lo

establace el articulo 4 de |2 ley 610 de 2000

“Articulo 4. Objeta de la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal

tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patimonio
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publico como consecuencis de la conducls dolosa o culposa de quienes
realizen gestion fiscal mediagnte e pago de una indemnizacion pecuniara quea
compenss &l perjuiclo sufride por la respectiva entidad estatal Para el
establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuania

&l cumpliriento da las principias rectores de la funcion administrativa y de la

gastion fiscal™

lgualmente la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado el
cardcter auténomo y resarcitorio de la responsabilidad fiscal, es asi como en
sentencia SU-620/96, |la Corte, expresd que la responsabilidad:no tiene un
cardcter sancionatonio, ni penal ni administrativa™ De hecho, la declaracion de
responsabilidad tiene un propdsito solamente resarcitorio, ya que busca
recuparar la indemnizacion por el delrimento patrimonial que se le hays
causado a la entidad del Estado. Es por eflc una responssbilidad
indepandiente y auténoma, diferente a las disciplinarias o penales que pueds
comesponder por fa comision de los mismos hechos, por 0 que en un

momento dado puede haber una acumulacion de responsabiiidades.

Se concluye enfonces y de conformidad con la sentencia C-183 de 7998, MF.
Algjandro Martinez Caballero que los procesos de responsabilidad fiscal estan
basados en la Constitucién v, 8s a las Contralorias y a la Auditoria General de la

Republica a quienes comresponde proteger el manejo de los fandos pablicos y
dantro de sus atribuciones estd la de adelantar procesos fiscales. Por elio e

cardcter auténomo y resarcitorio de la accién de responsabilidad fiscal a cargo de
las Contralorias es compatibie con las acciones de responsabilidad que adelantan
otras autoridades judiciales o administrativas en relacion con el incumplimiento o

irequiaridades de las obligaciones que suran de los coniratos estatales.

1.1.2.- Elementos de la Responsabilidad Fiscal:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, los elementos de la

Responsabilidad Fiscal son:
12
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¥ [lna conducta doipsa o culposa alnbuible a una persona que reallza gestion
fiscal,

v Un dafio patrimomnial al Estado v,

¥ MNexo entre los dos elemanios anterioras.

1.2.- Dolo o culpa grave del gestor plblico:

Para determinar la responsabilidad fiscal es necesario como dijo la Gorte en
Sentencia C-832 de 2002, astablecer si al imputado obrd con culpa o con dolo. En
este sentido cabe recordar gue como lo sefalan los articulos 4" y 5° de la ley 610
da 2000, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio pablico, como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal y
que para que ella se configure, debe existir un nexo causal entre dicha conducta
dolosa o gravemente culposa y el dafio patrimonial al Estado. De lo cual se colige
que en materia de responsabilidad fiscal estd proscrita loda forma de

responsabilidad objetiva.

Por ser de naturaleza subjetiva e individual, la accidn de responsabilidad fiscal se
debe estudiar sl la conducta del presunto responsable fiscal fue dolosa o
gravemente culpesa, y por elle se hace necesario analizar los diferentes grados de
culpa; es decir como la culpa leve, |a grave, y finaimente el dolo, y su incidencia en

materia fiscal.

1.21.-La Culpa

1.2.11.- Culpa leve: El articulo 63 del Cddigo Civil, al cual se acudia para
fundamentar &l grado de culpabilidad en el procese de responsabilidad fiscal,

astablece tres clases de culpa: grave, leve y levisimo; entendiéndose por cuipa
13
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leve la falta de diligencia v cuidada que los hombres emplean ordinariamente en

sUs Negocios proplos.

Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ardinaric o madiano; no
obstante es importante observar que mediante Sentencia C- 619 de 2002, se
declard la inexequibilidad del paragrafo 2 del articulo 4 del a Ley 610 de 2000, que
sefalaba que el grado de culpa a partir del cual se podria establecer
responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Por ello esta se debe aplicar a

partir de la culpa grave.

1.2.1.2.- Culpa grave: El articulo 6% , de la Ley 678 de 2001 preceptia que” la
conducta del agente del Eslado es gravemente culposa cuando el dano es
consecuencia de una infraccidn directa a la Constitucidn o a la ley o de una
inexcusable omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las funciones. La culpa
grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado en el
manejo de los negocios a su cargo. Se prevé gue la conducta es gravemente

culposa por las siguientes causas:
« iplacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.
. Carencia o abuso de competencia para proferir decision anulada, delerminada

por errar inexcusabie,
. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los acios

sdministrativos determinada por error inexcusable.
. Violar ef debido proceso en lo referante a detenciones arbitrarias y dilacion en

los términos procesales con detencion fisica o corporal.

Entonces hay culpa grave cuando el gestor fiscal ha acluado con excesiva
negligencia o imprudencia o ha incurrido en una infraccion U omision inexcusable
del ordenamiento juridico o en una falta de aplicacion de los conocimientos que le

imponen su profesién u oficio, de los cuales se haya derivado la afectacitn del

patrimonio publico.

14
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1.2.2.- El Dolo: De conformidad con el articulo 63 del Codigo Clvil &l dole consiste
en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”™. La
doctrina ha identificado dos elementos esenciales:

Elemento cognoscitivo: La persona conoce |a ilicitud de la conducta v es
consciente de gue su proceder es contrario a derecho,

Elemento volitive: Adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la
conducta prohibida, es decir, tiena la clara intencidn vy la decision de

realizaria pese a que sabe de su llicitud.

igualmente come criterio auxiliar de interpretacion hacemos remisidn al art 5° de

la Ley 678 de 200, en la que se establece gue la conducta es dolosa “cuando ef

agente del Estado quiere la realizacién de un hecho gjeno a las finalidades def

sarvicio del Estado. Se presume gue exisle dolo del agenta publico por las

siguientes causas:

L

Obrar con desviacion de poder.
Haber expedido el acfo administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia def supuesto de hecho de la decisidn adopladsa o de la norma

que ls sirve de fundamento.
Haber expedido el acto administrativo con falsa malivacion por desviacion

de la realidgad v ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la

decision de la administracién.
Haber sido penal o disciplinariamente responsable a fitulo de dolo por los
mismos dafios que sinvieron de fundamento para la responsabitdad

patrimonial def Esfado.
Haber expedido fa resolucion, el auto o senlencia manifiestamente conirario

& deracho en un proceso judicial”.

15
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Podemos afirmar que lo que justifica y da la razdn de ser al ejercicio de la accidn
fiscal, es la existencla del dafio ya que de no existir no es procedente el inicio del
proceso, toda vez que la inexistancia del detrimento desvirtda la existencia de |a
accldn. Para la exigencia de que el dafio sea reparado, es fundamental que el
mismo se encuentre consolidade y sea de cardcler real, cuantificable. Con relacidn

al elemento dafio el articulo 6° de la ley 610 de 2000 dice:

Articulo 6°.

Dafic patrimonial al Estado. Para efeclos de esta ley se entiends por dafio palrimonis!
s Estads la lesidn ds! paidmonio pablico, representada en & menoscabo,
dizminucitn, peruicio, detrimento, pérdida, yso mﬂ'ﬂ@ o daterloro de los bienes o
recursos pubiicos, o a log infereses patrimonisles del Estado, producids por una
qestidn fiscal anfiecondmics, insficaz, insficiente, nequitaliva e inoportuna, gue en
térinos generalas, no se apligue &l cumplimienio de los comelbidas ¢ de los fines
aeanpisles del Esfada, parficularnzados por &f objetivo funcianal i organizacional,
programa o proyecio de los sujelos de viglancia y control de [as contraiorfas. Dicho
dafio podrd ocasionarse por accldn U omision de los servidores poblicos o por i
perscna natural o jurfdice de derecho privado, gus en forma doloss o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento af pafrimonio publfco, El texto
subrayade fue declarade INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional

mediante Sanlernck C-340 de 200F

De acuerdo con el Consejo de Estado “El dafo patrimonial es toda clase de
disminucion de recursos del Estado, gue genera responsabilidad cuando es
causada por la conaucta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal.”

Es de anotar que la Contraloria General de la Republica considero por algun
tiempo que el dafo patrimonial entre Entidades Publicas no existia,
Posteriormente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,

mediante Concepto de noviembre 15 de. 2007, determind, que el daho

patrimenial entre entidades plblicas no solo existe, sino que ademas tiene

como consecusncia la responsabilidad fiscal de los geslores fiscalas que por

dolo o culpa grave |o hayan generado. El alto Tribunal expreso que a la luz de
16
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las normas cunsii!uc:[ﬂnales_. gue propenden por 2 manejo eficients,
responsable y oportuno de los recursos plblicos por quienes tienen a su cargo
tareas de gestidn fiscal y, de las de caracter legal que conforman el régimen
de control fiscal vigente, el dafo causado por la conducta irregular de un
servidor o particular se debe determinar en relacion con los recursos que
especificamente estuviercon a su disposicion en razon de sus funciones y no en
absfracto frente a los recursos gue conforman &l patrimonio del Estado.

De conformidad con la Sentencia C 840 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria
“Cuando el dafo fiscal sea consscuencla de la conducts de una persona que fenga ia
titularidad juridica para manegjar los fondos o bienes del Esfado maleria del detrimento,
procederd la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intarvencion haya side directa o a guisa de contribucidn. En los demds casos, esio es,
cuands &l aulor o participe del dafo al patrimanic poblico NG Hene poder juridico. para
mansjar los fondos o blenes del Estado afeciados, ef proceso atinente gl resarcimiento del
periuicio causado serd otro diferents, no el de responsabilidad fiscal”

lgqualmenta en la sentencia antes citada la Corle preceptud gue e objeto de la
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimanio
publico comao consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes realizan
gestion fiscal, esa reparacidn debe enmendar fotalmente los perjuicios que se
hayan causado, es decir: incorporando el dano emergente, el lucro cesante y la
indaxacién que da lugar el deterioro del valor adquisitive de la meneda. ¥ gue en
materia de responsabilivad fiscal esté proscrita toda forma oe responsabilidad

objetiva

1.2.3.- Relacién de causalidad entre el dafio y la culpa:

| a relacion de causa a efecto entre el dafio y actuacion dolosa o gravemente

culposa es el Ultimo de los tres elemenics esenciales de la responsabilidad fiscal.
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Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar dicha
responsabllidad implica en su formulacién mas simple que el dafic fiscal debe ser
consecuencia directa de la conducta culposa del gestor fiscal, Por ello, cuando en
la produccion del dafio opera causa exirafa, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o

el hecho de un tercero, no existe nexo.

De conformidad con Arture Valencla Zea (Derecho Civik tomo Il de las
obligaciones), arguye que existen tres condiciones del nexo causal:

1) La proximidad: En el sentido de gue la causa del dafic sea proxima o
actual, en consecuencia .nn se ftieng en cuenla los aclos remotos;
solamente se fiene en cuenta las causas determinantes en la produccian
del dafio; ello precisamente para no diluir l2 responsabilidad del autor
inmediato del hecho e igualmente para no responsabilizar en forma

indefinida a personas cuya causa no es actual ni determinante,

2) Debe ser determinante; Con esta exigencia la docfrina quiere indicar que al
hecho sea necesario, vale decir que se& pueda establecer que sin el hecho

el dafio no e hubiera ocurrido.
3) Debe ser apta o adecuada: en el senlido de que sea conducta en términos
normales conlleve siempre a la ccumencia del respectivo dafo parjuicio; se

le conoce como "la causalidad adecuada”.

1.3.- E| Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Naturaleza:

El fundamento constitucional del proceso de Responsabilidad Fiscal esta en el
aumeral 5° del artfculo 268 de la Constitucién; alli se consagra que el Contralor
Genaral de la Republica tiene la atribuclon de establecer la responsabilidad que se
derive de |a gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto v ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
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de la misma, facullades gue a su vez tlenan asiento en la funcidn pablica de
vigilancia v control sobre |a gestidn fiscal que realicen los servidoras publicos o los
particularas en relacidn con los bienas y recursos estatales puestos a su cargo.

Atendiendo la naturaleza juridica vy los objetivos que persigue, el proceso de
responsabilidad fiscal presenta las siguientes caracteristicas®:

1. Es un proceso de naturaleza administrativa. Su conocimiento y tramite
commesponde a autoridades administrativas, como son! la Contraloria Genaral de |a

Republica, contralorias departamentales y municipales.

2. La responsabilidad que se declara a través de este proceso, es de caracter

administrativo.

3. lgualmente la responsabilidad es palnmonial, como consecuencia de su
declaracion, el imputado debe resarcir el dano causado por la gestién fiscal
irragular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, gue compense el

perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

4. Esta responsabilidad tiene una finalidad solamente resarcitoria, pues busca
cbtener la indemnizacion por detrimento patrimonial ocasionado a la entidad

Publica.

5 Se deben obsarvar las garantias sustanciales y procesales que informan el
debido proceso, concordadas con la naturaleza propia de las actuaciones
administrativas, que se rigen por reglas propias de orden constitucional y legal,
que dependen de variables fundadas en Ia necesidad de satisfacer requernmientos
de interés publico o social, observando los principios de gue trata el articulo 209

de la Constitucidn Politica.

Seqgin el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el procedimiento de responsabilidad
fiscal es calificado como "un conjunto de actividades administrativas®, el cual esta

s La declaratoria de la Responsabilidad Fiscal: ;Funcién Administrativa o Jursdiecional?, Lidia
valanda Santa Fe Alfonso, Universidad Nacional de Colombia.
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regulado por los principios establecidos en &l articulo 208 de la C.FP,, igualmente
frente a los aspectos no ragulados, se establece un principic de integracidn
normative mixto: Codigo Conlencioso Administrativo, Codigo de Procedimiento
Civil y Cadige de Procedimiento Penal.

lgualmente en el arficulo 59 de la ley 610 de 2000 se ratifica la naturaleza

administrativa;

“En materia del proceso de responsabilidad fiscal, solamente sera demandable
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el acto administrativo con el
cual termina el proceso, una vez se encuentre en firme". Anotando que mediante
sentencia C-557 de 2001, la palabra solamente fue declarada exequible por la

Coarte.

Ahora bien, no puede perderse de vista que la funcion que ejerce la Conltraloria es
administrativa en materia del procedimiento de responsabilidad fiscal, ya que ni [a
norma constitucional, ni la legal, le atribuyd para ese ajercicio funciones de orden

jurisdiccional como esté consagrado en el articulo 116 constitucional.

En Colombia, la Constitucion Politica otorgd la competencia para determinar la
responsabilidad que derive de la gestion fiscal (responsabilidad fiscal) al Contralor
General de la Republica, sequn lo indica su articulo 268: “El Confralor General ce
la Republica tendra las siguientes aftribuciones; (...)5. Establecer Ia
responsabilidad que se derve de la gestion fiscal, imponer las sanciones

pecuniarias que sean del caso, recaudar su monta y ejercer la jurisdiccion coactiva

sobre los alcances deducidos de la misma’.

De igual forma constitucionalmente los contralores territoriales asumen esia
misma funcian, por remisidn extensiva del inciso final del articulo 272, de la
Constitucion Politica al sefalar: “Los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales ejerceran, en &l ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Replblica en el articulo en el articulo 268, de la C.RP."
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Por lo anterior la funcién de determinar la responsabilidad fiscal es constitucional,
comprende conductas derivadas de la gestion fiscal mediante las cuales &l
senvidor publico o un particular, administrando bienes o fondos piblicos, dan lugar

a un dano o menoscabo patrimonial del Estado.

1.4.- HERRAMIENTAS PARA UNA BUENA CONSOLIDACION DEL PROCESO
DE ESPONSABIIDAD FISCAL

1.4.1.- EL FALLO FISCAL

El fallo fiscal puede ser con responsabilidad o sin responsabilidad; hablamos de
fallo sin responsabilidad, cuando se ha logrado desvirtuar las razones y elementos

probatorios sobre los cuales se soporta la imputacion.

Debera declararse fallo con responsabilidad fiscal cuando estén dados tres
requisilos a saber:

1.- Plena prueba gue conduzca a la certeza sobre la conducta dolosa o culposa
del servidor publico

2- Plena prueba gue conduzca @ la certeza sobre el detrimento patrimonial
causado al erario publico.

3.- Nexo causal entre I conducta desplegada por el agente y el dafo producido al
patrimenio estatal.

En segundo término ha de conocersé gue el fallo con responsabilidad fiscal,
comporta coma consecuencias las siguientes:

1) Abre Ia via del contencioso administrativo, ello es obvio porgue se trata de
un acto administrativo que, de darse los requisitos legales, bien puede ser

objeta de demanda en accidn de nulidad y restablecimiento del derecho,
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2} Remigidn al boletin de responsables fiscales, Si se trata de fallo emitide por
la Confralerfa General de |la Replblica, por la Auditoria General, o por
alguna de las Contralorias Territoriales, Los entes de Control Fiscal estan
obligados a informar la decisién del fallo a la Contraloria General de la
Repiblica para que el deudor aparezca en dicho boletin, publicacién que
trimestralmente hace dicha entidad. Ello es obligante porque la persona
sobre |la cual recae al fallo no puede ser objefo de nombramiento, posesion
ni contratacidn con el Estado mientras no se encuentre a paz y salvo. Por lo
demds, también se genera la obligacidn de informar cuando se presente la
demanda ante el contencioso, las decisiones de éste y claro esta, cuando el

fallado, se pone a paz y salvo con lo debida.

3) Activacion de la jurisdiccién coactiva; el fallo con responsabilidad fiscal,
conslituye titulo ejecutivo para el cobro de [a obligacion empero la ventaja
es que las conltralorias no tienen gue acudir ante ningun juez de la republica
y pueden activar su propio instrumento de jurisdiccidn coactiva para el
cobro de la obligacion, Acd cobran cabal importancia las medidas
caltelares gue si no se han sctivado, es el momento de hacerlo para que el

fallo no quede como simple constancia historica.

4) Impactacion de contratistas. En el evento de que el fallo cubra a los
contratistas, se podra declarar la caducidad de los contratos que estén en

curso en relacion con el ciudadano o persona juridica.

1.4.2.. LA CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

Finalmente es bueno recordar que en reiterada jurisprudencia el Consejo de

Estado ha sefialado, la obligacién para el operador fiscal de presentar el fallo, sin
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dudas y de manera precisa y contundente la cuantificacion del dafio patrimonial al
Estado. Ello s logra a través de una sencilla formula matematica que es ésta:

V.P=V.HXLP.C.RFILP.C

Donde V.P., es el valor presente o volver a actualizar.

W H. Es el valor histdrico es decir el costo del detrimento al momento de Ia
comisidn da los hechos.

| P.C.F. Es el indice de precios al consumidor final, que debe ser certificado por
DANMNE.

I.P.C.l. Es el indice de pracios al consumidor inicial, esto es al momento de los
hechos causanles del detrimento, igualmente certificade por el DANE. (Sentencia
Marzo 7 de 1991, consults 732 de 3 de octubre de 1995. Consulta 941 de

diciembre 19 de 1996.

1.4.3.- HERRAMIENTAS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Ley ha dotado al operador fiscal encargado de investigar Y deducir la
Responsabilidad Fiscal de sus agentes vigilados, de instrumentos y heramientas
de gran utilidad, no solo para hacer més expedito el caming de la investigacion,
sino también para que en el evento de darse el fallo con responsabilidad fiscal,

este no se convierta en un canto a la bandera, sin posibilidad de hacerse efectivo.

Tales herramientas o instrumentos son.
a) Indagaciones preliminares
b) Policia Judicial

) Asesguramiento de la prueba
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d] Medidas cautelares

e Suspension de funcionarics

a) Indagaciones preliminares
No siempre sera necesario menos ahora con la ley 1474 | realizar indagaciones
preliminares porgue se puede contar con elementos probatorias suficientes
provenientes de una auditoria bien realizada o a través de los traslados que
realicen otros controles { Control Penal; Control Disciplinario) para decretar auto

de apertura del procedimiento en la ley 610 o apertura e imputacién en la nueva
ey,
Por ello cuando se tenga poca claridad debe utilizarse esta herramienta con fa

finalidad de averguar :

La existencia del hecho afectada |la presunta responsabilidad del detrimento y las
causas eximentes de responsabilidad fiscal.

b} Policia judicial

Las Contralorias estan dotadas de algunos funcionarios investidos de las
facultades de policia judicial y el Contralor esta facultado para investir a otros de

iguales facultades.
Esta herramienta es muy importante porque permite a dichos servidores:

Realizar indagaciones preliminares y tode tipo de interrogatonio.

[

Actuar de comin acuerdo con la Fiscalla General de la Macion para
adelantar investigaciones paralelas que sirvan a ambas entidades y
Solicitar todo tipo de informacion a entidades plblicas y privadas sin que ls
sea oponible ningln tipo de reserva.
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Sobre esta dlitima facultad aunque as de consagracidn normativa que el
legislador a debido prever aquellos eventos en los cuales estan de por medio

secrelos de estado o su seguridad.

¢} Aseguramiento de la prueba

Tiene como finalildad esta herramienta EVITAR QUE DESAPAREZCAN, se
desvirtien o contaminen elementos probatorios esenciales para la investigacion

partiendo de aquel viejo aforismo conocido en el derecho penal de que “el tiempo
que pasa es la verdad que huye, con fundamento en esta herramienta los
funcionarics de la coniraloria general de la Republica pueden hacer seguimiento
de personas y cosas, hacer sellamientos | incautacidn de bienes, gravamenes,

registros filmicos, etc.

d) Medidas cautelares

lgual cocurre en el Derecho Civil frente a los procesos ejecutivos, aca se busca con
esta herramienta evitar que el presunto responsable fiscal haga el traslado o venta
de sus bienes para avitar las medidas de embargo o secuestro, hay que tener en
cuenta gue si bien en la ley 610 no se habla de unos topes o porcentajes comao si
se hace en la nueva ley, en ambos casos la medida cautelar debe caer sobre
bienes que parmitan cubrir ¢l presunto detrimento patrimonial sin caer en excesos,
pues obra de recordarse que al funcionario que en esios termenos actia con

temeridad o mala fe se hara responsable por los perjuicios causados.

&) Suspension de Funcionarios

Esta hemramienta tiene por finalidad separar temporaimente del cargo, aquellos
tincionarios sobre los cuales y a través de fundadas razones del Contralor en su

conviccion intima tenga la preccupacion de que si continua en el cargo podra,
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sequir afectando &l patrimonio de la entidad o puede influir en la desviacién de la

imvarsion,

Es una herramienta o instrumento de muy delicada utilizacion porque el Contralor
no tiene la obligacion de explicar las razones de |a solicitud de suspensidn, sino
gue s& basa en el principio de verdad sabida y buena fe guardada, io que genera
una alta responsabilidad y posibles demandas se han discutido mucho vy nos
casamos con gQuienes piensan que esta herramienta asi concebidos es

vulneradora de sacros derechos constitucionales como el derecho de defensa y el

debido proceso.

2- LA RESPONSABILIDAD FISCAL Y LA LEY 610 DE 2000,

2.1.- Antecedentes

Al hablar de la evolucion del Control Fiscal, es preciso referirse a la Mision
Kemmerer gue comienza en el afio de 1923 recomendando crear un organismo de
contabilidad, fiscalizacion y estadistica, que permitiera al pais poner en orden sus
finanzas v gjercer la vigilancia en el manejo de |a inversion del erario pablico.

Con la Constitucion de 1991 se inicia una nueva etapa del control fiscal,
encontrando dentro de la Carta los Instrumentos necesarios para medir la
eficiencia, eficacia, economia, equidad, valoracion de los costos ambientales,

superando de esta manera la etapa del control numeéerico gue funcionaba

anternorments.

Ley 42 de 1993
Con esta reforma se presenta entonces el abandono definitivo del control previo, ¥

so pasa al control fiscal posterior y selectivo; y luego con la expedicicn de la Ley
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42 de 1993, se denomina control postarior y selactivo, delimitando el accionar de
las Contralorias. Aparecen definidos los sistemas de Control Fiscal como el de
legalidad, fisico, financiero, control de gestion y resultados, evaluacion de control
Interno v valoracién de costos ambientales; fundamentados en los principios de

eficiencia, eficacia, economia y equidad.

De acuerdo a lo establecido por la mencionada ley 42 de 1993, el proceso de
responsabilidad fiscal es aguel que llevan a cabo los organismos de control
competentes para determinar la responsabilidad fiscal. El mismo se inicia de oficio
o a solicitud de parte, y comprende segin el articulo 74, dos elapas: la
investigacion v el juicio fiscal. La primera es la efapa de instruccion, segun el
articulo 77 adelantado por los funcionarios investigadores de los organismos de
control fiscal v en ella se allega y practican las pruebas que sirven de fundamento
3 las decisiones gue se adopten dentro del proceso, de acuerdo con el articulo 75.
Esta etapa se inicia con el auto de apertura de investigacién, y se surte en un

término de treinta dias prorrogables hasta en ofro tanto.

Segdn la sentencia C- 619 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra: En esta
fase los funcionarios Investigadores pueden decretar medidas cautelares sobre
los bienes del presunto responsable, para efectos de adelantar la investigacion la
ley les concede funciones de policia judicial. Vencido el plazo mencionado o su
prérroga, se procede al archivo de expediente o a dictar auto de apertura a juicio
fiscal. (art. 77) Este dltimo, se notifica a los presuntos responsables y al
asegurador si lo hubiere, en la forma y terminos que gstablece el Cddigo
Contencioso Administrativo, v contra él sdlo procede el recurso de reposician. Si el

presunto responsable no comparece, se designa un apoderado de oficio para gue

lo represente dentro del juicio.

De acuerde a lo preceptuado en el articulo 79 de la Ley 42, El juicio fiscal es la

etapa del proceso gue se adelanta con el objeto de definir y determinar I
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responsabilidad de las personas cuya geslion fiscal haya sido objeto de
observacidn. Mo obstante, durante el juicio fiscal la ley no regula expresaments un
nuevo término probatorio ni de fraslado para argumentar, Simplemente indica que
“Terminado el proceso se declarara por providencia motivada el fallo respectivo, el
cual puede dictarse con o sin responsabilidad fiscal”. Este fallo presta merito
gjecutive contra la persona encontrada responsable, y contra el proceden “los
recursos y acclones de ley”, gue no son mencionados expresamente®,

Con la ley 610 de 2000

El legislador consiente de los avances registrados en materia de responsabilidad
fiscal, pero también de las dificultades que se presentaron en los procescs
adelantados por el ente de control fiscal debido a la falta de definicién de aigunos
conceptos basicos en materia fiscal con relacian a la ley 42, resolvio expedir |a ley

610 del afio 2000.

El proposito del legislador al producir el cambio nommativo, fue de regular
integralmente el procedimients, a fin de facilitar el trdmite de los procesos y evitar
demoras injustificadas, pues se evidenciaba que la Ley 42 de 1993 dejaba vacios
en varios aspectos. lgualmente, existio el propdsito de recoger en férmulas legales
exprasas algunos conceptos vertidos por la jurisprudencia de esta Corporacidn
referentes principalmente a la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal, y a
las garantias derivadas del derecho al debido proceso que deben asegurarse

dentra del mismo®.

5 Santenciz C-518 de 2001, M_P. Marco Gerardo Monroy Cabra
% [hidarn. i
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En relacion con el trémite del proceso de responsabilidad fiscal, establacido por la

Lay 610 de 2000, la Corte en la Sentencia C-477 de 2001, compild las etapas y
actos que comprende este procaso.

“De manera general, el conjunio de actuaciones reguladas por la Ley 610 de
2000 gque conforman el proceso de responsabilidad fiscal, son las siguientes:

a. De conformidad con el articulo 9°, el proceso puede iniclarse de oficio por las
propias Conftralorias, a solicitud de |as entidades vigiladas, o por denuncias o
guejas presentadas por cualquier persona u organizacién cludadana,

gspecialmente por las veedurias ciudadanas.

h. Antes de abrirse formalmente el proceso, segln el articulo 39, si no existiese
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial, la

entidad afectada y los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por el término de seis (6) meses, al cabo de los cuales procedera
el archivo de las diligencia o la apertura del proceso de responsabilidad

fiscal,

Cuando se encusntre establecida la existencia de un dafo patnmonial al
Estado, @ indicios serios sobre los posibles autores del mismo, se ordenara

la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, (articulo 40). Una vez
abierto el proceso, en cualguier momento podrén decretarse medidas

cautelares sobre los bienes de las personas presuntamente responsables.
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d. En el auto de apertura del proceso, entre olros asuntos deberan identificarse
la enfidad afectada y los presunios responsables, v determinarse el dafio
patrimonial v la estimacidon de su cuantia. Dicho auto, ademas, debe
contener el decreto de las pruebas que se estimen conducentes vy
pertinentes, el decreto de las medidas cautelares que deberan practicarse

antes de la notificacidn, v la orden de practicar despugs de ellas, Ia

notificacion respectiva. (articulo 41).

e. Para garantizar el derecho a la defensa, el articulo 42 establece que qulen
tenga conocimiento de la existencia de indagacidn preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal en su contra, antes de que se le formule aulo de
imputacion de responsabilidad fiscal, tiene el derecho de solicitar que se le
raciba version libre v espontanea. De todas maneras, no puede proferirse el
referido auto de imputacidn, si el presunto responsable no ha sido
previamente escuchado, o no se encuenira legalmente asistido para su

defensa.

f De conformidad con al articulo 43, si el imputado no puede ser localizado o si
citado no comparece, se le debe nombrar un apoderado de oficio con guien

sa continga el tramite.

Dal articulo 45 al 50 se establece que el téermino para adelantar estas
diligencias es de tres (3) meses, prorrogables por dos (2) meses mas,
vencido el cual se archivara el proceso o se dictara auto de imputacion de
responsabilidad fiscal. Notificade a los presuntos responsables el auto de
imputacion, se les comera trasiade por el término de diez {10) dias a fin de
que presenten los argumentos de su defensa, ¥ soliciten y aporten las

pruebas que pretendan hacer valer
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h, YWencldo el término del traslado anterior, se debe dictar el auto gque decrete

las pruebas solicitadas, o |las que de oficio se encuentren conducentes v
pertinentes. El término probatorio no podra ser superior a treinta (30) dias;
contra el auto que rechace pruebas proceden los recursos de reposicion y
apelacion, (articulo 51).

i, Finalmente el articulo 52 “vencido el término del traslado, ¥ practicadas las
pruabas pertinentes, el funcionario competente proferira decision de fondo,
llamada fallo, con o sin responsabllidad fiscal, segin el caso, dentro del
término de treinta (30) dias. En los términos del articulo 55, “la providencia
que decida el proceso de responsabilidad fiscal se notificara en la forma y
t&rminos gue establece el Cadige Contencioso Administrativo y contra elia

proceden los recursos alli sefalados..”

De acuerdo con la anterior descripcian normativa y de los antecedentes de la ley
610 que se llevd 3 cabo en el Congreso de la Republica; la Corte concluye que [a
nueva Ley elimind las dos etapas: la investigativa y de juzgamiento que existian en
el régimen anterior, e instituyd procedimiento en el que se prevé una etapa previa
gue pueds darse o no, llamada de indagacién previa; y que tiene lugar cuando “no
avistiose certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial,
la entidad afectada vy los presuntos responsables”. Anotando que solamente
cuando ests establecids la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, se ordena la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, dentro del cual tras una fase de diligencias previas, en [as
cuales siempre debe ser escuchado el presunto responsable, debe decidirse si se
archiva el expediente o se dicta auto de imputacion de responsabilidad fiscal. En
aste (ltimo evento, se come trasiado del mismo al imputado, para que presente los

argumentos de su defensa y solicite las pruebas que estime pertinentes; surtido &l

tramite anterior, se declara el fallo correspondiente.
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Ademds de las diferencias generales regisiradas anteriormente respecio del
procedimiento. especialmente la referente a la eliminacidn de las etapas de
investigacion y juzgamienic, la Ley 810 de 2000 introdujo al proceso de
responsabilidad fiscal otras modificaciones importantes cuales son:

(i)

Se registrd los términos de caducidad de la accién y de prescripcion de
la responsabilidad fiscal. La primera es fijada en cinco (5} afos desde |a
ocurrencia del hecho generador del dafic al patrimonio publico, sin que
s& haya iniciado aute de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
De otro lado de conformidad con el articulo 8°, |a responsabilidad fiscal
prescribe, al tenor de la nueva ley, en cinco (5) afos contados a partir
de dicho auto, si dentro de ese términc no se ha producido la

providancia en firme que la declare.

(i} La precisién antes comentada contenida en el articulo 59 de |a nueva Ley,
segun la cual "solamente serd demandable ante lo contencioso administrativo el

acto administrativo con el cual termina el proceso, una vez se encuentre en firme” .

(i)

La garantia registrada en el articulo 42 de la nueva Ley, segun la cual
“an todo caso no podra dictarse auto de imputacién de responsabilidad
si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del
proceso en exposicion libre espontdnea, o no estd representado por
un apoderado de oficic si no comparecio a la diligencia o no pudo ser

localizado.”
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3.- LA RESPONSABILIDAD FISCAL ¥ SU DESARROLLO
JURISPRUDENCIAL

Corte, se ha referido en varias oporunidades frente a las  principales

caracterislicas de la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal en las

santencias SU-620 de 1986, en vigencia de los comaspondientes apartes de la Ley

42
an

de 1893, v C-619 de 2002, bajo al regimen de la Ley 610 de 2000, finalmeanta
la zentencia T-151 d 2013 MP Alexei Julio Estrada, la Corte reitero sobe |a

naturaleza del control fiscal o siguientes:

E|.'

La materia del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal ¢ con ocasion de esla, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. Se
trata de un proceso de naluraleza administrativa, a cargo de la Contraloria
General de la Replblica y las contralorias, departamentales y municipales.

La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa, porgue juzga la conducta de quienes estan & cargo de |a
gestién fiscal, pero es, también, patrimonial, porque se orienta a obtener el
resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago
de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la

respectiva entidad estatal.

Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un
caracter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino gue su naturaleza es
meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad  fiscal es
independiente y auténoma, distinta de las responsabilidades penal ©
disciplinaria que puedan establecerse por la comision de los hechos gue dan

lugar a ella.
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Sobre o anterior, la Corte en la Sentencia C-661 de 2000, al referirse a s
distinta naturaleza del dafio en |la responsabilidad disciplinaria v an la fiscal,
puntualizd que mientras que =l dafio en la responsabilidad disciplinaria es
extrapatrimonial ¥ no susceptible de valoracion econdmica, el dafio en la
responsabilidad fiscal es patrimonial. En consecuencia, la Corte dijo: "... el
proceso disciplinario tiene un cardcter sancionatorio, pues busca garantizar la
correcta marcha vy el buan nombre de la cosa pablica, por lo que juzga el
comportamiento de los servidores publicos 'frente a normas administrativas de
caracter éfico destinadas a proteger la eficlencia, eficacia y moralidad de la
administracién plblica”, al FIEE-I_II'. que “.. el proceso fiscal tiene una finalidad
resarcitoria, toda vez que ‘el drgano fiscal vigila la administracién y el manejo
de los fondos o bienes plblicos, para lo cual puede Iniciar procesos fiscales en
donde Busca el resarcimienta por el detrimento patrimonial que una conducta o
una omision del servidor plblico o de un particular haya ocasionado al Estade”.

Anota la Corte que dadas estas diferencias, "el Legislador no puede atribuir a
la Contraloria facultades que invadan la funcidn disciplinaria asignada a otro
drgano autdnomo, en tanto que los organos de control deben ejercer sus
funciones separada y auténomamente (C.P., art. 113), conforme con ia
naturaleza juridica de los poderes disciplinario y fiscal del Eslado (C.P., art.
268, 277 v 278). Ademas preceptud gue en el articulo 268 de la Carta esta
prevista la separacidn de las funciones disciplinarias y fiscales y que de
conformidad con esa norma, al Contralor le corresponde determinar |a
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal (Articubo 268-5), asi como
promover ante |as autoridades competentes las investigaciones penales
o disciplinarias que quepan cantra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado (Articulo 268-8).

De otro lado se establece que la responsabilidad fiscal es de caracter
subjetivo, porgue para deducirla es necesario determinar si el imputado obro

con doio o con culpa. Ha dicho la Corte que la Constitucion no sefiala de
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manera expresa un criterio normativo de imputacion de responsabilidad fiscal,
entendiendo por @l una razén de |uslicia que permita atribuir el dafio
antijuridico a su autor y que en consecuencia, la determinacion de dicho criterio
le corresponde al legislador, con base en el articulo 124 de la Carta, de
acuerdo con el cual "La ey determinara la responsabilidad de los senddores
pUblicos y la manera de haceria efectiva”.

La jurisprudencia constitucional, ha dicho gue como se sefiald en la Sentencia
SU-620 de 1996, la responsabilidad fiscal es tan sdlo una "Especle de la
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores pablicos o a
quienes desempenen funciones plblicas, por los actos que lesionan el servicio
o el patrimonio poblico”, y gque, por consiguiente, en el marco de la
responsabilidad fiscal, el criterio normativo de imputacion no puede ser mayor
al establecido por la Constitucidn Politica en el inciso 2° de su articulo 30 para
el caso de la responsabilidad patrimonial de los agentes frente al Estado.

Finalmente, para determinar la responsabilidad que les asisle a los servidores
publicos y a los particulares, por la mala administracion o manejo de los recursos o
hienes publicos a su cargo, las Cantralorias deben obrar con la cbservancia plena
de las garantias propias del debido proceso. En la sentencia T-151 de 2013 M.F
Alexei Julio Estrada la Corte dijo: “Si bien esfa Corporacion ha reconocido de manera
refferada el debar constitucional por parte de la Contraloria General de la Republica, asi
como de las contralorias municipales y departameniales de respefar y garantizar el debido
procesa del imputado en un juisio de rasponsabilidad flseal, ha sefalado, asimismo, que
la proteccidn de los derechos fundameniales que se consideran desconocidos an af
marco de un proceso de esta naturaleza, debe ser persegulda medianie la aocién de
nulidad v restablecimianta del derecho, mecanismo idoneo ¥ eficaz para tal fin , mas aun
si se Hene en cuenls que en esa instancia se puede solicitar y oblener la suspension
provisional de ciertos aclos administrativos dasde el momento mismo de la admision de la

demanda”
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En Conclusion de conformidad con la Corle, |a Responsabilidad Fiscal tiene como
propdsito la proteccion del patrimonio economico del Estado; su finalidad es
reparatoria , pusasto gue no s orienta a raprimir una conducta reprochable, ya que
busca garantizar el patrimonic pablico frente al dafio causado por Ia gestién fiscal
irregular; estd determinada por un criterio normativo de imputacion subjetivo que
se estructura con base en el dolo y Ia culpa grave, y parte del dafo anlijuridico
sufride por el Estado, la accién u omisidn imputable al funcionario y el nexo de
causalidad entre el dafie v la actividad del agente. Finalmente, para determinar [a
responsabilidad fiscal deben respetarse las garantias sustanciales y procesales

gue emanan del proceso,

4.- LOS RECURSOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Analizados los elementos generales de la responsabilidad fiscal, y como |as leyes
colombianas contemplan la forma de declarar la existencia de esla o no, a traves
de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, y examinar el procedimiento a seguir en
una y otra, se encuentra que existen incongruencias a la hora de hacer uso de los
recursos de ley en uno y ofrc proceso; frente a las decisiones que pueden tomar
los operadores juridicos dentro de esta especialidad del derecho, y se evidencia
como se podria ver vulnerado en algin momenfo el derecho conslitucional
actablecido en el articulo 29, porque permite una interpretacién quizas erronea
perjudicando de alguna manera al presunto responsable fiscal a la hora de hacer

uso de estos para determinar la verdadera justicia fiscal.

Antes de llegar a concluir la interpretacion que se le puede dar a los recursos
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se tendrd que examinar, cual es su
concepto v finalidad, para asi determinar las falencias en las que pudo haber
incurrido el legislador a la hora de establecer la procedencia de cada uno de los

recursos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal contemplados en |as

leyes antes citadas.
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4.1.- De los Recursos:

Como lo sefiald la Corte Constitucional en Sentencia C-736 de 2002, los recursos
son “aclos procesales medlante 105 cuales la parte penudicada por una decisian
judiclal adoptada en forma subjetivamente errada la Impugna, con el fin de que se
gxamine y se enmiende o corrija, por &l mismo juez que la tomo o por su supernior’,
Acto procesal con el gue se pretende gque una decision tenga la posibilidad de
revision, revocacion, aclaracion o modificacion, con ls cual se siente afectada una

de las partes, o todas, participantes en el proceso.

Los recursos san los medios o instrumentos procesales que la ley otorga a [as
partes agraviadas con el contenido de alguna resolucion judicial determinada que
estimen errénea, a fin de poder instar porque ésta sea modificada o invalidada
dentra del mismo proceso en el cual se dictd’. Pues si bien, estas son decisiones
de autoridades competentes amparadas por el principio de presuncion de
legalidad, también lo es que, estas muchas veces van en conira del derecho, pues
se pueden tienen varios conceptos juridicos frente al tema, porque ademas, errar
es de humanos, ante lo cual debe existir una garantia para poder subsanar el
ermor, porgue ademas existiendo multiplicidad de jueces y siendo eslos seres
humanos, al interpretar las leyes, al aplicar las normas generales y absiractas o al
hacer uso de los margenss o vacios que deja la ley para ser interpretados de
manera subjetiva, en muchos casos resuelven asuntos iguales de diferente

manara.

A través de los recursos procesales se pueden entonces resolver los errores gue
puedan cometer las autoridades a la hora de tomar una decision. Todo ello
justifica la existencia y la importancia que tienen los recursos procesalas.

i ltgjﬁas!uﬂian[ﬁdg:ﬂ-:hn.bh:lgimt.cnm(?ﬂﬂ?fﬂgﬂ@-rgmrsnsﬂgﬁgles.html
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4.1.1.- Tipos de Recursos

La legislacion contempla varios lipos de recursos, unos ordinarios como el de

reposicion, apalacidn saplica v queja; vy otros extraordinarios como el de revision,

casacion y anulacion.

Para | caso que nos ocupa, es dacir, que es el proceso de responsabilidad fiscal,
son procedentes los recursos de reposicion, apelacidn y queja, los cuales son
viables en primera o segunda instancia y proceden contra autos y sentencias,

Recurso de Reposicldn, Segln lo establecido en el articulo 74 numeral 1°. dal
CPACA, el recurso de reposicion se interpone ante el funcionario que tomo la
decisién para gue la aclare, modifigue, adicione o revoque.

Recurso de Apelacion: Busca que el superior de quien profirié la decision, la
revize, tal como lo sefala el mismo articulo 74 en su numeral 2, Cabe recordar

que el recurso de apelacion puede ser interpuesto en subsidio del recurso de
reposicion segin la siluacidn o accidn especifica que mencione la norma. En el
recurso de apelacién, puede producirse uno de varios efectos: si es el efecio
suspensiva, el acto objeto de apelacion queda suspendido hasta cuando se
produzca la decisién por parte del superior inmediato; si es el efecto devolutivo, no
hay suspensidn del acto objeto de la apelacion ni suspensién del proceso; pero si
as @l efecto diferido, el curso del proceso confinda normalmente excepto por

aquello que esté relacionado con la apelacion.

Recurso de Queja: Es facultativo, por cuanto no es obligatario y procede cuando
es rechazado el recurso de apelacidn y debe ser interpuesto frente al superor
inmediato en forma escrita con copia adjunta de la decision gue nege el recurso de
apelacion. También procede el recursc de gueja cuando ha sido aceptada la

apelacion, pero no para el fin que se persigue.
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4.2.- De los recursos an el proceso de responsabilidad fiscal y sus falencias:

Teniendeo claridad sobre el concepto y clases de recursos, v una vez establacida
su procedencia denfro del proceso de responsabilidad fiscal, pasamos ahora a
analizar las Inconsislencias o incongruencias que presenta la ley a la hora de
interponerlos, situacion gue a todas luces ocasiona la violacion de derechos
constitucionales como el del debido proceso y el de defensa que asisten al
presunto responsable, sujeto pasivo de la accidn fiscal en cuanto a la procedencia
aspecificamente de los recursos de reposicidn y apelacion contra las providencias
gue resuelven las solicitudes de nulidades, pruebas y medidas cautelares,

4.2.1. De la solicitud de nulidades:

Frente al tema de las nulidades encontramas algunas incoherencias en cuanto a lo
que tiene que ver con |a procedencia de los recursos contra las providencias que

resuelven o niegan las solicitudes de nulidad,

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a las nulidades en al sentido
que estas hacen que determinado acto carezca de validez ya sea por violacion a
la estructura del proceso, en la sentencia C-394 de 1994, Mag. Ponente: Antonio

Barrera Carbonell, en |a cual sostiene gue las nulidades hacen referencia a "/a
ineficacia de los actos procesales que se han realizado con wviolacion de los
requisitos que fa lay ha instituido para la validez de los mismos; y 8 fravés de ellas
se controla la regularidad de la actuacion procesal y se asegura a Ias partes el

derecho cansfifucional af debido proceso”.

Cs de anotar que las nulidades pueden perturbar tanto a los sujetos procesales -
nufidad subjetiva, como también a los aclos procesales -nulioad obfetiva-, durante

el transcurso del proceso.

En lo que comesponde a los procesos de responsabilidad fiscal y cuando son

afectados los procesos por dichas nulidades, esfas se clasifican en:
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a) Extensibles: que se configuran cuando la nulidad recae sobre un determinado

acto v afecta a todos los demas.
b) Mo extensibles: que se configura cuando la nulidad afecta un auto en particular.

&) Totales: gue son las que perfurban toda la actuacion procesal hasta el momento

da su reconocimiento.
d) Parciales: que producen efectos solo contra un acto en especifico,

Las nulidades en los procesos de responsabilidad fiscal, segun el autor Azula
pueden ser absolutas o insanables, definiendo las primeras como aquellas que
deben ser declaradas inmediatamente sean conocidas o & solicilud de algunas de
las partes que actlan en el proceso; y las ulimas que no aceplan confirmacion de

los sujetos procesales.

Sa debe tener en cuenta que las causales de nulidad deben ir de la mano del
principio de taxatividad, es decir, para que estas sean validas deben estar
consagradas de forma expresa en la nomma, por elle la ley 610 de 2000 las
enumera en el articulo 36 y las clasifica de la siguiente manera:

“i la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar: las unicas
antidades competentes o facultadas para conocer e investigar sobre procesos de
responsabilidad fiscal son la Contraloria General de la Replblica y las contralorias
tarritariales. Esta causal de nulidad tiene un cardcter eminentemente objetivo, toda
vez gue su verificacion solo requiere la comprobacion del érgano de control fiscal

competente para continuar con el proceso.
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2. La violacién del derecho de defensa del implicado: se configura cuando al
implicade no se le permite participar en el proceso que se adelanta en su conira,
ya sea porgue no hubo practica de pruebas, porque no le fue permitido rendir su
versidn libre de los hechos o porgue no tiene apoderado que materialice su

derecho de defensa,

3. La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debide proceso: ocumre cuando no se ejecutan las acluaciones necesarias o no
se cumple con los requisitos indispensables para una correcta ejecucion del

debido proceso”.

Estas dos Gltimas, le permiten al operador juridico tener mayor oportunidad para
que verifigue la ocurrencia de alguna ancmaliz durante el avance del proceso,
perc con fa posibilidad de que transgredan en algin momento el derecho de

defensa o el debido proceso.

Bajo la normatividad establecida en |a Ley 610 de 2000 se liene gue podran
proponerse causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitvo. En la
respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se expondran las razones
que la sustenten. Solo se podra formular otra solicitud de nulidad por la misma
causal por hechos posteriores o por causal diferente. Contra el auto que resuelva
las nulidades procederdn los recursos de reposicion y apelacion.

Al analizar este tema a la luz de la Ley 1474 de 2011, se tiene que dentro el
procedimiento verbal, las solicitudes de nulidades deben ser presentadas Y
resueltas solamente durante la audiencia de descargos, seqgun el articulo 99

ibidem.
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Como vemos en el procedimiento ordinario, las nulidades podran proponerse
hasta antes de proferirse la decisian final, supeditada a las instancias posibles
durante &l proceso, Gnica o doble instancla, mientras que en el procedimiento
varbal, astas deben ser solicitadas y resueltas solamente durante la audiencia de
descargos, o gue permite que se eviten graves Inconvenientes en el lranscurso
del proceso, pues en el procedimientc ordinario estas deben ser resueltas en la
etapa de imputacién o en el fallo, lo que conlleva a Ia repeticion da ciertas etapas

del proceso o a la prescripcion de mismo.

Respecio a los recursos que se pueden interponer frente a la decision de solicilud
de nufidad, tenemos gue la ley 610 de 2000 que estos recursos son los de
reposicidn v de apelacién, mientras que la ley 1474 de 2011, si bien es clerto, ha
establecido que dentro del proceso verbal proceden los mismos recursos, se
sefiala que en el proceso ordinario solo procede el recurso de apelacion conira el
auto que decide la solicitud de nulidad: "Articulo 109. Contra el auto que decida

sobre la soliciiud de nulidad proceders el recurso de Apelacion”.

En este caso, vy teniendo en cuenta la norma, el recurso de apelacion, en la
practica serfa improcedente, por cuanto el legislador establecid una diferencia de
instancia en el procedimiento segun |a cuantia para contratacion del municipio, v
contempld adelantar los procasos de unica instancia porque el detrimento
ocasionado es de igual o inferior valor a la menor cuantia establecida para la
contratacion: pero consagra la procedencia del recurso de reposicion que es el

mas indicado para estos procesos de Unica instancia.

Ademas y si bien es cierto, uno de los cambios importantes que trae la norma es
el de consagrar el principio de celeridad, que le permite brindar mayor eficacia y
pronto resarcimiento del dafo causado al patrimonio publico, dicho principic no
puede aislar principios mas relevantes como son el derecho a un debido proceso y

de defensa, con lo que conlleva sus garantias procesales.
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Es importante anotar que el legislador no tuveo el suficiente cuidado al estipular el
pracepto normative de no aceptar el recurse de apelacion contra & providencia
gue resuelve la solicitud de nulidad por ser improcedentes en los procesos de
unica Instancia, evidenciando posibles vulneraciones en los derechos que tiene el
implicado, por lo cual no es congruanta ni refleja la unidad que deberia tener para
brindar seguridad y claridad a los administrados, imposibilitando recurrir dicha
providencia que resuelve la solicitud de nulidad, transgrediendo el derecho al
debido proceso y la defensa el presunto responsable como se ha venido
aduciendo dentro de esta figura juridica, concomitando una restriccion adicional,
como es el derecho de contradiccion que le pertenecen a todas aquellas personas
gue se encuentran dentro de un proceso, tanto en los actos de mero tramite como

los defimifivos.

Al respecto seria conveniente resaltar el pronunciamiento del Consejo de Estado
en la Sentencia de 3 de julio de 1982: “para que &l interesado esté en capacidad
de ejercer debidamente su derecho de defensa frente a un acto que le es
desfavorable o que lesiona intereses suyos, el funcionario correspondiente debe
indicarle qué recursos administrativos pone la ley a su disposicion”, en esle
sentido el operador juridico se verd imposibilitado para garantizar los derechos
constitucionales, pues si bien, la norma consigna un recurso improcedente para el
auto que deniega la solicitud de nulidad, informara al implicado que dicha decision
quedara en firme y que ademas su derecho de contradiccion y defensa, derechos

consignados en la carta magna, no podran ser efercidos.

4.2 2, De la solicitud de pruebas:
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En lo relacionado con [as pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se
tiene gue son valldos o se admite cualguler medie de prueba legalmente
reconocida, tal como lo sefiala el articulo 25 de la ley 610 de 2000, remitiéndosa al
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil, que tiene como medios de pruebas
la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, vy cualesquiera otro

medic que sea Util para el convencimiento del operador Juridico,

Dentro del proceso establecido por la Ley 610 de 2000, segdn su articulo 32, las
pruebas podran ser solicitadas o controvertidas después de haber rendido
exposicion libre y espontdnea, o después de la notificacion del auto de apertura

del proceso de responsabilidad fiscal, procedimiento que se sigue surtiendo en los
procesos de responsabilidad fiscal de forma ordinaria en el estatuto anticorrupcion,

Distinte s en el proceso establecido por la Lay 1474 de 2011, en la cual las
pruebas deben ser aportadas o solicitadas, en la audiencia de descargos,
audiencia en la que también podran ser controvertidas las pruebas incorporadas
con anterioridad en el auto de apertura de imputacidn y las decretadas

posteriormente, y podran ser practicadas dentro o fuera ce glla, segtn el

procedimiento verbal.

Al analizar uno y otro proceso, se encuentran inconsistencias relaclonadas con la
presentacion de recursos confra la negacién de una determinada solicitud de
pruebas durante el proceso de responsabilidad fiscal. Segin la Ley 610 de 2000
los recursos gue caben contra los actos de denegacion de solicitud de pruebas, no
suscita complejidad alguna, ni da lugar a confusion porque la norma es realmente
clara, o que no sucede en el estatuto anticorrupeion, que permite o determina gue
procede el recurso de reposicion cuando se denieguen prusbas, segun el articulo
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100, De otro lado la abdiencia de descargos 2 framitars conforrme 8 Jas
siguientes reglas: [...] ) Solamente en e curso de la avdiencia de descargos, los
sujetos procesales podran aporiar y solicitar prusbas. Las pruebas sollcitadas y las
decretadas de oficlo seran practicedss o denegedas en la misma diligencia.
Cuando se denleguen pruebas, procede el recurso da reposicidn, el cual se
interpondra, sustentard y resolverd en la misma audiencia”; "Articulo 102, Contra
los actos gue se profferan en el proceso verbal de responsabilidad fiscal, procedan
los sigulentes recursos [...] El recurso de reposicion en subsidio el recurso de

apelacién procede contra la decisién que deniegue la préictica de pruebas”.

De lo anterior se evidencia una clara contradiccion del legislador, el cual orgina
inseguridad juridica para las partes dentro del proceso verbal, pues de una parte e
pperador fiscal podra invocar y por consiguiente tomar su decision basado en gl
articulo 100 del la ley 1474 de 2011, denegando el recurso de apelacldn, cuando
de ofro lado, la parte implicada, podra invocar el articulo 102 ibidem. Es por elle
que se genera un problema procedimental que afectara el debido proceso en esta
actuacion administrativa al no respetarse los derechos minimos de la prueba.
Consideramos gue en el evento de suscitarse una controversia entre la aplicacion
de uno u otro ariculo, acudiendo al principio de favorabilidad, aplicarlamos el
articule 102 ibidem, que le dala posibilidad al implicado de acudir al superior
jerdrquico de quien tomo la decision para que revise la misma, ahondando asi en

garantias procesales y constitucionales.

Es importante resaltar |a pertinencia de la praciicas de las pruebas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, pues son la base que dan la certeza para
proferir el fallo con responsabiidad fiscal o no'y de conformidad con lo establecido
en el articulo 53 de la ley 6§10 de 2000: “el funcionario competente proferira fallo

con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso
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abre prueba que conduZca a8 la cereza de fa existencla del dafo al palrimanio

publico”.

4.2, 3. De la solicitud de medidas cautelares:

Respacto a la aplicacién de los recursos dentro de las solicitudes de medidas
cautelares , es importante retomar lo sefalado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-840 de 2001 (M. P.: Jaime Araujo Renterla) donde preceptua: "las
medidas cautelares estdn concebidas como un instrumento juridico que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente
reconacido (por ejemplo el cobro ejecutivo de créditos), impedir que se modifique
una situacion de hecho o de derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o
asegurar los resultados de una decisién judicial o administrativa futura, mientras
se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones gue de ofra forma
quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del

actual o eventual obligada”.

Se puede inferir entonces que las medidas cautelares pretenden refirar del
comercio un determinado bien para que, no pudiendo ser objeto de fransaccion
alguna, se garantice el pago de la obligacion, para el caso que nos compete,
surgida del proceso de responsabilidad fiscal y, por ende, el resarcimiento del

dafio patrimonial ocasionado al Estado.

Es necesario precisar el momento en que deben ser decretadas las medidas
cautelares por cuanto varian segun la normatividad aplicable. En este sentido [a
Ley 610 de 2000, consagra que las medidas cautelares pueden ser decretadas en
cualquier momento del proceso (Art. 12), es decir a partir del auto de apertura del
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proceso de responsabilidad fiscal; al contraro, el Estatuto Anticorrupcidn as
bastanta claro (Art. 103) al determinar gue las medidas cautelares deberan
decretarse en el auto de aperiura g imputacién si los bienes fueron identiflcados

en el procesa auditor,

Es pertinente anotar que el aulo que decreta las medidas cautelares debe ser
motivade v tener, como fundamentc legal, la certeza probatoria de la
responsabilidad del implicado. Las pruebas que puedan llevar al investigador al
grado de conviccion suficiente para decidir sobre el asunto maleria de
controversia, habiéndose respetado el debido proceso y los derechos del
implicado, fundamentaran la necesidad clara del embargo de bienes con el fin de
poder resarcir @l dafio ocasionado; cuando el implicade ha obfiene fallo sin
responsabilidad fiscal v, con eflo, se ha ocasionado un perjuicio por haber
decretado medidas cautelares, los danos deberan ser probados ya que no basta la
sola argumentacion del afectado. Asi mismo, cuando exista nulidades durante el
transcurso del proceso, las medidas cautelares quedardn activas ya que el
proceso continda hasta que se encuentre debidamente ejecutoriado el fallo.

Es necesario mencionar que el Estatuto Anticorrupcion presenta incongruencias
en lo respective al recurso previsto contra el auto gue decreta las medidas
cautelares, pues su articulo 102, ha determinada que procede contra dicho auto el
recurso de reposicion, en subsidio el de apelacion (Art. 102 “El recurso de
reposicidn en subsidio el recurso de apelacidn procede contra [...] el aulo que
decrete medidas cautelares"), pero en el articulo 103, inciso 3 de la misma norma,
se estipula que “ef auto que decrete medidas cautelares se notificara en estrados
una ver se encuentren debidamente registradas y conira &l silo procedera el
recurso de reposiclon, que deberd ser interpuesto, sustentado y resuelfo en forma

oral, en la audiencia en la que sea notificada la decision”.
47
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Tal fenomena, gue blen pudo pasar inadvertids para el legislador, o que no haya
alcanzado exito en la etapa conciliatoria intercameral , abre las avenidas de una
confroversia procedimental que bien podria ser objeto de interpretacién por el
Cperador Fiscal, empero tal solucion generaria dentro de la audiencia una
evidente inseguridad juridica aldn sobre lo ético del proceso frente al presunto
responsable; y de no darle aplicacion, crea serlas dubltaclones en el Operador
sobre el rigorismo juridico de su acluaclén frente al Debido Proceso y su

acatamiento al Deracho.

Es claro que en el proceso verbal de responsabilidad fiscal existe ciertas falencias
que impiden su correcta ejecucion y que generan incoherencia an la aplicacion y
procedencia de de los recursos; por lo que, en consecuencia, el operador fiscal
podra reputar cumplido su deber legal con el solo hecho de contestar el recurso de

reposicion.
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5.- CONCLUSIONES:

Por lo anterior, se puede concluir que el legislador no fue claro al establecer la

forma de aplicar los recursos gue se podrian interponer en el proceso de

responsabilidad fiscal, lo cual crea una evidente insegunidad juridica dentro del
misma, dicha incongruencia se puede evidenciar en las siguientes etapas

procesales:

Auto gque niega pruebas: en el literal & del articulo 100 del Estatuto
Anticorrupcién, se lee que frente a dicho auto procede el recurso de
reposicidn, mientras que en el articulo 102 del mismo eslatuto reza que

procede el recurso de reposicion en subsidio apelacion.

Auto que decreta medidas cautelares: en el articulo 102, se establece que
contra este auto proceds el recurso de reposicion en subsidio el de
apelacion contra dicho aute y en su articule 103, estipula que solo es

procedente el de reposician.

Auto que decide la solicitud de nulidad: al comparar los articulos 109 y
110 del estatuto agui analizado se encuenfra un vacio en cuanto a la
procedencia o no de recursos contra el auto que decide la solicitud de
nulidad en Unica instancia, toda vez que en el primero de ellos solo se
dice gue frente a dicho auto sclo procede el recurso de apelacidn, el cual
por obvias razones no se puede inferponer en procesas de dnica
instancia, sin esclarecer si es viable presentar recurso de reposicion
contra este auto en dicha instancia, cerrando la posibilidad de controvertir

lo decidido por el operador judicial.
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De lo anteriorments expuseslo, sa infiera que al legislador al permitir dnicaments el
recurso de reposicion dentro del proceso ordinario para los autos que decretan
pruebas y niegan [as medidas cautelares, pretendio darie celeridad a dicho
proceso vy prevalecer el principio de economia procesal, restandole Importancia al
principio de defensa Yy confradiccion, en cambio en € proceso verbal da mas
garantias procesales para el implicado, ya que es viable la reposicion y en

subsidio la apelacidon, protegiendo de esta manera su derecho controvertir las

decisiones tomadas en el proceso de responsabilidad fiscal.

Para finalizar, consideramos que el legislador no debid haber dejado a la
interpretacién del operador juridico derechos tan relevantes como el debido
proceso y el de defensa gue asisten al presunto responsable fiscal en lo
concemiente a las medias cautelares, nulidad v pruebas, etapas procesales en la
cuales se ven reflejado estos derechos consfitucionales de vital importancia para
el debido desarrollo de las actuaciones procesales dentro del proceso de

responsabilidad fiscal.

Es competencia de las alias Cortes por via jurisprudencial, brindar las
apreciaciones sobre esta incongruencia juridica, para gue los entes de Control
Fiscal acaten su doctring y apliguen la extensidn de la jurisprudencia prevista en el

articulo 102 de la Ley 1437 de 2011.

La improcedencia de recursos dentro de los procesos verbal y ordinario de pnmera
instancia por responsabilidad fiscal no sélo genera dificultades al operador fiscal,
sino también al operadar judicial que deba resolver acciones contra el acto de

apelacion permitido por el articulo 102 de este estatuto.
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@ Palicia Macional de Colombia

{nt (Default.aspx) &

Partal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

A Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 22/10/2021 03:57:23 p. m. el ciudadano con Cédula de Cludadania N°. 63488295 v Nombre:

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codige MNacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana®, Registro interno de validacidn No. 26648122 | La persona interesada podra
verfficar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institudional digitando
hizpes: / fwww.polica.gov.oo, mend dudadanos/ consulta medidas correctivas, con 2l documento oe
identidad v la fecha de expedicidn del mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el numers de
cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 02:55:568 PM horas del 22/10/2021, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 63488295
Apellidos y Nombres: GONZALEZ VEGA ELSA YAZMIN

MO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la
Honorable Corte Constitucional, la leyenda "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES
CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas personas que no
registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya
decretado |a extincién de la condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de identificacion y nombres,
correspondan con el documento de idenfidad registrado y solo aplica para el territorio
colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento canstitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o
acérguese a las instalaciones de |a Policia Nacional mas cercanas.
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CONTRALORIA

GENERAL D€ LA REFLIOLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacidn del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR'. hoy viemes 22 de
octubre de 2020, & fas 14:55:10, el niimero de identificacion, relacionado a continuacion, NO SE ENCUENTRA

REPORTA DO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipe Documento lce
\No. Identificacion 63488285
Cadigo de Verificacion

Esta Certificacion es vilida en todo ¢l Territorio MNacional, siempre ¥ cusng T ero consignados en el

la firma mecanica agui

D conformidad con el Decreto 2150 de 1995 v la R
plasmada tiene plena validez para todos los efectos leg

Digito v Revist: WER

146



wioAD JUNTA CENTRAL
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Carificado MNo;

PEPIEPOOPDOERRERO®

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCID, INDUSTRIA ¥ TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
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=g0e @ fecha de
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B BUCARAMANGA (SANTANDER
seripein en la Junta Central de Contal

Que 2l contador publisg
CIUDADANIA Mo &
TO043-T 5| tiane vi
Imseripeidn,

w @R R

EASTATARSS
whow ok ow ok E

NO REGISTRA

O EE R
R B & B N N

ondados a

a los 4 O
SU 2exXpad

Dado an BOG
partir de [ @

DIRECTOH ERAL

IDAD CON LD
FECRETO LUINICO
DE LA LEY 9682 DEL 2005

ALIDEZ G

ESTE CERTIF!
ESTABLECIDO
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Para confirmar los datos y veracidad de este cerificado, ko puede consultar en la pagina web
www, joc.gov.co digfande el nimero del cartificada
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2/ UNIVERSIDAD DE %
2 SAN BUENAVENTURA A

MULTICAMPUS
DCALTACALIDAD

Medellin, 29 de octubre de 2021

Sefiora

ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA
e-mail: elyagove@qgmail.com

La ciudad

REFERENCIA: Respuesta Oficio ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA.

Respetado Aspirante,

Publicada la lista de admitidos y no admitidos, en el marco de la Convocatoria Publica No 01 de 2021 para
la eleccion del Contralor (a) departamental de Cundinamarca 2022-2025, por medio del correo electronico
dispuesto para este fin, interpuso usted impugnacion (objecién) contra la misma por no encontrarse en dicho
listado y manifiesta que se inscribié en el tiempo establecido en la convocatoria.

Frente a lo solicitado en su escrito concluye lo siguiente:

El dia 22 de octubre del afio 2021 a las 4:00 p.m., feneci6 el termino de inscripciones establecido dentro del
cronograma de la Convocatoria publica para proveer el cargo de Contralor Departamental de Cundinamarca
periodo 2022 — 2025, revisada la bandeja de la casilla de correo electrénico dispuesto para la recepcion de
inscripciones y documentos anexos, no se encontr6 mensaje de la cuenta elyagove@agmail.com, por
consiguiente, no se formalizo la inscripcién de la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA.

El dia 25 de octubre del presente afio, se publico el listado de admitidos y no admitidos, teniendo en cuenta
lo antes expresado, al no contar con correo electrénico proveniente de la cuenta elyagove@agmail.com, que
pertenece a la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA, no fue incluida en dicho listado, debido a que no
se sabia que la sefiora se habia enviado un correo electrénico y mucho menos tenia la intencién de
inscribirse.

Expuestos los argumentos en su escrito, se procedio a solicitar al area técnica una revision en el registro de
correos electrénicos, para lo cual se informd, que en registro aparece un mensaje desde el remitente
elyagove@gmail.com en las fecha indicada, adicionalmente se evidencia que tiene un tamafio de mas de 30
MB. (Tal como se refleja en la captura de pantalla)
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Ahora, debido a que los archivos adjuntos rebasaban el limite permitido de 30 MB fue bloqueado por el
servidor del correo electronico.

Por consiguiente, el correo electronico enviado por la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA desde la
cuenta de correo electronico elyagove@gmail.com que posiblemente contenia el formulado de inscripcion y
documentos de legalizar su inscripcion, no pudo ser visualizado y de esta forma no quedo inscrita en la
convocatoria.

De igual manera se indago, si a la fecha era posible descargar los documentos que venian adjuntos del
remitente, a lo que se informé desde el area técnica, que al correo estar bloqueado o rechazado, no era
posible descargar ningun archivo.

Por otra parte, el numeral 7.3 de la Resolucion No 029 del 11 de octubre de 2021, establecio el proceso de
inscripcion y lo reglamento las responsabilidades de las personas que pretendian inscribirse en la presente
convocatoria, asi:

“Inscripciones. Los interesados a inscribirse al cargo de Contralor(a) Departamental de Cundinamarca,
para el periodo 2022-2025, deberan enviar su solicitud de inscripcién a través del correo electrénico:

convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

NOTA. Se recomienda a todos los interesados, revisar el correo electrénico y los documentos
adjuntos, antes de ser enviados. (...)"

(...) El correo electrénico que contenga la inscripcién y los documentos anexos, se deberan aportan en
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archivo PDF junto con el formulario de inscripcion debidamente diligenciado, el aspirante debe asegurarse
gue los archivos digitales que envie, no estén dafados, 1o cual serd de su entera responsabilidad.
(...).” (negrilla'y subrayado fuera de texto)

De esta forma, a los aspirantes que querian inscribirse en la convocatoria, les correspondia tomar todas las
precauciones del caso para que el correo electrénico, con el cual pretendian inscribirse cumpliera con su
finalidad y llegara de manera adecuada a la casilla de coreo dispuesta con la Asamblea Departamental, ya
gue para la administracion de la convocatoria es sumamente complejo determinar quienes van a inscribirse
y si estos estan haciendo el proceso de manera adecuada.

En consecuencia, la sefiora ESLA YAZMIN GONZALEZ VEGA, no se encuentra inscrita en la Convocatoria
Publica No 01 de 2021 para la eleccion del Contralor (a) departamental de Cundinamarca 2022-2025, por
las razones anteriormente expuestas.

Atentamente,

SERGIO ANDRES RODRIGUEZ CRUZ
Coordinador Convocatoria No 01 de 2021
Universidad de San Buenaventura Medellin
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26/10/21 8:51 Correo: GLADIS CECILIA TRUJILLO FRANCO - Outlook

Remision de documentos inscripcion Contralor Departamental de Cundinamarca

elsa yazmin gonzalez <elyagove@gmail.com>
Vie 22/10/2021 15:43

Para: convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co <convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (23 MB)
ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA..pdf;

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA.pdf

Buenas tardes respetados sefiores:

Envio la documentacion requerida para la inscripcion. Documento en PDF, 148 folios.
Atenta a los requerimientos que sean necesarios.

Cordial Saludo,

ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA
C.C.63.488.295

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20211018001.04
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Asamblea Departamental de Cundinamarca

Gobernacién de Cundinamarca

RESOLUCION NUMERO 029 DE 2021
(11 de octubre de 2021)

“POR LA CUAL SE REALIZA LA CONVOCATORIA PUBLICA PREVIA A LA ELECCION
DE CONTRALOR (A) DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA 2022 - 2025”

CONVOCATORIA PUBLICA No. 01 DE 2021

LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA

en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, Modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019,
la Ley 1904 de 2018, la Resolucién 0728 de 2019 modificada por la Resolucion 0785 de
2021 emitidas por la Contraloria General de la Republica, el Reglamento Interno de la
Corporacion, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que, de manera especifica el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2019, sefala que “...[c]orresponde a las Asambleas
y a los Concejos Distritales y Municipales organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su
sostenibilidad fiscal...”

Que el Acto Legislativo 04 de 2019 “[pJor medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal” en su numeral 6°, indica, que “flJa Contraloria General de la Republica desarrollara los
términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccion de los contralores
departamentales, municipales y distritales”.

Que, en el mismo sentido, el articulo 272 ibidem agrega que ‘“[llos Contralores
departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes
obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador y alcalde’.

Que la Ley 1904 de 2018 “[pjor la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica
previa a la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”,
establece, en el paragrafo transitorio de su articulo 12 que “Imlientras el Congreso de la
Republica requla las demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones
publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica,
la presente Ley se aplicara por analogia.” (subrayado fuera del texto).

Que el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por La Equidad” derogd el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.
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Que, posteriormente, la derogatoria del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018, ordenada por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, fue declarada INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-133-21 de 13 de mayo de 2021, con ponencia
de la Dra. Diana Fajardo Rivera ordenando que “[cJomo consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad de la expresion demandada, ha operado la reviviscencia o reincorporacion al
ordenamiento juridico del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018”.

Que el articulo 5° de la Ley 1904 de 2018 establece que “...[lJa Convocatoria Publica se hara
por conducto de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, a la cual se faculta para
seleccionar _en el acto de convocatoria a una institucion de educacién superior, publica o
privada y con acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio
a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo”.
(subrayado fuera del texto)

“

Que, el paragrafo transitorio del articulo 11 ibidem establece que "...[L]as disposiciones
contenidas en la (...) ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los
contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica
expida disposiciones especiales para la materia.” (subrayado fuera del texto)

Que, el dia 18 de noviembre de 2019, la Contraloria General de la Republica, emitid la
Resolucion 0728 “[pJor la cual se establecen los términos generales de las convocatorias
publicas de seleccién de contralores territoriales”, desarrollando las reglas definitivas de la
convocatoria para su eleccion.

Que, el dia 15 de julio de 2021, la Contraloria General de la Republica emitié la Resolucion
0785 “[pJor medio de la cual se modific[6] la Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019,
y elimin6 del articulo 16 de esta Resolucién el inciso cuarto, el cual sehalaba que en “fl]a
siguiente eleccion de todos los contralores territoriales se hara para un periodo de dos afios,
en los términos del paragrafo transitorio 1 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, que
culminara el 31 de diciembre del afio 2021.”

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 3° de la Resolucion 0728 dispone que “...[lJa
convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacion publica territorial
invita a todos los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor...

Que, dando aplicacion al articulo 44 del Reglamento Interno, corresponde a la Asamblea
Departamental de Cundinamarca elegir al Contralor(a) Departamental conforme a la
Constitucién y a la Ley, para lo cual “...entrevistara y elegira al [sic] contralor del departamento
en el segundo ano del periodo constitucional, en su tercer periodo de sesiones ordinarias y
tendra efectos fiscales al 1 de enero del siguiente afio, fecha en la cual iniciara su periodo de
cuatro (4) afios..."

Que, mediante la Resolucién No. 23 del veintiuno (21) de septiembre de 2021 “se invit[6] a las
instituciones de educacién superior, publica o privada y con acreditacion de alta calidad para
presentar ofertas relacionadas con la convocatoria publica a los aspirantes al cargo de
Contralor (a) Departamental de Cundinamarca para el periodo 2022-2025 y al cargo de
Secretario (a) General de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, para el periodo
2022-2023”, y modificada por la Resolucién 25 del 27 de septiembre de 2021 se atendieron
los criterios y parametros establecidos en la Ley 1904 de 2018 y demas normas concordantes.
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Que, resultado de la convocatoria sefialada en el considerando anterior, fue seleccionada la
Universidad de San Buenaventura — Medellin, mediante Resolucién No 27 del 4 de octubre
de 2021, Institucion de Educacién Superior con Acreditacion de Alta Calidad otorgada por el
Ministerio de Educacion Nacional, quien se encargara de realizar las pruebas a los aspirantes
al cargo de Contralor departamental 2022-2025, asi como adelantar el apoyo,
acompafiamiento y asesoria en todas las etapas del proceso.

Que, el periodo del actual Contralor Departamental de Cundinamarca termina el proximo 31
de diciembre de 2021, y en cumplimiento de las disposiciones sefialadas, en la Resolucion
0728 de 2019, corresponde a la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea Departamental de
Cundinamarca, adelantar el correspondiente proceso de convocatoria, debiendo elegir
Contralor (a) Departamental.

Que, con el propésito de adelantar el proceso de convocatoria para la eleccion de Contralor
Departamental de Cundinamarca 2022-2025, procede ordenar la apertura del respectivo
proceso, el cual se regira de manera particular por lo previsto en el articulo 272 de la
Constitucion Politica Modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, la Ley 1904 de 2018, la
Resolucion No. 0728 de 2019 modificada por la Resolucién 0785 de 2021, expedidas por la
Contraloria General de la Republica, y demas normas pertinentes.

Que, con el fin de salvaguardar los principios de publicidad, objetividad, equidad de género,
transparencia y garantizar la participacion, publica y objetiva en la convocatoria para la
provision del empleo de Contralor departamental de Cundinamarca, es necesario sefialar los
lineamientos generales para la realizacion del proceso.

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea Departamental de
Cundinamarca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. APERTURA. Ordenar la apertura del proceso de Convocatoria
Publica No. 01 de 2021, para la conformacion de la lista de elegibles y eleccion de Contralor(a)
Departamental de Cundinamarca 2022-2025, el cual que se adelantara con la participacion
de la Universidad de San Buenaventura - Medellin, Institucion de Educacion Superior con
Acreditacion de Alta Calidad expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO SEGUNDO. CONVOCATORIA. Ordenar la publicacion de la presente
convocatoria en la pagina web de la Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca,
y su difusidon a través de emisora radial, donde se convoque a todos los ciudadanos
colombianos por nacimiento que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 272,
modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019, de la Constitucion Politica, la Ley 1904 de 2018
y demas normas pertinentes y, que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad, para que concurran al proceso de Convocatoria Publica No 01 de 2021,
tendiente a la conformacién de las listas de elegibles y eleccion de Contralor (a)
Departamental de Cundinamarca 2022 -2025.
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ARTICULO TERCERO. CARGO. El cargo para proveer mediante la presente convocatoria
publica corresponde al que se describe a continuacion:

Denominacién del empleo Contralor(a) Departamental de Cundinamarca

Nivel Directivo

Cddigo 010

Grado N.E

Lugar de trabajo Bogota D.C — Oficina Principal

Dependencia Despacho del Contralor

Tipo de Vinculacion Funcionario publico con periodo constitucional y
legal fijo.

Periodo de vinculacion A partir del 1 de enero de 2022, hasta el 31 de
diciembre de 2025.

ARTICULO CUARTO. REQUISITOS. Para ser elegido contralor(a) Departamental de
Cundinamarca, se requiere cumplir con los requisitos previstos en el articulo 272, modificado
por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019 de la Constitucién Politica, esto es, ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar
titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley; y no podra ser elegido quien
sea 0 haya sido en el ultimo afo miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental,
distrital o municipal.

PARAGRAFO. Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

ARTICULO QUINTO. FUNCIONES. Son funciones del Contralor(a) Departamental de
Cundinamarca, las previstas en la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993, la Ley 330 de 1996
y demas normas que las modifiquen o complementen.

ARTICULO SEXTO. REGLAS GENERALES DE LA CONVOCATORIA. La presente
Convocatoria Publica se rige por las reglas generales contenidas en la Ley 1904 de 2018 y la
Resolucion No. 0728 “Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias
publicas de seleccion de contralores territoriales” del 18 de noviembre de 2019, modificada
por la Resolucién 785 del 15 de julio de 2021, expedidas por la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS ESPECIALES DE LA CONVOCATORIA. La presente
Convocatoria Publica se rige por las reglas especiales que se senalan a continuacion:

71 Divulgacioén. La convocatoria publica se hara con una antelacién minima de diez (10)
dias calendario antes de la fecha de inicio de inscripciones, para lo cual se realizara la
publicacion de la misma a través de difusiéon por medio radial, sumado a la publicacion
en el sitio web de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

7.2 Acreditacion. Los estudios, la experiencia profesional y experiencia en docencia
universitaria, debera ser registrada por el interesado al cargo de Contralor(a)
Departamental de Cundinamarca, en el Formato Unico de Hoja de Vida del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y, en la forma prevista en los
articulos 2.2.2.3.2,2.2.2.3.3,2.2.2.3.4,2.2.2.3.7 y 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.
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7.3 Inscripciones. Los interesados a inscribirse al cargo de Contralor(a) Departamental
de Cundinamarca, para el periodo 2022-2025, deberan enviar su solicitud de
inscripcion a través del correo electronico:

convocatoriacontralor2021@cundinamarca.goVv.co

NOTA. Se recomienda a todos los interesados, revisar el correo electrénico y los
documentos adjuntos, antes de ser enviados.

La inscripcion debera realizarse por una sola vez en un unico correo electrénico, dentro
de los horarios previstos en el cronograma del presente proceso, y en caso de efectuar
dos inscripciones o enviar mas de un correo electronico, se tendra en cuenta la primera
de las inscripciones radicada. Si envia un correo adicional, no sera tenido en cuenta.

El correo electrénico que contenga la inscripcion y los documentos anexos, se deberan
aportan en archivo PDF junto con el formulario de inscripcion debidamente
diligenciado, el aspirante debe asegurarse que los archivos digitales que envie, no
estén dafados, lo cual sera de su entera responsabilidad.

La informacién suministrada en desarrollo de |la etapa de inscripcidon se entendera
aportada bajo la gravedad del juramento, y una vez efectuada la inscripcién no podra
ser modificada bajo ninguna circunstancia.

La inscripcion se realizara mediante la presentacion de los siguientes documentos:

i) Formulario de inscripcion, donde ademas de informar direccién electrénica de
notificacion y que cumple con los requisitos constitucionales y legales para
aspirar al cargo, debera declarar bajo la gravedad del juramento, que no se
encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad prevista
en la Constituciéon y la ley.

i) Formato unico de la hoja de vida de la Funcion Publica debidamente
diligenciado y firmado.

i) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

iv) Fotocopia de la tarjeta profesional (si es requerida para el ejercicio de la
profesion).

V) Acreditacion de estudios, experiencia, docencia universitaria y publicaciones.

vi) Certificacién de antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria
General de la Nacién.

vii) Certificado de medidas correctivas emitido por la Policia Nacional de Colombia.

viii)  Certificacion de antecedentes judiciales expedida por la Policia Nacional de

Colombia.

ix) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.

X) Certificado de antecedentes disciplinarios del ejercicio de la profesion,

expedido por la entidad competente.

Concluido el proceso de inscripcién, el participante no podra modificar, cambiar o
aportar nuevos documentos al proceso de convocatoria. Cualquier modificaciéon no
sera tenida en cuenta.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones aportadas deben ser legibles y no deben
aparecer documentos repetidos, con enmendaduras o correcciones. Los aspirantes asumiran
la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion,
asi como de los documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos.

PARAGRAFO SEGUNDO. ACREDITACION DE ESTUDIOS: Se acreditan mediante
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. (Los
estudios realizados en el extranjero, solo seran admisibles mediante convalidacion y/o
homologacion de los mismos, en los términos del Decreto Ley 19 de 2012).

PARAGRAFO TERCERO. ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Se acredita de la siguiente
manera:

a). Para vinculacidon laboral: Mediante certificaciones expedidas por la autoridad
competente (jefe de personal o Representante legal) de las entidades oficiales o privadas de
donde se haya laborado. Estas certificaciones deben ser verificables y especificar los
siguientes datos: i) Razén social y Nit de la Entidad donde se haya laborado. ii) Direccion y
teléfono del empleador. iii) Fechas de vinculacion y desvinculacion. iv) Relacién de las
funciones desempefiadas en el cargo. v) Grado y nivel ocupacional del cargo segun aplique.
vi) Periodo de desempefio en el cargo.

NOTA. Si trabaja en la misma entidad o empresa en mas de un cargo, debera dar por una
sola vez la informacion requerida en los numerales i) y ii).

b). Para contratos de prestacion de servicios: Mediante copia de los contratos con su
respectiva acta de liquidacion o con certificaciones expedidas por la autoridad competente
(jefe de personal o Representante legal) de la entidad correspondiente. Estas certificaciones
deben ser verificables y especificar los siguientes datos: i) Razén social y Nit del contratante.
ii) Direccion y teléfono del contratante. iii) Objeto contractual. iv) Alcance o actividades
desarrolladas. v) Plazo del contrato. vi) Indicacién de que el contrato se ejecuto en su totalidad
sin inconveniente alguno.

NOTA. Si ejecutd mas de un contrato en la misma entidad, debera dar por una sola vez la
informacion requerida en los numerales i) y ii).

c). Para Independientes: Quienes hayan ejercido de manera independiente la profesion,
deberan anexar certificaciones en las que conste la prestacion de servicios profesionales y se
indigue de manera clara las fechas de iniciacion y terminacion de las funciones
encomendadas, asi como estas. De igual forma se debera indicar direccién y numero
telefénico de quien la suscribe.

7.4 Publicacién de la lista de admitidos y no admitidos. Verificado el cumplimiento de
requisitos minimos para aspirar al cargo, se publicara la lista de admitidos y no
admitidos, dentro del plazo previsto en el cronograma, en la pagina web de la
Asamblea Departamental de Cundinamarca.

7.5 Reclamaciones contra el listado de admitidos y no admitidos. Los inscritos en el
proceso de Convocatoria Publica, podran presentar reclamaciones contra el listado de
admitidos y no admitidos con ocasion de los resultados de la verificacién de requisitos
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minimos, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los
resultados. Contra la decision que resuelve la reclamacién contra la lista de no
admitidos, no procede recurso alguno. La decisién se adoptara dentro del plazo
previsto en el cronograma del proceso.

7.6 Realizaciéon de las pruebas de conocimiento. Las pruebas de conocimiento seran
realizadas en las Instalaciones de la Universidad De San Buenaventura - Bogota,
ubicada en la Carrera 8 h No. 172 - 20 de la ciudad de Bogota D.C., en la fecha prevista
en el cronograma de la presente convocatoria, la hora y el salon en donde se
desarrollaran las pruebas se publicara el dia de la citacion a las mismas.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 6° de la Ley 1904 de
2018, las pruebas seran objetivas y tendran enfoque en tematicas que giren en torno
a Gerencia Publica, control fiscal, organizacion y funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica y la Contraloria Departamental de Cundinamarca, asi como
las relaciones del ente de control y la administracién publica.

Al salén de las pruebas, solo se permitira el ingreso de: un (1) lapiz negro nimero 2,
un (1) borrador y un (1) tajalapiz. Después de transcurridos quince (15) minutos del
inicio de las pruebas, no se permitira el ingreso de mas participantes.

PRUEBA DE CONOCIMIENTO: Tiene como finalidad evaluar la capacidad, idoneidad
y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas,
elaboradas por un establecimiento de Educacion superior debidamente acredita en
alta calidad.

Esta prueba tendra CARACTER ELIMINATORIO, la cual sera aprobada o superada
con el 60% de las respuestas acertadas, es decir, los aspirantes que no hayan
superado la prueba de conocimiento no continuaran en el proceso de seleccion y por
lo tanto seran excluidos de la convocatoria.

El objeto de las pruebas de Conocimiento, es evaluar a los candidatos en torno a su
saber frente a los temas enfocados en tematicas que giren respecto a:

Gerencia Publica.

Control fiscal.

Organizacién y funcionamiento de la Contraloria.
Relaciones del ente de control y la administracion publica.

PRUEBA DE VALORACION DE LOGROS ACADEMICOS Y LABORALES: La
valoracién de logros académicos y laborales (analisis de antecedentes) es un
instrumento de seleccidn, predictor del desempeno laboral de los aspirantes en la
convocatoria y busca evaluar el mérito mediante el analisis de su historia académica
y laboral. Como instrumento de seleccién permite la valoracion de los antecedentes y
méritos, para determinar el grado de idoneidad de los aspirantes al cargo de Contralor
Departamental de acuerdo con el perfil.
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Consiste en puntuar y valorar los estudios formales, no formales y la experiencia que
excedan a los requisitos de estudio y experiencia exigida en la convocatoria siempre
y cuando hayan sido acreditados al momento de la inscripcidén. Sobre un total de 100%,
se evaluan los factores de educacion y experiencia.

Cada uno de los factores se puntuara de 0 a 100 y el puntaje directo se ponderara
segun el porcentaje asignado y la sumatoria de estos resultados sera la calificacion
total de la prueba, que se ponderara sobre el valor establecido en la convocatoria.

Sobre la formacion profesional se entendera que el mayor puntaje es del 100%
(ponderacion 15%) distribuido asi:

Se otorgara 30 puntos por cada especializacién, 40 puntos por cada maestria y 50
puntos por cada doctorado, sin que sobrepase los 100 puntos.

La formacion que sobrepase los 100 puntos no podra ser homologada para
experiencia u otros factores a evaluar.

La experiencia profesional se tiene que el mayor puntaje a obtener es sobre el 100%
(ponderacion 15%), por experiencia general adicional a la requerida para el ejercicio
del cargo se otorgaran 5 puntos para cada ano acreditado; para experiencia especifica
en auditorias a la gestion de entidades publicas en vigilancia y control fiscal o control
interno, se otorgaran diez (10) puntos por cada afio acreditado.

La experiencia profesional que sobrepase los 100 puntos, no podra ser homologada
para educacion u otros factores a evaluar.

En cuanto a la experiencia docente el mayor puntaje es 100% (ponderacion 5%), por
experiencia docente en Instituciones de educacion superior reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, se asignara diez (10) puntos por cada afio de
servicio académico. La experiencia que sobrepase los 100 puntos no podra ser
homologado para la educacién u otros factores a evaluar.

Produccion de obra en el ambito fiscal, la ponderacién es 5% por la producciéon de
obras en el ambito fiscal con ISBN, se otorgara 50 puntos por cada una cuando el
aspirante sea autor, en caso de coautor se otorgara 20 puntos. Las publicaciones que
sobrepasen los 100 puntos no podran ser homologadas para educacién u otros
factores a evaluar.

PARAGRAFO CUARTO. Los certificados de experiencia que no completen el afio se sumaran
en meses para el computo de uno (1) o varios afos.

7.7 Ponderacion de las pruebas y criterios de puntuacion. El contenido y ponderacion
de las pruebas de conocimiento, ademas de los criterios de formacién profesional, de
puntuacion de experiencia, actividad docente y producciéon de obras, se realizara
conforme a los criterios contenidos en la Resolucién No. 0728 de 2019, modificada por
la Resolucién 785 de 2021, expedidas por la Contraloria General de la Republica, y
seran sobre un total de cien por ciento (100%), teniendo en cuenta lo siguiente:
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CRITERIO CARACTER PONDERACION CALIFICACION
APROBATORIA
Prueba de conocimiento ELIMINATORIA 60% 60/100
Formacioén Profesional Clasificatoria 15% N/A
Experiencia Clasificatoria 15% N/A
Actividad Docente Clasificatoria 5% N/A
Produccién de obras en Clasificatoria 5% N/A
el ambito fiscal
TOTAL 100

PARAGRAFO QUINTO. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el
proceso de seleccidn son de caracter reservado y solo seran de conocimiento de los
responsables del proceso de seleccion.

7.8 Publicacion de los resultados de las pruebas de conocimiento, experiencia,
educacion, actividad docente y producciéon de obras. Realizada la evaluacion de
la prueba de conocimiento y valorada la experiencia, educacion, actividad docente y
produccion de obras, se publicara el resultado, dentro del plazo previsto en el
cronograma, en la pagina web de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

7.9 Reclamaciones contra resultados de la evaluacion. Los inscritos en el proceso de
Convocatoria Publica, podran presentar reclamaciones contra el resultado de la
prueba, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los
resultados. Contra la decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno,
la cual se adoptara dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso.

710 Conformacion de la lista de elegibles. La Universidad de San Buenaventura -
Medellin, conformara la lista de elegibles, con los aspirantes que hayan cumplido los
requisitos minimos para aspirar al cargo y hayan superado la prueba de conocimiento.
Lista que contendra el puntaje consolidado de los aspirantes.

711 Entrega de la lista de elegibles. La Universidad De San Buenaventura — Medellin,
entregara a la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea Departamental de
Cundinamarca, la lista de aspirantes elegibles al cargo de Contralor(a) Departamental
de Cundinamarca en la fecha prevista en el cronograma de la convocatoria.

712 Conformacion de la terna y publicacién. La Honorable Asamblea Departamental de
Cundinamarca, conformara la terna con quienes ocupen los tres primeros lugares
conforme al puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicara por el término
de cinco (5) dias habiles, por orden alfabético, en la pagina web de la Asamblea;
advirtiendo que por tratarse de una convocatoria publica los puntajes finales no
implican orden de clasificacion de elegibilidad. Dentro del término de publicacion de la
terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los integrantes, que podran
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servir de insumo para la valoracion que haran los miembros de la Honorable Asamblea
Departamental de Cundinamarca.

Examen de integridad. Durante el término de publicacion de la terna, se citara a los
ternados a la practica de un examen de integridad, que sera adelantado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. El examen no es puntuable, pero
podra ser tenido en cuenta como criterio orientador para la eleccion por parte de la
Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca.

Entrevista. El proceso de eleccién incluira entrevista a los integrantes de la terna ante
la plenaria de la Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca, la cual no
otorgara puntaje y servira como criterio orientador para la eleccion por parte de la

Eleccién de Contralor(a) Departamental de Cundinamarca 2022- 2025. Realizadas
y finalizadas cada una de las etapas sefialadas en la presente convocatoria, la
Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca, en sesion plenaria y por
mayoria absoluta, realizara la respectiva eleccion, de conformidad con el reglamento

713
714
corporacion.
715
interno de la corporacion.
7.16

Notificaciones. Todo acto o informacion relacionada con la presente convocatoria,
sera notificada o informada a través de la pagina web de la Asamblea de

n Asamblea de Cundinamarca

Departamental Cundinamarca.

ARTICULO OCTAVO. CRONOGRAMA. El cronograma del proceso de convocatoria publica,

corresponde al que se describe a continuacion:

ACTIVIDAD
Publicacién y Divulgacion
de la convocatoria.

Inscripciones.

Verificacion de requisitos
minimos.
Publicacion de admitidos y
no admitidos.

Reclamaciones a la lista de
admitidos y no admitidos.
Respuesta a las
reclamaciones.
Publicacion de la lista
definitiva de admitidos y no
admitidos.
Citacion a pruebas.

Realizacion de las pruebas
de conocimiento.

FECHA

Del 11 al 20 de
octubre de 2021.

Del 21 hasta 22 de
octubre de 2021 a
las 4:00 p.m.
Del 23 al 25 de
octubre de 2021.
25 de octubre de
2021.

Del 26 al 27 de
octubre de 2021.
Del 28 al 30 de
octubre de 2021.
30 de octubre de
2021.

30 de octubre de
2021.

3 de noviembre de
2021. a las 8:00
a.m.

www.asamblea-cundinamarca.gov.co

LUGAR
sitio web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co
A través del correo electrénico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

Universidad de San Buenaventura — Medellin.
en la pagina web de la Asamblea Departamental de

Cundinamarca:
www.asamblea-cundinamarca.gov.co

A través del correo electronico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co
Al correo electréonico suministrado por el
aspirante al momento de la inscripcion
en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co
en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co
Universidad de San Buenaventura -sede Bogota,
ubicada en la: carrera 8 h No. 172 — 20. Bogotéa
D.C.
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ACTIVIDAD

Evaluacién de las pruebas
de conocimiento.
Publicacion de los

resultados de las pruebas de
conocimiento.
Solicitud de exhibicion de la
prueba de conocimiento en
los limites establecidos en la
sentencia T-180 de 2015
Exhibicion de la prueba de
conocimiento en los limites
establecidos en la sentencia
T-180 de 2015
Presentacion de
reclamaciones contra los
resultados de las pruebas de
conocimiento.
Respuesta a las
reclamaciones presentadas
contra los resultados de las
pruebas de conocimiento.
Publicacion de resultados
de la valoracion de estudios
y experiencia de los
aspirantes que hayan
superado el porcentaje
minimo en la prueba de
conocimiento.
Reclamacion sobre los
resultados de la valoracion
de estudios y
Experiencia

Respuesta a las
reclamaciones

Conformacion de la lista de
elegibles a cargo de la
Universidad de San
Buenaventura - Medellin
Entrega de la lista de
elegibles a la Asamblea
Departamental de
Cundinamarca.
Conformacién y publicacién
de la terna por parte la
Asamblea Departamental de
Cundinamarca.

Realizacion del examen de
integridad.

FECHA

Del el 4 al 6 de
noviembre de 2021.
6 de noviembre de
2021.

Del 6 al 8 de
noviembre de 2021
hasta las 4:00 p.m.

10 de noviembre de
2021 de 2:00 p.m.
a 3:00 p.m.

Del 11 al 12 de
noviembre de 2021
alas 4:00 p.m.

Del 16 al 17 de
noviembre de 2021.

17 de noviembre de
2021.

18y 19 de
noviembre de 2021.

Del 22 al 23 de
noviembre de 2021.

23 de noviembre de
2021

23 de noviembre de
2021.

23 de noviembre de
2021.

Dentro de los cinco

(5) dias siguientes

a la publicacion de
la terna.

www.asamblea-cundinamarca.gov.co

Asamblea Departamental de Cundinamarca

LUGAR
Universidad de San Buenaventura, sede Medellin

en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co
A través del correo electronico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

Universidad de San Buenaventura -sede Bogota,
ubicada en la: carrera 8 h No. 172 — 20. Bogota
D.C.

A través del correo electronico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co

en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co

A través del correo electronico:
convocatoriacontralor2021@cundinamarca.gov.co

Al correo electrénico suministrado por el
aspirante al momento de la inscripcién

en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca: www.asamblea-
cundinamarca.gov.co

A través del correo electrénico oficial de la
Asamblea Departamental de Cundinamarca o en
direccion: Calle 26 No. 51-53 de la ciudad de
Bogota D.C. primer piso — edificio piramide.
en la pagina web de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca:
www.asamblea-cundinamarca.gov.co

En el lugar que sefale el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Realizacion de la entrevista. 30 de noviembre de Recinto - Asamblea Departamental de
2021. Cundinamarca, ubicada en la Av. Calle 26 No. 51-

53 de la ciudad de Bogota D.C. segundo piso —
edificio piramide.

Eleccion del Contralor (a) 30 de noviembre de Recinto - Asamblea Departamental de
Departamental de 2021. Cundinamarca, ubicada en la Av. Calle 26 No. 51-
Cundinamarca 2022- 2025. 53 de la ciudad de Bogota D.C. segundo piso —

edificio piramide.

NOTA 1. El aspirante, al momento de asistir de manera presencial a la Universidad de San
Buenaventura — sede Bogot4, para la exhibicion de la prueba de conocimiento el dia 10 de
noviembre de 2021, y de conformidad con los limites establecidos en la sentencia T-180 de
2015, no podra tomar fotografias, extraer la prueba, ni reproducir por ningin mecanismo el
cuadernillo de preguntas o la hoja de respuestas.

NOTA 2. La lista de ternados se publicara por el término de cinco (5) dias habiles, por orden
alfabético, en la pagina web de la Asamblea; advirtiendo que por tratarse de una convocatoria
publica los puntajes finales no implican orden de clasificacion de elegibilidad. Dentro del
término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los
integrantes, que podran servir de insumo para la valoracién que haran los miembros de la
Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca.

ARTICULO NOVENO. CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DE LA
CONVOCATORIA. — Son causales de inadmision o exclusion de la presente convocatoria:

9.1 La inscripcion extemporanea realizada fuera del plazo previsto en el cronograma del
proceso o en correo electronico distinto al previsto para la inscripcion.

9.2 Estar incurso en una causal de inhabilidad o incompatibilidad para el ejercicio del cargo
o por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

9.3 Por omitir la firma en el formulario de inscripcion.

94 Haber sido condenado en cualquier tiempo a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

9.5 Tener vinculos dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil o legal respecto de miembros de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, que participan en el proceso de eleccion.

9.6 Haber llegado a la edad de retiro forzoso.

9.7 No acreditar las calidades minimas para el ejercicio del cargo.

9.8 No acreditar los requisitos minimos exigidos en la presente convocatoria.

9.9 No presentar la prueba de conocimiento o no superar la misma.

9.10 No asistir a la presentacion de cualquiera de las pruebas que se aplicaran en la
convocatoria y para la cual haya sido citado en debida forma, sera causal para la
expulsion del aspirante.

9.11 No presentarse a la entrevista convocada por la corporacién en la fecha que se sefale.

9.12 Realizar cualquier accion orientada a cometer fraude en la convocatoria.
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PARAGRAFO. en el evento de verificarse alguna de las causales antes indicadas, se excluira
al participante del proceso de convocatoria, sin perjuicio del deber de compulsar copias a los
organos de control disciplinario e investigacion penal.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA. La presente convocatoria rige a partir de la fecha de su
expedicién y publicacion en la pagina web de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de octubre de 2021.

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Presidente
_—
JOSE RICARDO P S GOMEZ PEDRO ANIBAL CARDENAS VELEZ
i Primer vicepgesidente Segundo vicepresidente

Proyecté: Laura Catalina Ledn Castafieda — Contratista Oficina Juridica.

Reviso: Daniel Alejandro Norefia Rodriguez — Asesor Juridico Oficina de Presidencia. /-

Aprobd: Lina Paola Rodriguez Ramirez — Jefe de Oficina Asesora Juridica. |
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