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Referencia: Accidn de tutela

Radicado: 11001-4003-037-2022-01011-00
Accionante: NUBIA PATRICIA AGUDELO BECERRA
Accionado: SERVISALUD

Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

De conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991, y dentro
del término consagrado en el articulo 86 de la Constitucidon Politica de
Colombia, procede este Despacho a decidir sobre la acciébn de tutela
instaurada por Nubia Patricia Agudelo Becerra contra SERVISALUD

I. ANTECEDENTES

La accionante formula accion de tutela por considerar que la accionada, ha
vulnerado sus derechos fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

e El dia 13 de septiembre el médico tratante expidio las 6rdenes médicas
para: interconsulta por anestesiologia y de cirugia para realizar los
siguientes procedimientos quirdrgicos: Artrodesis Radiocarpiana con
injerto 6seo via abierta, (cada uno) via abierta. Capsulorrafia articular en
mufieca via abierta. Colgajo compuesto prefabricado. Material de
Osteosintesis.

e Las anteriores Ordenes médicas no han sido autorizadas. En
consecuencia, no ha sido valorada por interconsulta por anestesiologia ni
practicados los procedimientos quirirgicos ordenados por el médico
tratante.

[I. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce la promotora de la accién constitucional, que la entidad accionada vulnera
su derecho a la salud. Solicita su tutela y, en consecuencia, que se ordene a la
accionada a agendar la siguiente cirugia de mano izquierda que lleva un proceso
adelantado en el Hospital San José, en la que deben realizar: Artrodesis
Radiocarpiana con injerto éseo via abierta, Carpectomia (cada uno) via abierta,
capsulorrafia articular en mufieca via abierta, autorizacion de Colgajo compuesto
prefabricado y el Material de Osteosintesis.
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lIl. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 07 de octubre de 2022, disponiendo
notificar a la accionada SERVISALUD. Se vinculé de oficio a: FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, UNION
TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE, SERVISALUD QCL, SERVIMED,
FIDUCIARIA LA PREVISORA (FIDUPREVISORA S.A), ADRES -
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, SOCIEDAD DE CIRUGIA DE BOGOTA
HOSPITAL DE SAN JOSE, A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD — FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, CLINICA DE ORTOPEDIA Y
ACCIDENTES LABORALES “COAL”, con el objeto de que dichas entidades se
manifestaran sobre cada uno de los hechos descritos en el libelo.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

Las respuestas emitidas por la entidad accionada y vinculada (s) que emitieron
pronunciamiento en la presente accién constitucional, reposan en el expediente
digital.

V. CONSIDERACIONES.
1. De la competencia.
Es competente este Despacho Judicial, para proferir sentencia dentro de la
accion de tutela de la referencia, con fundamento en el articulo 86, en armonia
con las normas contenidas en el Decreto 2591 de 1991.
2. Problema juridico
Corresponde al Despacho establecer si: ¢, se ha vulnerado el derecho a la salud
de la accionante al no autorizar y realizar el procedimiento quirdrgico prescrito

por el médico tratante?

Segun las pruebas que obran en el expediente si se ha vulnerado el derecho a
la salud de la accionante, como se explicara a continuacion.

3. Marco jurisprudencial
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La Corte Constitucional ha sefialado respecto de la proteccion del derecho
fundamental a la salud* lo siguiente:

“Esta Corporacion ha creado una abundante linea jurisprudencial en torno a la
proteccion del derecho a la salud por intermedio de la accion de tutela, en la cual
se ha indicado que el derecho a la salud es de raigambre fundamental, de tal
forma que le corresponde al Estado, tanto como a los particulares comprometidos
con la prestacion del servicio publico de salud, desplegar un conjunto de tareas,
actividades o actuaciones encaminadas a garantizar el debido amparo de este
derecho.

Asi, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido la procedencia del
amparo por via de tutela de este derecho cuando se verifica la i) falta de
reconocimiento de prestaciones incluidas en los planes obligatorios, siempre que
Su negativa no se haya fundamentado en un criterio estrictamente médico vy, (ii)
falta de reconocimiento de prestaciones excluidas de los planes obligatorios, en
situaciones en que pese a la necesidad de garantizarlas de manera urgente, las
personas no acceden a ellas a causa de la incapacidad econo6mica para
asumirlas. En estos eventos, el contenido del derecho a la salud no puede ser
identificado con las prestaciones de los planes obligatorios.’

Por lo tanto, la materializacion del derecho fundamental a la salud exige que
todas las entidades que prestan dicho servicio, deben procurar de manera formal
y material, la Optima prestacion del mismo, en procura del goce efectivo de los
derechos de sus afiliados, pues, como se indic6, la salud compromete el ejercicio
de distintos derechos, en especial el de la vida y el de la dignidad; derechos que
deben ser garantizados por el Estado Colombiano de conformidad con los
mandatos internacionales, constitucionales y jurisprudenciales™

4. Caso concreto:

La sefiora Nubia Patricia Agudelo Becerra acude a la accion de tutela para que
se proteja su derecho a la salud y se ordene a la accionada a agendar la siguiente
cirugia de mano izquierda que lleva un proceso adelantado en el Hospital San
José, en la que deben realizar: Artrodesis Radiocarpiana con injerto 6seo via
abierta, Carpectomia (cada uno) via abierta, capsulorrafia articular en mufieca
via abierta, autorizacion de Colgajo compuesto prefabricado y el Material de
Osteosintesis.

1 Corte Constitucional. Sentencia T 931 de 2010.

Correo electronico del Juzgado: cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rad. No. 11001-40-03-037-2022-01011-00
Accionante: NUBIA PATRICIA AGUDELO BECERRA
Accionado: SERVISALUD

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
u Repiiblica de Colombia JUZGADO TREINTA 'Y SIETE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTAD.C.

Cundinamarca

El amparo se concederd por las siguientes razones:

(i) La sefiora Nubia Patricia Agudelo Becerra se encuentra afiliada por régimen
especial en salud del Magisterio.

(i1) La entidad encargada de brindar el servicio de salud a los cobijados por este
régimen especial es UNION TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE, la cual esta
integrada por: SOCIEDAD DE CIRUGIA DE BOGOTA-HOSPITAL SAN JOSE Y
SERVIMED, tal como lo puso de presente la Sociedad de Cirugia de Bogota —
Hospital San José al momento de contestar la accion de tutela.

(iii) El diagnostico de la accionante conforme con la documental allegada es
“FRACTURA DE LA EPIFISIS INFERIOR DEL CUBITO Y DEL RADIO”.

(iv) El galeno tratante de la UNION TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE
prescribio en favor de la accionante lo siguiente:

PROCEDIMIENTOS QCOS

Fecha Inicio Descripcion Especificaciones Cantidad Datos Clinicos / Justificacion / Observaciones

13/09/2022 11:20 | 812504 - ARTRODESIS RADIOCARPIANA 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
CON INJERTO OSEO VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAIO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE
MUERICA - J&J. INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
MEDIREX /

13/09/2022 11:20 | 779402 - CARPECTOMIA (CADA UNO) 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAJO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE
MUERCA J&J. INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
: | MEDIREX / . .
13/09/2022 11:20 | 819331 - CAPSULORRAFIA ARTICULAR 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
EN MUAZECA VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAIO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE

MUENCA - J&). INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
MEDIREX / .

MATERIAL DE OSTEOSINTESIS

Fecha Inicio Descripcion Espedificaciones Cantidad Datos Clinicos / lustificacién / Observaciones

13/09/2022 11:20 Material de Osteosintesis 1 MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE MUERICA - J&).
INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY MEDIREX

(v) La accionante informé al juzgado via telefénica? que el viernes 21 de octubre
de 2022, tuvo la cita de anestesiologia. Sin embargo, a la fecha de este fallo de
tutela la accionada no ha autorizado los procedimientos descritos en las érdenes
médicas vistas en el numeral anterior.

(vi) En consecuencia, se hace necesaria la intervencion del juez constitucional
para garantizar el derecho a la salud que le asiste a Nubia Patricia Agudelo
Becerra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley

22 Constancia 24/10/2022
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RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la salud en la presente accion de tutela
instaurada por la sefiora NUBIA PATRICIA AGUDELO BECERRA contra UNION

TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a UNION TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE
que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo, AUTORICE Y REALICE EN FAVOR DE NUBIA PATRICIA
AGUDELO BECERRA lo ordenado por el médico tratante:

PROCEDIMIENTOS QCOS
Fecha Inicio Descripcion Especificaciones Cantidad Datos Clinicos / Justificacion / Observaciones

13/09/2022 11:20 | 812504 - ARTRODESIS RADIOCARPIANA 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
CON INJERTO OSEO VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAIO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE
MUERCA - J&. INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
MEDIREX /

13/09/202211:20 | 779402 - CARPECTOMIA (CADA UNO) 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAJIO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE
MUERCA J&J. INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
; MEDIREX /. )
13/09/202211:20 | 819331 - CAPSULORRAFIA ARTICULAR 1 ATRODESIS TOTAL CON INJERTO CARPECTOMIA PARCIA
EN MUAZECA VIA ABIERTA LCAPSULORRAFIA LIGAMENTRRAFIA COLGAIO
COMPUESTO, MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE
MUENCA - J&). INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY
MEDIREX /.

MATERIAL DE OSTEOSINTESIS
Fecha Inicio Descripcion Espedificaciones Cantidad Datos Clinicos / Justificacién / Observaciones

13/09/2022 11:20 Material de Osteosintesls 1 MATERIAL PLACA DE ARTRODESIS TOTAL DE MUERNCA - J&).
INJERTO RESTRUCTURAL, PUTTY MEDIREX

TERCERO: Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas
expedito posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviense
las presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision,

conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 31 del Decreto 2591
de 1991.

QUINTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -
excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por
Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez
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